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INTRODUCCION

1. El Estado de Kuwait ha intentado firmemente apoyar, consolidar y hacer progresar los
objetivos de derechos humanos de acuerdo con los adelantos positivos en las ideologias y los
conceptos que establecen y promueven las cuestiones relativas a los derechos humanos como
uno de los objetivos mas nobles de la comunidad de naciones civilizadas.

2. Enrealidad, éste ha sido uno de los principios fundamentales de la politica interna y
exterior del Estado de Kuwait desde sus comienzos hace mas de 250 afios. Desde su creacion
el Estado de Kuwait ha tratado de establecer una sociedad en que se protejan los derechos
humanos y las libertades. Por consiguiente, en ese tiempo se ha promulgado y aplicado
rigurosamente una legislacion que dé expresion a esos conceptos fundamentales. Los diversos
textos de ley se sintetizaron en la Constitucion del Estado que fue aprobada en 1962, un afio
después de la independencia. La Constitucion es en realidad un documento integro que consag
todos los preceptos y valores en desarrollo en que cree la sociedad kuwaiti, que ama y pone en
practica, y de los que proceden otros textos de ley que tratan de todos los aspectos de la vida d
los particulares y de la comunidad en un Estado en que prevalecen la ley y las instituciones
constitucionales y se protegen siempre los derechos humanos y las libertades fundamentales.

3. Desde esta perspectiva, el Estado de Kuwait ha tratado de establecer y fortalecer sus
relaciones con otros miembros de la comunidad internacional para reforzar la dedicacibn comuan
a los derechos humanos de modo que los miembros de la comunidad mundial puedan seguir
gozando del desarrollo y teniendo prosperidad. Asi, la actuacion internacional del Estado de
Kuwait invariablemente ha girado en torno a varios temas centrales, los mas importantes de los
cuales son los convenios y acuerdos internacionales. En estos momentos, Kuwait ha adquirido
condicion de Parte en 13 de esos instrumentos, entre ellos el Pacto con arreglo al cual se prese
el presente informe. Kuwait ratificé el Pacto en virtud de su Ley N° 12 de 1996 y éste entr6 en
vigor en este pais el 21 de agosto de 1996.

4.  Con arreglo a las obligaciones contraidas en virtud del parrafo 1 del articulo 40 del Pacto,
gue dispone que los Estados Partes en el Pacto se comprometen a presentar informes sobre las
disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos reconocidos en él y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos, y en respuesta a una carta (
Secretario General de las Naciones Unidas del 18 de diciembre de 1996, en que pedia que
Kuwait presentase su informe inicial con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, las autoridades competentes del Estado de Kuwait se complacen en presentar el
informe inicial al Comité establecido en virtud del articulo 38 del Pacto Internacional.

El presente informe tiene dos partes: una inicial, con informacion general, y una relacién de las
medidas legislativas, judiciales y administrativas que ha tomado el Estado de Kuwait para dar
efecto a las disposiciones del Pacto.
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PARTE INICIAL DEL INFORME

A. Extension territorial y poblaciéon de Kuwait

5.  Esta seccion exige informacion detallada y exacta sobre la situaciéon etnodemografica de
Kuwait, ademas del resto de la informacion que debe presentar el Estado, de conformidad con |;
directrices para la parte inicial del informe.

6. Para aclarar la posicion de Kuwait sobre los requisitos de esta seccion, cabe recordar que
toda la informacion esperada de Kuwait se ha probado con actas oficiales aportadas por las
autoridades competentes del Estado. Habida cuenta de que esos documentos proporcionan la
informacion pertinente, en el presente informe se haréa referencia a ellos en calidad de anexos a
informe. Esos documentos son:

Un folleto del Ministerio de Planificacion (anexo 1) que contiene datos estadisticos o
generales sobre:

la geografia;
- elclima;

- la poblacién por nacionalidad, nivel educativo y sexo, conforme al Gltimo censo
realizado en abril de 1995;

- los programas oficiales de vivienda y la asignacion de viviendas entre los gobiernos;
- los ingresos y gastos brutos nacionales;

- el comercio exterior, la industria, la agricultura, la pesca y la ganaderia;

- el nimero de escuelas y de alumnos por sexo y nacionalidad;

- los servicios de salud, en particular el nUmero de hospitales y camas de hospital y la
dotacién de personal en los sectores publico y privado de la salud;

Boletines estadisticos (anexo 2):

- Boletin anual de estadisticas virtuales: tasas de natalidad y de mortalidad en 1994;
- Censo general de 1995;

- Estimaciones preliminares y revisadas de las cuentas nacionales, 1994 a 1996;

- Boletin estadistico mensual, de diciembre de 1997.

B. Estructura politica general del Estado

7. Esta seccion trata ciertos aspectos relacionados con la estructura politica del Estado,
fundamentalmente su marco, el tipo de gobierno y los 6rganos del Estado.
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8. En cuanto al marco del Estado y el tipo de gobierno, Kuwait es un Estado arabe,
independiente, plenamente soberano; su poblacién forma parte de la nacion arabe, su religion e
el islam y su idioma oficial es el arabe. Kuwait tiene un sistema de gobierno democrético, en
virtud del cual la soberania reside en el pueblo, fuente de todos los poderes. La soberania se
ejerce del modo que especifica la Constitucion. La justicia, la libertad y la igualdad son los
pilares de la sociedad; los lazos mas firmes entre los ciudadanos son la cooperacion y la ayuda
mutua.

9. En cuanto al tipo de régimen democratico, como indica la nota explicativa (anotaciones) de
la Constitucion, ésta ha previsto una via media entre la democracia parlamentaria y la
democracia presidencial, con una mayor tendencia hacia la primera ya que el régimen
presidencial es fundamentalmente republicano.

10. Fiel trasunto de los principios de una verdadera democracia, el régimen de Kuwait ha
adoptado el principio constitucional firmemente establecido de la separacion de poderes mientre
que dispone que cooperen entre si y asegura que ninguno de ellos pueda renunciar ni a todo ni
parte de su mandato constitucional. En realidad, la Constitucion, dividida en cinco partes, dedic
la cuarta, a su vez compuesta de cinco capitulos, al tema de los "poderes”. En las "disposicione
generales”, esta parte declara que el poder legislativo se atribuye al Emir y la Asamblea Nacion:
y que el poder ejecutivo se atribuye al Emir, al Gabinete y a los ministros, mientras que el poder
judicial se atribuye a los tribunales, que lo ejercen en nombre del Emir en el ambito de la
Constitucion.

11. El capitulo Il de esta parte trata del "Jefe de Estado”. Estipula, entre otras cosas, que

el Emir ejerce sus facultades por conducto de sus ministros, y designa y destituye al Primer
Ministro. El Jefe de Estado es el comandante supremo de las fuerzas armadas y designa y
destituye a los oficiales conforme a la ley. El Emir dicta la reglamentacion necesaria para el
cumplimiento de las leyes, asi como para organizar los servicios y la administracion publicos.
También designa y destituye a los funcionarios civiles o militares y a los representantes
diplomaticos en el extranjero. En este capitulo también se exponen otras facultades que ejerce.

12. El poder legislativo también se atribuye al Emir y a la Asamblea Nacional. La Asamblea
esta compuesta de 50 miembros electos directamente por sufragio universal y voto secreto por
cuatro afos civiles. Esta es la autoridad que promulga las leyes en virtud de la Constitucion.

El articulo 79 de ésta dicta que no se promulgara ninguna ley que no haya sido aprobada por la
Asamblea Nacional y sancionada por el Emir. La Asamblea, al igual que el Emir, propone leyes
supervisa la actuacion del Gobierno y tiene la facultad de aprobar los acuerdos internacionales
concertados por el Estado de Kuwait y comprendidos en lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 70 de la Constitucion, que son los tratados mas importantes que puede concertar

el Estado.

13. El capitulo Il de la Constitucidén contiene disposiciones relativas al poder legislativo.
La Ley N° 35 de 1962, de las elecciones a la Asamblea Nacional, contiene disposiciones para
organizarlas (anexo 3).

14. El poder ejecutivo lo asumen el Emir y el Consejo de Ministros, que ejerce el control sobre
los departamentos del Estado, formula y pone en ejecucion la politica general del Gobierno, y
supervisa el desempefio de las funciones de los departamentos gubernamentales. Cada ministi
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supervisa los asuntos de su ministerio y pone en ejecucion la politica general del Gobierno;
también formula las directrices ministeriales y vigila su cumplimiento.

15. El poder judicial esta atribuido a los tribunales, que lo ejercen en nombre del Emir.

La Constitucion y las leyes establecen la independencia de la judicatura. El honor de éstay la
integridad e imparcialidad de los magistrados son la base del Gobierno y una garantia de los
derechos y las libertades.

16. De conformidad con la Constitucion, los magistrados no estan sometidos a ninguna
autoridad al administrar justicia. La legislacién garantiza la independencia de la judicatura y
estipula las garantias y disposiciones relativas a los jueces. La Constitucidén dedica un capitulo
poder judicial, que contiene 12 articulos con muchas disposiciones que subrayan el principio de
la independencia de la judicatura.

17. LalLey N° 23 de 1990, de organizacién de la judicatura, describe los diversos tribunales, s
nivel y el modo de formarlos. También define la constitucion y las atribuciones del Consejo
Supremo de la Judicatura, las aptitudes necesarias para nombramientos y ascensos en los 0rge
judiciales, los deberes de los jueces, y la composicidn y las atribuciones del Ministerio Publico.
Esta ley fue enmendada en virtud de la Ley N° 10 de 1996 para incrementar la independencia d
la judicatura y proporcionar mas inmunidades y garantias a los magistrados, protegiendo asi su
dignidad y apoyandolos en el cumplimiento de su deber (anexo 4).

C. Generalidades

1. Marco juridico general para la proteccion de los derechos civiles y politicos
en el Estado de Kuwait

18. Cabe notar que el régimen politico y juridico de principios basicos y normativa en materia
de derechos humanos que se aplica en Kuwait se ha consagrado en la Constitucion de 11 de
noviembre de 1962. Como base legal del Estado, la Constitucién consagra este régimen en tod
sus secciones, ya se refieran al Estado y el régimen gubernamental, a los componentes
fundamentales de la sociedad, a los derechos y deberes publicos o a la separacion y la
constitucionalidad de los poderes. Asi, puede afirmarse que, en efecto, la Constitucion es el
conjunto politico y juridico general de normas de derechos humanos. Como parte de ese
conjunto, se han promulgado varias medidas legislativas para garantizar los derechos humanos
en las esferas politica, civil, penal, econémica, cultural, social y otras. También hay que tener
presente que antes de la Constitucion se habian promulgado varios textos de ley relativos a
aspectos cotidianos de la vida de la poblacién con el fin de ofrecer garantias judiciales a los
particulares en Kuwait, sobre todo el Codigo Penal y la Ley de procedimiento penal de 1960.

19. En el acta de promulgacion de la Constituciéon de Kuwait se enuncia la gran atencion que
se presta en ella a los derechos humanos. Dice que la Constitucion se elabora con el objetivo ©
completar las bases del gobierno democratico en Kuwait, en busca de un mejor futuro en que la
patria pueda disfrutar de mayor prosperidad y prestigio internacional y sus ciudadanos puedan
tener mas libertad politica, igualdad y justicia social, y de consolidar la tradicion arabe de
defensa de la dignidad de la persona, los intereses de la comunidad y el logro de la "shura"
(consulta) en el Gobierno, manteniendo la integridad de la patria.
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20. Asi, es evidente que la Constitucion de Kuwait destaca los derechos humanos y les
atribuye la elevada condicion que merecen. La mayoria de los articulos de la Constitucion
expresan los principios convenidos por la comunidad internacional y consagrados en los
instrumentos internacionales pertinentes como puede verse a continuacion:

i) Principios de derechos humanos contenidos en las partes | y II

- La soberania reside en el pueblo, fuente de todos los poderes (art. 6);
- Justicia, libertad e igualdad (art. 7);
- Proteccion de la familia, la maternidad, la infancia y la juventud (arts. 9 y 10);

- Asistencia y seguridad social en la vejez, la enfermedad o la incapacidad de
trabajar (art. 11);

- Garantia y promocion estatales de la ensefianza gratuita (art. 13);

- Promocion de las ciencias, las letras y las artes y fomento de la investigacion
cientifica (art. 14);

- Derecho a la atencion de la salud (art. 15);

- Derecho a la propiedad individual y la inviolabilidad y la proteccion de los bienes
publicos (arts. 16 y 17);

- Inviolabilidad de la propiedad privada. No se expropiara ningun bien salvo en el
interés publico, en las circunstancias y del modo que especifique laley y a
condicion de pagar una indemnizacion justa (art. 18);

- Derecho a ocupar cargos publicos (art. 26).

i)  Principios de derechos humanos contenidos en la parte Il

21. Esta parte esta dedicada a los derechos y deberes publicos y comprende varios principios
establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos:

- No privacién o pérdida de la nacionalidad salvo en el ambito prescrito por la ley
(art. 27);

- Ningun kuwaiti podré ser deportado de Kuwait (art. 28);

- lgualdad y no discriminacion por motivos de raza, origen, idioma o religion; todos los
ciudadanos son iguales ante la ley en materia de derechos y deberes publicos (art. 29);

- Libertades y derechos, como la libertad personal (art. 30); libertad de religion y
creencias (art. 35); libertad de opinion e investigacion cientifica (art. 36); libertad de
prensa, imprenta y publicacion (art. 37); derecho a la vida privada e inviolabilidad del
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domicilio (art. 38); libertad de comunicacién por correo, telégrafo y teléfono; libertad
de asociacion y libertad sindical (art. 43) y libertad de reunion (art. 43);

- Nadie sera arrestado, detenido, torturado u obligado a vivir en determinado lugar ni se
restringira la libertad, residencia o circulacion de ninguna persona, y se prohiben las
torturas o tratos degradantes (art. 31);

- Nulla poena sine lege: no se establecera ningun delito ni ninguna pena salvo en virtud
de lo que dispone la ley (art. 32);

- Se presume la inocencia del acusado hasta que se demuestre su culpabilidad en un
proceso judicial en el que se aseguren las garantias necesarias para el ejercicio del
derecho de defensa (art. 34);

- Derecho a la libertad de educacién en todas las etapas; la educacion es obligatoria en
las primeras etapas (art. 40);

- Derecho a trabajar (art. 41);
- Se prohibe la extradiciéon de refugiados politicos (art. 46);
- Exoneracién del pago de impuestos por escasos ingresos (art. 48).

iii)  Principios comprendidos en la parte IV

22. Enlos capitulos | a IV de esta parte se explican las bases del sistema de gobierno del
Estado; también se tratan los tres poderes y las atribuciones y funciones de cada uno. En otras
partes del informe se proporcionan detalles de esos poderes.

23. El articulo 50 hace hincapié en el principio de la separacion de poderes.

24. El capitulo V subraya ciertos principios importantes relativos a la judicatura y declara

que la imparcialidad y la integridad de los magistrados son la base del Gobierno y una garantia
de los derechos y las libertades. Este capitulo también subraya los principios siguientes:

la independencia e inmunidad de la judicatura (art. 163) y el derecho de recurrir a los tribunales
(art. 166).

25. Por lo anterior, queda claro que la Constitucién de Kuwait consagra diversos principios
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos pertinentes, entre ellos el Pacto Internacional de Derechc
Civiles y Paoliticos.

26. Al crear el Tribunal Constitucional en virtud de la Ley N° 14 de 1973 se establecieron otras
garantias firmes para asegurar el respeto y el ejercicio efectivo de esos derechos y libertades y
protegerlos de toda violacion. Este Tribunal tiene la jurisdiccion exclusiva de interpretar las
disposiciones de la Constitucién y se espera que resuelva los litigios relativos a la
constitucionalidad de leyes, decretos u ordenanzas municipales. Sus decisiones son vinculante
para todos, los demas tribunales inclusive.
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27. Para dar efecto a las mencionadas disposiciones constitucionales, el Estado de Kuwait ha
promulgado las leyes necesarias para asegurar un ejercicio éptimo de esos derechos mientras
procura meticulosamente que estas leyes sean justas y respondan a los requisitos actuales pare
hacer justicia en la medida de lo posible en un Estado moderno que respeta el derecho.

28. Ademas, Kuwait se ha adherido a varios instrumentos internacionales de derechos
humanos y los ha incorporado en el ordenamiento juridico del pais tras completar los
procedimientos para darles efecto. Los ejemplos mas recientes son:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en virtud de la Ley N° 12 de 1996,
de 3 de abril de 1996;

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en virtud de la
Ley N° 11 de 1996, de 3 de abril de 1996;

Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio, en virtud de la
Ley N° 1 de 1995;

Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de
lesa humanidad, en virtud de la Ley N° 3 de 1995.

2. Autoridades judiciales o administrativas con jurisdiccidn en los asuntos de que tratan los
pactos internacionales

29. Con respecto a las autoridades con jurisdiccion en los asuntos relativos a los derechos
humanos, cabe mencionar que el articulo 1 del Decreto N° 23 de 1990, de organizacion de la
judicatura, enmendado en virtud de la Ley N° 10 de 1996, establece los dos principios basicos
gue figuran a continuacion.

30. En primer lugar, los tribunales tienen total jurisdiccion para resolver todos los casos de
litigio civil, comercial, administrativo o del estatuto de la persona, asi como los casos penales.
El propoésito fundamental de este principio es mantener un marco judicial Unico en el Estado y
consagrar asi el principio de la igualdad de los litigantes y evitar los problemas derivados de la
incertidumbre al determinar el 6Grgano competente.

31. En segundo lugar, la ley dicta las normas que regulan el tipo o grado de jurisdiccién
judicial. Ningun instrumento legislativo subordinado puede definir o corregir esa jurisdiccion.
Este principio responde a la disposicion del articulo 164 de la Constitucion que dice que la ley
especifica las funciones y la jurisdiccion de los tribunales.

32. La mencionada ley ha establecido el grado y la categoria de los tribunales. El articulo 4
dispone las siguientes categorias judiciales:

Tribunal de Casacion;
Tribunal de Apelacion;
Tribunal de Primera Instancia;
Tribunal Sumario.
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3. Recursos a disposicién de particulares

33. Con respecto a los recursos a disposicion de quien afirme que se ha violado alguno de su:
derechos en el Estado de Kuwait, la Constitucion y las leyes aplicables permiten que quien
afirme que se han violado sus derechos en virtud de la Constitucion o las leyes aplicables entab
un pleito ante cualquiera de los tribunales de Kuwait. El articulo 166 de la Constitucién, que
dispone que todos tienen derecho a recurrir a los tribunales y que la ley prescribe el
procedimiento y el modo de ejercer este derecho, confirma ese principio. La parte V de la
Constitucion también contiene diversas disposiciones generales que garantizan el ejercicio
apropiado de este derecho.

34. LaLley N°23de 1990, de organizacion de la judicatura, también contiene diversas
clausulas sobre el poder judicial que consolidan el principio de independencia de los
magistrados.

35. Por otro lado, la Ley de procedimiento penal describe los procedimientos y las condiciones
para litigios penales y asegura a los litigantes todas las garantias, como un proceso publico, la
presencia de un abogado defensor y otras garantias en virtud de la legislacion de Kuwait que se
conforman a las normas internacionales de justicia.

4. Aplicacion de los instrumentos internacionales, entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en Kuwait

36. Cabe notar aqui que las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en Kuwait también se aplican con arreglo al mecanismo previsto en el articulo 70 de la
Constitucion que dice asi:

"El Emir concierta tratados por decreto y los transmite inmediatamente a la
Asamblea Nacional, acompafiados de una declaracion adecuada. Un tratado tiene fuerza
de ley después de su firma, ratificacion y publicacion en el Boletin Oficial.

No obstante, los tratados de paz o de concertacion de alianzas, los tratados sobre el
territorio del Estado, sus recursos naturales o derechos soberanos, o los derechos publico
o privados del ciudadano, los tratados de comercio, havegacion y residencia, y los tratados
gue entrafien gastos extrapresupuestarios adicionales o la enmienda de leyes de Kuwait
entraran en vigor Unicamente cuando lo disponga la ley.

En ningun caso podran contener los tratados disposiciones secretas que estén en
contradiccion con las disposiciones explicitas."

Este articulo muestra que los tratados que concierta el Estado de Kuwait tienen fuerza de ley er
el pais, que se dirigen a todos y que sus disposiciones son vinculantes para los tribunales
del pais.

37. De alli se desprende que al adherirse al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico
y concluir los procedimientos constitucionales al respecto, Kuwait lo ha incorporado al cuerpo
de disposiciones legislativas aplicables y vinculantes a todos los niveles para las autoridades y
los 6rganos nacionales.
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D. Informacién vy difusién

38. En virtud del articulo 70 de la Constitucién ya citado, ningun tratado entrara en vigor y
sera efectivo y vinculante mientras no se haya cumplido el procedimiento constitucional, por lo
tanto hasta que no se publique en el Boletin Oficial. El articulo también hace una relacién de lo
tratados que entran en vigor Unicamente cuando asi lo dispone la ley.

39. La publicacion es la ultima etapa del proceso legislativo y su propésito es que el érgano
ejecutivo difunda las leyes como requisito para su aplicacion. Las leyes se publican en el Boleti
Oficial en &rabe dos semanas después de su aprobacién y entran en vigor un mes después de ¢
publicadas. Este lapso de tiempo, sin embargo, puede prolongarse o abreviarse en virtud de un
clausula especifica de la ley.

40. Tras su publicacién en el Boletin Oficial y el vencimiento del plazo especificado, las leyes
entran en vigor y asi son vinculantes para todos, aunque no estén al corriente de su publicacion
La difusion es un requisito previo de toda ley e indica que todos los 6rganos y autoridades han c
aplicarlas en sus respectivas esferas. Cabe sefalar que con respecto a los instrumentos de
derechos humanos a los que se ha adherido Kuwait, entre ellos el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, se ha seguido este procedimiento, se han publicado en el Boletin
Oficial y asi se han puesto en conocimiento del publico.

Articulo 1

41. Kuwait cree inequivocamente en el derecho inalienable de los pueblos a la libre
determinacion consagrado en la Carta de las Naciones Unidas como uno de los principales
objetivos de la Organizacion. En virtud de este principio, muchos paises han alcanzado la
independencia. Los objetivos de la Carta también imponen a los miembros de la comunidad
internacional la obligacion de obrar en concierto para ayudar a otros pueblos que todavia estén
bajo el yugo de la ocupacién extranjera y apoyar su lucha legitima por la independencia.

42. Basado en este principio, Kuwait ha asumido posiciones favorables con respecto a todas
las resoluciones de foros internacionales sobre el derecho de los pueblos a la libre determinacic
Siempre ha cumplido un papel inequivoco y honorable de apoyo a la lucha de los pueblos por s
independencia y el ejercicio de su derecho a disponer de su riqueza natural y sus recursos
econdémicos.

43. La Constitucion de Kuwait afirma que todos los recursos naturales y los ingresos que
produzcan son de propiedad del Estado y que éste asegurara su conservacion y debida
explotacion, teniendo en cuenta los requisitos de la seguridad del Estado y la economia nacione

44. La Constitucion también afirma que la economia nacional estard basada en la justicia
social y en la justa cooperacion entre empresas publicas y privadas; sus propositos seran el
desarrollo econdmico, el aumento de la productividad, y el logro de un mejor nivel de vida y la
prosperidad de sus ciudadanos. También proclama que, la propiedad, el capital y el trabajo son
elementos fundamentales de la estructura social del Estado y de la riqueza nacional; todos ellos
son derechos individuales que tienen una funcién social regulada por ley.
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45. La Constitucion de Kuwait dispone el derecho a la propiedad privada, que no se impedira

qgue nadie disponga de sus bienes conforme a la ley y que no se expropiaran bienes salvo en el
interés publico en las circunstancias y del modo que especifique la ley, siempre que se pague u
justa indemnizacion. En Kuwait la propiedad publica es sagrada y todos los ciudadanos tienen «
deber de protegerla.

Articulo 2

46. Kuwait quiere afirmar que la sociedad nacional, cuyos pilares son la justicia y la igualdad,
rechaza firmemente todas las formas de discriminacion y segregacion; no hace diferencias entre
hombres y mujeres, ya que todos los ciudadanos gozan de todos los derechos y las libertades ¢
garantizan la Constitucion y las leyes en vigor, sin distincién alguna de raza, color, religion o
edad. Esta idea se subraya en el articulo 7 de la Constituciéon, que incluye la igualdad entre los
pilares de la sociedad. El preambulo de la Constituciéon habla de la igualdad como uno de los
fundamentos de la sociedad.

47. El articulo 29 explica con lujo de detalles el principio de la igualdad y dice que todos "son
iguales en dignidad y derechos y deberes publicos ante la ley, sin distincién alguna de raza,
origen, idioma o religion". Aqui cabria citar la nota explicativa de la Constitucion (anotaciones)
sobre el articulo 7:

"Este articulo establece el principio de la igualdad de derechos y deberes en general.
Luego especifica la aplicacidon mas importante de este principio al afirmar que no habra
distincion alguna... de raza, origen, idioma o religion. No se habla de "color" o "posicion
econdémica" como motivos para hacer distinciones, pese a que la Declaracion Universal de
Derechos Humanos utiliza palabras similares, ya que en el pais no existe el méas leve
indicio de discriminacion racial; ademas, el propio texto del articulo excluye totalmente
esa posibilidad. En Kuwait tampoco existe la discriminacion por la posicion econémica,
de modo que no es necesario mencionarla."

48. También cabe notar que los derechos de los extranjeros estan garantizados porque la
Constitucion esta basada en el respeto de los derechos humanos. No obstante, esto no abarca
derechos exclusivos de los ciudadanos como el derecho al sufragio, a la eleccion a cargos
publicos, a la educacion gratuita o a la propiedad, de los que no gozan los extranjeros. Por otro
lado, los extranjeros en el Estado de Kuwait gozan de los derechos y las libertades universales
proclamados en la Constitucion: asi, gozan de libertad, seguridad personal, trato humanitario,
igualdad ante los tribunales u otros 6rganos judiciales y todas las garantias que disponen las
leyes del pais a este respecto. Los extranjeros también gozan de la libertad de escoger su
empleo, la libertad de entrar y salir del pais, la libertad de religion y de culto y todos los demas
derechos que disponen las leyes del pais para los subditos kuwaities y para residentes, con las
restricciones establecidas.

49. En cuanto al derecho de quien sea objeto de allanamiento de sus derechos y libertades
reconocidos en el Pacto a recurso de acuerdo con lo que dispongan las autoridades judiciales,
administrativas o legislativas competentes, en el Estado de Kuwait toda persona tiene el derech
constitucional de recurso ante los tribunales en esos casos. El articulo 166 de la Constitucion
garantiza este derecho de recurso.
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50. El Estado de Kuwait quiere recordar aqui la explicacién que hizo al adherirse al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos con respecto al parrafo 1 del articulo 2 y al

articulo 3. En esa declaracién, mientras apoyaba los elevados principios enunciados en ambos
articulos, que estan acordes con las disposiciones de la Constitucion de Kuwait, en particular su
articulo 2, el Estado de Kuwait indicaba que el ejercicio de los derechos contenidos en esos
articulos estara sometido a las limitaciones establecidas en la legislacion del pais.

Articulo 3

51. Cabe notar que la parte Il de la Constitucién comienza con un articulo que estipula que la
igualdad es uno de los pilares de la sociedad. La igualdad de todos los ciudadanos es un
fundamento importante de la sociedad de Kuwait. Se garantiza la igualdad de todos sin
distincién alguna de sexo o de otra indole. Ya se ha mencionado el articulo 7 de la Constituciér
que afirma el principio de la justicia y la igualdad.

52. Para consolidar mas aun el principio de igualdad enunciado en la Constitucion, el
articulo 27 prohibe toda revision de las disposiciones relativas a los principios de libertad e
igualdad a menos que sea con el fin de dar mas garantias de libertad e igualdad. En si esto
demuestra la importancia que los legisladores kuwaities concedieron al principio de igualdad.

53. Ademas, el articulo 29 despliega las manifestaciones de la igualdad; dispone que todos sc
iguales en dignidad y derechos y deberes publicos ante la ley. Puede decirse que la Constitucic
de Kuwait ha establecido el principio de igualdad en algunos articulos sin tener que mencionar I;
palabra como tal. Por ejemplo, el articulo 13 dice que la educacion es un requisito fundamental
para el progreso de la sociedad y el Estado la garantiza y promueve. El articulo 11 también
especifica que el Estado asegura asistencia a todos los ciudadanos en la vejez, la enfermedad ¢
incapacidad de trabajar y también les proporciona servicios de seguridad social y ayudas.

En virtud del articulo 41, todo kuwaiti tiene derecho a trabajar y escoger su empleo.

Hay articulos parecidos en las partes Il y Il de la Constitucion, que garantizan derechos como Iz
educacion, el trabajo y la asistencia social a todos los kuwaities, sin diferencias entre hombres y
mujeres.

54. El Estado de Kuwait ha prestado mucha atencién a la poblacion femenina del pais, creand
asi una mano de obra bien informada en diversas profesiones. La Constitucién ha consagrado
derecho de las mujeres a trabajar y a escoger su empleo, ademas de su libertad a participar en
todas las actividades u ocupaciones comerciales y profesionales. Por su parte, el Estado ha
facilitado la educacion de la mujer en todos los niveles, asi como su ocupaciéon de cargos
publicos en pie de igualdad con el hombre. La mujer, sin embargo, goza de ciertos derechos
para poder cumplir su funcidon de madre. Asi, puede obtener una licencia especial de maternida
o de "parto"” con la totalidad de su sueldo, ademas de licencia para cuidar de los lactantes, sin
perder el empleo ni la antigiiedad. La mujer también tiene derecho a licencia a medio sueldo
cuando acompafia a su marido a un destino oficial en una de las misiones diplométicas en el
extranjero y el derecho a reintegrarse a su puesto. Estos derechos forman parte de la politica
estatal de procurar que las mujeres gocen de sus derechos y los ejerzan en un marco general d
desarrollo y progreso.

55. Cabe notar en particular que las mujeres explicaban el 28% de la mano de obra nacional
en 1996 en distintos sectores. Esto indica que la sociedad conocia el papel de la mujer y la
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necesidad de que participara efectivamente en el proceso de desarrollo socioeconémico.
(El anexo 5 del presente informe contiene un cuadro que muestra el nimero y el porcentaje de
mujeres que trabajan en el sector de la ensefianza.)

56. El papel de la mujer al servicio de la sociedad no esta limitado a su presencia entre los
asalariados sino que abarca el servicio voluntario en organizaciones no gubernamentales. Esta
organizaciones funcionan en diversas esferas culturales, sociales, creativas y profesionales y se
interesan en las cuestiones relativas a la mujer y la solucion de estas cuestiones en cooperacior
con oficinas gubernamentales y asociaciones no gubernamentales.

57. Lo que precede es una prueba mas de que en Kuwait no se discrimina a ningin miembro
de la sociedad, ya que todos los ciudadanos gozan de igualdad de derechos y deberes publicos
sin diferencias de sexo. Asi, Kuwait se ha creido en la obligacion de adherirse a convenios
internacionales sobre la discriminacion como la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, y esta en proceso de adherirse a la Convencion sobre
la Nacionalidad de la Mujer Casada y a la Convencién sobre el consentimiento para el
matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios. Kuwait
también se ha creido en la obligacion de llevar a la practica las disposiciones de esas
convenciones. Su politica en el terreno de la igualdad y la no discriminacién es tan clara que
ninguna medida legislativa contiene ninguna clausula que contravenga sus obligaciones en virtu
de los instrumentos internacionales que prohiben la discriminacion y abogan por la igualdad de
todos sin diferencias de sexo.

Articulo 4

58. El Estado de Kuwait quiere hacer una declaracién inicial con respecto a este articulo.

De acuerdo con la normativa nacional e internacional de derechos humanos, por su naturaleza |
casos en que los Estados pueden recurrir a leyes de excepcidn en circunstancias excepcionales
constituyen una excepcién a la norma general; sin embargo, la excepcion debe ser limitada y
tener un plazo. No debe invocarse extensamente, porque entonces bien podria constituir una
violacion de los derechos basicos del individuo. La proclamacion de leyes de emergencia
significa, como se declara en las anotaciones al Cédigo de Ley Marcial de 1967, que Kuwait
pasa de una situacion de normalidad conocida de todos a una situacién de excepcion que pued
ser necesaria para hacer frente a ciertos requisitos y exigencias.

59. Kuwait siempre se ha creido en la obligacién de poner en ejecucion los conceptos de la
supremacia del derecho y las instituciones legales que emanan del respeto a los derechos
humanos. Dada esta politica fundamental, Kuwait ha tenido que proclamar la ley marcial en sél
dos ocasiones en su historia. La primera fue en 1967, durante siete meses. La segunda ocurric
inmediatamente después de la barbara ocupacién iraqui y duré apenas cuatro meses. En este
caso, se aplico la ley marcial unicamente de modo muy limitado y de acuerdo con los criterios
humanitarios aplicables previstos en los instrumentos internacionales en vigor. Esas
disposiciones incluyen el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
dispone que en situaciones excepcionales cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, Ic
Estados podran adoptar disposiciones que suspendan las obligaciones contraidas en virtud del
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Pacto, siempre que no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecl
internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo,
idioma o religion.

60. Cabe sefialar que Kuwait respeto lo dispuesto en ese articulo a pesar de que aun no tenia
calidad de parte en el Pacto. Se puede concluir, por lo tanto, que la experiencia de Kuwait al
hacer frente a esa situacion sigue siendo uno de los casos internacionales mas loables. Todos
organos internacionales pertinentes han confirmado esta conclusion.

61. Podria ser util arrojar mas luz sobre esta experiencia de Kuwait explicando con lujo de
detalles los dos puntos siguientes: i) la posicion de la legislacion del pais sobre la ley marcial
y ii) las medidas que adopto el Estado de Kuwait durante el periodo de ley marcial y los
aspectos positivos de este periodo.

62. Con relacion a la posicion de Kuwait con respecto a la ley marcial, cabe notar que esa
legislacion, sobre todo la Constitucion, ha tomado en cuenta que el pais puede encontrar
situaciones excepcionales y extraordinarias que exijan medidas extraordinarias y excepcionales
A este respecto, el articulo 69 de la Constitucidon declara:

"El Emir proclama la ley marcial en los casos que determine la ley y de acuerdo con
el procedimiento alli especificado. La ley marcial se proclamara por decreto. El decreto se
sometera a la Asamblea Nacional a mas tardar 15 dias después de dado, para que tome u
decision acerca de su duracion. Si la ley marcial se proclama durante el periodo en que la
Asamblea Nacional no esta en sesion, se le sometera en su proxima primera sesion.

La ley marcial cesard a menos que la mayoria de los miembros de la Asamblea voter
a favor de lo contrario.

En todo caso, el asunto se somete a la Asamblea Nacional de acuerdo con el
procedimiento anterior cada tres meses."

63. En las anotaciones a la Constitucion se explica que, en virtud del articulo 69, la ley marcia
se proclama por decreto habida cuenta de la necesidad de tomar medidas oportunas en cuestio
de defensa. No obstante, esta disposicion, al igual que todas las demas disposiciones parecida
de la Constituciéon, no impide que el Jefe de Gobierno y el Gobierno celebren consultas previas
con la Asamblea Nacional, cuando sea posible, aunque la proclamacion de la ley marcial queda
totalmente a discrecion del Emir y de su Gobierno. En realidad, esta libertad de accién, cuando
sea necesario, puede ser incluso preferible dada la aceptacién del Gobierno por el pueblo.

64. El examen de este articulo y sus anotaciones indican claramente que en ambos textos se
tenido extremo cuidado de observar los criterios juridicos del caso para asegurar que la ley
marcial se aplique respetando las restricciones que imponen las instituciones legales.

65. En un momento dado, las circunstancias obligaron a promulgar una ley nacional, la

Ley N° 22 de 1979, de aplicacion de la ley marcial. En 1980, se promulgo la Ley N° 65 de
movilizacion general. Una mirada a la primera revela que consta de 12 articulos, el primero de
los cuales define las circunstancias en que se puede declarar la ley marcial asi:
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- cuando estén en peligro la seguridad y el orden publico en el pais o una parte de éste;
- en caso de agresion armada o amenaza de agresion armada, o de tumultos internos;

- para garantizar la seguridad de las fuerzas armadas de Kuwait y la proteccion de su
logistica y sus lineas de comunicacion, movimientos y operaciones militares fuera de
las fronteras del pais.

El articulo 2 dispone que la ley marcial se proclamaré por decreto y especifica los elementos qu:
incluira el decreto. El articulo 3 describe las medidas que podra tomar la autoridad encargada o
la administracion de la ley marcial. El articulo 4 dispone que esa autoridad dictara las 6rdenes
restricciones en virtud de la ley marcial por conducto de la policia o las fuerzas armadas y que
todo servidor publico les prestara asistencia en el desempefio de sus deberes. El articulo 5
especifica las penas por violacion de las disposiciones tomadas durante la ley marcial.

El articulo 6 enumera el tribunal o los tribunales competentes para dictar las penas prescritas er
esta ley. El articulo 7 contiene disposiciones para la formaciéon de ese tribunal. En virtud de est
articulo, el tribunal estara compuesto de un juez de primera instancia, que lo presidira, y dos
oficiales del ejército, con el rango de capitan o un rango superior. Los articulos 9, 10 y 11 tratan
puntos pertinentes a la aplicacion de los veredictos que dicte el tribunal. El articulo 9 dice que
los 6rganos encargados de poner en ejecucion esos veredictos podran aplicar, en cualquier
momento, una pena Mas severa o suspender la ejecucion de la pena. El articulo 11 dice que la
sentencias de un tribunal militar se llevaran a cabo conforme al mismo procedimiento que las
sentencias de un tribunal penal normal, a menos que la autoridad que administra la ley marcial
decida lo contrario (anexo 6).

Medidas juridicas y ejecutivas que ha tomado el Estado de Kuwait para hacer frente a las
situaciones resultantes de la ley marcial y aspectos positivos de ese periodo

66. Es bien conocido que el Estado de Kuwait enfrentd una inestable situacion de seguridad a
raiz de su liberacion de la barbara ocupaciéon, que duré mas de siete meses. El Gobierno legitir
se vio obligado a permanecer en el exilio por un tiempo y, por lo tanto, no estuvo en el pais
como consecuencia de estas condiciones y otras condiciones an6malas.

67. Habida cuenta de estas circunstancias, el 26 de febrero de 1991 se expidio el Decreto N° .
que proclamaba la ley marcial. El articulo 1 del decreto decia que se declaraba por un periodo
tres meses. Después, se dictaron otras 0rdenes y decisiones para la ejecucion del decreto, entt
ellas:

a) Laorden de establecer un mando central de seguridad sufraganeo de la autoridad gt
administraba la ley marcial,

b) Una orden que anunciaba el toque de queda en Kuwait;

c) Ladecision del Consejo de Ministros que autorizaba al Gobernador Militar General a
remitir a los tribunales militares ciertos delitos normalmente sancionables con
arreglo al Cédigo Penal Civil;

d) Una orden sobre modalidades y condiciones de busqueda;
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e) Elanuncio del levantamiento del toque de queda;

f)  La orden del Gobernador Militar General de crear una oficina especial para pasar
revista a las sentencias de los tribunales militares.

68. Para explicar con lujo de detalles esas 6rdenes y decisiones, la primera orden disponia la
creacion de un mando central de asuntos de seguridad sufraganeo del Gobernador Militar
General para coordinar las actividades del ejército, la policia y la Guardia Nacional en los
asuntos pertinentes a la seguridad del Estado y de los ciudadanos vy vigilar la ejecucién de las
decisiones del Gobernador Militar General en materia de seguridad.

69. La segunda orden que declaraba el toque de queda disponia que se impusiera en todas
partes del pais desde las 22.00 hasta las 4.00 horas, salvo para quien tuviese autorizacion escri
del Ministro del Interior. La orden prescribia penas aplicables por la violacién de sus
disposiciones: una pena de prisién de no mas de tres meses y una multa de no mas de 100 KD
una de las dos cosas.

70. Una decision del Consejo de Ministros autorizaba al Gobernador Militar General a remitir
a los tribunales militares ciertos delitos con arreglo al derecho publico. Esos delitos eran los
estipulados en las enmiendas de la Ley penal N° 16 de 1960 y los delitos que entrafiaban el usc
de explosivos, armas, municiones o la falsificacion de pasaportes o tarjetas de identidad civil.

71. EI17 de marzo de 1991, se dict la orden de levantar el toque de queda, 12 dias después
gue el Gobernador Militar General hubiese dado la orden de imponerlo. Tal vez sea convenient:
subrayar ciertos puntos relativos a esta orden. El preambulo declara que, pese a que Kuwait
estaba atravesando por un periodo de ley marcial que justificaba la suspension de la libertad de
los ciudadanos o residentes para garantizar la seguridad en todo el pais, la autoridad que
administraba la ley marcial estaba tomando todas las disposiciones posibles para que los
ciudadanos tuviesen un minimo de libertad y paliar las dificultades. Las autoridades no querian
sequir restringiendo la libertad de circulacion de los ciudadanos vy, asi, el Gobernador Militar dio
la orden de levantar el toque de queda.

72. Lo anterior es un indicio elocuente de la sabiduria y liberalidad de los dirigentes kuwaities
gue aman la libertad y la dignidad de los ciudadanos y de que no tratan de imponerles medidas
gue perjudiguen sus intereses o0 suspendan sus libertades salvo en circunstancias muy
apremiantes y Unicamente mientras duren esas circunstancias.

73. Para proporcionar otras garantias judiciales y legales a las personas remitidas a tribunales
militares por cargos de colaborar con las fuerzas de ocupacion iraquies, el Gobernador Militar
General dio la orden N° 9 de 1991 que creaba una oficina especial bajo su autoridad para pasar
revista a las sentencias de dichos tribunales. El articulo 2 de esta orden disponia que
compondrian la oficina varios magistrados del Tribunal de Apelacion que designaria el Ministro
de Justicia. El articulo 3 disponia que la oficina tendria las funciones de pasar revista a las
sentencias del tribunal militar para cerciorarse de que estuviesen acordes con el derecho.

El Ministro de Justicia someteria las conclusiones, con su propio dictamen, al Gobernador
Militar General para su aprobacion, sustitucién por una pena mas dura o mas leve o suspension
de la sentencia. El parrafo 2 del articulo 3 estipulaba que la oficina también examinaria las
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peticiones de los condenados por tribunales militares a penas ya aprobadas por el Gobernador
Militar General. EIl dictamen de la oficina seria sometido a la decision del Gobernador Militar
General.

74. Habida cuenta de lo anteriormente dicho, es importante notar varios aspectos positivos de
periodo de ley marcial que hacen resaltar el respeto y la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales por parte de las autoridades kuwaities. Esos aspectos pueden
resumirse asi:

a) El primer punto seria que el Decreto de 26 de febrero de 1991 confiaba al Primer
Ministro la responsabilidad de dirigir el pais en calidad de Gobernador Militar
General. El confiar esta misién a un funcionario civil es en si una notable garantia.

b) En cuanto a la duracién de la ley marcial y del toque de queda, aquélla duré 4 meses
mientras que éste solo 12 dias, a pesar de las extraordinarias condiciones de
seguridad del pais.

c) Setomaron medidas para asegurar garantias basicas y los derechos judiciales de los
particulares, como manifestaban diversas disposiciones. Algunos ejemplos son:

- En cuanto a las garantias, cabe notar que, si bien el articulo 1 de la orden del
Gobernador Militar General autorizaba al ejército, la policia y la Guardia
Nacional a registrar personas y lugares en cualquier momento de la noche o del
dia, el articulo 2 disponia una restriccion importante del articulo 1, prohibiendo
rotundamente el allanamiento de lugares de residencia sin una orden escrita de ul
miembro de la Fiscalia Militar. En otras palabras, s6lo miembros del 6rgano
judicial podian ordenar un registro. En si ello constituia una garantia basica que
fue observada durante ese periodo.

- En cuanto a las garantias judiciales ante el tribunal militar, la legislacion del pais
las habia dispuesto para no permitir ninguna transgresion ni actos arbitrarios.
Esas garantias eran evidentes en diversas disposiciones, entre ellas las que
figuran a continuacion.

La formacioén de tribunales militares

75. Estos tribunales no sélo estaban compuestos de militares sino también de miembros del
organo judicial.

Derechos judiciales de los demandados ante los tribunales militares

76. La legislacion de Kuwait garantizaba a los enjuiciados en tribunales militares el derecho a
asistencia letrada. Cuando no pudiesen costeérsela, el tribunal tenia la obligacion de contratar |
abogado en su nombre. Otros procedimientos judiciales se conformaban a las normas dispuest
en la Ley de procedimiento penal habitual.
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Procesos publicos

77. Los procesos eran publicos y se celebraban ante representantes de los medios de
informacion nacionales y extranjeros y de organizaciones humanitarias interesadas en los
derechos humanos.

78. Ademas, los veredictos de estos tribunales no eran inapelables. La orden militar N° 9
establecié una oficina que pasaba revista a las decisiones de los tribunales militares. La orden
disponia los derechos judiciales, por ejemplo, limitacion de la composicion de la oficina a los
miembros de categoria superior del 6rgano judicial, al estipular que estaria compuesta de varios
magistrados del Tribunal de Apelacion. Ya se han resumido las funciones de esta oficina.

79. Otras medidas disponian que los fallos de los tribunales militares no eran definitivos.
Tras el levantamiento de la ley marcial, los fallos que no habian sido sometidos a la oficina de
revision fueron remitidos al Tribunal de Seguridad del Estado. En 16 casos fueron conmutadas
las decisiones remitidas a la oficina.

80. Por ultimo, cabe notar que varios de los condenados por los tribunales militares no
terminaron de cumplir su condena, puesto que fueron perdonados por un decreto de amnistia de
Emir.

Articulo 5

81. El Estado de Kuwait no interpreta las disposiciones del Pacto en el sentido de que entraia
un derecho de participar en ninguna actividad encaminada al menoscabo de los derechos y las
libertades en él reconocidos.

82. Ya se ha hecho referencia al articulo 175 de la Constitucién, que dice que no se podra
proponer reformar la Constitucion salvo para que disponga mas garantias de libertad e igualdad

Articulo 6

83. Como el derecho a la vida es el derecho mas importante y la fuente de todos los demas, I
legislaciéon kuwaiti lo protege y sanciona cualquier violacion del mismo.

84. Para exponer la posicion de la legislacion kuwaiti respecto al derecho a la vida, debe
observarse que el Codigo Penal kuwaiti considera delito el aborto: su articulo 174 sanciona a
toda persona que administre a una mujer, embarazada 0 no, con 0 sin su consentimiento, o que
provoque la administracién, drogas o cualquier otra sustancia nociva, o que emplee la fuerza o
cualquier otro medio con el propésito de provocar un aborto. La sancion sera mayor si perpetra
el hecho un doctor en medicina, un farmacéutico, una comadrona o cualquier otra persona que
trabaje en un servicio auxiliar de las profesiones médica o farmacéutica.

85. El articulo 159 del Codigo castiga ademas con pena de prisibn no superior a cinco afos a
toda mujer que mate a sabiendas a su hijo, tras haber dado a luz, para ocultar una relacion ilicit:
Se sanciona con pena de prisién no superior a diez afios y una multa, conforme a lo dispuesto €
el articulo 176, a la mujer embarazada que ingiera una droga o cualquier otra sustancia nociva ¢
gue emplee cualquier otro medio para provocarse un aborto, si consigue llevarlo a cabo. La ley
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dispone ademas una pena de encarcelamiento y multa por quienquiera que venda, prepare, reg
0 ceda a sabiendas de cualquier manera una sustancia que se utiliza para provocar abortos.

86. Mediante las sanciones mencionadas, la legislacién kuwaiti pretende proteger la vida
humana y afirmar el derecho a la vida. Ademas, el Gobierno, representado por el Ministerio de
Sanidad, presta todos los servicios de prevencion y atencién necesarios para amparar frente a |
enfermedades a los ciudadanos, comprendidos los nifios, y proteger su vida.

87. En el Estado de Kuwait, el Ministerio de Sanidad es el 6rgano encargado de supervisar
todas las instituciones que llevan a cabo alguna actividad relativa a la salud publica. Supervisa
ademas a todas las personas que trabajan en servicios de sanidad velando por que se presten
servicios de calidad 6ptima.

88. Ademas de lo anterior, el Gobierno ha creado centros de salud maternoinfantil en todas la
zonas de Kuwait, que llevan a cabo planes y programas enderezados a proteger a los nifios de
enfermedades y epidemias que puedan tener consecuencias nocivas para su vida o su
desenvolvimiento. El Gobierno organiza asimismo campafas de sensibilizacion destinadas a
todos los sectores de la sociedad, a fin de que los ciudadanos conozcan los peligros que para le
salud publica representan las enfermedades. La campafia més reciente de este tipo fue la
Campafia Nacional de Prevencion de la Poliomielitis, ejecutada en dos fases y en la que se
vacuno a todos los nifios kuwaities.

89. En cuanto a los servicios de atencion primaria de salud, al Estado de Kuwait le ha
preocupado especialmente disminuir las tasas de mortalidad infantil y erradicar sus causas.
Gracias a ello, en 1994 esas tasas bajaron al 11,2%e.

90. En cuanto a las medidas adoptadas por el Estado para eliminar la malnutricién y las
enfermedades epidémicas, todos los servicios de prevencién y tratamiento, comprendidas las
vacunaciones e inmunizaciones, se prestan gratuitamente, en los centros de atencion primaria ¢
salud y en los hospitales. Gracias a ello, no se ha tenido noticia en los Gltimos afios de ningun
caso patoldgico, por ejemplo de poliomielitis ni de difteria, y ha disminuido radicalmente la
incidencia de enfermedades infecciosas.

91. Con respecto a la nutricion, el Estado presta especial atencion a la nutriciéon infantil y al
suministro de una dieta equilibrada a los nifios, especialmente en las escuelas. Gracias a ello, r
se ha informado de ningun caso de malnutricidon entre nifios escolarizados. El Estado facilita
ademas agua potable a toda la poblacion y agua corriente a todos los hogares.

92. Para difundir preceptos sobre vida higiénica entre los ciudadanos y sensibilizar a la
poblacién acerca de los riesgos de enfermedad, el Ministerio de Sanidad ha elaborado folletos y
hojas informativas acerca de como evitar y tratar las enfermedades, que se distribuyen
gratuitamente en los centros de salud y las escuelas. El Ministerio ha organizado ademas
conferencias y seminarios para nifios que siguen distintos niveles de estudios a fin de aumentar
su conciencia de la cuestion y facilitarles orientacion atil en materia de sanidad publica.

93. Ademas de las actividades que lleva a cabo el Ministerio de Sanidad en este terreno, el
Estado ha instituido un Fondo de Dotacién para el Fomento de la Sanidad, que es un 6rgano
dependiente de la Secretaria General de Dotaciones (Awqgaf). Con el lema "El saber es la via d
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la prevencién”, el Fondo realiza camparfias de concienciacion entre la poblacion y publica
folletos con informaciones pertinentes sobre algunas enfermedades y como evitarlas.

94. Los esfuerzos encaminados a concienciar y precaver respecto de enfermedades graves y
epidémicas para proteger la vida humana no se limita a los que despliega el Ministerio de
Sanidad Publica, pues otros 6rganos, por ejemplo asociaciones comunitarias, hacen valiosas
aportaciones al respecto. Entre las asociaciones que desempefian un papel activo en las
campafas de concienciacion en materia de salud cabe mencionar la Sociedad Médica Kuwaiti
el Fondo de Asistencia a los Pacientes.

95. A este respecto, Kuwait desea referirse a un informe elaborado por el UNICEF, en el que
se afirma que Kuwait es uno de los primeros paises del mundo en lo que se refiere a la atenciér
la infancia y la atencion de salud y se sefiala ademas que el Estado de Kuwait ha alcanzado
resultados concretos por lo que se refiere a la proteccion de los nifios y las mujeres y ha
conseguido disminuir las tasas de mortalidad infantil. En el informe se rinde ademas homenaje
al elevado nivel y la calidad de la atencion de salud que presta el Estado de Kuwait. Aunque en
el informe se advierte de la existencia de delitos contra la mujer en el mundo, no se menciona
gue se cometan delitos de esa indole en Kuwait.

96. Mas adelante, a propoésito de los comentarios relativos al articulo 9, se analizaran las
medidas adoptadas para evitar la desaparicion de personas.

97. En cuanto a la obligacion que impone el parrafo 3 de este articulo, el Estado de Kuwait
reconoce el derecho de todas las personas a vivir en paz y esta de acuerdo en que se debe
prohibir el empleo o la amenaza del empleo de la fuerza por un Estado contra otro. Considera
ademas que la evitacién de la guerra y la violencia masiva es la base y la garantia mas
importante de la consagracion del derecho a la vida. La Constitucién kuwaiti ha afirmado estos
principios y asi, por ejemplo, su articulo 157 afirma que la paz es la finalidad del Estado y que le
salvaguarda de la integridad del pais, que forma parte del mundo arabe, es una misién que
corresponde a todos y cada uno de los ciudadanos.

98. Por los motivos aducidos, es prerrogativa del Estado la creacion de las fuerzas armadas y
las fuerzas de seguridad publica: sélo él forma y organiza las fuerzas armadas y otras fuerzas c
seguridad publica, como la policia, y fija sus objetivos. El articulo 3 de la Ley N° 32 de 1967
sobre las Fuerzas Armadas sienta el principio de que "el ejército es una fuerza militar armada
que se encarga de defender las fronteras del pais y de salvaguardar su integridad territorial".

El Ministerio de Defensa kuwaiti asume todas las misiones correspondientes a la defensa del pe
y a las fuerzas armadas, apresta los medios necesarios para la defensa y adopta todas las med
necesarias para ejecutar esas misiones. Es, pues, evidente que las fuerzas armadas kuwaities
sido creadas y organizadas para defender el pais y salvaguardar las fronteras nacionales, no pe
cometer ningun acto de agresion, que todas las leyes reprueban.

99. El Estado de Kuwait considera que los crimenes contra la humanidad, comprendido el de
genocidio, son los delitos mas graves a tenor de la legislacion internacional. Sancionar esos
delitos es un elemento vital que contribuye a evitarlos, a proteger los derechos humanos y las
libertades fundamentales, a fomentar la colaboracion entre los pueblos y a consolidar la paz y I
seguridad internacionales. Kuwait considera asimismo que el crimen de genocidio contradice
frontalmente las finalidades y los objetivos de las Naciones Unidas y, a tenor de estas
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convicciones, Kuwait se ha adherido a la Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito
de Genocidio mediante su Ley N° 1 de 1995, promulgada el 3 de enero de 1995. Ademas, se h
adherido, en virtud de la Ley N° 3 de 1995, promulgada el 3 de enero de 1995, a la Convencion
sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad.

100. En cuanto a la pena de muerte, los parrafos 2, 3 y 5 de este articulo se refieren a ella com
una sancién que se puede imponer Unicamente por los delitos mas graves, pero que no podra s
impuesta a personas menores de 18 afios ni a embarazadas.

101. A este respecto, debe observarse que en la legislacion kuwaiti existe esta pena, que figur:
entre otras sanciones aplicables, como sancion justa y legitima a juicio de los legisladores
kuwaities, por determinados actos que constituyen delitos capitales. Ahora bien, la legislacién
kuwaliti establece determinadas garantias respecto de la aplicacion de esta pena.

102. En primer lugar, la pena sélo puede ser impuesta por los érganos judiciales, cuya
imparcialidad e independencia son conocidas. En segundo lugar, los acusados disfrutan de tod
las garantias judiciales de conformidad con las normas internacionales pertinentes, entre ellas,
en particular, el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

103. Conforme al Cadigo de Enjuiciamiento Penal, antes de imponer la pena de muerte se
deben agotar todos los recursos judiciales. El tribunal penal que impone una pena de muerte
debe remitir automéaticamente su sentencia al Tribunal de Apelacion, aunque la persona convict
no haya apelado de la sentencia (art. 2, 11). Asi pues, los legisladores kuwaities han rodeado
esta pena de varias garantias a fin de que se imponga con justicia y de determinar que las pruel
aducidas en cada caso justifiquen su imposicién. Al adoptar estas medidas, los legisladores
pretenden proteger los derechos de la sociedad en que ha tenido lugar un delito punible con est
pena, teniendo presente que los delitos de ese tipo pueden causar dafio a muchos miembros de
sociedad.

104. Tocante al derecho de la persona condenada a muerte a solicitar el indulto o la
conmutacion de la pena, a que se refiere el parrafo 4 del articulo 6 del Pacto, la Constitucion
kuwaiti ha previsto esa posibilidad. El articulo 75 de la Constitucién dice que el Amir puede
otorgar un indulto o conmutar una sentencia por decreto. Ademas, segun el articulo 60 del
Cddigo Penal no se ejecutara ninguna pena de muerte si el Amir no ha ratificado la sentencia.
Asi pues, segun este articulo, el Amir esta facultado para conceder un indulto o conmutar una
sentencia. Asimismo, el articulo 217 del Cédigo de Enjuiciamiento Penal afirma que no se podr
ejecutar una sentencia de muerte si no ha sido ratificada por el Amir; toda persona condenada &
muerte permanecera encarcelada hasta que el Amir haya llegado a una decision tocante a
ratificar o conmutar la sentencia o bien indultarla.

105. Asi pues, los legisladores kuwaities han dotado de estas garantias a las personas
condenadas a muerte para que la pena capital se aplique Unicamente a quienes la hayan merec
y, de hecho, en varios casos se han aplicado estas salvaguardas. Durante el periodo en que
estuvo vigente la ley marcial, se impuso esta pena a colaboradores de las fuerzas de ocupacion
iraquies, pero en varios casos se les conmuto la pena, mediante los consiguientes decretos

del Amir, por penas de prision, cuya duracion varia segun los distintos casos.
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106. Estas conmutaciones de penas de muerte muestran claramente que el Estado no recurre
pena capital salvo en circunstancias gravisimas que hacen necesario imponerla.

107. El parrafo 5 del articulo 6 del Pacto dispone que no se podra imponer la pena de muerte
por delitos cometidos por personas menores de 18 afios ni a embarazadas. A este respecto, el
articulo 20 del Cédigo Penal kuwaiti N° 16 de 1960 dispone que si una persona mayor

de 14 afos pero menor de 18 afios perpetrase un delito sancionable con la pena de muerte, el ji
impondra una pena de prision no superior a 15 afios. Segun el articulo 59 del mismo Cdédigo, Si
una condenada a muerte esta embarazada y da a luz a un hijo viable, se le conmutara la pena c
muerte por la de prision perpetua. El articulo 14 de la Ley N° 3 de 1983 relativa a los
delincuentes juveniles dispone que si un menor comete un delito punible con la pena de muerte
la prision perpetua, el juez le impondra una pena de prisidbn no superior a diez afios.

El articulo 218 del Codigo de Enjuiciamiento Penal dispone que si una condenada a muerte
estuviese embarazada y diese a luz un hijo viable, quedara en suspenso la sentencia y la causa
volvera al tribunal que la hubiese resuelto para que conmute la pena por la de prision perpetua.

108. Las disposiciones mencionadas muestran que, por motivos humanitarios y sociales, los
legisladores kuwaities han dispuesto que no se ejecute a embarazadas ni a menores, habida
cuenta de sus circunstancias o su edad. Debe observarse que los tribunales no se han apartad
nunca de estas disposiciones, ni en circunstancias normales ni en circunstancias extraordinarias

Articulo 7

109. Este articulo impone a los Estados Partes la obligacion general de no someter a nadie a
tortura ni a tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes. A propdsito de la puesta en
practica por Kuwait de este articulo, debe subrayarse que, en su politica general, el Estado de
Kuwait busca proteger y consolidar los derechos humanos y eliminar todo aquello que pueda
provocar su violacién. Tanto la Constitucion como las leyes correspondientes de Kuwait
contienen disposiciones que prohiben explicita y categoricamente estas practicas inhumanas.
Ahora bien, los esfuerzos enderezados a combatir estas practicas no deben consistir Gnicament
en las medidas adoptadas por los distintos Estados, sino multiplicarse para obtener la necesarie
cooperacion internacional. Tal es la creencia y tales son los objetivos del Estado de Kuwait.

110. Para aclarar lo que la Constitucion y las leyes de Kuwait dicen a propdésito de la tortura,
debe observarse que el articulo 31 de la Constitucidon dispone que "nadie sera detenido,
encarcelado, registrado, ni obligado a residir en un lugar determinado, ni tampoco se podra
limitar la residencia de ninguna persona ni su libertad de elegir lugar de residencia ni restringir
su libertad de movimientos, salvo lo que disponga la ley" y que "no se someterd a ninguna
persona a tortura ni a tratos degradantes”. El articulo 34 dispone asimismo que "todo acusado
sera considerado inocente mientras no sea declarado culpable en un juicio legal en el que se de
las garantias obligadas para el ejercicio del derecho de defensa" y que "queda prohibido infligir
dafios fisicos o morales a un acusado”.

111. Para aclarar ain mas la cuestion, digamos que las Anotaciones a la Constitucién indican
que el parrafo 2 del articulo 31 de la Constitucién dispone que los seres humanos a los que Dio
Todopoderoso ha dotado de dignidad no seran sometidos a tortura ni a tratos degradantes.
"Seres humanos" son las personas inocentes que no han sido convictas; si una persona ha sidc
declarada convicta mediante el pertinente proceso juridico y judicial, sera sancionada por haber
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cometido un delito, pero la sancion que se le imponga no sera tortura ni degradacion y estara
sometida a las garantias que disponen los articulos 32, 33 y 34 de la Constitucién. No importa
gue la Constitucién haga o no referencia explicita a castigos inhumanos, aunque esa referencia
figura en el Pacto, ya que, en primer lugar, en la sociedad kuwaiti no existe ese tipo de sancion
es tan improbable que se dé en el futuro que no es menester referirse a ella. Asi pues, la
inexistencia de esa referencia confirma que estan implicitamente prohibidos los "castigos
inhumanos".

112. Conforme al mismo espiritu que anima las disposiciones constitucionales, el Codigo Penal
kuwaiti contiene varias clausulas que prohiben la tortura y las practicas inhumanas, como puede
verse en los articulos 53, 54 y 55 de la Ley N° 31 de 1970, que modifico algunas disposiciones
del Cddigo Penal N° 16 de 1960, en los que se concretan las sanciones que se aplicaran a los
funcionarios que torturen a acusados, dispongan que una persona condenada sea sancionada ¢
una pena mas grave que la impuesta por un tribunal o penetren en la residencia de una persone
sin su consentimiento, salvo en las circunstancias que la ley disponga.

113. El articulo 53 dispone que se impondra una pena de prisidon no superior a cinco afos y/o
una multa no mayor de 500 KD a todo funcionario publico que torture u ordene torturar a un
acusado, un testigo o un perito para obligarle a confesar un delito, formular una declaracion o dz
informacion tocante a un delito. Si esa tortura propiciase un acto sancionable con una pena
mayor, o se realizase junto con él, se aplicara ésta. Si la tortura provocase la muerte, se aplicat
la sancion que la ley dispone para el homicidio en primer grado.

114. El articulo 54 dispone que todo funcionario publico o persona que desempefie un servicio
publico que sancione o dé 6rdenes de sancionar a un condenado con una pena superior a la
impuesta legalmente o con una pena no impuesta legalmente sera sancionado con pena de pris
Nno superior a cinco afos y/o una multa no mayor de 500 KD.

115. El articulo 56 dispone que todo funcionario publico, o toda persona que desempefie un
servicio publico, que, abusando de sus funciones publicas, trate con crueldad a otras personas
pero no menoscabe su honra ni les cause dafio fisico seré sancionado con una pena de prision
superior a tres afos y/o una multa no mayor de 250 KD.

116. Para completar la panoramica del marco juridico general afiadiremos que los

articulos 120, 121 y 125 del Codigo Penal kuwaiti tratan de la sancion de los funcionarios
publicos que ocasionen dafios o perjuicios a otras personas. El articulo 120 dispone que el
funcionario publico que utilice las perspectivas de su cargo para causar deliberadamente dafio &
otra persona sera sancionado con una pena de prisién no superior a tres afios y/o una multa no
mayor de 3.000 rupias. El articulo 121 dispone que el funcionario publico que, en el desempefic
de sus funciones, trate con crueldad a otras personas, u obligue a otras personas a trabajar de
manera distinta a la dispuesta por la ley, sea sancionado con una pena de prisidbn no superior a
afo y/o una multa no mayor de 1.000 rupias. Segun el articulo 125, el funcionario publico que
utilice la autoridad que le confiere su cargo para obligar a una persona a vender o renunciar a S|
bienes o0 a un derecho, a favor del funcionario o de una tercera persona, sera sancionado con u
pena de prisidn no superior a tres afios y/o una multa no mayor de 3.000 rupias. En todos los
casos mencionados, el funcionario sera expulsado de la administracion publica.
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117. Ademas de las disposiciones mencionadas relativas a las sanciones por los actos citados,
el Codigo Penal kuwaiti confiere ademas las méaximas salvaguardias para evitar que se inflijan
dafios fisicos o se quebrante la inviolabilidad de la persona humana de cualquier manera.

Los articulos 160 a 164 y el articulo 166 del Cédigo Penal califican esos actos de delictivos.

El articulo 160 dispone que la persona que golpee o hiera a otra, le ocasione dafios corporales
quebrante la inviolabilidad de su persona de alguna manera visible ser4 sancionada con una pe
de prision no superior a dos afios y/o una multa no mayor de 2.000 rupias. El articulo 161
dispone que la persona que ocasione heridas graves a otra arrojandole algun tipo de proyectil,
apufalandola o hiriéndola con otro instrumento peligroso, arrojandole un liquido caustico o
administrandoselo o cualquier otro material explosivo con el propdsito de ocasionarle dafios
corporales, o administrandole una droga, sera sancionada con pena de prisidbn no superior a die
afos y una multa no mayor de 10.000 rupias. Segun el articulo 162, quien ocasione a otra
persona dafios corporales que provoquen una deformidad permanente sera sancionado con pel
de prisién no superior a diez afios y una multa discrecional adicional no mayor de 10.000 rupias
Se impondra una pena de prisidn no superior a diez afios y/o una multa no mayor de 5.000 rupiz
si el ataque provocase graves dolores fisicos a la victima o la incapacitase para servirse de uno
mas de sus 6rganos de manera natural durante mas de 30 dias, pero no provocase deformidad
permanente. El articulo 163 dispone que la persona que cometa un delito de faltas que no
alcance el nivel de gravedad de los actos descritos en los articulos precedentes sera sancionad
con pena de prisién no superior a tres meses y/o una multa no mayor de 300 rupias.

El articulo 164, por ultimo, dispone que la persona que ocasione, sin intencioén de hacerlo, una
herida o un dafio visible a otra actuando de manera gratuita, excesiva o negligente, por falta de
precaucion o por no atenerse a los reglamentos, sera sancionada con pena de prisidbn no superi
a un afo y/o una multa no mayor de 1.000 rupias.

118. Laley determina ademas que es delito menoscabar la integridad fisica de una persona y,
por consiguiente, sanciona la negativa deliberada o negligente de proporcionar los medios vitale
de sustento, sea cual fuese la manera de hacerlo, aunque se trate de una restriccion de la libert
a una persona respecto de la cual quien cometa ese acto esté obligada juridicamente a sustent:
y si la negativa a hacerlo hubiese provocado algun dafio. A ello se refiere el articulo 166 del
Cadigo Penal, que dispone que la persona que tenga la obligacion juridica de proporcionar
sustento vital a otra incapaz, por su edad, enfermedad, desequilibro mental o reclusion, de cuid:
de si misma, tanto si la obligacién dimana de una imposicion juridica directa, como si procede d
un contrato o de un acto legitimo o ilegitimo, y si incumple deliberadamente esta obligacién y
dicho incumplimiento provoca el fallecimiento o dafios fisicos a la victima, sera sancionada con
las penas dispuestas en los articulos 149, 150, 152, 160, 162 y 163, en proporcion al propdsito
quien hubiese cometido el acto y a la gravedad de los dafios. Si el incumplimiento se debiese a
negligencia en lugar de un propadsito deliberado, se aplicaran las sanciones dispuestas en los
articulos 154 y 164.

119. EI Cdodigo de Enjuiciamiento Penal es particularmente pertinente para la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, pues contiene las garantias adecuadas para
asegurar la maxima justicia judicial en las actuaciones penales seguidas contra cualquier persor
En este Cddigo hallamos varias clausulas que prohiben ejercer tortura en las actuaciones penal
contra un acusado y que declaran inadmisibles las confesiones obtenidas bajo tortura.

120. Por lo que se refiere a la prohibicion de emplear la tortura en las actuaciones penales cont
un acusado, el articulo 12 de ese Cadigo dispone que ningun funcionario investigador ni person.
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gue desempefie una funcién judicial o fiscal podra recurrir a la tortura ni a la coercion para
obtener una declaracion de un acusado o un testigo, ni para evitar que se formule una declaraci
en el curso de un juicio 0 una investigacion; la persona que cometa ese acto sera sancionada
conforme a las disposiciones pertinentes del Cédigo Penal.

121. En cuanto a la inadmisibilidad de las declaraciones y confesiones hechas por un acusado
bajo tortura, el articulo 159 dispone que si un tribunal determinase que una declaraciéon o una
confesiéon de un procesado se hubiese obtenido por tortura o coercién, declarara invalida esa
declaracion o confesién y carentes de valor como prueba.

122. El articulo 158 dispone que no se podra obligar a ningun acusado a formular declaracione:
bajo juramento ni se le podra coaccionar de manera alguna para que formule determinadas
declaraciones.

123. Para completar el panorama de lo que dice la legislacion kuwaiti acerca de la inviolabilidac
y la proteccién de la persona humana, diremos que esta proteccion ampara a toda persona
privada de libertad. Los detenidos estdn amparados por la proteccién legal, conforme a lo
dispuesto en los articulos 224, 226 y 227 del Codigo de Enjuiciamiento Penal kuwaiti.

El articulo 224 dice que ningun guardian de prision ni subordinado suyo podra admitir el ingreso
en las instalaciones penitenciarias de una persona sin contar con la autorizacion previa por
escrito de un 6rgano competente o con el veredicto del tribunal con el correspondiente auto de
ejecucion de sentencia y que ninguna persona encarcelada podra permanecer bajo ninguna
circunstancia en esa situacion una vez transcurrido el plazo especificado en el auto de ejecucior
de sentencia. El articulo 226 dispone que no se podra detener ni encarcelar a nadie sin mandat
valido de las autoridades competentes y que la detencion o el encarcelamiento deberan ajustars
a las condiciones y a los procedimientos que la ley dispone. No se podra mantener a nadie
detenido ni encarcelado en un lugar que no sea uno de los centros de detencion que las leyes y
los reglamentos en vigor especifiquen. El articulo 227 del mismo Cédigo dispone que cuando e
funcionario investigador sea informado de que una persona se halla detenida indebidamente,
debera abrir la correspondiente investigacion, trasladarse al lugar en que esa persona esté
retenida y ordenar su puesta en libertad. Se considerara detenido a la persona raptada o al me
apartado indebidamente de quien ostente legalmente su tutoria.

124. El articulo 18 de la Ley de prisiones N° 26 de 1962 dispone que no se podra encarcelar a
nadie sin una orden escrita de la autoridad competente y que no podrd mantenerse en prisién a
nadie mas alla de la fecha indicada en esa orden.

125. En cuanto al trato de los detenidos y a las medidas para garantizar sus derechos a recibir
visitas y comunicarse con otras personas, estan regulados por la norma constitucional pertinent
que dispone la libertad personal y la ilegalidad de la detencion, el encarcelamiento, el registro o
la obligacion hecha a una persona de residir en un lugar concreto o la limitacién de su libertad d
elegir su lugar de residencia o la restriccion de su libertad de movimientos, salvo lo que dispong
la ley. Asi pues el articulo 29 de nuestra Constitucion declara que "queda garantizada la liberta
personal”. El articulo 30 que "nadie ser& detenido, encarcelado, registrado ni obligado a residir
en un lugar determinado, ni tampoco se podra limitar la residencia de una persona ni su libertad
de elegir lugar de residencia, ni restringir su libertad de movimientos, salvo lo que disponga la
ley".
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126. Con arreglo a esta norma constitucional, la pertinente legislacion kuwaiti, es decir, los
Cddigos de Enjuiciamiento Penal y de Procesamiento disponen las necesarias garantias juridice
para esos derechos, que deberan observarse en cualquier medida legal que pudiere entrafiar ut
limitacién de la libertad de movimientos o de residencia. Para ello, el articulo 60 obliga a los
funcionarios de policia a entregar a toda persona detenida a la autoridad investigadora
correspondiente. En ninguna circunstancia podra permanecer una persona detenida bajo custo
de la policia durante mas de cuatro dias sin una orden escrita de la autoridad investigadora que
sancione su detencion preventiva.

127. El articulo 63 dispone que toda orden de detencion debera ser dada por escrito, fechada y
firmada por la persona que la emitiere, cuyo cargo y funciones se indicaran claramente. En la
orden deberan figurar asimismo claramente el nombre y los apellidos de la persona que habra d
ser detenida, su domicilio y otros datos pertinentes para identificarla y los motivos de la
detencion. La orden caducara si no se ejecutase transcurridos tres meses desde la fecha de
emision, y no podré renovarse sin autorizacion por escrito.

128. El articulo 70 dispone que todo acusado que hubiese permanecido en detencion durante
seis meses desde la fecha de su detencidn no podréa seguir detenido sin la pertinente orden del
tribunal competente al que hubiere sido remitida su causa. La orden podra ser emitida por ese
tribunal a peticion del funcionario investigador, previa audiencia del acusado.

129. El articulo 227 del Cédigo de Enjuiciamiento Penal antes mencionado dispone que el
investigador que tenga noticia de que una persona se halla detenida indebidamente haga la
correspondiente investigacion, se traslade al lugar en que esa persona esté retenida y ordene st
puesta en libertad.

130. En conclusion, podemos afirmar que la Constitucion y las leyes kuwaities consagran con
sumo cuidado garantias de la libertad personal en los términos mencionados y velan por que nc
se obstaculice esa libertad. Es obvio que esas garantias se aplican por igual a los ciudadanos
los extranjeros, si bien en el caso de éstos son necesarias otras medidas para tener en cuenta ¢
condicion, como el requisito de utilizar los servicios de un intérprete en el curso de la
investigacion o en las audiencias y el de notificar la situacion a las autoridades consulares de st
pais de origen para que pueda personarse un representante suyo en las distintas fases de la
investigacion y, por ultimo, el de informar a las autoridades consulares de la evolucion de la
causa, comprendida la asistencia de un abogado defensor y cualesquiera otras medidas
pertinentes.

131. Debe observarse ademas que las medidas adoptadas por el Estado de Kuwait para cumpl
las obligaciones que ha contraido en virtud de este articulo no se limitan a promulgar medidas
legislativas que impidan la tortura. Los 6rganos judiciales han dictado en varias ocasiones
sentencias en virtud de las cuales se ha condenado y sancionado debidamente a funcionarios
publicos por delitos de tortura, como ponen de manifiesto los siguientes ejemplos:

a) Elfallo dictado por el Tribunal Penal en la causa N° 292/35/92/2822, que, entre otras
cosas, condeno al principal acusado a tres afios de céarcel y trabajos forzosos, o al
abono de 500 KD para dejar en suspenso la pena, por tortura y detencion de una
victima; el acusado fue asimismo suspendido de sus funciones durante un periodo de
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cinco afos. El segundo acusado fue condenado a dos afios de carcel. Ambos eran
funcionarios publicos.

b) Elfallo del Tribunal de Apelacion de fecha 15 de noviembre de 1995, relativo a la
apelacion presentada respecto de la sentencia anterior. Este fallo modificé la
sentencia impuesta al acusado principal, condenandolo a dos afios y medio de carcel
con trabajos forzosos y a la suspensién de sus funciones durante tres afos;
la condena del segundo acusado paso a ser de un afio y ocho meses de carcel con
trabajos forzosos y suspension de sus funciones durante dos afios.

c) Elfallo del Tribunal de Casacion de 16 de septiembre de 1996 relativo a la causa
N° 26 de 1996, que ratifico la sentencia del Tribunal de Apelacion en la causa
anterior.

d) Elveredicto del Tribunal Penal relativo a la causa N° 2785/1993, en el que, entre
otras cosas, se impuso una pena de dos afios y cuatro meses de carcel con trabajos
forzosos contra el acusado principal, un funcionario publico, por torturas. El acusado
fue asimismo suspendido de sus funciones durante un afio y se le ordené abonar al
querellante en la causa civil 5.000 KD en concepto de indemnizacion provisional.

e) Elfallo del Tribunal de Apelacién en la causa mencionada en d) supra, por el que se
suspendio la condena, a condicién de que el acusado firmase una declaracion en la
gue se comprometia a observar buena conducta durante dos afios y prestase fianza
de 500 KD.

132. Al respecto, es importante el hecho de que Kuwait fue uno de los primeros paises de la
region en adherirse, mediante la Ley N° 1 de 1996, de fecha 15 de enero de 1996, a la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Articulo 8

133. El Estado de Kuwait afirma que la esclavitud, la trata de esclavos y otras practicas
similares estan prohibidas en él porque la esclavitud y la servidumbre conculcan la dignidad y
los valores humanos y el derecho de los seres humanos a la libertad y a una vida digna.

El Estado de Kuwait ha adoptado medidas para combatir estas practicas, que ejemplifica el
articulo 185 del Codigo Penal, el cual dispone que se impondra una pena de prisidon no superior
a cinco afos a toda persona que lleve a Kuwait o saque del pais a otra persona con intencion de
esclavizarla; se aplicar4 la misma pena a toda persona que compre, ponga en venta o reclame
otra persona como esclavo.

134. EIl Cadigo Penal kuwaiti prohibe asimismo la explotacion de la prostitucion infantil.

El Titulo Il de este Cddigo, relativo a los delitos contra el honor y la buena fama, dispone graves
sanciones para los delincuentes convictos de esos delitos. Las sanciones son asimismo mas
graves si esos delitos contra nifios 0 menores son perpetrados por un pariente consanguineo st
0 su tutor o por alguien a cuyo cuidado esté juridicamente la victima.

135. Confirma esta posicion el articulo 186 del Cédigo Penal, que dispone una sancion de
prision perpetua contra toda persona que mantenga relaciones sexuales, sin coercién, amenaze
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engafo, con una mujer a sabiendas de que es enferma mental, retrasada mental, menor

de 15 afios o privada por otra causa de voluntad o que no esta en posesion de sus facultades, c
bien a sabiendas de que desconoce la indole del acto en que participa o cree que se trata de ur
acto legitimo.

136. La penaimpuesta por ese delito sera la capital si lo cometiere un pariente consanguineo o
la victima, o bien una persona bajo cuya tutela o a cuyo cuidado esté la victima, una persona qu
tenga autoridad sobre la victima, o bien una persona empleada al servicio de la victima o al
servicio de alguna persona mencionada en este articulo.

137. El articulo 200 dispone, entre otras cosas, que quien induzca o instigue a un hombre o a
una mujer a realizar un acto obsceno o a prostituirse sera sancionado con pena de
encarcelamiento no superior a dos afios y/o una multa no mayor de 1.000 rupias. Si la victima
tuviese menos de 18 afos, se sancionara a esa persona con pena de carcel no superior a dos ¢
y/o una multa no mayor de 2.000 rupias.

138. El articulo 201 dispone que quien obligue a un hombre 0 a una mujer a cometer un acto
obsceno o a prostituirse mediante coercién, amenaza o engafio sera sancionado con pena de
carcel no superior a cinco afios y/o una multa no mayor de 5.000 rupias. Si la victima tuviese
menos de 18 afos, se sancionara al delincuente con pena de encarcelamiento no superior a sie
afios y/o una multa no mayor de 7.000 rupias.

139. Segun el articulo 202 dispone, el hombre o la mujer que vivan, total o parcialmente, de los
ingresos obtenidos por obligar, influir o inducir a otra persona a prostituirse o a realizar un acto
obsceno, tanto si existe 0 no consentimiento mutuo, a cambio de un favor o de proteccion, seratr
sancionados con encarcelamiento no superior a dos afios y/o una multa no mayor de 2.000
rupias.

140. El articulo 203 dispone una sancién de encarcelamiento no superior a tres afios y/o una
multa no mayor de 3.000 rupias para quien cree, administre o de alguna manera contribuya a
establecer o administrar un prostibulo o un lugar en que se realicen actos obscenos.

141. Segun el articulo 204, quien indujere a cometer en un lugar publico un acto obsceno o de
prostitucion sera sancionado con pena de encarcelamiento no superior a dos afios y/o una mult:
no mayor de 2.000 rupias. Se aplicara la misma sancion a quien imprima, venda, distribuya o
exponga estampas, fotografias, dibujos u otras representaciones indecentes.

142. En cuanto al parrafo 3 de este articulo, que prohibe el trabajo forzoso u obligatorio, debe
observarse que la Constitucién kuwaiti y las leyes en vigor en el pais prohiben el trabajo forzosc
u obligatorio y la explotacion de los trabajadores. Asi, por ejemplo, el articulo 41 de la
Constitucion dice que todos los kuwaities tienen derecho a trabajar y a elegir su profesion.

El articulo 42 prohibe el trabajo forzoso salvo en los casos que la ley disponga por motivos de
emergencia nacional y a cambio de una remuneracion justa.

143. De conformidad con estas disposiciones constitucionales, la legislacién laboral kuwaiti ha
sido redactada de manera que proteja a los trabajadores y salvaguarde su bienestar, tanto si so
nacionales como extranjeros, lo cual es otra manifestacion de la politica de Kuwait de procura d
la justicia y el bienestar para todos los miembros de la sociedad.
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144. Enla Ley N° 38 de 1964, relativa al trabajo en el sector privado, figuran dos capitulos en
los que se recogen sendos conjuntos de garantias juridicas y financieras aplicables a los
trabajadores, garantias que recoge y consolida la Ley N° 28 de 1969, sobre el trabajo en el sect
petrolero.

145. Debe observarse que la legislacion laboral del Estado de Kuwait establece en lo
fundamental criterios minimos de proteccion de los trabajadores frente a los empleadores y
contiene multiples garantias juridicas en favor de aquéllos. La anterior Ley N° 38 contiene, en s
capitulo V, diversas clausulas relativas al empleo de menores, en virtud de las cuales s6lo se
podra emplear a un menor que haya cumplido 14 afios de edad, a fin de garantizar que haya
recibido una instruccion elemental. Otras disponen la proteccion de quienes deseen recibir
capacitacion en un oficio o profesion y regulan sus condiciones de aprendizaje conforme a las
directrices mas recientes de los convenios pertinentes de la Organizacion Internacional de
Trabajo. En este contexto, el articulo 18 de esta ley prohibe el empleo de muchachos y
muchachas de menos de 14 afios de edad.

146. El capitulo VI de esta ley contiene varias disposiciones relativas al empleo de mujeres, en
las que se tienen en cuenta sus caracteristicas propias. Las trabajadoras disponen de garantia:
adicionales de proteccion y de otras garantias que facilitan su actividad laboral para que puedar
asumir a sus responsabilidades en el centro de trabajo y en el hogar. Asi, por ejemplo, los
articulos 23 y 24 prohiben emplear a mujeres en trabajos nocturnos o en industrias o profesione
gue pueden ser peligrosas o hacer peligrar su salud.

147. Lalegislacion laboral determina que la jornada de trabajo sera de ocho horas y que no se
podra trabajar mas de cinco horas seguidas sin una pausa para descansar de por lo menos una
hora. Prevé ademas una disminucion de la jornada laboral si la actividad es particularmente
gravosa o peligrosa o las condiciones meteoroldgicas son dificiles. Si las circunstancias
exigieren de un trabajador que prosiguiese su labor méas alla de la jornada laboral normal, tendr:
derecho a que las horas trabajadas después del horario normal se le paguen como extraordinar
es decir, a la tarifa normal més un 25%. Las horas de trabajo extraordinarias son las que se pid
por escrito al trabajador que realice ademas de la jornada laboral normal.

148. Los legisladores kuwaities han establecido ademas el derecho al trabajador a desarrollar s
actividad laboral en condiciones normales y justas, teniendo presente que se trata de uno de los
derechos fundamentales de los trabajadores conforme a los convenios internacionales de trabaj
En virtud de esta disposicion, el centro de trabajo debe cumplir determinados requisitos para qu
en él existan condiciones humanas aceptables. Otras disposiciones de la legislacion laboral se
refieren al alojamiento, el transporte, la nutricion, el equipo de trabajo, etc.

149. Uno de los elementos mas importantes de la legislacion laboral es la indemnizacién por
lesiones o enfermedad procuradas por la actividad laboral. Para aumentar aun mas las garantic
ofrecidas a los trabajadores, el Ministerio de Asuntos Sociales esta facultado para efectuar
inspecciones de los centros de trabajo y supervisar la aplicacion de las disposiciones de esta le
de otras leyes y reglamentos pertinentes.

150. Ademas, el Estado de Kuwait, movido por su deseo de proteger a los trabajadores y sus
derechos, ha ratificado 14 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, entre ellos lo
gue prohiben el trabajo en servidumbre y el trabajo forzoso, adoptados en 1930 y 1957.
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151. Debe indicarse ademas que, para dotar de mas derechos y garantias juridicas a los
trabajadores, las autoridades competentes kuwaities examinan en la actualidad un nuevo
proyecto de ley sobre la actividad laboral en el sector privado, cuyas disposiciones se atendran
los convenios internacionales pertinentes.

152. Para concluir sus observaciones relativas a este articulo, Kuwait desea afirmar que el
Estado se esfuerza en crear posibilidades de empleo en distintos sectores, al tiempo que deja a
personas plena libertad para elegir el tipo de ocupacion que prefieren ejercer y para la que estal
calificadas. Kuwait afirma asimismo que en el pais esté prohibido el trabajo en servidumbre y el
trabajo obligatorio por ser practicas inhumanas que conducen a la explotacion de la persona 'y a
la violacion de libertad personal y que, por consiguiente, estan vedadas por la Constitucion y las
leyes en vigor en Kuwait.

Articulo 9

153. El derecho de todo individuo a la libertad y a la seguridad personales, establecido en el
parrafo 1 de este articulo, esta reconocido en la Constitucion y en la legislacion de Kuwait.

El preambulo de la Constitucion, antes mencionado defiende "las tradiciones inherentes a la
nacion arabe al respetar la dignidad de la persona". Esto significa el respeto de cada individuo
como persona en todos los ambitos. Este concepto esta confirmado por el articulo 29 de la
Constitucion, que se refiere a la "dignidad humana" y por el articulo 30, que consagra la libertad
individual.

154. En el articulo 31 de la Constitucidn se establece el derecho de toda persona a la segurida
y se afirma que "nadie sera detenido, encarcelado, registrado u obligado a residir en un lugar
determinado, como tampoco se restringira la residencia de ninguna persona, su libertad de eleg
el lugar donde reside, ni su libertad de circulacién, salvo lo dispuesto en la ley". Afirma,
ademas, que "nadie serd sometido a torturas ni a tratos degradantes".

155. Como corolario, la Constitucion contiene otras disposiciones que garantizan el derecho de
toda persona a su seguridad, y consagran los principios del debido proceso legal para la conder
y el castigo y de la irretroactividad de las leyes penales. El articulo 32 dice que "no habr& otros
delitos y penas que los establecidos por ley, y s6lo se podra imponer una pena por los delitos
cometidos con posterioridad a la entrada en vigor de la disposicion pertinente”. El articulo 179
establece la irretroactividad de las normas penales al estipular que "las leyes se aplican a los
hechos ocurridos con posterioridad a la fecha de su entrada en vigor, y no tienen efectos sobre
los hechos ocurridos con anterioridad a dicha fecha. Ahora bien, en las cuestiones que no sean
del fuero penal, una ley podra, con la aprobacién de la mayoria de los miembros de la Asamble:
Nacional, disponer lo contrario”.

156. El mencionado articulo restringe la facultad legislativa de promulgar leyes con efecto
retroactivo en el ambito penal. El texto demuestra la atencidn que los redactores de la
Constitucion asignaron a la necesidad de que las leyes se promulgaran teniendo en cuenta el
interés de las personas y su proteccion.

157. La Constitucion establece, ademas, el principio de que la pena es personal, la presuncion
de inocencia, el derecho a un juicio justo y el derecho a contar con asistencia de un abogado
defensor.
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158. De este modo, el articulo 34 dice que todo acusado se presume inocente hasta que se
pruebe su culpabilidad en un juicio donde se hayan respetado las garantias necesarias del
ejercicio del derecho a la defensa. Dicho articulo reitera, ademas, lo estipulado en el articulo 31
de que queda prohibido infligir dafios fisicos 0 morales al reo. Este punto sera examinado en
forma mas detallada en el contexto de los comentarios relativos al articulo 14 del Pacto.

159. Ademas, las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal reafirman estos principios.
El Cadigo, si bien autoriza a la policia a detener a un ciudadano, restringe esta libertad.

Por ejemplo, exige que el arresto sea imprescindible para la buena marcha de la investigacion
policial, que existan pruebas fehacientes de que la persona ha cometido un delito o que haya sit
detenida en flagrante delito, o que la detencidn esté justificada por consideraciones de segurida
publica.

160. Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de este
Cadigo, la orden de detencion debe expedirse por escrito. Una orden de detencién verbal no
puede ejecutarse salvo en presencia y bajo la responsabilidad de la persona que la ha emitido.

161. Segun el articulo 60 del Codigo, la policia debe entregar los detenidos a la autoridad
investigadora, y nadie debe permanecer detenido por mas de cuatro dias sin una orden de prisit
preventiva emitida por el juez instructor.

162. Segun el articulo 69, la prision preventiva no puede exceder de tres semanas. Cuando el
acusado ha permanecido detenido por un periodo de seis meses contados a partir de la fecha d
su detencion, solo podra prorrogarse ésta mediante la debida orden del juez instructor, después
de haber oido al acusado y haber analizado la marcha de la instruccion (art. 70).

163. A este respecto debe tenerse en cuenta que la sentencia de prisiébn no se ejecutara sin
autorizacion escrita de la policia y de las fuerzas de seguridad, que se transmite junto con el fall
judicial a la autoridad penitenciaria. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 224 del
Caodigo de Procedimiento Penal, ningun funcionario de prisiones permitira el ingreso en la carce
sin una orden por escrito del 6rgano competente o una orden judicial de ejecucidn de sentencia.
Ademas, nadie permanecera en prisioén, bajo ninguna circunstancia, por mas tiempo que el
especificado en la orden judicial de ejecucién de sentencia.

164. El articulo 226 s6lo permite la detencién mediante orden valida de la autoridad competentt
y siempre que se hayan cumplido las condiciones y los procedimientos establecidos por ley.
Ademas, el condenado s6lo podra cumplir la sentencia en la prisién que determine la ley o
reglamentacion en vigencia.

165. También se debe tener presente que el Cédigo de Procedimiento Penal establece el derec
del acusado a tener asesoramiento letrado. El articulo 120 establece el derecho del acusado a
contar con la asistencia de un abogado; cuando el acusado no tenga un abogado el tribunal le
asignara uno de oficio. Todo acusado de delito grave y todo litigante tendran el derecho de estz
acompafnados por su asesor letrado en todas las etapas del proceso judicial.

166. El articulo 170 del Cédigo faculta al tribunal a designar un intérprete para que explique al
acusado todas las declaraciones de los testigos, asi como las actuaciones del tribunal, cuando
acusado o los testigos no comprendan el arabe.
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167. El parrafo 5 del articulo 9 del Pacto dispone que toda persona que haya sido ilegalmente
detenida o presa, tendra derecho a una indemnizacion. El articulo 116 del Cédigo de
Procedimiento Penal de Kuwait reconoce este derecho al disponer que todo acusado podra ped
al tribunal una indemnizacion civil por los dafios que le haya provocado una acusacion
vengativa, infundada o temeraria de un testigo o un querellante.

168. En su Observacion general N° 8/106 relativa a este articulo, el Comité de Derechos
Humanos indica que la disposicion del parrafo 1 del articulo 9 se aplica a toda forma de
privacion de la libertad, sea en un caso penal, como el mencionado anteriormente, 0 en cualquie
otro caso estipulado por ley, tal como el confinamiento por falta de salud mental, por uso
indebido de drogas o con fines educativos, y en cualquier otro caso de incapacidad. El Estado
de Kuwait desea hacer notar que en determinadas circunstancias se pueden tomar medidas
administrativas contra una persona cuando existen motivos especificos que las justifican.

Por ejemplo, en el caso de una enfermedad contagiosa se pueden tomar medidas en el marco c
Decreto Amiri N° 33, de 1960, y de la Ley N° 8 de 1969, normas de salud publica que regulan la
prevencion de enfermedades contagiosas. La internacion de los drogadictos en hospitales para
su tratamiento se basa en las disposiciones de los articulos 33 a 35 de la Ley N° 74, de 1983, d
fiscalizacion y reglamentacion de las drogas; el articulo 41 de la Ley N° 48, de 1987, de
fiscalizacion y reglamentacién de sustancias psicotrépicas, y la Decision ministerial N° 82,

de 1984, que establece la creacion de un grupo especial para examinar a los drogadictos que h:
sido recluidos por orden judicial en un centro de psicoterapia, 0 a otras personas que sufren
perturbaciones mentales y que puedan dafarse a si mismos o dafar a terceros y que necesitan
recibir atencién especializada. Este grupo autoriza la reclusién de esas personas en la institucic
gue corresponda siempre que haya un informe escrito de un médico especialista (anexo 7).

169. Por lo que respecta a los fines educativos, la Ley N° 3 de 1983 faculta al Tribunal de
Menores a ordenar la internacién de un menor en una institucién que haya sido reconocida por ¢
Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo como adecuada para el alojamiento y la supervisior
de delincuentes juveniles o de menores que tengan una propensién a la delincuencia. Cuando
menor en cuestion sufra alguna incapacidad, se lo aloja en un centro de rehabilitacion adecuadc
Cuando el Tribunal de Menores determine que la salud del delincuente juvenil, o de un menor
gue sea propenso a la delincuencia, requiera atencion meédica, podra ordenar su alojamiento en
un centro sanitario adecuado, a fin de que reciba tratamiento mientras asi lo requiera su salud.
Esta duracion sera determinada sobre la base de los informes médicos y sociales. Cuando los
informes indiquen que el menor puede quedar en libertad se hace una revision judicial de las
medidas.

170. De lo mencionado queda en claro que un menor sélo puede ser recluido en una institucior
educativa por orden de un tribunal de menores o por decision de la Oficina de Bienestar del
Menor. Esta oficina es una comisién permanente que examina los problemas de delincuencia
juvenil y el alojamiento de los menores en instituciones adecuadas donde puedan recibir
atencién, rehabilitacién o proteccion contra la delincuencia, segun el caso. A los delincuentes
juveniles o a los menores que tienen propension a la delincuencia, solo se los aloja en
instituciones de bienestar social a cargo del Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo.
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Articulo 10

171. Kuwait considera evidente que la Constitucion y las leyes vigentes del pais han establecid
garantias adecuadas a toda persona privada de libertad, y que esas personas son tratadas
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. Este trato
humanitario que Kuwait, por principio, da a los presos, es propio de la sociedad nacional, aunqu
se base en normas reconocidas de derechos humanos. Esta también consagrado en la
Constitucion y las leyes kuwaities, por ejemplo la Ley N° 26, de 1962, de reglamentacion
penitenciaria, que asigna a las autoridades competentes diversas obligaciones para dar de un tr
decoroso a las personas privadas de libertad y mejorar sus condiciones. Un analisis comparativ
de esta legislacion y de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, aprobadas por ¢
Consejo Econdmico y Social en 1977, muestra que la legislacion nacional no sé6lo concuerda co
las normas internacionales sino que supera, y en algunos aspectos mejora, estas Reglas minim

172. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 10 del Pacto se establece que los procesados
estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidc
un tratamiento distinto, adecuado a su condicidén de personas no condenadas. La Ley N° 26,

de 1962, de reglamentacion penitenciaria de Kuwait deja bien marcado en todos sus articulos la
completa separacion entre un procesado y un condenado, que en las instituciones penitencias
reciben trato diferente segun su categoria. El articulo 25 de esta reglamentacion divide a los
presos en dos categorias:

a) Las personas en prision preventiva (detenidos) y los que cumplen una sentencia de
corta duracion; este grupo también comprende a los que cumplen una pena de prisiol
por deudas y los que estan sometidos a penas corporales; y

b) Los condenados a la pena de reclusion.
Cada uno de estos dos grupos habitan en sectores separados de una misma cércel.

173. El articulo 27 de la reglamentacién también divide a los presos segun su edad,
antecedentes penales, tipo de delito por el que han sido condenados, duracién de la pena,
antecedentes sociales y culturales y posibilidades de reformar. Esta reglamentacién establece 1
conjunto distinto de derechos para cada categoria, que estan establecidos en los articulos 28 a -
Segun esta reglamentacion penitenciaria, los condenados a muerte no pueden mezclarse con Ic
demas presos, y estan separados de ellos.

174. La Ley de reglamentacion penitenciaria estipula que ningun preso sera objeto de tratos
degradantes. Exige que en cada céarcel haya una unidad sanitaria donde se realice la supervisic
médica y el cuidado de la salud, dirigida por un médico que sera responsable de todas las
medidas necesarias para proteger la salud de los presos, prevenir enfermedades infecciosas,
ofrecerles una dieta adecuada y vestimenta cdmoda y apropiada a las condiciones climaticas, y
de asegurarles un ejercicio fisico diario. El médico también debe inspeccionar las habitaciones
de los presos, supervisar la calidad de sus alimentos e inspeccionar las celdas de aislamiento p
controlar su limpieza. También puede recomendar la suspension de una sentencia cuando
considere que la condicion fisica o mental del preso lo justifica. En tal caso remite su
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recomendacion por escrito al funcionario penitenciario que corresponda y, entretanto, se asegur
de que el preso reciba un tratamiento especial en lo que respecta a alimentos, ropa y condiciong
de confinamiento.

175. Kuwait también presta particular atencion a la reforma y readaptacion de los presos para
prepararlos a una vida mejor después de la carcel. Para garantizar su desarrollo social y culture
cada institucion penitenciaria cuenta con un predicador religioso que los exhorta a observar una
conducta virtuosa y a cumplir con sus deberes religiosos, y también cuenta con asistentes
sociales y psicélogos. La administracién penitenciaria organiza clases de literatura para quiene:
no hayan tenido la posibilidad de recibir ninguna educacion. Cada cércel tiene también una
biblioteca con libros religiosos y de interés general. Ademas, un preso puede recibir por cuenta
propia libros y diarios, respetando las normas internas de la cércel.

176. En cada cércel existe un comité que supervisa el bienestar social de los presos, integrado
por funcionarios penitenciarios y especialistas en asistencia social, psicologia y religion.

Su objetivo es garantizar la rehabilitacion social y psicoldgica de los presos y recomendar las
medidas necesarias respecto de su tratamiento y reforma. El articulo 26 de la reglamentacion
establece que los funcionarios penitenciarios deben prestar diversos servicios sociales a los
presos y, especialmente, deben fomentar los deportes para que mantengan su equilibrio
psicolégico y moral y conserven una buena condicion fisica. También se encargan de que el
preso mantenga contactos con su familia para que guarde un sentido de responsabilidad hacia
ella, bajo la supervision general del Comité de Bienestar Social. Los funcionarios penitenciarios
también mantienen informados a los presos de todos los acontecimientos familiares e informan .
la familia de las condiciones de los presos, incluido su traslado a otra prision o a un hospital
externo.

177. Todo lo anterior demuestra la preocupacién de Kuwait por dispensar en todos los aspecto:
una atencion y un trato humanitarios a los presos, con el objetivo final de lograr su reforma y su
readaptacion (anexo 8).

178. Segun el apartado b) del parrafo 2 del articulo 10 del Pacto los menores procesados estar
separados de los adultos y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la mayor
celeridad posible para su enjuiciamiento; seran sometidos a un tratamiento adecuado a su edad
condicion juridica. Kuwait, teniendo en cuenta la condicion especial de los menores, promulgé
la Ley de menores N° 3 de 1981. Esta ley designa los 6rganos y organismos encargados de ha
cumplir la ley y describe sus facultades y las medidas y penas que se pueden aplicar a los
menores. Estas van de la reprimenda a la prisién de los menores delincuentes, segin su edad
condicion social, psicoldgica y fisica, teniendo en cuenta que ayudar a los menores, protegerlos
del delito y solucionar sus problemas constituye la primera linea de defensa social contra el. La
ley también describe la forma de tratar a los menores, de salvaguardar sus derechos sociales,
legales y docentes, y de protegerlos de los problemas que pueden surgir en la vida diaria.

179. La ley establece un tribunal de menores, el Unico que tiene jurisdiccion para entender en
los casos relacionados con menores acusados de un delito, mas o menos grave, o reincidentes.
Por la misma ley se establece una fiscalia especial que interviene en los casos de menores.

180. Otra caracteristica de esta ley, cuyo objetivo principal es servir los intereses de los
menores, es la creacion de instituciones penitenciarias especiales para alojar a los menores
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delincuentes y para garantizar su separacion de los adultos, pero prestandoles todos los servicit
necesarios y dandoles el tratamiento adecuado a su condicién. Otra institucion creada en virtud
de esta ley es el "Hogar de Observacion” donde se alojan los menores procesados que el fiscal
menores ha ordenado mantener en prision preventiva.

181. La ley también especifica la funcion de las instituciones de seguridad social que se ocupar
de aquellos menores propensos a la delincuencia hasta que se haya conseguido mejorar su
condicion social. También existen instituciones penitenciarias que reciben y atienden a los
menores cuya detencién ha sido ordenada por el Tribunal de Menores. Estas Ultimas
instituciones estan dirigidas por especialistas del Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo.
El articulo 17 de esta ley estipula que los menores cumplirdn la pena de prisiéon en una
institucion penitenciaria especificamente establecida al efecto. El Ministerio de Asuntos
Sociales y de Trabajo, en consulta con el Ministerio del Interior, dictar el reglamento de esas
instituciones. El articulo 18 de la ley estipula que los menores propensos a la delincuencia sera
puestos a disposicion de la seccion correspondiente del Ministerio de Asuntos Sociales y de
Trabajo; el Ministro los alojara en hogares adecuados y el Departamento de Bienestar del Meno
se encargara de todos sus asuntos por un periodo determinado, que podra prorrogarse por
decision del Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo.

182. De estas y otras disposiciones de la Ley de menores se puede ver que se ha legislado sol
cuestiones comprendidas en el articulo 10 del Pacto, y que dichas disposiciones han tomado en
cuenta el interés y la edad de los menores en todo lo referente al procedimiento para su
enjuiciamiento y condena (anexo 9).

183. Con respecto a la rehabilitacion fisica y psicolégica y a la reinsercion social, ya se ha
mencionado la funcion humanitaria desempefiada por las instituciones de seguridad social
creadas por la Ley de menores y la asistencia sanitaria, mental, educacional y social prestada p
estas instituciones en el contexto de programas destinados a la rehabilitacion, capacitacion y
reinsercion social de los menores. Ademas, en su articulo 40 la ley describe la funcién del "tuto
de comportamiento” que supervisa a todo menor que el tribunal haya puesto en observacion en
un medio ambiente normal, por un periodo de tiempo determinado por la Oficina de Observaciol
segun las condiciones sociales del menor y su progreso. El Estado, representado por diversas
instituciones, trata de reformar, rehabilitar y reinsertar socialmente a los delincuentes juveniles
en el contexto de un medio ambiente favorable que promueva la buena salud, la autoestima y la
dignidad de los menores.

184. Para concluir con los comentarios relativos a este articulo, Kuwait desea referirse al
informe anual del Departamento de Estado de los Estados Unidos sobre la situacion mundial en
materia de derechos humanos. En la parte dedicada a Kuwait se elogia la constante mejora de
las condiciones en las carceles kuwaities; y también se mencionan las medidas que las
autoridades han tomado al respecto. Organizaciones de derechos humanos, cuyos representar
han visitado el pais, consideraron que no habia graves violaciones a los derechos humanos, y
elogiaron las condiciones en las carceles y en la poblacion carcelaria. Un grupo del Centro de
Derechos Humanos, de Ginebra, realizé una de estas visitas en 1996. Después de haber visita
las carceles kuwaities para evaluar sus condiciones el Grupo afirmé, en un comunicado de
prensa, que no habia problemas en ellas.
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185. Y, por ultimo, el Comité de Derechos Humanos de la Asamblea Nacional de Kuwait vigila
atentamente las condiciones en las carceles del pais.

Articulo 11

186. En Kuwait el solo hecho de incumplir una obligacién contractual no constituye un delito y,
por lo tanto, nadie es encarcelado por tal motivo.

187. El articulo 209 de la Ley N° 67, de 1980, relativa al Cadigo Civil, establece que, cuando
una de las partes en un contrato incumple sus obligaciones, la otra parte podra pedir
judicialmente la anulacion del contrato y una indemnizacién, conforme al fundamento de su
reclamacion. El articulo 219 de la misma ley estipula que toda parte en un contrato quedara
eximida de cumplir las obligaciones que de él dimanen cuando la otra parte contratante haya
incumplido las suyas.

188. Por lo tanto la legislacion kuwaiti no establece la pena de prision para las personas que nc
hayan podido cumplir una obligacién contractual. En tal caso, la Unica medida aplicable es
anular el contrato o conceder la debida indemnizacion.

Articulo 12

189. La Constitucion y las leyes de Kuwait garantizan el derecho a circular libremente, a
escoger 0 a cambiar libremente la residencia y a regresar al pais. También garantizan el derect
de pedir asilo politico para escapar de una persecucion en el pais de origen. La Constitucion
kuwaiti ha consagrado los principios del articulo 12 del Pacto al estipular, en su articulo 31, que
nadie sera obligado a residir en un lugar determinado, ni se le restringira su residencia ni su
libertad de circulacion, salvo disposicion en contrario de la ley.

190. El articulo 28 de la Constitucion establece que ningun kuwaiti podra ser deportado del
territorio nacional ni se le podra impedir la entrada en él. Debe tomarse nota de que en este cas
el principio contenido en el articulo 28 es absoluto y no puede ser condicionado ni limitado

por ley.

191. El articulo 46 de la Constitucion prohibe la extradicion de los refugiados politicos.

192. En lo que respecta a las disposiciones del parrafo 3 del articulo 12 del Pacto, Kuwait no
impone ninguna restriccion a los derechos y libertades enumerados en los péarrafos 1y 2, salvo
las previstas en la legislacion nacional, que responden a motivos de necesidad. La libertad de
circulacién, como muchos otros derechos y libertades, puede ser regulada, limitada y a veces
restringida por diversos motivos, como por ejemplo la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros. Esto es precisamente lo que t
establecido la Constitucién en su articulo 31, segun el cual la libertad de circulacion sélo tendra
las restricciones que disponga la ley.

193. Por lo que hace a la aplicacion de los mencionados principios constitucionales, la

Ley N° 11, de 1962, de pasaportes, reformada, exige que, para entrar y salir del pais, todo
ciudadano kuwaiti esté en posesion de un pasaporte. También dispone que sélo se puede entr:
salir del pais por los lugares establecidos especialmente a tal fin.
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194. El articulo 1 de esta ley establece que para entrar o salir del pais los kuwaities deberan
tener un pasaporte valido, de conformidad con las disposiciones de dicha ley. La ley también
dispone que solo se concedera un pasaporte a quienes gocen de la nacionalidad kuwaiti segun
normas sobre nacionalidad vigentes en el momento de su emisién.

195. Pueden darse circunstancias graves que justifiquen la denegacion de un pasaporte o de s
renovacion, o que requieran el retiro de un pasaporte ya emitido. Segun el articulo 19 de la ley,
la determinacién de dichas circunstancias corresponde al Ministerio del Interior, que podra
decidir, por razones especificas, denegar la emision o renovacion de un pasaporte o retirar uno
emitido.

196. A este respecto debe tomarse nota de que la Ley N° 17, de 1959, de residencia de
extranjeros, permite que éstos ingresen y residan en Kuwait siempre que se cumplan dos
requisitos: primero, que el extranjero tenga un pasaporte valido emitido por la autoridad
competente de su pais de origen o por cualquier otra autoridad reconocida, o un documento
equivalente emitido por cualquiera de estas autoridades; y, en segundo lugar, que el extranjero
posea un visado de entrada expedido por una embajada kuwaiti en el exterior o por la Direccién
Central de Inmigraciones. La ley establece también que el permiso de residencia no excedera c
cinco afnos, pero con posibilidad de prorroga.

197. En Kuwait todo extranjero goza, en condiciones de igualdad con los ciudadanos, de la
libertad de circulacion y de residencia, y de la libertad de cambiar el lugar donde reside. Un
extranjero autorizado a residir en el pais tiene la libertad de entrar y salir de él. El articulo 31 de
las normas reglamentarias de la residencia de extranjeros permite, en casos especificos, que ur
residente extranjero legal reciba el permiso de salir del pais por un periodo superior a seis mese

Articulo 13

198. Un extranjero sélo podra ser deportado de Kuwait por orden judicial o por decision tomada
de conformidad con las disposiciones de la ley.

199. La Ley de residencia de extranjeros, anteriormente citada en relacion con el articulo 12,
establece en su articulo 16 que el jefe de la policia y de las fuerzas de seguridad publica podra
ordenar por escrito la expulsion de un extranjero, aunque éste tenga un permiso de residencia
legal, en las siguientes circunstancias:

i)  Cuando el extranjero en cuestion haya sido condenado por un tribunal de justicia que
recomiende su deportacion;

i) Cuando el extranjero no tenga medios de subsistencia conocidos;

iii)  Cuando el jefe de la policia y de las fuerzas de seguridad considere que el interés
publico, el orden publico o la moral justifiquen la expulsion del extranjero en
cuestion.

En el articulo 26 de la decision del Ministerio del Interior N° 640, de 1987, que reglamenta la
aplicacion de la Ley de residencia de extranjeros, se enumeran los casos en que se puede orde
la expulsion de un extranjero, que son los siguientes:
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i)  Cuando exista sentencia condenatoria contra un extranjero por la comision de un
delito grave o de un delito contra el honor o la integridad,

i)  Cuando en un plazo de cinco afios se le hayan aplicado tres penas, una de las cuales
sea privativa de la libertad;

iii)  Cuando se condene al extranjero a cuatro penas en el plazo de cinco afos;
iv)  Cuando el interés publico, el orden publico o la moral la justifique.

En cualquiera de los casos mencionados la expulsion se llevara a cabo en coordinacion con las
autoridades competentes.

200. A este respecto Kuwait desea recordar el principio constitucional consagrado en el
articulo 46 de que esta prohibida la extradicion de los refugiados politicos. Ademas, debe
tomarse nota de que el Estado de Kuwait no deporta a ninguna persona a un pais en donde pue
encontrar persecucion u opresion de cualquier tipo. Kuwait también observa el principio de no
aplicar represalias, lo cual significa que nadie sera deportado a un pais donde puedan estar en
peligro su vida o su libertad.

201. A este respecto conviene recordar la cooperacion existente entre el Estado de Kuwait y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Esta
cooperacion comenz6 con las operaciones del ACNUR en Kuwait, en mayo de 1992, para
proteger a las personas comprendidas en el mandato del ACNUR, y para encontrar soluciones ¢
sus problemas. En un informe de diciembre de 1996, el Director de la Oficina Regional del
ACNUR para el sudoeste asiatico, el norte de Africa y el Oriente Medio, consideré que el
acuerdo firmado entre el ACNUR y el Estado de Kuwait, era un acuerdo modelo, que facilitaria
enormemente la labor del ACNUR, y expreso la esperanza de que otros paises de la regién
siguieran este ejemplo.

202. Por ultimo, Kuwait desea dejar sentado que los representantes del ACNUR y de la Cruz
Roja tienen libre acceso a los centros de deportacion de Kuwait y pueden realizar sin ningan
problema su estrecha vigilancia de estos centros.

Articulo 14

203. Todos los derechos estipulados en el parrafo 1 de este articulo estan garantizados por la
Constitucion y las leyes de Kuwait. Por ejemplo, en el articulo 162 de la Constitucion se
establece que "el honor de la judicatura y la integridad e imparcialidad de los jueces son la base
de un buen gobierno y la garantia de los derechos y libertades individuales". El articulo 166 de
la Constitucion "garantiza a todas las personas el derecho de presentarse ante los tribunales".

204. Ademas, el articulo 163 de la Constitucion consagra el principio fundamental de la
independencia del Poder Judicial y de la no-injerencia en la administracion de justicia. Este
articulo establece que "al administrar justicia el juez no esté sujeto a ninguna autoridad. No se
admite ninguna injerencia en la administracion de justicia. La ley garantiza la independencia de
la judicatura y establece las garantias y las disposiciones relativas a los jueces y las condicione:s
de su inamovilidad".
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205. Con respecto al derecho de toda persona a un juicio equitativo por un tribunal competente
e imparcial, el articulo 2 del Cadigo de Procedimiento Penal establece que los tribunales penale
juzgaran a los acusados de delitos, sean mas 0 menos graves. Los tribunales penales son de ©
clases: la primera instancia, que incluye el fuero correccional y el penal; y la segunda instancia,
gue incluye tribunales de apelacion y tribunales supremos.

206. Con respecto al derecho de toda persona a ser oida publicamente y con las debidas
garantias, cabe observar que el articulo 165 de la Constitucion consagra este derecho al declar:
que "las audiencias de los tribunales seran publicas, salvo disposicion en contrario de la ley". E
articulo 176 del Cédigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal exige que las sentencias se
pronuncien en audiencia publica.

207. El parrafo 2 del articulo 14 del Pacto enuncia el principio fundamental de que toda personz
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley. El Estado de Kuwait desea dejar sentado que la presuncién de
inocencia hasta que se pruebe la culpabilidad es uno de los principios fundamentales de la
Constitucion kuwaiti, cuyo articulo 34 establece que "todo acusado se presume inocente mientr:
no se pruebe su culpabilidad en un juicio celebrado con el debido respeto de las garantias
necesarias al ejercicio del derecho de defensa”. Conforme a este principio constitucional, las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal reafirman el mismo

principio. El articulo 1 de este Cédigo declara que no se podra ejecutar ninguna sentencia pene
si en el juicio no se han respetado las normas y procedimientos establecidos por la ley.

208. Con respecto a las garantias del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, podemos sefialar que
Cddigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal garantiza estos derechos, especialmente en Io
articulos 120, 121, 141, 143, 155, 158, 163, 170y 171, donde se reconocen garantias judiciales
toda persona procesada, como por ejemplo el derecho a contar con asesoramiento juridico

(art. 120); el derecho a estar presente en todas las audiencias judiciales (art. 121); el derecho d
acusado y de su asesor juridico a asistir a todas las audiencias, aunque el juicio se celebre a
puerta cerrada (art. 141). El derecho de todo acusado a ser informado de la naturaleza de los
cargos que se le formulen esta garantizado por el articulo 155, donde se establece que el tribun
le leerd y explicara los cargos y se le aclarard que no esté obligado a responder ni a hablar.
Segun el articulo 170 el tribunal esta obligado a nombrar a un intérprete cuando el acusado o ur
de los testigos no comprende el arabe.

209. Los articulos pertinentes son los siguientes:

Articulo 120. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a nombrar a un
letrado que lo defienda; de no hacerlo, el tribunal podra asignarle uno de oficio. Toda
persona acusada de un delito leve y toda parte en una querella tendr& derecho a contar er
todo momento con la presencia de un asesor letrado.

Articulo 121. El acusado deberé estar presente en todas las actuaciones judiciales.
Cuando el delito que se le imputa merezca una pena solo de multa o de privacion de la
libertad no superior a un afio podra solicitar que lo represente un abogado o un tercero.
Cuando se trata de un delito leve, el tribunal podra ordenar que el acusado asista
personalmente, o0 podra aceptar la presencia de su representante y eximir al acusado de le
obligacion de asistencia.
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Articulo 141. Los querellantes y sus abogados tienen el derecho de asistir a todas la:
actuaciones judiciales, aunque sean celebradas a puerta cerrada. No se les podra prohibil
la asistencia, salvo que su conducta atente contra la dignidad del tribunal, perturbe el ordel
en la sala o constituya una obstruccién de justicia. Pero cuando se haya ordenado el retirc
de un querellante, no se le privara de asistir a las actuaciones mas tiempo del necesario.

Articulo 143. Cuando por ausencia del acusado, del querellante o de un testigo, o
por cualquier otra razon, el tribunal considere necesario reprogramar el caso o aplazar su
examen, fijara una nueva fecha para la audiencia, citar4 en una nueva fecha a los
guerellantes y testigos presentes y dictara el correspondiente mandamiento de
comparecencia para los que estén ausentes.

Articulo 155. El tribunal leera y explicara los cargos al acusado. Una vez hecho
esto, el tribunal pedira al acusado que se declare culpable o inocente, haciéndole notar qu
no tiene obligacién de responder ni de hablar, y que sus declaraciones podran invocarse
como prueba en su contra.

Articulo 158. No se exigira juramento al acusado antes de pronunciar una
declaracion, ni se le obligara o inducird en ninguna forma a responder o a efectuar ningin
tipo de declaracién. El silencio del acusado o su negativa a responder a una pregunta no
podréa interpretarse como admision de nada, ni se lo considerara responsable por su silenc
o la negativa a contestar.

Articulo 163. El acusado y los querellantes podran en todo momento pedir
declaraciones de los testigos o exigir cualquier otro acto propio de la instruccion.
El tribunal atenderéa a esas solicitudes cuando las considere en interés de la instruccién de
sumario, pero las denegara si determina que su fin es la dilacién, la malevolencia o la
induccion a error, si las considera inutiles.

Articulo 171. Cada querellante podra presentar un escrito al tribunal en su defensa,
gue se incorporara a los autos. Una vez terminado el contrainterrogatorio el tribunal
escuchara la exposicién del fiscal de derechos civiles, el alegato del acusado o de su
representante y la exposicion del defensor de derechos civiles. El querellante y el fiscal
civil podran hacer observaciones sobre las declaraciones del acusado y del defensor de
derechos civiles.

210. Los mencionados textos dejan en claro que el legislador kuwaiti ha tenido la intencion de
prever todas las garantias juridicas en favor del acusado, y que estas garantias concuerdan cor
las normas internacionales pertinentes.

211. Por lo que hace a los menores, la presuncién de inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a ley esta plena y claramente expresada en el cuerpo de la legislacion
pertinente. Un menor se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario. Por lo tanto, la
Ley de menores N° 3, de 1983, establece que no se podra acusar o condenar a un menor o a st
familia o tutor, sin haber realizado antes una minuciosa instruccion y un juicio equitativo. Debe
tomarse nota de que Kuwait observa con todo rigor los derechos de los menores mediante la
aplicacion de la Ley de menores, que toma debidamente en cuenta su condicidn particular y
prescribe el tipo de tratamiento que corresponde aplicarles, salvaguarda sus derechos procesals
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y educativos y los ayuda con los problemas que pueden encontrar. Las disposiciones de esta le
también toman en cuenta el interés y la edad del menor cuando se trata de un juicio o de una
privacion de libertad. El articulo 25 estipula que en cada distrito judicial debe haber al menos ur
tribunal de menores integrado por un juez. El articulo 26 establece que este tribunal tendra
jurisdiccidn penal en todos los casos que conciernan a los menores delincuentes, y tendra
facultades para examinar las condiciones de los menores propensos a la delincuencia en los ca
gue la Comision de Bienestar del Menor presente al tribunal por intermedio del fiscal de
menores. El tribunal de menores ejerce jurisdiccion exclusiva sobre los menores acusados de
delitos, mas o0 menos graves, o sobre los menores que la Comision de Bienestar del Menor
considere propensos a la delincuencia.

212. Segun el articulo 30 de la Ley de menores, todo menor acusado de un delito, o su tutor,
tienen el derecho de obtener la asistencia de un abogado defensor. Cuando el menor acusado
un delito o su tutor carecen de defensor el tribunal nombrara de oficio un abogado para que
defienda al menor. Pero cuando el menor esté acusado de un delito leve, el nombramiento de t
abogado defensor quedara a discrecion del tribunal.

213. Una caracteristica positiva de la Ley de menores para la proteccion del interés de los
menores es que las actuaciones no son publicas; solo asisten el interesado, su familia, los testic
y los abogados y funcionarios asignados para vigilar el comportamiento del menor, asi como
cualquier otra persona especificamente autorizada por el tribunal.

214. El articulo 4 de la ley deja en claro que las disposiciones del Cadigo Penal no se aplican a
los menores que estan comprendidos en la ley.

215. Por lo que hace al derecho de los menores a contar con asistencia de un intérprete cuand
no pueden entender o hablar el idioma empleado en el tribunal, cabe observar que este derechc
esta garantizado a toda persona, incluidos los menores, por el articulo 170 del Cédigo de
Procedimiento y Enjuiciamiento Penal. Es de observar que la Ley de menores también preveé el
tratamiento institucional de los menores, para garantizar que sean tratados en una forma
adecuada a su condicién. Por ejemplo, la ley dispone que un menor propenso a la delincuencia
guedara directamente a cargo del Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo; el Ministerio
debera encontrar un lugar adecuado para su alojamiento.

216. El parrafo 5 de este articulo del Pacto se refiere al derecho de toda persona condenada pc
un delito a apelar de la penay el fallo condenatorio. Este derecho esté establecido en el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Penal, segun el cual se podra apelar de todo fallo de
primera instancia. El procedimiento de apelacion esté descrito en los articulos 200 a 213. Segt
estas disposiciones se podra apelar de un fallo dentro de los 20 dias cuando ha sido pronunciac
en presencia del acusado, o a partir de la fecha en que la sentencia tenga autoridad de cosa
juzgada cuando ha sido pronunciada in absentia (art. 201). La apelacion se presenta por escritc
la secretaria del tribunal que pronuncio el fallo, quien en el plazo de tres dias remitira el recurso
de apelacion y los autos a la camara de apelaciones que corresponda (art. 203). El articulo 211
establece que en caso de que un tribunal penal haya pronunciado sentencias de muerte, el misr
tribunal remite los autos al Tribunal Supremo de Apelacién. El articulo 213 establece que
cuando es el mismo acusado quien presenta un recurso de apelacion o de revocacién este heclt
no se juzgara en detrimento del acusado.
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217. Lajerarquia de los tribunales se describe en otro lugar del presente informe.

218. El recurso de apelacién no solamente esta previsto en el Codigo de Procedimiento y
Enjuiciamiento Penal sino también en la Ley de menores, con respecto al enjuiciamiento de
menores. Por ejemplo, el articulo 36 de la Ley de menores permite que se interponga un recurs
de conformidad con las disposiciones del Codigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal,
contra todo fallo de un tribunal de menores. El articulo 37, establece que el recurso podra ser
interpuesto por el menor, su representante legal o el fiscal de menores, ante la Camara Penal d
Apelaciones, cuando se trate de un delito leve, o ante el Tribunal Supremo de Apelaciones
cuando el delito sea grave.

219. Todo esto demuestra que el fondo de los principios establecidos en la Constitucién kuwait
y en el Cddigo de Procedimiento y Enjuiciamiento Penal se conforma con los establecidos en el
articulo 14 del Pacto en lo que respecta a las garantias procesales de que gozan los procesado

220. Podemos agregar que las disposiciones constitucionales y legales mencionadas no son le
muerta, sino que se llevan constantemente a la practica en todo tipo de juicio, con independenci
de las personas involucradas. También es importante sefialar que antes de la terrible invasion
iraqui hubo en Kuwait una serie de juicios que despertaron el interés de todo el mundo.

Los procesados eran colaboradores del régimen iraqui que fueron juzgados en un juicio
equitativo e imparcial, basado en soélidas disposiciones juridicas. Los derechos procesales de Ic
colaboradores se observaron meticulosamente, segun las normas internacionales aplicables y
respetando en debida forma la supremacia de la ley y de las instituciones constitucionales.
Ademas los juicios fueron publicos y pudieron asistir representantes de los medios de difusion
internacionales y nacionales, de organizaciones y grupos de derechos humanos internacionales
regionales y de algunas embajadas extranjeras acreditadas en Kuwait.

Articulo 15

221. Este articulo prohibe la aplicacion retroactiva de la ley penal y establece el derecho del
acusado a beneficiarse de las disposiciones de una ley dictada con posterioridad a la comision ¢
delito cuando imponga una sancién mas leve. Por lo que hace a las leyes kuwaities en relacién
con las disposiciones de este articulo debemos observar que, como la irretroactividad de la ley
penal es un principio esencial y fundamental, fue incorporado en la Constitucion. El articulo 32
de la Constitucion dice "1. Todo delito y toda pena estaran establecidos por ley, y sélo se
impondré una pena a las infracciones cometidas con posterioridad a la entrada en vigor de la
norma pertinente".

222. El articulo 1 del Cédigo Penal de Kuwait establece otro principio fundamental, a saber, qu
ningun acto sera tipificado como un delito y ninguna pena podra aplicarse salvo disposicion
expresa de la ley. El articulo 14 del Cadigo Penal establece, ademas, que un acto seré punible
conformidad con la ley pertinente que estuviese en vigor a la fecha de su comision. Ademas, nc
se aplicara ninguna pena por un acto cometido antes de que la Ley que la establezca haya entr:
en vigor.

223. El derecho a beneficiarse de una disposicion legal que imponga una pena mas leve pero
gue haya sido promulgada con posterioridad a la comision de la infraccién penal, esta
garantizado por el articulo 15 del Codigo Penal. Segun este articulo, si después de cometido ur
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delito pero antes de dictado el fallo se promulgara una ley mas favorable al acusado sera ésta Iz
ley que deba aplicarse. Pero si después de pronunciada sentencia por un acto tipificado como
delito se promulgara una nueva ley que suprimiera la ilegalidad del acto, se aplicara la nueva le
y se anulard el fallo.

Articulo 16

224. El derecho establecido en este articulo esta previsto en el Codigo Civil de Kuwait,

Ley N° 67 de 1980, que define los limites de la personalidad juridica. El articulo 9 de este
Cddigo establece que la personalidad juridica de una persona fisica comienza al nacer con vida
termina con la muerte, sea ésta real o declarada. Las leyes pertinentes establecen la forma de
probar el nacimiento y la defuncion.

Articulo 17

225. Este articulo establece que nadie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vid
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion. Con respecto a estos derechos, la Constitucion kuwaiti establece en su articulo 38 |
inviolabilidad del hogar. Segun este articulo, "el lugar de residencia seréa inviolable. No se
podra entrar en €l sin permiso de sus ocupantes, salvo en las circunstancias y la forma
especificadas por ley". El secreto de la correspondencia esta garantizado en el articulo 39 de la
Constitucion, que dice lo siguiente: "Se garantiza la libertad de comunicacion por correo,
telégrafo y teléfono, y también se garantiza el secreto de la correspondencia”; por lo tanto esta
prohibida la censura de las comunicaciones y la difusién de su contenido, salvo en las
circunstancias y la forma que determine la ley.

226. Conforme a lo mencionado, la Ley N° 32 de 1982, de reglamentacion de los datos civiles
permite, en su articulo 17, que toda persona pida un certificado donde consten todos los datos
relativos a su estado civil, su filiacion, descendencia y esposas y, en el caso de un jefe de famili
todas las personas que, segun la ley, tiene obligacion de inscribir en el Registro. Pero esta norr
no autoriza la divulgaciéon de esa informacion a terceros, salvo que presenten un poder
debidamente certificado y firmado por el interesado.

227. En cumplimiento de las mencionadas disposiciones constitucionales, el articulo 55 de la
Ley N° 31 de 1970, de reforma de algunas disposiciones del Cédigo Penal, impone una sancion
todo funcionario o empleado publico, o todo el que desempefie una funcion publica, que haya
invocado su cargo para ingresar en la residencia de una persona sin su consentimiento, en
circunstancias distintas de las especificadas por ley, o en infraccion de las normas y
procedimientos prescritos por la ley. A esta infraccion se le aplicard una pena de prisién no
superior a tres afos y/o una multa no superior a 250 KD. Ademas, el articulo 122 del Codigo
Penal sanciona a todo funcionario publico que ingrese en la residencia de una persona sin su
consentimiento o en circunstancias distintas de las especificadas por ley, con una pena de prisic
no superior a tres afos y/o una multa no superior a 3.000 rupias.

228. Para preservar la dignidad de la persona humana, salvaguardar la inviolabilidad de la
familia, proteger la sociedad y garantizar que nadie sea molestado, la legislacion kuwaiti
sanciona con una pena de prision no superior a seis meses y/o una multa no superior a 100 KD
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quien hostigue deliberadamente a un tercero por teléfono. Esta disposicion figura en el
articulo 1 de la Ley N° 19 de 1976, de uso indebido del teléfono.

229. EI Cdédigo Penal, Ley N° 16 de 1960, contiene un capitulo dedicado a los delitos contra la
honra, el honor o la reputacion de una persona y sanciona todo acto o infraccién que pueda dar
la reputacion, u ofender la honra o el prestigio de cualquier persona. El articulo 209 de este
Cddigo establece una pena para quien impute a otro, en un lugar publico o a la vista y oido de u
tercero, la comisién de un hecho que dafie su reputacion. El articulo 210 establece que quien
injurie a otra persona, en un lugar publico o a la vista u oido de un tercero, y ofenda su honra o
reputacion pero sin imputarle la comision de ningun hecho, sera sancionado con una pena de
prisién no superior a un afio y/o una multa no superior a 1.000 rupias.

230. El articulo 211 dispone que quien a sabiendas venda u ofrezca a la venta material
comprendido en las disposiciones de los articulos 209 y 210, o material que contenga frases,
descripciones o dibujos, marcas escritas o impresas o declaraciones gravadas cuya divulgacion
constituya difamacion o insulto sera sancionado con una pena de prision no superior a seis mes
y/o multa no superior a 500 rupias.

231. Cabe observar a este respecto que toda persona en el Estado de Kuwait tiene derecho a
interponer una accion civil contra toda persona o periédico que haya violado su intimidad o
publicado informacion que ofenda su honra o reputacion.

232. Las mencionadas disposiciones demuestran que la legislacion kuwaiti protege a la person
de toda injerencia en su intimidad, residencia o correspondencia y de todo ataque contra su hon
0 reputacion, y prevé las sanciones adecuadas a la comision de tales actos.

Articulo 18

233. Los derechos estipulados en este articulo estan consagrados en el articulo 35 de la
Constitucion kuwaiti, segun el cual el Estado protege la libertad de practicar la religiéon de
conformidad con la costumbre, siempre que no entre en conflicto con la politica nacional o la
moral publica. ElI Cadigo Penal también garantiza ese derecho: su articulo 109 sanciona a quie
vandalice, dafie o profane un lugar destinado a la practica del culto religioso o que, a sabiendas
ejecute en ese lugar un acto que falte al respeto debido a la religion que en él se practique.

234. El articulo 110 del mismo Caédigo dispone que, quien profane deliberadamente un lugar
destinado a la inhumacién de los muertos, la conservacion de los cadaveres o la practica de rito
funerarios, perturbe a sabiendas a las personas reunidas para celebrar un rito funerario, o profa
a sabiendas la santidad de la persona fallecida, sera sancionada con una pena de prision no
superior a un afo, y/o una multa no superior a 1.000 rupias. El articulo 111 del Codigo dispone
gue quien difunda, por un medio publico, opiniones que ridiculicen, desprecien o denigren a una
religion o secta religiosa, 0 que constituyan un ataque contra los dogmas de esta religion o sect:
Sus preceptos, sus ritos y sus ensefianzas, sera sancionado con una pena de prisidbn no superic
un afo y/o una multa no superior a 1.000 rupias.

235. Teniendo presente esta posicidon vemos que en Kuwait, pais musulman donde residen
personas de diversas nacionalidades, culturas, religiones y origenes étnicos, todos pueden
practicar libremente su culto, sin injerencia, coaccion o intimidacién alguna del Estado.



CCPR/C/120/Add.1
pagina 46

En realidad el Estado de Kuwait tiene una larga historia de tolerancia religiosa. Por ejemplo, ha
seis iglesias y unos 100.000 cristianos que gozan de plena libertad de culto. Ademas, la
legislacion del pais permite a todas las comunidades extranjeras mantener escuelas propias, Sir
ninguna restriccion salvo lo especificado por ley.

236. A este respecto Kuwait desea sefalar el caso de Robert Kambar, ciudadano que declaro s
apostasia del islam; este caso tuvo amplias ramificaciones nacionales e internacionales.

Pero esta persona no ha recibido amenazas del Estado ni de los ciudadanos comunes.

El incidente es una prueba concreta del pleno respeto a la libertad de adoptar, observar y
practicar cualquier forma de culto religioso en el pais.

Articulo 19

237. El Estado de Kuwait desea sefialar que el derecho a expresar libremente su opinion esta
garantizado en la Constitucion y la legislacion del pais. Cada ciudadano tiene derecho a expres
libremente su opinidn en forma verbal, por escrito o por los medios de difusién, siempre que no
exceda los limites de la ley, ataque el honor de terceros, ofenda la moral publica o ponga en
peligro la seguridad nacional o el orden publico. El articulo 36 de la Constitucion constituye el
fundamento juridico de la libertad de opinion. Estipula que "queda garantizada la libertad de
opinion y de investigacion cientifica" y también establece el derecho a expresar su opinion por
cualquier medio.

238. La expresion de su opinion asume muchas formas, entre ellas la libertad de expresion, la
libertad de los medios de difusién, la libertad de educacién y aprendizaje, la libertad de reunién
la libertad de asociacion. Todas estas formas de libertad de opinidn estan garantizadas por la
Constitucion.

239. El articulo 37 de la Constitucion reafirma las disposiciones del articulo 36, esto es el
derecho de expresarse y de publicar su opinidn por escrito o verbalmente, o en cualquier otra
forma, al afirmar que "la libertad de prensa, de impresion y de publicacion esta garantizada en
las condiciones y la forma especificadas por la ley". En este articulo la libertad de prensa como
instrumento de informacion comprende también la libertad de los demés medios de informacion
incluida la impresién y la publicacion.

240. Para aplicar estas disposiciones constitucionales se promulgé la Ley N° 3 de imprenta y
publicacion, de 1961. El articulo 1 de esta ley estipula que la libertad de imprimir, de escribir y
de publicar queda garantizada dentro de los limites de la ley. El capitulo Ill de esta ley
especifica cuales son los temas que esta prohibido publicar:

i)  Todo lo que pueda ir en detrimento del dogma de la divinidad de Dios o de la
persona del Emir;

i)  Todo lo que pueda ir en detrimento de los Jefes de otros Estados o perturbar las
buenas relaciones de Kuwait con otros paises;

i)  Todo lo que pueda ofender la moral publica 0 menoscabar la dignidad o la libertad
personal de terceros;
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iv)  Todo lo que pueda constituir una instigacion al delito, o fomentar el odio o el
disentimiento entre los miembros de la sociedad.

241. El articulo 28 de esta ley define la pena aplicable al editor en jefe y al autor cuando una
publicacién de un diario o un perioédico esté comprendida en las disposiciones antes
mencionadas. Cabe observar que un ciudadano kuwaiti tiene diversos medios para expresar st
opinién con total libertad. Todos los medios de difusion de masas estan a su disposicion para
expresar su opinion; los ciudadanos también tienen acceso a las asociaciones y sociedades
culturales, sean publicas o privadas, de todo el pais, cuyas actividades constituyen una forma
valiosa de expresar su opinion. Esta libertad solo esta sujeta a las restricciones especificadas p
la ley a fin de proteger la moral publica, el orden publico y la santidad de las religiones. En el
Estado de Kuwait toda persona, sin discriminacion alguna por razén de sexo, idioma, religion u
otras razones, tiene la libertad de opinion y el derecho de expresarla.

242. Se destaca aqui que el Estado de Kuwait reconoce la importante funcién que desempenar
los medios de difusién. El Estado garantiza que toda persona tenga acceso a la informacion y &
material extraidos de fuentes nacionales e internacionales. A tal efecto muchos 6rganos estatal
realizan estudios sobre el terreno y organizan seminarios para debatir y difundir el maximo
posible de informacién y conocer las ultimas novedades cientificas en diversas materias, de
fuentes nacionales e internacionales. El Estado también trata de intercambiar informacion
cientifica, cultural y de otro tipo mediante acuerdos bilaterales y multilaterales firmados con
otros paises. Muchos de estos acuerdos prevén la cooperacion en la produccion, publicacion e
intercambio de conocimientos en diversas esferas.

243. Por lo que hace al régimen juridico de propiedad de periddicos y revistas y de la concesiol
de licencias, el capitulo Il de la Ley N° 3 de imprenta y publicacién, de 1961, enumera en sus
articulos 9 a 22 los tramites que deben seguirse para publicar diarios, revistas y cualquier otra
publicacion, sea peridodicamente o en forma regular o irregular. Segun el articulo 10 de la ley
todo diario debe tener un editor en jefe que esté encargado de vigilar el contenido del diario.

El articulo 11 establece que el duefio y el editor del diario seradn ciudadanos kuwaities que
residan en el pais, que gocen de plena capacidad juridica y tengan buen nombre y reputacion.

244. El articulo 13 establece que, para publicar un diario, se requiere una licencia del Director
del Departamento de Edicidén y Publicacion. Los articulos 14 y 18 especifican el tramite que
debe seguirse para obtener esa licencia (anexo 10).

Articulo 20

245. El péarrafo 1 de este articulo obliga a los Estados Partes en el Pacto a prohibir toda
propaganda en favor de la guerra, mientras que el parrafo 2 prohibe toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la
violencia.

246. Por lo que se refiere a la obligacion de prohibir toda propaganda en favor de la guerra,
como se dice en el parrafo 1 del articulo 20, el articulo 157 de la Constitucion de Kuwait fija el
principio fundamental, que informa toda la politica seguida por el Estado de Kuwait desde su
nacimiento hasta la actualidad, a saber, la paz, el logro de la paz y el repudio de las guerras,
causa de destruccion de la humanidad. En ese articulo se proclama que "la paz es la finalidad «
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Estado”. Mas adelante, en el articulo 68, se habla de la "guerra”, pero se la califica de
"defensiva" y se estipula que "la guerra ofensiva esta prohibida”. Y esa es la politica que ha
seguido siempre Kuwait, nacion amante de la paz, que ha rechazado la guerra y la propaganda
guerra, asi como cualquier acto que pueda llevar a ella. Kuwait siempre ha proclamado estos
principios en todos los foros internacionales y ha apoyado siempre el mantenimiento y la
consolidacion de la paz y la seguridad internacionales y la solucion pacifica de las controversias

247. En cuanto a lo dispuesto en el parrafo 2, mas adelante se citan diversos principios
constitucionales concernientes a esta obligacion, ademas de diversos textos de otras leyes
nacionales.

La Constitucion de Kuwait

248. Para empezar, sefialaremos que hay varios articulos de la Constitucion de Kuwait en los
gue se fijan los principios fundamentales de justicia, igualdad y rechazo de todo tipo de
discriminacion en lo econdmico, social, cultural y otras esferas, principios que ya se han citado
en otras partes del presente informe. Los dos articulos de la Constitucion de Kuwait que se cita
a continuacion guardan una relacibn mas directa con la disposicion del parrafo 2 del articulo 20
del Pacto:

Articulo 7. "La justicia, la libertad y la igualdad son los pilares de la sociedad y la
cooperacion y la ayuda mutua son los lazos més firmes entre los ciudadanos";

Articulo 29. "Todas las personas son iguales en dignidad humana y en derechos y
deberes publicos ante la ley, sin distincion de raza, origen, lengua o religion".

Disposiciones de otras leyes de Kuwait sobre la aplicacion del parrafo 2 del articulo 20
del Pacto

249. Si en los textos constitucionales citados se trata de la obligacion del parrafo 2 en términos
generales, la cuestion, como podra verse a continuacion, se aborda con mas detalle en las leye:
nacionales pertinentes.

En el articulo 6 de la Ley N° 24 de 1962 sobre las asociaciones de servicio
comunitario se prohibe a las asociaciones o clubes dedicarse a actividades politicas,
entablar disputas religiosas o fomentar la animadversion sectaria o étnica.

En el articulo 7 de la Ley N° 42 de 1978 sobre organizaciones deportivas se prohibe
éstas entrar en cuestiones politicas o en disputas religiosas o fomentar la animadversion
sectaria o étnica.

El articulo 73 de la Ley N° 38 de 1964 sobre las actividades de las asociaciones
comunitarias prohibe a los sindicatos y a las organizaciones patronales las actividades
religiosas o sectarias.



CCPR/C/120/Add.1
pagina 49

En el articulo 27 de la Ley N° 3 de 1961 sobre imprenta y publicaciones se prohibe
publicar todo lo que pueda instigar a la comision de un delito o fomentar el odio o la
disension entre los elementos de la sociedad.

En los articulos 109 a 111 del Cédigo Penal se trata del abuso de palabra contra las
religiones.

250. Al debatirse el cumplimiento por Kuwait de las obligaciones que figuran en el articulo 20
del Pacto, el Estado de Kuwait desea subrayar los elevados principios constitucionales por los
que se rechaza la guerra y se proclama la igualdad, la justicia y la no discriminacion entre las
personas. También desea sefialar que en otras leyes hay disposiciones contra la discriminacior
racial o religiosa y contra la instigacion a la discriminacion o el odio o cualquier intento de
propagar el odio y la hostilidad en la sociedad, como ya se ha indicado. Ademas, el Estado de
Kuwait se ha adherido al Pacto, a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial y a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. De conformidad con el articulo 70 de la Constitucion, estos
instrumentos internacionales forman parte de la legislacion nacional, y son, por tanto, una prueb
y una demostracion mas del profundo compromiso del Estado de Kuwait con las disposiciones
de ese articulo.

Articulo 21

251. El derecho de reunién se considera como un aspecto de la libertad de expresién, ya que e
reunirse es una manera de intercambiar puntos de vista y de mantener el contacto entre las
personas. Ese derecho, en sus manifestaciones especificas y generales, se consagra en el
articulo 44 de la Constitucion de Kuwait, en el que se dice que "las personas tienen derecho a
reunirse en privado sin permiso o notificacion previa, no pudiendo la policia asistir a tales
reuniones”. En la Constitucién se enumeran ademéas diversas formas de reunion las cuales est:
permitidas, ya se trate de reuniones al estilo habitual, de asambleas en lugares publicos, de
procesiones en las calles o de encuentros publicos. No obstante, todas estas formas de reunior
permiten Unicamente con arreglo a las modalidades y en las condiciones fijadas por la ley y
siempre y cuando su objeto y medios sean pacificos y no atenten contra la moral publica.

252. Conforme al Cédigo Penal de Kuwait, la reunion en lugar publico no esta prohibida a
menos que tenga por objeto la comision de un delito o la alteracion del orden publico.

253. En el Decreto-ley N° 65 de 1979 sobre las reuniones publicas se describen los
procedimientos que habran de seguirse para celebrar u organizar asambleas, procesiones y
manifestaciones, ya sea que discurran por la via publica o que se circunscriban a un unico lugar
En el articulo 1 de la ley se define lo que se entiende por asamblea. En el articulo 2 se describe
los casos en los que la ley no ampara a determinados tipos de asamblea. En el articulo 5 se ex
la autorizacion para celebrar cualquier asamblea publica. En el articulo 11 se otorga a la policia
el derecho de hallarse presente en esas reuniones a condicion de que se mantenga a distancia;
obstante, la policia tendra derecho a intervenir para dispersar la reunion si asi se lo solicitan los
organizadores, en el caso de que la continuacion de la reunion pudiera producir una alteracion c
la seguridad o del orden publico de que se cometa un delito durante la reunion o de que se viole
la moral publica.
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254. El capitulo Il de la ley trata de las procesiones, manifestaciones y asambleas que se
celebren en un lugar fijo de la via publica o que discurran por ésta y a las que asistan mas

de 20 personas. En el articulo 12 se fija el requisito de obtener autorizacion para celebrar
cualquier asamblea de este tipo, mientras que en el 16 se penaliza a quienquiera que organice
celebre una reunion publica o procesion sin dicha autorizacion. En los articulos 16 a 20 se
sefalan las diversas penas que llevaran aparejadas las diversas formas de infraccion de la ley
aguellas en las que incurrira quien desatienda la orden de disolver la reunién, caso de violarse I
disposiciones de dicha ley (anexo 11).

255. En resumen, todas las leyes kuwaities, empezando por la propia Constitucion y terminand
por la Ley N° 65 de 1979, son conformes con los principios sentados en el articulo 21 del Pacto.
En esas leyes se establece y protege el derecho de reunidén y no se imponen otras restricciones
ese ejercicio que las necesarias en bien de la seguridad nacional o publica o del orden publico,
para proteger la moral publica.

Articulo 22

256. En la legislacion kuwaiti se distingue entre la libertad de reunion, ya tratada, y la libertad
de asociacién y de constituir sindicatos. Esta ultima se trata por separado en el articulo 43 de Iz
Constitucion de Kuwait, en el que se dispone que "se garantizara la libertad de asociacién y de
constituir sindicatos con caracter nacional y por medios pacificos en las condiciones y manera
fijadas por la ley". Cabe sefialar que en este articulo se exige que las asociaciones y sindicatos
constituyan "con caracter nacional". Es éste un requisito fundamental desde el punto de vista d
qguienes redactaron la Constitucion y que quisieron que dichas asociaciones o sindicatos se vier
libres de cualquier influencia o dependencia extranjera. En dicho articulo también se fija el
derecho de los ciudadanos a no verse obligados a afiliarse a ninguna asociacion o sindicato.

257. La Ley N° 24 de 1962 sobre la organizacién de clubes y asociaciones de servicio
comunitario se promulgé para dar cumplimiento al mencionado principio constitucional. Consta
dicha ley de cinco capitulos, en el primero de los cuales se define lo que se entiende por clubes
asociaciones de servicio comunitario a los que se refiere la ley y se dispone que no podra
reconocérseles estatuto juridico en tanto no se registren conformeyaelienalan también las
condiciones de creacion de ese tipo de asociaciones o clubes (art. 4). También se dice que tale
asociaciones o clubes no podran tener ninguna finalidad ilegal o inmoral como tampoco otras
que no figuren en sus estatutos; y que no intervendran en actividades politicas, ni en conflictos
religiosos o diferencias sectarias (art. 6). En el capitulo 1l se trata de las modalidades y
requisitos de constitucion de sus juntas directivas, en el lll de sus asambleas generales, en el IV
de su constitucion financiera y en el V de lo relativo a su disolucion en los casos sefialados en e
articulo 27 (anexo 12).

258. Este derecho queda asimismo amparado en el capitulo Xl de la Ley N° 38 de 1962 sobre
el trabajo en el sector privado, que trata de las organizaciones sindicales y patronales. De esta
manera, en el articulo 69 de dicha ley se garantiza el derecho de los patronos a formar
organizaciones y el de los trabajadores a organizarse en sindicatos de conformidad con las
disposiciones de dicha ley. En el articulo 70 se permite a los trabajadores empleados en la
misma empresa, profesion u oficio, o en profesiones u oficios similares o conexos, a organizar
sindicatos para proteger sus intereses, defender sus derechos, buscar la mejora de sus
condiciones materiales y sociales y para que los representen en todos los asuntos que los



CCPR/C/120/Add.1
pagina 51

conciernan. En el articulo 74 de la ley se detallan los procedimientos que han de seguirse para
formar un sindicato (anexo 13).

259. Mientras que en el articulo 69 se preveé el derecho a formar sindicatos y asociaciones
laborales, en el articulo 73 se prohibe a éstos dedicarse a cuestiones politicas o sectarias o
invertir dinero con fines distintos de los que figuren en sus estatutos.

260. Cabe observar que, en conjunto, las asociaciones de servicio comunitario de Kuwait
comprenden 55 grupos no gubernamentales y 17 sindicatos. Todos ellos ejercen plenamente st
funciones y derechos, sin excluir el derecho de manifestar su punto de vista de la manera que
estimen apropiada. También los patronos y empresarios de Kuwait tienen sus sindicatos, y

en 1994 habia 22 organizaciones de esa indole (anexo 14).

261. En cuanto la formacién de partidos politicos, es sabido que no existen éstos en el Estado «
Kuwait. En las anotaciones a la Constitucién se dice lo siguiente con respecto al articulo 43:

"En el articulo 43 se prevé la libertad de formar asociaciones y sindicatos, pero no la
de formar organizaciones cuya descripcion general corresponda a la categoria de partidos
politicos como tales. Laidea es que al formular asi la Constitucion se pretendié que no
hubiera disposiciones por las que se permitiera la formacion de partidos. Por otra parte, la
falta de esa disposicion en el texto fundamental no significa que se consagre una
prohibicion constitucional por la que se restrinja indefinidamente en el futuro todo acto de
autorizacion de tales partidos si el legislador lo considerara apropiado. En consecuencia, |
férmula constitucional ni consagra ni excluye la libertad de formar partidos, sino que se
deja la resolucion de ese extremo a la actividad legislativa habitual, sin pronunciarse a
favor o en contra de dicha medida en el futuro."

262. Cabe sefalar también en este contexto que el Estado de Kuwait no se ha limitado a
promulgar leyes por las que se ampara la libertad de formar sindicatos y asociaciones, sino que
también se ha adherido a las convenciones de proteccion de esa libertad. De esta manera,

el 11 de junio de 1961 Kuwait se adhirié al Convenio sobre la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion.

Articulo 23

263. En este articulo se reconoce que la familia es la célula natural y fundamental de la socied:s
y que tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado. En este contexto cabe afirmar
que el Estado de Kuwait presta especial atencion a la familia, como dejan patente las numerosa
leyes que la afectan. En virtud de ellas, Kuwait trata de preservar la seguridad y la estabilidad ©
la familia. A continuacion se examinan una serie de leyes que hacen al caso:

La Constitucion de Kuwait

264. La Constitucion es el marco juridico en el que se promulgan todas las leyes sociales.
En esas disposiciones figuran numerosos principios fundamentales en los que se sustenta la
sociedad kuwaiti y con los que se trata de preservar al ser humano, proteger sus derechos y
libertades y fijar los deberes y obligaciones del Estado para con la familia y la infancia. A
continuacion se detallan los articulos pertinentes:
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Articulo 8. El Estado salvaguarda los pilares de la sociedad y vela por la seguridad,
la tranquilidad y la igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

Articulo 9. La familia es la piedra angular de la sociedad. Se funda en la religion, la
moral y el patriotismo. La ley mantendra la integridad de la familia, reforzara sus vinculos
y protegeréa la maternidad y la infancia prestandoles apoyo.

Articulo 11. El Estado garantiza a los ciudadanos asistencia en la vejez, la
enfermedad y la incapacidad laboral. Les prestara asimismo servicios de seguridad social
y asistencia social y médica.

265. El Estado de Kuwait ha asumido la tarea de prestar proteccidon y proporcionar bienestar y
medios de vida adecuados a la familia, como lo prueba el haber asumido los siguientes
compromisos:

a) El Estado de Kuwait se compromete a proporcionar a las familias vivienda adecuada
de forma que gocen de intimidad, seguridad y estabilidad.

b) El Estado de Kuwait se compromete a proporcionar educacion gratuita a todos sus
ciudadanos, al estar convencido de la importancia de la educacion como medio al
servicio de la familia y su desarrollo.

c) El Estado de Kuwait se compromete a proteger la salud de todos los ciudadanos y
residentes, convencido que esta de que proteger a la familia de la enfermedad y vela
por su crecimiento saludable es la manera de construir una sociedad fuerte y estable.

d) El Estado asiste a los ciudadanos en la vejez y la enfermedad; también presta
asistencia social y proporciona seguridad a todos los ciudadanos a fin de sostener a
las personas y a la familia en general y vela por que ésta se encuentre protegida ante
futuras emergencias que puedan crearle perturbaciones o atentar a su bienestar.

Otras leyes

266. En el capitulo V del Codigo de Estado Civil de Kuwait figuran disposiciones sobre la
lactancia y la alimentacion de los nifios pequefios y las condiciones de su guarda. En el
capitulo VI se regula el deber de los padres en cuanto a los gastos de mantenimiento. En el
articulo 202 de dicha ley se prevé que el padre y los ascendientes directos estaran obligados a
mantener al nifio y a los descendientes por linea directa cuando éstos no estén en condiciones
ganar su sustento y hasta que puedan pasarse sin dicho sostén.

267. Laincapacidad de ganar el sustento es condicion que se da en el caso de las mujeres y Ic
menores de edad. En principio ninguna mujer ha de verse en la necesidad de trabajar, y los
padres no pueden obligar a las hijas a buscar empleo. No obstante, si éstas tuvieran ya un
empleo o profesién remunerados se considerara que pueden valerse por si mismas. Conforme
esta ley se considera que una persona no esta condiciones de ganar su sustento si no puede
trabajar o si es estudiante y sus estudios le impiden ganarse el sustento.

268. En el articulo 203 de esta ley también se prevé lo siguiente: a) si el padre carece de medi
y la madre los tiene, ésta habra de mantener al hijo y los gastos se consideraran como deuda d
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padre que ella podra reclamar en cuanto el padre tenga los medios; la misma norma rige si el
padre estd ausente y no se le puede cobrar el sustento del hijo en su ausencia; y b) cuando am
progenitores carezcan de medios, el deber de alimentos recaera en quien hubiera estado obliga
a pagarlos de no vivir los progenitores, y se considerara que los gastos son deuda del padre qu
podra cobrarse quien pago la manutencion cuando el padre disponga de medios.

269. Ademas de lo que precede, el Estado de Kuwait sostiene que el bienestar social es un
derecho fundamental de todos los ciudadanos y un elemento importante de la seguridad social c
la familia. De aqui que el Estado haya promulgado la Ley N° 61 de 1976, enmendada, sobre
seguridad social, para ampliar la cobertura de la seguridad social a todos los kuwaities en todos
los sectores de empleo: publico, petrolero y privado. La ley se aplica a todos los trabajadores
cubre una amplia gama de riesgos. No se limita, por ejemplo, a los casos de fallecimiento y
vejez, sino que también estan cubiertas la incapacidad y la enfermedad. La ley también ampare
ciertas categorias de kuwaities que no estan empleados en ningun sector, como los propietarios
de negocios, autbnomos de diversas profesiones y oficios, miembros de la Asamblea Nacional \
consejos municipales, alcaldes, y otras categorias cuyo derecho a la cobertura viene determinac
por decisién del Ministerio de Finanzas. A estas categorias se les da la posibilidad de acogerse
al régimen de seguros que establece esta ley. Tendran derecho a acogerse a este régimen de
seguridad social las siguientes personas:

a) Los kuwaities empleados por un patrono que esté obligado a dar cobertura de
sSeguros;

b) Los kuwaities acogidos a regimenes de seguros establecidos de conformidad con el
articulo 53 de la Ley de seguridad social, entre ellos miembros de consejos
nacionales y municipales, quienes ejercen profesiones liberales y oficios autbnomos
y quienes se dedican al comercio.

270. Conforme a lo dispuesto en la Ley de seguridad social, queda excluido de su cobertura el
personal militar, sea del ejército, de la policia o de la Guardia Nacional. En su lugar, estas
categorias quedan cubiertas por la Ley N° 27, de 1961, de pensiones Y jubilacion del personal
militar del ejército y de las fuerzas armadas.

271. Para complementar la ley mencionada y sus enmiendas, el 1° de marzo de 1988 se
promulgo la Ley N° 11, por la que se permite la posibilidad de participar en el régimen de
seguridad a los kuwaities que trabajen en el extranjero, y a otros kuwaities en circunstancias
analogas. Segun la nueva ley, los kuwaities que trabajen en el extranjero o que estén empleadt
en Kuwait por un patrono al que no sea de aplicacién la Ley N° 61, de 1976, podran optar a
acogerse al regimen de seguros previsto en el capitulo 11l de la Ley N° 61, de 1976, teniendo
debidamente en cuenta lo previsto en la Ley N° 11, de 1988.

272. Para garantizar a los kuwaities un minimo nivel de vida, el Estado de Kuwait promulgo la
Ley N° 56, de 1989, por la que se aumenta la pension de los jubilados en caso de que el
beneficiario tenga mas hijos después de jubilarse. La ley se promulgé siguiendo la indicacién
del Emir de Kuwait de elevar las pensiones de jubilacién de civiles y militares cuando tuvieran
hijos después de jubilarse o después de dejar el servicio por jubilacion.
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273. De conformidad con los principios hondamente arraigados en que se funda la sociedad
kuwaiti, concretamente en los de solidaridad social, que se remontan al origen mismo de la
sociedad kuwaiti, el Estado, en las fases iniciales de codificacion legal, promulgé la Ley N° 9,
de 1962, sobre asistencia publica en la que figuran las normas y reglamentos de prestacion de
asistencia a las personas y familias kuwaities. En el articulo 2 de la ley se dice que sus
disposiciones seran de aplicacidn a las personas y familias kuwaities que necesiten asistencia y
gue estén comprendidas en categorias que se determinen por decreto. De hecho, la Ley N° 22,
de 1987, se redact6 de forma que se atendieran las situaciones de penuria en que pudieran ver
las familias kuwaities, por ejemplo:

a) el fallecimiento del sostén de la familia dejando viuda y huérfanos;
b) la enfermedad o incapacidad del sostén de la familia;

c) laincapacidad del sostén de la familia de hacer frente a las necesidades, como pued
ocurrir cuando el cabeza de familia esta discapacitado o encarcelado;

d) otras situaciones de emergencia como las de calamidad o desamparo en que pudiere
verse las familias sin derecho a la asistencia que se presta a las categorias
necesitadas.

274. Laley permite prestar asistencia adicional a las familias y a las personas que tengan que
hacer frente a obligaciones imprevistas, o cumplir determinados deberes sociales que no estén
cubiertos en las situaciones descritas anteriormente.

275. Afin de aplicar la mencionada ley se promulg6 un decreto por el que se determinaba
guiénes tenian derecho a la asistencia publica, se fijaban los importes de dicha asistencia y se
asignaban los fondos correspondientes. Conforme a este decreto, se han aumentado los impor
pagaderos a los derechohabientes y las categorias de éstos son las que figuran a continuacion:

a) las viudas con hijos que queden sin sostén tras el fallecimiento del cényuge;

b) las divorciadas, una vez expirado el plazo legal tras el que el divorcio pasa a ser
firme, que tengan hijos a su guarda y que no dispongan de otros ingresos que la
ayuda del Estado para sostenerse a si mismas y a sus hijos en condiciones decorosa

c) los varones mayores de 60 afios que tengan a su cargo mujer e hijos y carezcan de
otro apoyo;

d) los parientes de personas encarceladas cuando el cabeza de familia esté condenado
pena de céarcel sin que la familia tenga mientras tanto otra fuente de ingresos,
obligando asi al Estado a proporcionar condiciones de vida decorosas a la mujer
e hijos;

e) quienes sufran de incapacidad parcial o total y no puedan por esa causa tener emple
remunerado para sostener a su familia, y que sean mayores de 18 afios y menores
de 60;



CCPR/C/120/Add.1
pagina 55

f)  los invalidos y todas aquellas personas que no puedan ejercer un empleo remunerads
para mantenerse asi mismos y a su familia;

g) los discapacitados fisicos cuyos ingresos hayan caido por debajo de lo necesario par
mantener a su mujer e hijos y que demuestren que no puedan complementar sus
ingresos con otro empleo; y

h)  aquellas personas que no hayan recibido o continuado un aprendizaje més alla del
nivel de la escuela primaria y que no tengan a nadie que los mantenga.

276. Atendiendo a consideraciones humanitarias y a fin de proteger a las madres kuwaities y a
sus hijos de posibles penalidades, la legislacion kuwaiti ha previsto la ampliacion de la cobertur:
de la Ley de asistencia publica a los cényuges kuwaities y a sus hijos cuando aquellas estén
casadas con no kuwaities que hayan quedado discapacitados y no puedan, en consecuencia y
mediante prueba médica, desempefiar ningun trabajo, o que hayan pasado a depender de la
asistencia debido a otras circunstancias de fuerza mayor. Este Ultimo caso se ha incluido en
virtud de la Ley N° 54 de 1979 de enmienda de la Ley de asistencia publica.

278. El Estado de Kuwait no sélo ha promulgado leyes para velar por que las familias gocen de
los beneficios que quedan descritos, sino que también se ha cerciorado de que en el derecho
penal haya disposiciones para mantener la unidad de la familia y prevenir su disgregacion,
rompimiento o destruccién. De esta manera, en el articulo 132 el Codigo Penal se estipula que
no se aplicaran las disposiciones de dicho articulo a los cényuges y parientes que oculten a un
miembro de la familia contra el que se haya dictado mandamiento de detencién o que le ayuden
huir de la justicia. Quedan también eximidos, conforme al articulo 133 del mismo Caddigo,
guienes den cobijo a un pariente que haya infringido la ley o que oculten pruebas inculpatorias.
En el articulo 197 se prevé que el conyuge agraviado tendra derecho a detener el proceso pena
contra su conyuge adultero a condicién de que se reanude la relacion conyugal en las mismas
condiciones que habia antes. El conyuge agraviado también tendra derecho a que se suspendz
procedimiento judicial en esas condiciones en cualquier fase en que se halle 0 a que se suspen
la ejecucion de la sentencia. En el articulo 241 se prevé asimismo que no se entablard accién
judicial contra quien sea autor de hurto, chantaje, fraude o abuso de confianza contra la esposa
el marido, los progenitores o los hijos a menos que la victima solicite dicha accién y, de todas
maneras, en cualquier fase de la accidén penal la victima podra pedir que se suspenda y podra
pedir asimismo en cualquier momento la suspension de la sentencia definitiva.

279. Las disposiciones citadas demuestran el empefio del legislador por preservar y mantener
los lazos familiares, aln en las circunstancias mas dificiles, salvdndola de su rompimiento o
desintegracion.

280. Puede resultar aqui esclarecedor citar algunos de los objetivos que se persiguen con la
politica social de solidaridad en la proteccion y desarrollo de la familia kuwaiti del Estado
de Kuwait:

a) Eldesarrollo y la consolidacion de los lazos entre las instituciones sociales y
educativas, concretamente la familia y la escuela para educar a la nueva generacion
en el respeto de los valores democraticos;
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b) La prestacion de servicios diversificados a la infancia y la juventud (en los sectores
social, de la salud y del deporte);

c) Lapromocion de asociaciones de servicio comunitario y la coordinacion y desarrollo
de sus servicios para satisfacer adecuadamente las necesidades de las comunidades
locales y desarrollar el potencial de la familia;

d) La prestacion de cuidados de tratamiento y prevencion a los jovenes propensos a
delinquir, asi como la provisidon para su crianza en un entorno familiar saludable y
adecuado;

e) Lapromocion del papel de la mujer en el proceso de desarrollo econémico y social,
al tiempo que se reafirma su papel femenino en la crianza de los hijos y en el
mantenimiento de la unidad familiar.

281. Con el fin de alcanzar estos objetivos politicos, todas las autoridades y 6rganos
competentes del Estado de Kuwait han adoptado medidas en sus respectivas esferas de
competencia para velar por su logro y por el de otros objetivos que se ha fijado el Estado en
su afan de lograr el desarrollo, avance, proteccion y bienestar de la familia.

282. Las asociaciones de servicio comunitario desempefan un papel muy importante al
complementar la labor del Estado en la proteccidon y defensa de la familia. Existen numerosas
asociaciones de esta indole, con distinto grado de interés en distintos objetivos, que tratan de
proporcionar atencion social a todos los miembros de la familia mediante actividades cientificas,
culturales y educativas, contribuyendo asi al progreso y al desarrollo de la familia. Figuran entre
estos grupos comunitarios los numerosos clubes deportivos de todo el pais, la Asociacion
Kuwaiti para el Adelanto de la Infancia, la Asociacion Social de Mujeres, la Sociedad Islamica
para el Bienestar, la Asociacion Biader Al-Salam, el Club Cientifico, la Asociacion Kuwaiti para
la Proteccion de los Discapacitados y muchas otras que figuran en una lista anexa al presente
informe.

283. Volviendo a los parrafos 2 y 3 del articulo 23 del Pacto, el Estado de Kuwait recuerda la
declaracion que hizo al adherirse en el sentido de que el Estado de Kuwait, en caso de conflicto
entre dicho articulo y el Codigo de Estado Civil de Kuwait, se atendria a lo dispuesto en este
altimo. No obstante dicha declaracion, el Estado de Kuwait desea sefialar con respecto a las
cuestiones del derecho al matrimonio, la libertad de elegir conyuge y la edad nubil, que todas la:
cuestiones que se refieren al matrimonio, el divorcio y otros asuntos del estado civil estan
reguladas por el Codigo de Estado Civil promulgado por la Ley N° 51, de 1984.

Las disposiciones de dicho Cdadigo se fundan en los principios del noble derecho candnico
islamico, reconocido como uno de los derechos canonicos que mejor han regulado todas las
cuestiones del estado civil.

284. Ademas de las disposiciones del Cédigo de Estado Civil que se refieren al matrimonio,

la Ley N° 5 de 1961 se promulgd en Kuwait para regular los matrimonios mixtos. En los
articulos 33 a 39 de dicho Cédigo, que figuran en el capitulo 1 de la parte I, se trata de los
matrimonios en que uno de los conyuges no es kuwaiti y del derecho que procede aplicar en es
circunstancias.
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Articulo 24

285. En el derecho kuwaiti se tiene en cuenta en primer lugar el bienestar de los hijos y las
medidas de proteccidn que exige su condicién de menores. Existen en la Constitucion de Kuwe
diversas disposiciones que garantizan el cuidado y la proteccion de la familia y de los menores,
considerandolos como elementos constitutivos de la sociedad kuwaiti. La Constitucion destaca
el papel de la familia.

286. La cohesion de la familia es un objetivo que ha de perseguirse de manera asidua para
proteger a los menores de la explotacion y de verse convertidos en desecho social. Ya se han
citado las disposiciones pertinentes de la Constitucion, como los articulos 9, 10 y 11, en otras
partes de este informe.

287. Al tratar del contenido de otras leyes kuwaities que guardan relacion con el articulo 25 del
Pacto, cabe sefalar que el Estado de Kuwait ha considerado necesario complementar las
disposiciones de la Constitucion con las siguientes leyes de proteccion de la infancia.

1. Ley de menores N° 3 de 1983

288. En esta ley se preveé la creacion de centros de atencién a menores, asi como determinado
mecanismos para hacerse cargo de los asuntos juveniles. Los mecanismos consisten en una s
de programas, servicios y otros medios de cuidado y proteccién de los delincuentes juveniles y
de los menores propensos a la delincuencia o que hayan sido victima de negligencia o abuso.
Tienen por finalidad corregir la conducta de los menores y su rehabilitacién social, psicolégica y
educativa, de forma que puedan reinsertarse en la sociedad. Se persiguen estos objetivos con
prestacion de servicios sociales, sanitarios, de formacion profesional, educativos y religiosos.
Mas arriba quedan indicadas algunas de las disposiciones pertinentes de esa ley, como la de qt
no podra dictarse la pena capital contra ningiin menor.

2. Cdodigo Penal N° 16 de 1960

289. En este Cadigo figuran diversas disposiciones de proteccion de la infancia contra todas
las formas de violencia, dafio, abuso fisico o psiquico, negligencia o trato que la entrafie y
explotacion o abuso, como puede ser el sexual. En el Codigo Penal se castiga con mas severid
al delincuente cuando la victima es un menor. Ya quedan citadas algunas de las disposiciones
pertinentes en otras partes de este informe.

3. El Cdodigo de Familias de Acogida

290. El Estado de Kuwait se ocupa del cuidado de los hijos nacidos fuera de matrimonio y del
trato dado a este grupo desfavorecido. De esta manera, se promulgé el Codigo N° 82 de 1977 «
Familias de Acogida para animar a las familias del pais a acoger en su plena custodia a los hijos
de padres desconocidos. No obstante, en el Codigo se prevé que el Ministerio de Asuntos
Sociales y Laborales supervise estos arreglos para proteger los derechos del menor acogido.

291. Se considera que con este Codigo se da la maxima proteccion a los hijos de padres
desconocidos. En el articulo 1 del Cédigo se explica que la modalidad de acogida significa que
las familias musulmanas kuwaities interesadas podran hacerse cargo de uno o mas nifios de los
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acogidos en los centros del Ministerio de Asuntos Sociales y Laborales para tenerlos bajo su
cobijo y criarlos. De esta manera, la familia de acogida asume toda la responsabilidad con
respecto a los nifios en representacion del Estado, con arreglo a los procedimientos y condicion
prescritos por la ley. El Departamento de Familias de Acogida, que es un 6rgano del Ministerio
de Asuntos Sociales y Laborales, cumple su cometido a este respecto con arreglo al mandato
fijado por la Decision ministerial N° 170/1993. La labor del Departamento no se reduce a
trasladar a los nifios a las familias de acogida, sino que se prolonga en el seguimiento de su
bienestar. Segun el Cédigo, podra anularse un arreglo de acogida y devolverse al nifio al
Departamento si la familia que lo acoge incumple las condiciones previstas en el Codigo.

4. Ley N°97 de 1983

292. En aplicacion de esta ley se cred, como érgano independiente bajo la supervision del
Ministerio de Justicia, la Autoridad General de Asuntos de Menores. Su mandato consistira en
ejercer las funciones de guarda, custodia y tutela. Sera de la incumbencia de la Autoridad lo
siguiente:

La guarda de los menores que carezcan de guardian o tutor y la suplencia en la
guarda cuando falte el titular;

La vigilancia de los intereses de los kuwaities disminuidos o incapacitados y
desaparecidos 0 ausentes a cuyo favor no hayan instituido los tribunales tutor encargado c
administrar sus bienes;

La supervision de la gestién de otros guardianes y encargados; y
La administracion de las sucesiones en fideicomiso.

293. La Autoridad también ejerce funciones humanitarias y caritativas. Por ejemplo, se ocupa
de supervisar el cuidado de los huérfanos, de proporcionarles medios de vida decorosa y de
asignar a los necesitados de entre ellos subsidios mensuales o periddicos que se cargan a los
fondos de asistencia y fundacionales. También incumbe a la Autoridad hacer visitas a los otros
paises arabes y del Golfo para comprobar las condiciones de vida de los menores cuya
supervision tiene a su cargo, resolver sus problemas familiares y financieros y prestarles la
misma asistencia que a sus homologos de Kuwait.

5. Ley N° 51 de 1984 sobre el estado civil

294. En esta ley, promulgada el 7 de julio de 1984, figuran disposiciones para la proteccion de
los menores. En los capitulos IV, V y VI de la parte Ill se trata de la lactancia, custodia,
mantenimiento por los parientes y guarda. En cada uno de esos capitulos se incluyen
disposiciones para garantizar el cuidado y crianza de los hijos.

295. Ademas de los textos legislativos mencionados, el Estado trata de alcanzar sus objetivos ¢
favor de la infancia por medio de los planes de desarrollo. Por ejemplo, en el plan quinquenal d
desarrollo 1985-86/1989-90 se fijan los siguientes objetivos:

a) Satisfacer las necesidades de los nifios en edad preescolar; contar con plazas
escolares para todos los nifios en edad de jardin de infancia; atender al desarrollo de
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las facultades mentales de los nifios; y apoyar el papel de la familia y de las
instituciones especializadas en la educacion de la infancia.

b) Ocuparse de la manutencién de los nifios y hacer que estén mantenidos y vivan en u
entorno saludable; protegerlos de la degradacion y contaminacion ambientales;
proporcionar, facilitar y mejorar los cuidados de salud de todas las personas; prestar
servicios de salud y rehabilitacién a determinadas categorias y sectores sociales,
como los nifios, las embarazadas, los discapacitados, los impedidos y las personas
de edad;

c) Prestar servicios sociales para el cuidado de los nifios en general y de los que son
huérfanos o carecen de techo;

d) Prestar, desarrollar y diversificar los servicios sociales, culturales y deportivos
destinados a la infancia y la juventud.

296. En cuanto a la exigencia del parrafo 2 del articulo 24 del Pacto de que todos los nifios
gueden inscritos inmediatamente después de su nacimiento y de que tengan un nombre, el Este
de Kuwait desea sefialar que las leyes del pais protegen el derecho del nifio a tener una identid:
y un nombre por el que se le conozca. Para garantizar el registro inmediatamente después del
nacimiento, por cada nifio que nace se extiende inmediatamente después del nacimiento el acte
correspondiente en la que constan todos los datos pertinentes, como el nombre de los padres y
fecha y lugar de nacimiento, informacion que queda anotada en el registro que lleva el Ministeric
de Sanidad.

297. Porla Ley N° 9 de 1962 sobre el registro de nacimientos quedo regulada la obligacion de
registrar todos los nacimientos. En el articulo 1 se dispone la obligacion general de comunicar
todos los nacimientos ocurridos en cualquier parte del pais. En el articulo 2 se sefala que los
nacimientos ocurridos en Kuwait deben comunicarse a la oficina de salud correspondiente a la
zona de que se trate y que en la comunicacion deben figurar los datos exigidos por dicho
articulo. En el articulo 3 se enumeran las personas obligadas a hacer esa comunicacion
(anexo 15).

298. Conforme al Decreto-ley N° 1 de 1988 por el que se regulan las cuestiones de paternidad
la rectificaciébn de nombres, se fijan determinados procedimientos para iniciar los tramites de
determinacion de la paternidad o modificar un nombre. Dicha accién ha de ir precedida de una
investigacion llevada bajo la supervision de un funcionario de la Fiscalia General, investigacion
gue habra de emprenderse previa solicitud de parte interesada en el asunto.

299. En el parrafo 3 de este articulo del Pacto se fija el derecho del nifio a adquirir una
nacionalidad. Cabe observar a este respecto que en la Ley de nacionalidad N° 15 de 1959
figuran las disposiciones que permiten el ejercicio de tal derecho. Dicha ley regula
detalladamente todo lo que atafie a la nacionalidad kuwaiti.

300. El articulo 2 dispone que los nacidos de padre kuwaiti tendran la nacionalidad kuwaiti.

Lo determinante en este caso es la consanguinidad o la ascendencia y no el territorio en que
ocurra el nacimiento. El hijo tendra la nacionalidad kuwaiti si el padre es nacional kuwaiti,
aunqgue nazca fuera de Kuwait. También es pertinente la nacionalidad del padre en el momentc
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del nacimiento. De esta manera, si el padre no era kuwaiti cuando fue concebido el hijo y
adquiere la nacionalidad kuwaiti antes del nacimiento, el hijo nacera como nacional kuwaiti.

301. El articulo 3 dispone que el hijo tendréa la nacionalidad de su madre kuwaiti si se desconoc
la identidad o la nacionalidad del padre. De esta manera , cuando no se conoce la identidad o
nacionalidad del padre, o si el padre es ilegitimo, el hijo tendra la nacionalidad kuwaiti
transmitida por la madre. En ese caso, la nacionalidad se transmite por consanguinidad por via
materna en lugar de paterna.

302. En el articulo 3 de la ley se prevé asimismo que los nacidos en Kuwait de padre y madre
desconocidos tendran la nacionalidad kuwaiti.

303. La concesion de la nacionalidad kuwaiti al no kuwaiti tendra repercusiones tales como las
gue se describen en los articulos 4 y 5 de la ley, incluida la concesion de la nacionalidad kuwaiti
a la esposa, a menos que ésta declare el deseo de mantener su nacionalidad de origen. Los hij
menores de padre naturalizado kuwaiti tendran también la nacionalidad kuwaiti hasta alcanzar |
mayoria de edad, cuando podran optar por su nacionalidad de origen.

304. En la Ley sobre la nacionalidad kuwaiti se determinan pues las condiciones en que podra
adquirirse esa nacionalidad. También se sefalan las modalidades y circunstancias en que podr
perderse.

Articulo 25

305. Este articulo se refiere a los derechos politicos de los ciudadanos y en él se dispone que ¢
garantizaran tales derechos sin restricciones indebidas.

306. Antes de describir el marco juridico de proteccion de esos derechos, el Estado de Kuwait
desea recordar que en el momento de adherirse al Pacto formulé una reserva con respecto al
apartado b) del articulo, fundandose en que éste contradice la Ley electoral de Kuwait por la que
se restringe el ejercicio de los derechos politicos a los varones con exclusién de las mujeres.

307. En cuanto a los derechos politicos, y en particular el derecho de sufragio, el articulo 6 de |
Constitucion de Kuwait dice que "el sistema de gobierno de Kuwait es democratico y la
soberania reside en el pueblo”. De conformidad con este principio constitucional, el articulo 1
de la Ley N° 35 de 1962 sobre las elecciones a la Asamblea Nacional, enmendada en 1986,
dispone que todos los kuwaities varones mayores de 21 afios tendran derecho a votar.

308. En otros capitulos de la ley se abordan los procedimientos electorales, las infracciones del
proceso electoral y otras cuestiones afines. Fundandose en esa ley, la eleccion de los miembro
de la Asamblea Nacional desde su creacion se ha venido organizando segun el criterio del
sufragio universal, con libertad y limpieza y con espiritu de cooperacion y de unidad de
propésito por parte de todos los elementos de la nacion. Las Ultimas elecciones se celebraron e
octubre de 1996 y recibieron cobertura de todos los medios de comunicacién. En todos los
circulos internacionales, regionales y otros se sefialo que las elecciones fueron limpias e
imparciales, que estuvieron bien organizadas y que fueron completamente libres.
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309. El proceso democratico descrito no se reduce a las elecciones a la Asamblea Nacional sin
también a las elecciones a otros 6érganos, como los consejos municipales. Esos mismos criteric
y métodos y procedimientos democraticos son los que se siguen en las demas elecciones de la:
instituciones kuwaities, como las asociaciones, los sindicatos y las asociaciones de servicio
comunitario.

310. De lo anterior se desprende con claridad que puede considerarse al Estado de Kuwait con
de los primeros paises de la regidn en haber optado por la via de la democracia, al estar
convencido de la contribucion positiva de ésta a la construccion de una sociedad libre, fuerte

y distintiva.

311. Por lo que se refiere al ingreso en la funcién publica en el Estado de Kuwait, el articulo 26
de la Constitucién dice que "la funcidn publica es un servicio nacional que se encomienda a los
funcionarios" y que "en el ejercicio de sus funciones los funcionarios publicos tendran por
finalidad servir el interés publico”.

312. Entre los diversos textos legislativos promulgados para organizar el servicio del Estado,
estan los siguientes.

Decreto-ley N° 15 de 1979, enmendado, sobre la funcién publica

313. Figuran en él los principios fundamentales y las disposiciones generales de la funcion
publica del Estado de Kuwait, que relativamente no han sufrido modificacién. Por el contrario,
hay reglamentos y procedimientos especificos y detallados que exigen cierta adaptabilidad y qu
han de plasmarse en enmiendas que, segun proceda, podran promulgarse por decreto.

314. En el articulo 2 de la Ley de la funcion publica se definen "los 6rganos publicos" y el
"funcionario publico". En el articulo se dice que las disposiciones de la ley seran de aplicacion ¢
todos los 6rganos del Estado y a otros en los que el servicio se regule por leyes especiales.

Se excluye, no obstante, al personal militar del ejército, la policia y la Guardia Nacional, cuyos
servicios se regulan en un codigo aparte que se cita mas adelante. En las leyes se especifican
ademas los puestos de la funcion publica, se detallan los procedimientos de nombramiento y
contratacion y se fijan los derechos y deberes de los funcionarios.

315. El 4 de abril de 1979 se dictd un decreto sobre la funcidn publica para reglamentar el
nombramiento a cargos del Estado y otras cuestiones pertinentes, como los aumentos salariale:
los traslados, los permisos y el cese en el servicio.

Cddigo del Servicio Judicial N° 23 de 1990

316. Este Codigo se promulgd de conformidad con el articulo 163 de la Constitucion de Kuwait
en el que se establece que "la ley garantiza la independencia del poder judicial y fija las garantic
y disposiciones relativas a los jueces y las condiciones de su inamovilidad". En el Codigo se
detallan los requisitos para el nombramiento de jueces, los procedimientos de ascenso, la
antigiiedad y los deberes. En el capitulo IV del Codigo se trata del nombramiento y ascenso de
los funcionarios de la Fiscalia General y otro personal de los tribunales y la Fiscalia, tales como
los gestores y los oficiales administrativos.
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317. En el Decreto N° 57 de 22 de abril de 1990 se fijan los baremos salariales y prestaciones ¢
los jueces y personal de la Fiscalia General.

Ley N° 32 de 1967, enmendada, sobre el ejército

318. Las disposiciones de esta ley son de aplicacion solo a los militares, ya que lo que atafie a
los civiles empleados en el ejército se regula en el Cédigo del Servicio Civil ya mencionado.

En esta ley se sefialan los grados militares y los procedimientos de nombramiento del ejército
kuwaiti. También se fijan los sueldos, y lo relativo a los ascensos y las cuestiones de servicio.

Ley N° 23 de 1968 sobre el cuerpo de policia

319. En el articulo 1 de la ley se dice que sus disposiciones seran sélo de aplicacion al cuerpo ¢
policia. También se tratan en esta ley las cuestiones relativas a los nombramientos al cuerpo d
policia.

Articulo 26

320. En la Constitucion de Kuwait se afirma mas de una vez que la igualdad es uno de los
pilares en que se funda la sociedad kuwaiti. Asi, en el preAmbulo y en el articulo 7 se dispone
explicitamente la igualdad. Ademas, en el articulo 29 se abarcan diversos aspectos de la
igualdad al proclamar la igualdad entre todas las personas en dignidad humana y en derechos y
deberes publicos.

321. El principio de igualdad se manifiesta de diversas formas, por ejemplo:

Igualdad ante la ley

322. Esaigualdad se proclama en la Constitucion de Kuwait y en las leyes vigentes. No hay
discriminacion en la aplicacion de la ley. En el articulo 134 de la Constitucion se prevé la
igualdad en materia fiscal. El articulo dice "nadie quedara exento, en todo o en parte, del deber
de pagar impuestos, salvo en los casos sefialados por la ley".

323. En el articulo 47 de la Constitucidn se trata otro aspecto de la igualdad en las obligaciones
publicas, a saber, el servicio militar, que se describe en el articulo como deber sagrado. Se exic
a los ciudadanos el cumplimiento de este deber en pie igualdad, puesto que son iguales en
dignidad humana.

324. En el articulo 11 del Cédigo Penal se dice que sus disposiciones seran de aplicacion a tod
persona que cometa en territorio kuwaiti cualquiera de las infracciones tipificadas en el Cédigo.

325. También rige el principio de igualdad en la funcion publica. En consecuencia, todas las
personas seran iguales en lo que concierne al nombramiento a funciones publicas, en cuestione
de remuneracion salarial y en derechos y obligaciones derivados de la funcion, principio éste
confirmado en la Constitucion, el Cadigo de la Funcién Puablica y el derecho laboral aplicable en
todo el pais. Ya se han abordado en otras partes de este informe algunas de las disposiciones
pertinentes.
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326. También el acceso a los servicios educativos y de salud se rige por el principio de igualdac
lo mismo que otros derechos protegidos en la Constitucion de Kuwait de los que se trata en otra
partes de este informe.

Igualdad ante los tribunales

327. Esto significa que no habra discriminacion en los tribunales y que el seguimiento de los
procedimientos judiciales se regira por la igualdad. A este respecto el principio de igualdad
entrafa la facilitacion del ejercicio del derecho a recurrir a los tribunales y de litigar, de forma
gue todos por igual dispongan de ese recurso. En este sentido, cabe recordar que la Constituci
de Kuwait, lo mismo que todas las leyes vigentes en el pais, garantiza el derecho de todos los
ciudadanos a recurrir a los tribunales, ya sea en causas civiles 0 penales, sin excepcion ni
discriminacion. Esto deriva del hecho de que las leyes kuwaities protegen efectivamente a todo
los ciudadanos y residentes, en el convencimiento de que esa proteccion contribuye a la creacic
de una sociedad en la que prevalezcan la justicia, la igualdad y la libertad.

Igualdad de acceso a la funcién publica

328. Todos los ciudadanos del Estado de Kuwait tienen igual derecho a acceder a la funcion
publica; tienen asimismo los mismos derechos y obligaciones derivados del empleo.

La igualdad se destaca en la Constitucion de Kuwait, el Cédigo de la Funcion Publica y las
leyes laborales vigentes. En otras partes del presente informe se trata de las disposiciones
pertinentes de esas leyes.

Conclusion

329. En el presente informe se hace un compendio general del marco legislativo en el que se
protegen los derechos humanos en el Estado de Kuwait.

330. Al redactar el informe, las autoridades de Kuwait han tenido en cuenta las
recomendaciones pertinentes aprobadas a este respecto por el Comité de Derechos Humanos.
Dichas autoridades confian en haber abordado todas las cuestiones que interesan al Comité al
examinar la aplicacion de las disposiciones del Pacto internacional en el Estado de Kuwait.

Las autoridades kuwaities también estan dispuestas a facilitar cualesquier otros detalles
necesarios para completar el informe que ha de examinar el Comité.
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Lista de anexos
Ejemplar de la Constitucion de Kuwait.

Folleto del Ministerio de Planificacion titulado "Perfil estadistico”, en el que se ofrecen datos y
estadisticas del Estado de Kuwait (anexo 1).

Publicaciones estadisticas (anexo 2):
Boletin anual de estadistica demogréfica - nacimientos y fallecimientos, 1994.
Censo general de 1995.
Estimaciones preliminares y revisadas del presupuesto nacional, 1994-1996.
Boletin mensual de estadistica de diciembre de 1997.

Ley N° 35 de 1962 sobre las elecciones a la Asamblea Nacional (anexo 3).

Ley N° 23 de 1990 del Cddigo del Servicio Judicial; y Ley N° 10 de 1996 por la que se enmiendan
algunos articulos del Cédigo del Servicio Judicial (anexo 4).

Cuadro en el que se indica el porcentaje de mujeres empleadas en el sector de la educaciéon (anexo
Ley N° 65 de 1980 de movilizacién general (anexo 6).

Articulos 33, 34 y 35 de la Ley N° 74 de 1983 sobre fiscalizacion de drogas; y articulo 41 de la Ley
N° 48 de 1987 sobre la fiscalizacion de sustancias psicotrépicas (anexo 7).

Ley N° 26 de 1962 sobre el reglamento de prisiones (anexo 8).

Ley N° 3 de 1983 sobre los menores (anexo 9).

Ley N° 3 de 1961 sobre prensa y publicaciones (anexo 10).

Decreto-ley N° 95 de 1979 sobre reuniones y asambleas publicas (anexo 11).

Ley N° 24 de 1962 sobre la organizacion de clubes y asociaciones de servicio comunitario
(anexo 12).

Capitulo Xl de la Ley sobre el trabajo en los sectores no gubernamental y privado: "Los sindicatos
y las organizaciones patronales" (anexo 13).

Lista de sindicatos, asociaciones de servicio comunitario y asociaciones del Estado de Kuwait
(anexo 14).

Ley N° 9 de 1962 sobre el registro de nacimientos (anexo 15).

" Pueden consultarse los anexos en la Secretaria.



