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. OBSERVACI ONES GENERALES

1. En el informe inicial y |los informes periddicos segundo y tercero se

hi zo una descripci 6n de | os aspectos institucionales de |la proteccién de |os
der echos humanos en el ordenam ento juridico del Jap6n, cuya |ey suprema

es la Constitucion, y de la relacion entre las | eyes del pais y el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. A continuacién se dan

al gunas explicaci ones conpl enentari as.

El concepto del bien comin en |l a Constitucién del Japén

2. El articulo 11 de la Constitucién estipula que no se inpedira el goce
de ninguno de | os derechos humanos fundamental es y que tal es derechos
garanti zados en la Constituci 6n se reconoceran a |la presente generacién y a
| as futuras generaci ones como derechos permanentes e inviolables. Ahora
bien, al msnmo tienpo, el articulo 12 estipula que las |libertades y |os
derechos garanti zados en | a Constituci 6n se mantendran nedi ante el esfuerzo
constante del puebl o, que no abusaré de esas libertades y derechos y |os
ejercerda sienpre en beneficio de todos, y el articulo 13 estipula que todas
| as personas seran respetadas conp individuos y que, sienpre que no sean
contrarios al bien comin, sus derechos a la vida, la libertad y | a blsqueda
de la felicidad seran | a consideraci 6n mas i nportante en o que se refiere a
la | egislacién y otros asuntos publicos.

3. Estos articulos inplican que | os derechos humanos son pernanentes e

i nvi ol abl es, pero que pueden ser restringidos por su propia naturaleza a fin
coordi nar | os derechos fundanental es que entren en conflicto y respetar |os
derechos de cada individuo equitativanmente. Por ejenplo, el castigo por
manci | | ar el honor de una persona podréa suponer una restriccion de |la
libertad de expresi6n, pero es inevitable para proteger el honor ajeno. Esta
cl ase de restricciones puede explicarse dentro del concepto de "bien comin”.

4, Sin enbargo, no cabe invocar la idea del bien comin para restringir

| os derechos humanos que no pueden chocar con | os derechos de terceros.

La libertad de pensamiento y de conciencia (articulo 19 de la Constituci6n),
por ejenplo, se considera absoluta y no adnmite restricciones.

5. Ademas, en cuanto a si las |leyes y reglanentos que restringen |os

der echos humanos pueden justificarse en atenci én al "bien comin", |os

tri bunal es, basandose en precedentes jurisprudenciales, otorgan al 6rgano

| egi sl ativo una discrecion relativanmente mas anplia en relaci 6n con | as |eyes
y reglanmentos que restringen la libertad econémica o la libertad conerci al

en tanto que aplican criterios estrictos para interpretar las |leyes y

regl anmentos que restringen la |libertad de pensam ento, | o que deja escaso
poder discrecional al 6rgano |egislativo.

6. El concepto de "bien comin" se ha quedado, pues, definido segin |os
precedentes jurisprudenciales y depende de |a propia natural eza de cada
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derecho, ya que no hay ninguna di sposici én constitucional que |lo articule.
Por o tanto, son nmuy pocas |as posibilidades de que el Estado enpl ee ese
concepto arbitrariamente

7. La Constituci 6n, que s6lo habla del "bien comin" cono notivo de
restricci6on de | os derechos humanos, parece diferir del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos, que especifica |los notivos de restriccioén
de | os derechos individuales. No obstante, |a Constitucioén invoca
sustanci al nente | os m snos notivos que el Pacto al desarrollar el contenido
del concepto de "bien comin", conmpb ya se ha explicado.

8. En el anexo | figuran |los precedentes jurisprudenciales para |la
restricci on de | os derechos en atenci 6n al "bien comin".

Rel aci 6n entre el Pacto y las | eyes nacional es
(entre ellas, la Constitucién)

9. Las di sposiciones de | os tratados concertados por el Gobierno del Japén
tienen efecto juridico conmp parte de su ordenam ento interno con arreglo a
parrafo 2 del articulo 98 de | a Constitucion. En cada caso concreto se
determina si | as disposiciones de |os tratados se aplican o no directanente,
tomando en cuenta el proposito, el significado y el texto de | as diversas

di sposiciones. Lo msno vale decir del Pacto.

10. El anexo Il contiene decisiones judiciales en cuanto a si las |eyes,
regl anent os y di sposiciones nacionales infringen |o dispuesto en el Pacto.
No obstante, el Tribunal Suprenp no ha encontrado ninglin caso de |eyes,
regl anentos y nedi das que viol en una di sposici én del Pacto.

11. La Constitucion es la ley suprema del Japén y reenplaza al Pacto en su
aplicacion interna. Sin enbargo, conp cabe interpretar que |Ia Constitucion
abarca | os m snos derechos humanos que el Pacto, segun ya se ha dicho, no hay
posi bilidad de conflicto entre la Constitucion y el Pacto.

Mecani snos de protecci 6n de | os derechos humanos en el Japdn

12. Protecci6n de |os derechos humanos por |10s 6rganos de derechos humanos.
El apéndice 1 del segundo informe periddico describia el mecanisno de | os
o6rganos de derechos humanos establ eci dos conp organi snos oficiales con e
propésito fundanental de proteger |os derechos humanos. A continuaci 6n se
exponen con mayor detalle | os procedinm entos de asesoramnmi ento e investigaci on
en materia de derechos humanos y de sol uci 6n de | os casos de viol aci 6n de
esos derechos.

13. El 1° de enero de 1996, habia 13.735 voluntarios civiles que desenpefiaban
la funci 6n de com si onados de |ibertades civil es.

14. Asesoramiento en materia de derechos humanos. Hay centros permanentes
(en las oficinas de asuntos juridicos y en las oficinas de asuntos juridicos
de distrito) y centros de asesoramento (a veces en |os grandes al macenes y
en otros lugares) en que se dispensa este asesoram ento. Los com sionados de
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i bertades civiles tanbi én brindan asesoram ento en sus domicili os.

Los funcionarios de |las oficinas de asuntos juridicos (de distrito) o |os
com si onados de |libertades civiles ayudan a | os ciudadanos en | os distintos
casos sugiriendo procedi mi entos de soluci 6n del problenma, renmtiendo el caso
al procedimento de investigaci6n de viol aciones de | os derechos humanos o
enviando a los interesados a |las oficinas gubernativas/publicas
correspondi ent es.

15. lnvestigacion y solucién de 1os casos de violaci6n de |os derechos
humanos. Los 6rganos de derechos humanos com enzan sus investigaci ones en
respuesta a las denuncias o a la informaci 6n recibida de las victimas u otras
personas i nteresadas o cuando fuentes conop diarios u oficinas publicas

i nforman de presuntas viol aciones de | os derechos humanos. Si |os 6rganos
Ilegan a la conclusi é6n de que el acto denunciado es contrario a la ley o que,
ademés, contradice el concepto de respeto de | os derechos humanos, que es uno
de los principios fundanental es de | a Constituci6n, pueden adoptar |as

medi das si gui ent es:

a) contra qui enes hayan viol ado | os derechos humanos de terceros o
qui enes est aban encargados del cuidado o |a supervisioén de
vi ol ador, | os 6rganos podran

i) pedir que se abran diligencias con arreglo al Cbdi go de
Enj ui ci am ento Cri m nal;

i) sefial ar |l a violacién por escrito y fornular |Ias reconendaci ones
del caso;

i) denunci ar | a violacién por escrito a las oficinas puablicas
correspondi entes, o

iv) anonestar verbal nente o por escrito al cul pable y sus
supervi sores para que reflexionen y nejoren |la situacion

b) ponerse en contacto con | as oficinas publicas correspondi entes,
avisar a las oficinas de asistencia |letrada, brindar asesoram ento
juridico o tomar otras nedi das apropi adas para ayudar a |as
victi mas;

c) tomar nedi das apropi adas, en forma de reconendaci ones, ofertas de
nmedi aci 6n, etc., a favor o en contra de |los interesados a fin de
elimnar |as violaciones de | os derechos humanos.

16. Mediante el procedimento citado, |os érganos procuran el desagravio de
las victimas dando a conocer | os derechos humanos durante el proceso de

i nvestigacion y solucid6n y confiando en que el infractor u otras personas

i nteresadas pondran térm no voluntarianmente a |las violaciones. Los propios
cul pabl es decidiran si aceptan | as conclusiones del proceso. No obstante,

| as medi das no pretenden delimtar |os derechos concretos de | os ciudadanos
ni poner fin a las infracciones por |la fuerza. Mas bien procuran notivar |os
esfuerzos de | os ciudadanos por poner coto o inpedir |la violaciodn de |os
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der echos humanos dandol es a conocer nejor esos derechos. Los 6rganos de
derechos humanos han concurrido a la elimnacién y prevenci 6n de |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos nedi ante la formaci 6n de | os interesados
y han nejorado sensi bl emente | a percepci 6n publica de |la cuestidn

17. Los conisionados de |libertades civiles encargados de |os derechos

del nifio. Los 6rganos de derechos humanos se han preocupado profundanente de
| as viol aci ones de | os derechos del nifio, conp |la servidunbre, el castigo
corporal, la falta de escolarizacion y otros. En 1994, al gunos com si onados
de |ibertades civiles fueron encargados de | os derechos del nifio, a fin de
gue se ocuparan concretanente de | os probl emas rel aci onados con estos
derechos. Desde el 1° de enero de 1996, se han designado 515 com si onados
para | os derechos del nifio en todo el pais. Despliegan activi dades como |a
organi zaci 6n de conferencias, sinmposios y otras actividades para | os nifios,
sus padres y otras personas, a fin de favorecer |a protecci 6n de |os derechos
del ni fio.

Actividades en favor del Decenio de |as Naciones Uni das
para la educacion en |la esfera de | os derechos humanos

18. En su cuadragési no noveno periodo de sesiones cel ebrado en 1994, |a
Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das aprobd una resol uci 6n que procl anmaba
el periodo de diez afios que conenz6 en 1995 Deceni o de | as Naci ones Uni das
para | a educaci 6n en |l a esfera de | os derechos humanos. Por Decreto
mnisterial, el 18 de marzo de 1996 el Gobierno establecidé la Oficina Centra
de pronoci 6n del Decenio de | as Naciones Unidas para | a educaci6n en |a
esfera de | os derechos humanos a fin de fomentar |as activi dades
gubernanental es en favor del Decenio con |a estrecha cooperaci 6n de |os

m ni steri os y organi snos pertinentes. Esos mnisterios y organi snos han
debatido y estudi ado | as activi dades naci onal es en favor del Decenio.

El Gobi erno confirnmd su conprom so de fonentar |as actividades en favor de
Decenio en la primera reunidn de la Oficina Central el 18 de nmarzo de 1996.

19. Los ministerios y organisnos prosiguen su urgente |abor de el aboraci 6n
del Pl an Nacional de Accién para acelerar y favorecer |as activi dades
naci onal es en atenci é6n al Decenio de |as Naciones Unidas para |a educaci 6n
en la esfera de | os derechos humanos.

1. | NFORVMACI ON RELATI VA A LOS DI STINTOS ARTI CULOS DEL PACTO
20. A continuaci 6n se especifican |as nodificaciones introducidas en e
informe inicial y los informes periddi cos segundo y tercero en relacién con
los distintos articulos del Pacto y se dan explicaci ones conpl ementari as.

Articulo 1

La politica de apartheid

21. El Jap6n ha exigido invariablemente |a abolicion del apartheid. Por lo
tanto, celebra que desde 1990 | a Republica de Sudafrica haya acelerado |a



CCPR/ C/ 115/ Add. 3
pagi na 8

reforma naci onal para la elimnaci6n del apartheid y que en | as el ecci ones
general es de abril de 1994 hayan partici pado por prinmera vez en la historia
de Sudafrica todas |as razas, incluidos |os negros.

22. En respuesta a | os avances | ogrados en el proceso de reforma naci onal en
| a Republica de Sudafrica, el Japdén suavizo las restricciones inpuestas a |os
contactos bilaterales en junio de 1991 y al conercio en octubre de 1991

En enero de 1992, el Jap6n reanudd | as rel aciones diplomaticas con |a
Republica de Sudafrica y en enero de 1994 |evant6 |las restricciones

econdm cas que aln subsistian

23. El Japén considera a Sudafrica un ejenplo satisfactorio de transiciodn
pacifica hacia un nuevo régi men, que se efectud en un espiritu de
reconciliacién y por nedio del dialogo, y cree que la estabilidad y e
desarroll o de Sudafrica son inportantes para el desarrollo de Africa en su
totalidad. Por eso, conmp menbro responsable de | a conuni dad internacional
el Japén decidi 6 reforzar su apoyo a ese pais. En julio de 1994, el Japdn
anunci 6 un programa de ayuda a Sudafrica por un nonto de 1.300 mllones

de ddél ares en | os dos afos siguientes (300 millones de dél ares en
asistencia oficial para el desarrollo, 500 mllones para préstanpos de
Banco de Exportaciones e |Inportaciones del Japén y una linea de crédito

de 500 nmillones de dblares para el conercio y el seguro de |as inversiones
extranjeras). El Jap6n esta poniendo en préactica |as nedi das nenci onadas y
continuard brindando su apoyo activo a | os esfuerzos de Sudafrica en |la
construcci 6n del pais.

Articulo 2

Motivos de preocupaci 6n en relaci 6n con | os extranjeros

Los coreanos residentes en el Japdn

24, Sistemn de huellas digitales previsto en |la Ley de registro de
extranjeros. La finalidad del sistema es mantener | a exactitud del registro
de extranjeros. Es un nodo eficaz de conseguir el propdésito basico de
registro, es decir, "aclarar |os asuntos pertinentes a la residenciay la

condi ci 6n de | os extranjeros residentes en el Jap6on". En realidad, es un
nedi o de identificaci on muy seguro. El sistema ha servido tanbi én para
inmpedir el uso ilicito o la falsificacidn de |los certificados de registro.

No obstante, cuando concluyeron | as consultas entre | os Gobi ernos del Japén y
de | a Republica de Corea en relacién con el acuerdo bilateral sobre la
condicion juridicay el trato de | os nacionales de | a Republica de Corea

resi dentes en el Japén, se redactdé un nmenorando que fue firmado por |os

M ni stros de Rel aci ones Exteriores de anbos paises y que estipul aba que:

a) el Gobierno del Japdn el aboraria | o antes posible otros nmedios que
sustituyesen al sistema dactil oscopico; y
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b) se verian exentas del sistenma de huellas digitales no sélo |a
tercera generaci 6n de coreanos residentes y sus descendi entes
(articulo 2 del acuerdo), sino tanbién la prinmera y | a segunda
gener aci ones.

25. Teniendo en cuenta |las anteriores circunstancias, el Gobierno del Japdn
ha estudi ado una posible reforma del sistema y, en especial otros nedi os que
sustituyan al sistema dactiloscOpico. Ha |llegado a |la conclusi én de que

qui enes viven en | a soci edad japonesa desde hace nuchos afios y se han

est abl eci do en el pais, podrian inscribirse con su fotografia, su firm vy
otros datos familiares, y no con sus huellas digitales, si pertenecen por |o
nmenos a al guna de | as categorias siguientes:

a) Resi dent es permanentes que reunen | os requisitos de tales, conforme
a la Ley de control de la innmigracién y reconocimento de |os
ref ugi ados.

b) Resi dent es pernmanent es especi al es que relnen | os requisitos de
tales, conforme a |la Ley especial de control de |la entrada y la
sal ida del Japdén de | as personas que renunciaron a su naci onal i dad
j aponesa sobre | a base de |os tratados de paz concertados con e
Japén. Esta ley abarca a los |l amados coreanos residentes en e
Japén.

26. A raiz de esta conclusion, se nodificé la Ley de registro de extranjeros
con el objetivo fundamental de sustituir el sistena dactiloscépico por otros
nedi 0os expuestos mas arriba y suprimrlo para quienes entran en |as
categorias citadas. El 1° de junio de 1992 se pronul gé | a enm enda, que
entro en vigor el 8 de enero de 1993.

27. Obligacién de portar el certificado de inscripcidn de extranjeros.

A diferencia de | os nacional es japoneses, |os residentes extranjeros tienen
que pedir perm so al Gobierno para residir en el Jap6n. Al msnp tienpo, se
limtan su permanencia y sus actividades. La exigencia inpuesta a |os
residentes extranjeros de |l evar sienpre consigo el certificado de

i nscripcion tiene por objeto asegurar un nedio de confirmar en el acto |la
identidad y residencia de | os extranjeros que viven en el pais, cuya
condi ci 6n es fundamental nente diferente de |a de | os nacional es japoneses.

El incunplimento de esta obligaci 6n se castiga con una nulta que puede

Il egar hasta 200.000 yen, y de este nodo se garantiza |a eficacia de
sistema. No obstante, en el trienio conprendido entre 1992 y 1994, |os
agentes de la policia judicial pusieron a disposicion del fiscal a nenos

de 20 personas cada afio, | o que significa que |la norma se ha aplicado con
flexibilidad teni endo debi damente en cuenta la distinta situaci6n de |os
resi dentes extranjeros. El Gobierno esta haci endo un profundo estudio de |la
Ley de registro de extranjeros, incluyendo |a obligacién descrita.

28. Billetes de ferrocarril a precio reducido para |os estudiantes de

las escuelas coreanas. Segln el sistema de tarifas de cada conpafiia de
ferrocarriles del Japén, y anteriornente de |a conpafiia naci onal de
ferrocarriles, existe una tarifa de base para | os estudi antes universitarios
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y una tarifa aln mas reducida para | os alumos de | as escuel as prinmari as,
medi as y superiores, conforme al sistema de clasificaci én escol ar di spuesto
en |la Ley de ensefianza escolar. No obstante, respecto de |os estudiantes de
| as escuel as técnicas especiales que se precisan en la ley, |as conpafiias de
ferrocarril es decidieron qui énes podrian beneficiarse de la tarifa
correspondiente a | os estudiantes universitarios. Las conpafiias incluso
habian previsto sinplificar su sistema de tarifas y reducirlas a dos
categorias: adultos y nifos, siguiendo el ejenplo de otros ferrocarriles
privados. Sin enbargo, al no fijarse un plazo concreto para el canbio,

el Gobierno pididé a | as conpafiias de ferrocarril es que estudi aran nedi das
provi si onal es para | os estudi antes de | as escuel as técni cas especi al es,

teni endo en cuenta | as peticiones fornuladas con anterioridad al Gobierno.
En consecuencia, en abril de 1994 | as conpafiias nodificaron las tarifas de
transporte y aplicaron las m smas cl ases de descuento (para escuel as
primarias, nedias y superiores) a todas |as escuel as que consi deraban
equi val entes a | as escuel as técni cas especiales. Entre estas escuel as
figuraban | as escuel as coreanas y de ese nodo se ha nejorado el sistem

de billetes a precio reducido para | os estudi antes coreanos.

29. Respuesta a los actos de violencia contra estudiantes de |as escuel as
coreanas. En la primavera y el verano de 1994 se registraron en el Japdn
al gunos actos de violencia y hostilidad contra estudi antes de | as escuel as
coreanas. Los 6rganos de derechos humanos sufraganeos del M nisterio de
Justicia iniciaron una serie de enérgi cas canpafias cal |l ej eras, destinadas a
elimnar la violencia y el acoso a |los extranjeros. Conmp parte de |as
canpafias se distribuyeron folletos y carteles, que exigian |a prevenci 6n de
es0s sucesos, por las carreteras y en | os medi os de transporte frecuentados
por | os estudiantes de | as escuel as coreanas. Ademas, |os &érganos ani maron
a |l os estudiantes de | as escuel as coreanas a acudir a ellos en caso de
hosti gam ento. Los érganos han tomado nedi das para inculcar el respeto de
| os derechos de los residentes extranjeros a |a poblaci én japonesa y elim nar
la discrimnacién y |los estereotipos a fin de evitar |a repeticiodn de tales
hechos.

Trabaj adores extranjeros (conprendi dos | 0S gue no poseen perm So

de trabaj o)

30. Aceptaciédn de 1os trabaj adores extranjeros. Con arreglo al sexto plan
de nedi das basicas en materia de enpleo, descrito en el tercer infornme

peri 6di co, que define la politica basica de aceptaci 6n de | os trabajadores
extranjeros, el Gobierno nodifico |a Ley de control de la inmgraciony
reconoci mento de |os refugiados en 1989 y facilito |a aceptaci 6n de |os
extranj eros con experiencia y conocinientos técnicos especializados que
desearan trabajar en el Japén. En el octavo plan de nedi das basicas en

mat eri a de enpl eo, que fue aprobado por Decreto ministerial el 12 de

di ci enbre de 1995, se especifican las politicas basicas actual es de

Gobi erno. El plan anuncia que el Cobierno considerara favorablemente |a

posi bilidad de aceptar trabaj adores extranjeros en | os sectores profesionales
o técnicos. Con ello se pretende estinular la econonia y fomentar |a

i nternaci onal i zaci 6n. Tanbi én anuncia que es preciso analizar |os requisitos
de residencia en el Japén en funci6n de | os canbi os ocurridos en | a situacidn
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econdém ca o social. Sin enbargo, en cuanto a |os trabajadores no calificados
se considera que su presencia podria producir en la economa y |a sociedad

j aponesas i nportantes efectos, conp |os siguientes: presion sobre |os

trabaj adores j aponeses de mas edad cuyas oportuni dades de enpleo son nas bien
limtadas, creaci 6n de una nueva estructura doble en el nercado de trabajo,
aparici 6n del desenpleo conmp consecuencia de |las fluctuaci ones conerciales, y
generaci 6n de nuevos costos sociales. Conp esto tendria mucha influencia
sobre | os trabaj adores extranjeros y sus paises, el plan pide un detenido
exanmen de esta cuesti6n, basado en el consenso de todo el pueblo japonés.

31. El sistemn de bolsas de enpleo. La Ley de seguridad en el enpleo

di spone que no habr& discrimnaci 6n por notivos de nacionalidad en | as bol sas
de enpl eo, asesoram ento |laboral, etc. (art. 3). Por lo tanto, |os

extranj eros que puedan trabajar en el Japdén deberan tener acceso a la nmism

i nformaci 6n | aboral que | os nacional es japoneses. No obstante, segun | os
articulos 16 y 17 de la Ley de seguridad en el enpleo, |as oficinas publicas
de seguridad en el enpleo no aceptaréan solicitudes ni procederan a
contrataciones si la solicitud o la contrataci én constituyen en si una

vi ol aci 6n. En consecuenci a, no se ofrecen enpl eos en contravenci 6n de |a

Ley de control de la inmgracién y reconocimento de |os refugi ados.

Desde 1989 se designan funcionari os especiales en |as principales oficinas
publicas de seguridad en el enpleo para atender a | os obreros extranjeros, lo
gue ha increnmentado el recurso de | os extranjeros al sistem de bol sas de
enpl eo. Del msnmo nodo, desde 1992 se han establ eci do servicios | aborales
para trabaj adores extranjeros en |las principales oficinas publicas de
seguridad en el enpleo y en 1993 se cre6 en Tokio un centro |aboral para
extranjeros. La adm nistraci 6n asesora y/o ayuda a | os enpl eadores para que
mej oren | a seguridad | aboral y el bienestar de | os obreros extranjeros
siguiendo las directrices de enpleo y condiciones de trabajo de |os

extranj eros, establecidas en 1993.

32. Vigilancia policial. La policia, de conform dad con |las |leyes y
regl anent os descritos en el tercer informe periddico, ha aplicado activanmente
| as di sposici ones sobre medi adores, grupos nafiosos y enpl eadores ilicitos.

Se han aplicado | as normas por medi o de una estrecha cooperaci 6n entre |as
organi zaci ones y organi snos publicos pertinentes y el intercanbio de datos
en reuniones periddicas con | as entidades adm nistrativas conpetentes.

La policia tanbi én ha pedido a | os gobi ernos de otros paises que refuercen
la legislacion y suministren |a informaci 6n necesari a.

33. A continuaci 6n se da una explicaci 6n conpl enentaria sobre la Ley de
control de la inmgracion y reconocimento de |os refugi ados. Seréa castigada
toda persona que contrate ilicitamente a un extranjero para realizar

activi dades conerciales (apartado 1 del parrafo 1 del articulo 73-2 de

la Ley) o toda persona que ponga a un extranjero bajo el control de otra a

fin de que el extranjero trabaje ilicitanente (apartado 2) del m sno parrafo)
0 toda persona que medie en | os actos especificados en el apartado precedente
0 que intervenga para que un extranjero trabaje ilicitanente.

34. Extranjeros que pretenden trabajar conmp obreros no calificados en
el Japén. Conp se indicaba en el tercer informe periddico, en principio e
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Gobierno no pernite la entrada en el Japdén de trabaj adores extranjeros no
calificados. Cuando se trate de personas que ya han desenpefiado ilicitanente
un trabajo no calificado, el Gobierno procedera a su deportaci én conp
cuesti 6n de principio, con el debido respeto de sus derechos hunanos.

Evi dentemente, no se puede ignorar el problenma de | a mano de obra extranjera
cl andestina desde el punto de vista de |a adm nistraci 6n | aboral, puesto que
afecta al nmercado nacional del trabajoy a los salarios y otras condi ci ones
de enpleo. El Gobierno facilita informaci6n a | os enpl eadores y | es exhorta
a evitar la contratacién ilegal. Pese a ello, el namero de trabaj adores

il egal es sigue siendo elevado y, en particular, el namero de trabaj adoras

cl andesti nas ha aumentado en los Ultinos afios. Respecto a la distribucidn
sectorial, parece haber dism nuido gradual mente el nunero de trabajadores

cl andestinos de la construcci6n, las féabricas y la industria auxiliar

m entras que en otros sectores ha aunentado. Antiguanmente, nas de la mtad
de | os trabaj adores cl andestinos eran contratados por nmenos de un afio,
mentras que en los Ultinos tienpos mas del 70% se quedan mas de un afio.
El |l o conduce a nuevos probl emas rel aci onados con |a proliferaci 6n de

trabaj adores que Ilevan largo tienpo en la ilegalidad. Adenas, es evidente
gue sigue habiendo internediarios y grupos mafiosos involucrados en |a
entrada y el enpleo de mano de obra cl andesti na.

35. Medidas tomadas por |os érganos de derechos humanos del Mnisterio de
Justicia para la proteccién de | os derechos humanos de | 0s extranjeros.

Los 6rganos de derechos humanos del Mnisterio de Justicia desarrollan una
enérgi ca actividad de formaci 6n con el objeto de hacer respetar |os derechos
humanos fundanental es de los extranjeros y elimnar la discrinnacién en su
contra. Los drganos de derechos hunmanos realizaron entre 1988 y 1990 una
canpafia bajo el lema "internacionalizaci én de |a sociedad y derechos humanos"
y entre 1991 y 1993 una nueva canpafia en torno al "fonento del conocimento
de | os derechos humanos en la era de la internacionalizacid6n". Durante |la
Senmana de | os derechos humanos que se organi za desde 1988, |os 6rganos de
derechos humanos han trabajado bajo el |ema "Fonento del conocimento de |os
derechos humanos en la era de |a internacionalizacién". La semana tiene e
obj eto de pronover |as actividades nacional es de divul gaci 6n de | os derechos
humanos. Adenas, si se producen viol aci ones de | os derechos hunanos
fundanent al es, | os 6rganos de derechos humanos tratan de proteger |os
derechos humanos de | os extranjeros y se esfuerzan por inpedir la repeticién
de las violaciones investigando y sol uci onando | os casos. (Véanse en |la
parte | detalles sobre el asesoramiento en materia de derechos humanos y | a
i nvestigaci 6n y soluci 6n de | os casos de violacion.) El prinmer centro de
asesoram ento para extranjeros abrié sus puertas en 1988 en | a oficina de
asuntos juridi cos de Tokio, y posteriormente conenzaron a funcionar |as
oficinas de asuntos juridicos (de distrito) de Osaka, Nagoya, Hiroshim
Fukuoka, Takamatsu y Kobe.

36. Rasgos generales del servicio de consulta sobre cuestiones de inmgracién
(procedi m entos para consequir la residencia, registro de extranjeros, etc.).
Conp se exponia en el tercer informe periddico, en julio de 1990 se cred en
la oficina regional de inmgracién de Tokio el Centro de |nformaci 6n sobre
inm graci6n a fin de proporcionar un servicio de consulta e informaci 6n sobre
cuestiones de inmgracion a |l os residentes extranjeros y otras personas
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i nteresadas. El servicio se presta con caracter gratuito de lunes a viernes
(salvo los dias feriados). Tanbi én se pueden hacer consultas por tel éfono

en varios idiomas. Funcionan centros de informaci 6n en |as oficinas de

i nm graci 6n de Osaka, Nagoya, Fukuoka y Yokohama. Aparte de estos centros de
i nformaci 6n, el msnp servicio se inparte en las ventanillas de |as oficinas
| ocal es de inm gracion

Sequridad socia

37. El Japd6n se adhirid a | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados
en 1981. Basicanente, el réginen social se aplica a |os extranjeros que
viven | egal nente en el Japén, conforme al principio fundamental de la

i gual dad entre extranjeros y nacional es japoneses.

38. Sanidad y pensiones. Al igual que |os nacional es japoneses, |os

extranj eros que tengan un enpleo regular en el Jap6n en un lugar fijo podran
afiliarse al seguro de enfernedad, al seguro de vejez y a otros planes
oficiales de salud o pensiones. Quienes no entren en esta categoria pero
tengan |l a residencia oficial en el Japdn podrén recibir prestaci ones de
seguro de enfernmedad o de | a caja nacional de pensiones.

39. Asistencia nacional. El sistema de bienestar social nacional garantiza
un bienestar social mninmo a todos |os nacional es que vivan por debajo de

ni vel de pobreza. Se otorgan prestaciones en |as m sms condiciones a |os
resi dentes permanentes y a | os nacional es japoneses.

Medi das en favor de | as personas di scapacitadas

40. El Japdén ha procurado al canzar y fonentar la "participaci6n e igual dad
pl enas”, tema del Afo Internacional de |os |Inpedidos de 1981, por nedi o de
programa de medi das gubernamental es a | argo plazo en favor de |os

di scapaci tados de 1982. Ademas, en marzo de 1993, con la idea de |la
rehabilitaci én y la nornmalizaci 6n, el Japén adoptdé el Nuevo Programa de

medi das gubernanental es a | argo plazo en favor de | os di scapacitados, que
abar caba activi dades en favor de | os di scapacitados durante el Decenio de |as
Naci ones Uni das para | os |Inpedidos y después. El progranma establece |os
princi pi os fundamental es de | as activi dades en favor de |os di scapacitados
hasta el afio 2002. En dicienbre de 1993, el Jap6n aprobd | a Ley fundanenta
de | as personas di scapacitadas, que pretendia dar respuesta a | os canbios
soci al es ocurridos y fomentar | a independencia y |la participaci 6n social de
| os discapacitados. Desde 1994 se someten a |la Dieta informes anual es sobre
| as activi dades gubernanmental es en favor de | os di scapacitados (docunentos
oficiales sobre | os di scapacitados).

41. En dicienbre de 1995, el Jap6n aprob6 el "Plan de Acci 6n gubernativa en
favor de | os discapacitados - una estrategia de normalizaci 6n en siete afos
(1996-2002)", en respuesta a |las inportantes disposiciones contenidas en e
nuevo Programa de nedi das gubernamental es a | argo plazo en favor de |os

di scapacitados. Este plan fija objetivos cuantitativos y fonmenta su
aplicaci6n con | os siete propdsitos siguientes:



CCPR/ C/ 115/ Add. 3
pagi na 14

a) vivir en | a comuni dad cono cual qui er otro ci udadano;

b) fomentar | a independencia social de |os discapacitados;
c) fomentar una soci edad sin barreras;

d) procurar una calidad de vida;

e) garantizar |la seguridad en |a existencia;

f) elimnar |as barreras psicol 6gicas, y

0) fomentar |a cooperacién y el intercanbio internacionales.

Concl usi ones sobre | os diversos tratados de derechos humanos

Convenci 6n | nternacional sobre |la Elimnacién de todas | as Fornmas de
Di scrim naci 6n Raci a

42. El Japdén ha estudi ado esta cuesti 6n deteni danente. Fue difici

conpati bilizar el castigo por |a difusion de ideas basadas en |a
discrimnacién racial o en laincitacién a ella con la libertad de expresién
y otros derechos hunanos fundanmental es anparados por | a Constitucién

Después de un deteni do exanen de |a cuestion, el Japén ratificd la Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Raci al el 15 de dicienbre de 1995, con una reserva respecto a |as

di sposiciones (parrafos a) y b) del articulo 4 de |la Convenci 6n) relativas a
| a obligacion de castigar toda difusion de ideas basadas en | a superioridad o
en el odio racial

Protocol o Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

43. Conp ya se afirmaba en el tercer informe periddico, el Japdén considera
gue este Protocol o establ ece un sistem notable para garantizar | os derechos
humanos. No obstante, su ratificacion plantea al Jap6n probl emas adn no
resueltos, relativos a la forma de arnonizar este sistema con el réginmen
judicial japonés, en especial manteniendo | a i ndependencia del poder
judicial. Por lo tanto, las oficinas publicas conpetentes siguen estudi ando
esta cuesti on.

Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
| nhumanos o Degr adant es

44. Es de sobra conocido que la tortura estéa estrictanmente prohibida en |a

| egi sl aci 6n del Japdén. El Cobierno entiende perfectamente |a intencion de |la
Convenci 6n de suprimr todos |os actos cruel es e i nhumanos de tortura

coneti dos por |os gobiernos. El Gobierno esta exaninando |os detalles de |la
Convenci 6n y consi dera que el exanmen debe continuar a efectos de su

ef ecti vi dad.
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Articulo 3

Mecani sno_naci onal de pronoci 6n de la igualdad entre | os sexos

Canbi os orgénicos: sustitucidén de la Oficina Central de
Pl ani ficaci6n y Fonento de Politicas Relativas a la Mijer por la
Oicina de Pronoci 6n de la lgualdad entre | os Sexos

45. Conp se afirmaba en el tercer inforne periddico, en 1975 se establecid |a
Oicina Central de Planificacién y Fonmento de Politicas Relativas a la Mijer
conb mecani sno naci onal de pronoci 6n de politicas exhaustivas y eficaces
referentes a la nujer. Estaba presidida por el Priner Mnistro e integrada
por | os vicem nistros adm nistrativos y equival entes de todos |os mnisterios
y organisnmos. La Oicina Central se dedicaba principalnmente a formular |os

pl anes naci onal es de acci 6n para el adelanto de la mujer.

46. Después de exani nar |as peticiones de diversos sectores nacionales e

i nternaci onal es de fortal ecer este mecani sno nacional, el 12 de julio

de 1994 el Cobierno decidi6 sustituir la Oicina Central por la Oicina de
Pronoci 6n de | a lgualdad entre los Sexos. El Priner Mnistro ocupa el cargo
de Presidente, el Mnistro de Estado y principal secretario del Gabinete es
su Vicepresidente y | os demas m enbros del Gabinete, en vez de |os

vicem nistros comp anteriornente, son sus menmbros. Se espera que |a nueva
oficina fonente | a adopci 6n de nedidas que alienten |la transicion ordenada
haci a una soci edad basada en | a igual dad entre | os sexos. La Oicina ha
asum do y sigue fomentando el Nuevo Pl an Naci onal de Acci 6n para el afio 2000
(prinmera revisioén), que data de 1991. (En cuanto a los detalles de este

pl an, véase el tercer informe periddico.)

47. El Consejo de lgualdad entre los sexos y la Oicina para | a |Igual dad
entre | os sexos fueron establ ecidos conmo dependencias de la Oicina de

Primer Mnistro el 24 de junio de 1994. El Prinmer Mnistro consultd a
Consej o ese m sno dia sobre | a posibilidad general de avanzar hacia e

siglo XXI con la visién de una sociedad |ibre de discrimnaci ones por notivos
de sexo. Después de estudi ar diversas opi niones naci onal es y tendenci as

i nternaci onal es, conpb |las contenidas en |la Plataforma de Acci 6n aprobada en

| a Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer, el Consejo presentd su inforne
titulado "Visién de la igualdad entre | os sexos", al Priner Mnistro el 30 de
julio de 1996. A la vista de |os canbi os soci oeconém cos que estan
ocurriendo en el Japén, el informe expone el camino para |l egar hacia e

afio 2010 a una soci edad caracterizada por |la igualdad entre | os sexos. Segln
el informe, los principales objetivos son

a) | ograr un sistema social sin diferencias entre honbres y nujeres;

b) establ ecer | a igualdad entre sexos en el lugar de trabajo, el hogar
y la conuni dad

C) fomentar la igualdad entre | os sexos en | os procesos de toma de
deci si ones;
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d) reforzar los intentos de pronover y proteger el derecho a |la vida
sin discrimnmnaci 6n por notivos de sexo;

e) contribuir a la "igualdad, desarrollo y bienestar” de |as
comuni dades;

f) definir claramente esas actividades y nmejorar y fortal ecer en
consecuencia |l a organi zaci 6n y |l as funciones del necani snmo
naci onal ; y

g) reforzar la alianza y cooperaci 6n entre el Gobi erno, |os organi snos
publicos locales y | as organi zaci ones no guber nanent al es.

Desi gnaci 6n de un M nistro de Asuntos de la Mijer

48. Al reorgani zar el Gabinete de Myazawa en dicienbre de 1992, se designé
M nistro de Asuntos de la Mier al priner secretario del Gabinete. Desde
agosto de 1993, los primeros secretarios del Gabi nete han segui do ocupando
ese cargo. El Mnistro esta encargado de |a pronoci 6n general de |as
cuestiones de la nujer a través de | a coordinaci é6n de funci ones de cada
jurisdiccién adm nistrativa. Hasta el nonmento, el Mnistro ha dirigido

di versas activi dades.

Participaci 6n de la nujer en | os procesos deci sorios

49. Con respecto a la participacién de |a nmujer japonesa en | os asuntos
publicos, en el cuadro 1 se indica el nuanero de nmujeres menbros de la Dieta
y en el cuadro 2, |os cargos que ocupan en ella.

50. Basandose en |l as estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro, e
citado nuevo Pl an Naci onal de Acci én para el Afio 2000 (prinmera revision)

decl ar6 que habria que aunentar de manera drastica |a proporci 6n de nujeres
en | os consejos consultivos nacionales y otros comtés, a fin de que |as

nuj eres interviniesen mas en | os procesos decisorios. Se decidié aumentar
esa proporci 6n a un nivel general del 15% para marzo de 1996. Para fines de
ese nes se habia | ogrado ya una proporci 6n del 15,5%y, por lo tanto, se
habi a consegui do el objetivo (en cuanto al nanmero de nujeres presentes en |os
consej 0s nacionales y otros conmtés, véanse la figura 1 y el cuadro 3).

Habi éndose conseguido el objetivo inicial, el 21 de mayo de 1996 la Oficina
de Pronoci 6n de la lIgual dad entre | os sexos decidi 6 que: "Deberianps seguir
ori entando nuestros futuros esfuerzos hacia |la pronoci én de |a participaci én
femeni na en | os procesos decisori os de nodo que podanps al canzar el objetivo
i nt ernaci onal del 30% aproxi madanente en el |apso de un decenio. Por e
nonento, se intentarda al canzar una proporci 6n del 20% de representacion |lo
antes posible, a mas tardar para fines del afio 2000".
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ninmero de nmujeres menbros de la Dieta

! M enbros de |a Camara de M enbros de |a Camara de
M enbros de |la Dieta .
Repr esent ant es Consej er os
Pr opor ci 6n . Propor ci 6n
. . Propor ci 6n .
Tot al Mij er es de Tot al Mij er es . Tot al Mij er es de
) de muj eres
nuj eres nuj eres
Marzo de 1992 751 46 6,1 502 12 2,4 249 34 13,7
Julio de 1992 752 49 6,5 500 12 2,4 252 37 14,7
Marzo de 1993 749 49 6,5 497 12 2,4 252 37 14,7
Marzo de 1994 761 52 6,8 509 14 2,8 252 38 15,1
Marzo de 1995 753 51 6,8 503 13 2,6 250 38 15,2
Marzo de 1996 746 48 6,4 494 12 2,4 252 38 14,3
Sobre | a base de un estudio realizado por |as secretarias de anbas Camaras
Quadro 2
Cargos de la Dieta ocupados por mujeres
Ndrer o de
nuj eres . Presi dente Director Presi dente
. Presi dent e/ o L o
m enbr os K del Conité del Conité del Conité
Vi cepr esi dent e
de la Per manent e Per manent e Especi al
Dieta
Camara de representantes Marzo de 1991 12 0 0 0 0
Marzo de 1992 12 0 0 3 0
Marzo de 1993 12 0 0 3 0
Marzo de 1994 14 1 0 2 0
Marzo de 1995 13 1 0 1 0
Marzo de 1996 12 1 0 1 0
Camara de Consej er os Marzo de 1991 34 0 0 4 1
Marzo de 1992 34 0 3 5 0
Marzo de 1993 37 0 1 6 1
Marzo de 1994 38 0 2 9 1
Marzo de 1995 38 0 3 8 1
Marzo de 1996 36 0 1 8 2
Fuente: Estudio realizado por la Oicina del Prinmer Mnistro

51.

Di sposiciones relativas a

enpleo de la nujer

Si tuaci 6n | abor al

de la mujer japonesa

Han transcurrido di ez afios desde
i gual dad de oportuni dades en e

nej orado | a adm ni straci 6n de persona

I a
enpl eo.

En ese p

entrada en vigor

eriodo,

de la Ley de
| as enpresas han
y el espiritu de la ley se ha
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propagado firnmenente en el seno de |a sociedad japonesa. Por ejenplo, se han
asi gnado mas y mas responsabilidades a las nujeres. Casi el 50%de |as
enpresas han optado por atribuir a las mujeres responsabilidades

correspondi entes a su capacidad y aptitudes del m snp nodo que a | os honbres.
Tanbi én ha aunmentado el nanmero de mujeres en cargos de direccion

Apr oxi madanmente el 60% de | as enpresas tienen nujeres en puestos de jefe de
secci 6n, su equivalente o un cargo superior (véase la figura 2). Por otro

| ado, al rededor del 50% de | as enpresas que tienen nmenos nujeres en cargos de
di recci 6n atri buyen el hecho a que "en | a enpresa no hay mnujeres con
conoci m entos, experiencia, criterio u otras aptitudes necesarias para |os
cargos". El discrimnatorio sistema de jubilacién obligatoria y el sistem
que obliga a las nujeres a dimtir por razén de matrinoni o, enbarazo o

al unbram ento han sido suprim dos oficial nente.

52. En lo que se refiere a la igualdad de | os sexos en |la contrataci 6n de
funcionarios de |la adm nistraci 6n puablica nacional, el Japén suprim é |as
restricciones inpuestas a la adm si6n de nujeres a participar en el examen de
ingreso en |la funci én publica nacional al nodificar el reglanmento de |a
Direcci 6n Naci onal de Personal. Actual nente, no hay restricciones de esta
indole: las nujeres pueden participar en | os exanenes para puestos
general es, ser contratadas, etc. (en cuanto a | a proporci 6n de mujeres que
ocupan puestos ejecutivos en la funcidén pablica, véase el cuadro 4).

Medi das para fonmentar el cunplimento de la Ley de iqual dad de
oportuni dades en el enpl eo

53. Las oficinas de la nmujer y del trabajador joven, dependencias |ocal es de
M nisterio de Trabajo en |las prefecturas, se ocupan de |a adninistraci 6n de
personal femenino en o que se refiere a la contrataci 6n, asignaci 6n de

funci ones o pronoci 6n. Forman, consultan o instruyen a | os enpl eadores para
establ ecer un sistema nejor, y les ayudan a resolver litigios particulares.
Estas activi dades estan destinadas a seguir fomentando el cunplimento de |a
Ley de igual dad de oportuni dades en el enpleo y a administrar el personal de
acuerdo con el espiritu de la ley. Concretanente, las oficinas de la nujer y
del trabajador joven reciben cada afo cerca de 20.000 peticiones de consulta
de trabaj adoras, enpleadores, etc. Las oficinas asesoran a |as enpresas que
ti enen probl emas derivados de |a Ley de igual dad de oportuni dades en e

enpl eo. Por otro | ado, periddicanente supervi san en diversas enpresas |la
gesti 6n del personal fenenino. Si descubren problemas, exigen con firneza a
| as enpresas que adopten | as nmedi das oportunas. Adenas, alientan a cada
enpresa a que trate de nejorar |la gestion de personal con arreglo a la Ley de
i gual dad de oportuni dades en el enpleo.
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Figura 1

Evol uci 6n del porcentaje de nmujeres m enbros
de la Com si6n Naci ona
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Evol uci 6n de | a participacién de la nujer

Cuadro 3

en |l os consejos consultivos nacionales y los conités

NUgEro Ninero de Propg;cién ) o
consejos | ‘en s | conseios | Nimero de | MIFPE | LTSl
y que hay hay m enbr os m enbr os
comités nuj eres muj er es

(A (B) (B/'A) (9 (D (DO
1° de enero de 1975 237 73 30,8 5 436 133 2,4
1° de junio de 1980 199 92 46, 2 4 504 186 4,1
31 de marzo de 1985 206 114 55, 3 4 664 255 55
31 de marzo de 1988 203 123 60, 6 4 509 297 6, 6
31 de marzo de 1989 203 121 59, 6 4 511 304 6,7
31 de marzo de 1990 204 141 69, 1 4 559 359 7,9
31 de marzo de 1991 203 154 75,9 4 434 398 9,0
31 de marzo de 1992 200 156 78,0 4 497 432 9,6
31 de marzo de 1993 203 164 80, 8 4 560 472 10, 4
30 de septienbre de 1993 201 162 80, 6 4 509 481 10,7
31 de marzo de 1994 200 163 81,5 4 478 507 11,3
30 de septienbre de 1994 200 166 83,0 4 490 549 12,2
31 de marzo de 1995 203 174 85,7 4 496 589 13,1
30 de septienbre de 1995 207 175 84,5 4 484 631 14,1
31 de dicienbre de 1995 208 180 86,5 4 522 672 14,9

regi onales o de distrito)

Fuente

Estudi o real i zado por
consul tivos gubernativos basandose en e

la Oficina del Priner Mnistro sobre | os consejos
articulo 8 de la Ley organica de

Gobi erno Nacional (sin
contar a |l os que estaban en proceso de sel ecci 6n o suspensi 6n y | os que dependian de oficinas
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Figura 2
Situaci 6n de la nmujer por el puesto ejecutivo gue ocupa
Puasto aquivalente Puasto aquivalante Puesto aquivalente
%o a director general a jefe de seccidn 13 subjsfe de seccitn
g0
{J Eiercicio econdmico
T2 1 de 1992
TB- W Eiercicio econgmico
de 1995
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Fuente: Mnisterio de Trabajo, "Estudio sobre el enpleo de |la nujer
en 1995".

A Proporci 6n de enpresas que tienen nujeres en puestos superiores a

de subjefe de secci 6n

B, D, F: Proporci 6n de enpresas que tienen nmujeres en puestos

ej ecutivos.

C, E, G Proporcién de mujeres que ocupan puestos ejecutivos
Nota: Proporci 6n de enpresas que tienen mujeres en puestos ejecutivos

Ninmero de enpresas en las que |as nujeres ocupan
el puesto ejecutivo en cuestidn. x 100

Ninmero de enpresas que tienen el puesto en cuestidn

Proporci 6n de nuj eres que ocupan puestos ejecutivos

Nimero de esas nuj eres x 100
Ninero de puestos ejecutivos
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Cuadro 4

NUunero v proporci 6n de funcionarias de | a adm nistraci én publica

naci onal que ocupan puestos ejecutivos
(Servicios especiales, servicio adm nistrativo I, servicio
adm ni strativo de categoria profesional)
Ejercicio|Ejercicio|Ejercicio|Eerciciol|Ejercicio
econoni colecondni colecondmn colecondm colecondmn co
de 1975 | de 1980 | de 1985 | de 1990 | de 1994
Ninero de funcionarias de
categoria superior de |la
admi ni straci 6n publica 20 42 40 (43) 67 (70) 83 (88)
Proporci 6n de funcionari as
de categoria superior de 0, 3% 0, 5% 0, 5% 0, 8% 0, 9%
l a adm ni straci én publica (0, 5% (0, 8% (0,9%

Fuente: Estudio de

Not a:

Per sona
(grado 2,
servicio adm nistrativo |

or gani sno naci ona
Las cifras corresponden a

el evados en |l as oficinas centrales).

funci onari os de
de categoria profesiona
de 1985.

El

fina

de personal

de categoria superior de |a adm nistraci 6n puablica de
antes de 1980) y grados superiores de servicios especiales o del
(directores adjuntos de divisioén y cargos mas

de cada ejercicio econém co

grado 9

Se incluyen entre paréntesis |os
servicio adm nistrativo

grado 6 y grados superiores de

separados del servicio adm nistrativo |

cuidado de los hijos v la atencidén de la fanlia

54. E

es el
e

vida de famlia. Ta
indi ce de natalidad,

Gobi erno debe promover

Japén,

después

politicas que permtan a las nujeres y | os
honmbres con responsabili dades fam |iares conjugar su vida profesiona
caso especial mente en e
envejecimento de |la poblacion y las fanmlias
nucl eares se han convertido en la norma y en donde e

con |la

donde un bajo

cui dado de los hijos

y la atenci6n de la famlia se han convertido en preocupaci ones inportantes
en 1991 se
gue reconoce a

para | os trabaj adores que qui eren seguir trabajando.
promul gé la Ley de licencia para e

| os trabaj adores e
un afio.

55.

Japén, el

porcentaj e de obreros varones fue de

la Ley de licencia para e

Segln | a encuesta realizada en 1993 por e

0, 02%

Adenmas,

Asi ,
cui dado de los hijos,
derecho de licencia para cuidar

a sus hijos nenores de

M ni steri o de Trabaj o sobre
| a gestion de |las trabajadoras en una nuestra de 8.000 enpresas de todo e

48, 1% de | as trabajadoras que dieron a luz entre e
de 1992 y fines de marzo de 1993 pidieron |licencia para cuidar
| a enm enda de 1995 de
cui dado de los hijos no s6l o ha establ ecido un

sistemn juridico de licencias para atender a la famlia

10
a

de abri
hij o;

e

sino que tanbi én ha
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i ntroduci do nmedi das que deben tomar el CGobierno y otros organi snbDs en apoyo
de | os trabajadores y trabaj adoras que tienen que cuidar a sus fam|liares.
Ademas, al establecer estos sistemas de licencia, el Gobierno contribuye a
crear un anbiente en el que |os trabajadores obtienen facilnente |licencia
para cuidar a sus hijos o su famlia y de este nbdo aplica politicas que
ayudaran a |l os trabajadores a conciliar facilmente el trabajo con la vida
de famlia de un nodo anplio y sistematico. Por otro |ado, el 9 de junio
de 1995 el Japdén ratifico el Convenio (N 156) de |a Organizacion

I nt ernaci onal del Trabaj o sobre |os trabajadores con responsabili dades
famliares, de 1981.

Cooperaci 6n i nt ernaci ona

La iniciativa "La nujer en el desarrollo"

56. El representante del Japén pronunci 6 un discurso ante la Cuarta
Conferencia Miundial sobre Ia Mijer en 1995, en que recalcd |os tres puntos
Si gui ent es:

a) la participaci6n de la nmujer en | a sociedad;

b) el respeto de | os derechos hunmanos de la nujer y la pronoci én de
| a cooperaci 6n entre honbres y nujeres, el Gobierno y |as
or gani zaci ones no gubernanmental es, y

c) | a cooperaci 6n a través de |las fronteras internacional es.

Al msnp tienpo, al anunciar |a adopcidn de la iniciativa "La nmujer en e
desarrol |l 0" conp un aporte internacional a la participacidon de la nujer en la
soci edad, el Japén manifestd su intenci 6n de proseguir sus esfuerzos por
increnentar |la asistencia para el desarrollo, prestando especial atencioén a
las tres esferas prioritarias de |la educacién, la salud y la participacion
soci oeconénica de |la mujer.

57. Al tomar esta iniciativa, el Japén anplia su asistencia oficial para e
desarroll o, teniendo en cuenta |l a pronocién de la nujer y la igual dad de | os
sexos en todas |las etapas de la vida de la nujer, incluida |la edad escol ar
|a edad | aboral, la maternidad y |la participacién en |as activi dades

soci oecondni cas.

Cont ri buci ones al Fondo de Desarrollo de | as Naci ones Uni das para
la Mujer con mras a elimnar la violencia contra |a nujer

58. La violencia contra la mujer constituye un grave problem, que fue
tratado en |la Cuarta Conferencia Mundial sobre Ia Mijer conp notivo de seria
preocupaci 6n. En 1995 el Japo6n presentd al qui ncuagési no periodo de sesiones
de |l a Asanbl ea General una resolucién en | a que se pedia el establecimento
de un fondo fiduciario en el marco del Fondo de Desarrollo de | as Naci ones
Unidas para la Mijjer para tratar |la cuestion de la violencia contra la nujer.
Esta nedi da fue tonmada conmp un aporte positivo a |a soluci6n del problem

que merece el enpefio de toda |a conunidad internacional y en aplicacidn de |la
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Pl at af orma de Acci 6n aprobada en |la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muj er. La resolucion fue adoptada por consenso y el Japdn esta dispuesto a
hacer |a debida contribucién al fondo fiduciario.
Articulo 4
59. Conmp se afirnaba en el tercer inforne periddico
a) en ninguna ley relativa a situaci ones excepci onal es exi sten
di sposi ci ones que puedan restringir |os derechos humanos

f undanent al es;

b) si se produce en el Jap6n una situaci 6n excepcional se tomarian |as
nedi das necesarias, de conform dad con la Constituciéon y el Pacto,

Articulo 5
60. Conmp se afirnaba en el tercer inforne periddico
a) el Japén no interpreta en nodo al guno | as di sposiciones del Pacto de

manera que | os derechos y |ibertades reconocidos en el nmisnmo se
destruyan o se limten en mayor nedida que |a prevista por el propio

Pact o;

b) la falta de referencia a algunos de | os derechos reconoci dos en e
Pacto no se puede enplear en el Jap6n conp pretexto para violar esos
der echos.

Articulo 6

La pena capita

Circunstancias en gue se aplica la pena capita

61. En el Japdn la inposicion de la pena de nuerte esta lintada a 17 delitos
cuya lista se daba en el tercer infornme periddico. Después de |la
sinmplificacion de textos introducida por |a revisién del Cbddi go Penal

el delito de "hundi m ento de enbarcaci ones o descarrilam ento de trenes

con el resultado de nuerte"” ha pasado a denom narse "descarrilam ento de
trenes, etc., con el resultado de muerte”. Sin enbargo, |os el enentos
constitutivos de estos delitos no han canbi ado. Ademas, para estos delitos,
excepto para el de incitaci 6n de |a agresi 6n extranjera, se prevé conp
castigo opcional |a prision perpetua o la prision por un periodo |initado.

Por consiguiente, en el sistema judicial japonés |a pena de nuerte se aplica
sol anente a delitos particul armente graves (asesinato o actos internacional es
gue pongan en grave riesgo |la vida humana). Ademas, en cada caso concreto |la
pena capital se aplica nmuy estricta y neticul osanente, de conform dad con |l a
sentencia de |a segunda sala del Tribunal Supremp de 8 de julio de 1983.

La sentencia dice: "La pena capital sélo podra aplicarse cuando |a
responsabilidad crimnal sea extremadanente grave y resulte inevitable

i nponer | a pena maxi ma desde | os puntos de vista de |a proporcionalidad entre
el delito y el castigo y de la prevenci 6n general, teniendo en cuenta otras
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circunstancias cono |la naturaleza y los nmoviles del delito, la forma en que
se coneti 6 y especialnmente |a persistencia y la crueldad de | os nedios

enpl eados, |a gravedad de | as consecuenci as, especial mente el ninero de
victimas, los sentinentos de los famliares de las victimas, |os efectos
sociales, la edad y | os antecedentes penal es del delincuente y |as
circunstancias posteriores a la comsién del delito".

62. Entre 1991 y 1995, 23 personas fueron condenadas a nuerte. Todas ellas
habi an si do condenadas por asesinatos con circunstanci as agravantes o robos

con homicidio. Ademas, en |las condiciones actuales |la mayoria de |os

ci udadanos japoneses insiste en que |a pena de nuerte se debe mantener para

castigar a quienes conmeten delitos particularnente atroces. Esta actitud se
ha visto confirmada en varias encuestas de opinién (la dltima de |as cual es

se celebrdé en septienbre de 1994).

Trato de | os prisioneros condenados a nuerte por sentencia firne

63. Razones de la detencidn, trato general y concesién de amistia a |os
condenados cuya pena de nuerte ha sido confirnmada. Cabe repetir aqui lo
expuesto en el tercer infornme periddico.

64. Comunicacion con el exterior de |los reclusos cuya pena de muerte ha sido
confirmada. La Ley de prisiones establece que el director de la prisiodn

exam nara cada caso de conform dad con el propésito de |a detenci6n al objeto
de decidir si |os condenados a nuerte por sentencia firme pueden recibir
visitantes o conuni car de otras formas con el nundo exterior (art. 45,

parr. 1y art. 46, parr. 1). En la practica se permite a |os condenados
comuni car con sus fam |liares, sus abogados, etc., excepto en ciertos casos
sometidos a restricciones inevitables. Los condenados a nuerte por sentencia
firme se encuentran en una situaci 6n extremn, es decir, en espera de

ej ecuci 6n; por consigui ente es absol utamente necesari o velar por |a seguridad
de su custodia. Es tanbién necesario mantener |a estabilidad enocional de
esos condenados que, ocioso es decirlo, se sienten sumanmente incénodos y
angusti ados por |a natural eza de su detenci6n. El derecho civil japonés
considera que el trato dispensado a | os condenados a nuerte es racional y

aj ustado a derecho (véase por ejenplo |a sentencia del tribunal de distrito
de Tokio de 15 de marzo de 1996). Ningun tribunal ha consi derado que ese
trato no se ajuste a derecho.

Notificacién a la famlia de la ejecucidn de |la sentencia de nuerte

65. El articulo 74 de la Ley de prisiones y el articulo 178 del Reglanento de
aplicacion de la msna |l ey establecen que los famliares del condenado
deberan ser notificados de su nuerte una vez ejecutada |la pena capital y que
el cadaver o | as cenizas deberéan ser entregados a los famliares o all egados
que lo soliciten. Aparte de estas disposiciones, no hay ninguna otra

di sposici 6n | egal sobre la notificacion a la famlia o a los parientes de |la
ej ecuci 6n de una sentencia de nuerte. Por consiguiente, no se notifica de
antemano | a fecha de |la ejecuci6n a ninguna persona del exterior, ni siquiera
a los fam liares del condenado. Esta forma de proceder obedece a | as razones
siguientes: la famlia podria sentir una angustia mental innecesaria si se

| e anunciara de antemano |la fecha de | a ejecucién, y si el condenado cuya
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sentencia ha sido confirmada recibe la visita de un famliar al que se ha
notificado |la fecha de |a ejecuci 6n, anbos podrian experinentar un profundo
desasosi ego y ser incapaces de mantener | a cal ma

66. La instituci6on penitenciaria conprueba | os deseos de | os condenados a | a
pena de nuerte en materia de sucesi 6n de bienes y donaci 6n de su cuerpo a

i nstituciones nmédi cas, que debe ser previamente acordada con la fanmlia

Asi, desde este punto de vista tanpoco es especial nente necesario notificar a
la famlia de antemano | a fecha de |a ejecuci6n

El Segundo Protocol o Facultativo del Pacto |Internacional de Derechos

Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de nuerte

67. Conmp se afirnaba en el tercer inforne periddico, |a abolicién de |a pena
de nuerte esta directanente rel aci onada con el sentimento nacional y la

| egi sl aci 6n interna basada en él. Por lo tanto, la ratificaci 6n de ese
Protocol o Facultativo (destinado a la abolicio6n de |la pena de nuerte) debe
est udi ar se cui dadosanente.

Articulo 7
Trato estricto de los actos ilicitos de violencia conetidos por |as

organi zaci ones encargadas del cunpliniento de la ley vy nedidas para
evitar la repeticién de esos actos

68. El marco juridico de la prohibicién de la tortura y otros tratos cruel es
se describe en el tercer inforne periddico. Los articulos 194 y 195 de
Cbédi go Penal castigan |os actos de violencia, crueldad o simlares conetidos
contra un sospechoso sonetido a investigaci én crinmnal o contra cual quier
otra persona por un funcionario policial que cunpla actividades de

i nvestigaci 6n, y se aplican estrictas nedi das disciplinarias.

69. Aunque esos casos son extremadanmente infrecuentes (entre 1990 y 1995 dos
per sonas fueron persegui das en 1992, ocho en 1993 y ni nguna en 1990, 1991
1994 y 1995), se procede a una estricta vigilancia para evitar toda
repeticion. Los funcionarios de orden publico siguen cursos de capacitacion
después de su nonmbram ento en funci6n de su nivel de experiencia, a fin de
adquirir los conocimentos oportunos y desarrollar aln mas su percepci 6n de

| os temas rel aci onados con | os derechos humanos. Ademds, en el ejercicio de
sus funciones, |o0s superiores que instruyen y supervisan a |os funcionarios
mas j 6venes se aseguran de nejorar la formaci 6n de estos Ultinos a fin de
evitar la aparicidn de | os casos menci onados.

Articulo 8

70. El marco juridico de la prohibicion de la esclavitud y de |a servidunbre
i nvol untaria, excepto conp castigo de un delito, y el de la prohibicidon de |a
explotaci 6n de la infancia se describen en el tercer informe periddico.

En cuando al réginmen de trabajo en las prisiones véase |a infornmacién
relativa al articulo 10 en el tercer informe periddico
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Articulo 9

Perspectiva juridica

Canbi os con relacién al tercer infornme periddico

71. Revision de la Ley de salud nental. Conp se afirmaba en el tercer

i nforne periédico, |la Ley de salud nental fue revisada en 1987. La |ley

est abl ece que | os pacientes internados en hospital es psiquiatricos estaran
sonetidos al trato siguiente. El director de cada hospital psiquiatrico

i nformara peri 6di canente al gobernador de |la prefectura de |a condicidn de
cada uno de | os pacientes. El gobernador pedira entonces a |la Junta de
Examen Psiqui atrico establ ecida en cada prefectura que dictanine si e

paci ente debe continuar internado o no. En funcién de ese dictanen se
adoptaréan | as nmedi das necesarias, entre ellas |la de autorizar al paciente

a salir del hospital. Cuando |os pacientes o |as personas encargadas de |os
m snmos soliciten al gobernador de |a prefectura autorizaci 6n para abandonar
el hospital o una mejora de su tratanmi ento, el gobernador pedira a |la Junta
de Exanmen Psiquiatrico que examine la solicitud. El ndnero de personas que
abandonaron el hospital en 1994 con arreglo a este sistem es el siguiente:

a) I nfornme peri 6di co:

per sonas hospitalizadas involuntarianente por el gobernador de |a
prefectura que no necesitaron hospitalizaci 6n posterior: 1;
personas hospitalizadas para recibir atenci 6n nédica y proteccio6n
con el consentimento de su famlia que no necesitaron posterior
hospi talizaci 6n: 2;

b) Petici6n de alta:
personas que no necesitaron ulterior hospitalizaci 6n: 34.

72. La Ley de salud nental fue revisada en 1995 y sustituida por |la Ley de
salud nental y bienestar de | os discapacitados mentales. En la ley revisada
se introduj eron nedi das desti nadas a garantizar una atenci én psiquiatrica
adecuada. Cabe incluir entre ellas | as medidas para nejorar el prograna de
salud y bienestar para la reinserci 6n social de personas con incapaci dades
ment al es; | as medi das para revocar el nonmbram ento de | os psiquiatras que no
sigan cursos de capacitaci 6n cada cinco afios (excepto cuando el Mnistro de
Sal ud y Bienestar haya reconocido | a existencia de razones perentorias que
hayan i npedi do esa capacitaci 6n); |as nmedidas para asignar psiquiatras a
tienpo conpleto a todos |os hospitales psiquiatricos a |os que el gobernador
de la prefectura envia pacientes en contra de su voluntad, y a | os hospitales
que ofrecen atenci 6n médica y proteccién a | os pacientes hospitalizados con
el consentimento de su famlia. Conp excepcién a |a norma, el nmédico puede
retrasar el nonmento de comuni car a un paciente que el gobernador de la
prefectura ha tomado | a decisidon de hospitalizarle en contra de su vol untad
a causa de su estado de salud, de no ser asi se debera informar al paciente
de su hospitalizaci6n en el plazo de cuatro senmnas.
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| ndemi zaci 6n _de | os nmenores deteni dos

73. En relacién con el parrafo 5 del articulo 9 del Pacto, |la Ley de

i ndemrmi zaci 6n de | os nenores detenidos, que introdujo |a indemizaci 6n en
estos casos, entrd en vigor el 1° de septienbre de 1992. Establ ece que
cuando un nmenor haya sido privado de su libertad por haber sido internado
en un centro de clasificaci 6n de nenores, una escuel a de fornmaci 6n de
nenores, etc., se |le pagarda una i ndemi zaci 6n de hasta un maxi nmo

de 12.500 yen por cada dia de detencid6n si es absuelto o si se revocan |as
nedi das de protecci 6n porque no habia razén al guna para soneterle a esas
nedi das aunque | a detenci 6n no hubiera sido ilegal (articulo 4, parrafo 1 de
la Ley de indemi zaci 6n de nenores; articulo 4, parrafo 1 de la Ley de

i ndemmi zaci én crimnal).

Det enci 6n de sospechosos

Periodo de detenci 6n

74. En el Japdn se respetan escrupul osanente | as normas de derecho procesal
Cuando se detiene a un sospechoso es preciso proceder a una investigaci6n de
| os hechos constitutivos del delito y de sus circunstanci as agravantes o
atenuantes. Sélo cuando conp resultado de esa investigaci 6n se |l egue a
firme convencimento de que | a persona es culpable y su enjuicianento estéa
justificado se dicta auto de procesam ento. Asi, |la investigaci 6n realizada
durante | a detenci 6n del sospechoso debe ser extrenmmdanente m nuci osa. Desde
este punto de vista, un periodo de detenci6n de 22 6 23 dias conp méxi np, a
que se hace referencia en el tercer inforne periddico, es un periodo
razonabl e, que establ ece el debido equilibrio entre | as necesi dades de | a

i nvestigaci 6n, es decir, el interés publico, y |las garantias de | os derechos
del sospechoso.

I nvestigaci 6n y procesam ento de un sospechoso en libertad vigilada
o en libertad bajo fianza

75. Durante la investigacion y las diligencias juridicas previas a

enj ui ci am ento publico de un sospechoso, |a acusaci én publica y la policia
judicial ponderaran |a necesidad de detener al sospechoso. Si |a detencidn
se considera i nnecesaria por |a poca gravedad del delito y |as escasas
posi bi |l i dades de que el sospechoso destruya o altere |as pruebas o huya,
realizaran |la investigacio6n e instruiran las diligencias judiciales previas
al juicio con el sospechoso en libertad vigilada. Si reconocen que es

i nnecesari o prolongar |a detenci 6n del sospechoso, éste sera puesto en
libertad y se instruiran las diligencias juridicas necesarias para el juicio.

76. Sb6lo en un porcentaje situado entre el 23 y el 30% de | os casos

tram tados por el ministerio fiscal entre 1990 y 1995 (excl ui dos | os casos de
negl i genci a profesional o grave en |a conducci 6n de vehicul os de notor con e
resultado de nuerte o |l esiones corporales, y en los de violacién de la Ley de
trafico por carretera y otras disposiciones sinlares) se procedi6 a la

det enci 6n del sospechoso. Adenmas, s6lo en un 10 a 14% de | os casos en |os
gque se actud de oficio fue detenido el sospechoso.
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77. ElI detenido puede ser puesto en libertad bajo fianza si paga un depédsito.
Pueden solicitar la libertad bajo fianza el detenido, su abogado, su
representante legal y algunos fanmiliares. Las peticiones de |ibertad bajo
fianza deben recibir respuesta afirmativa a nmenos que existan | os notivos
para denegarl as enunerados en el articulo 89 del Codigo de Enjuiciamento
Crimnal. Cabe citar entre ellos, por ejenplo, que el acusado haya conetido
un delito castigado con | a pena de nuerte, de reclusion perpetua o de prisioén
por un periodo no inferior a un afio como mnino reglanmentario, o que haya
notivos para creer que el sospechoso destruira o alterara |as pruebas.
Incluso en [ os casos en que |la concesion de libertad bajo fianza no se
justifique por notivos juridicos, el tribunal podra concederla en virtud de
su potestad discrecional si considera que es procedente (art. 90). Entre

el 71 y el 79% de | os sospechosos juzgados en prinera instancia por
tribunales de distrito entre 1990 y 1995 fueron objeto de 6rdenes de
detencidon y entre el 19 y el 27% de ellos fueron puestos en |libertad bajo
fianza.

Suspensi 6n de |l a ejecuci6n de la detencidon y revel aci 6n de |as
razones de la detencidn

78. En cuanto a | os derechos previstos en el parrafo 4 de este articulo, e
juez debe revelar |las razones de |a detenci én en audiencia publica si asi lo
solicita el sospechoso detenido, el acusado o toda persona que se encuentre
en circunstancias sinmlares. Adenmas, si |o considera procedente, todo

tri bunal podra suspender |a ejecuci 6n de |a detenci 6n y cuando hayan
desapareci do | as razones o | a necesidad de | a detencidn el tribunal podra
poner térmno a la msnma a peticién del sospechoso o del acusado o por su
propia iniciativa

La denom nada "detenci 6n o prisioén preventiva por un cargo distinto"

79. Cuando una persona sea sospechosa de haber conetido dos o mas delitos, se
permte por |o general interrogar al sospechoso sobre delitos distintos de
aquel por el que ha sido detenido. Por ejenplo, ese interrogatori o puede ser
necesari o para dilucidar otros hechos conexos a fin de aclarar el caso en su
conjunto, o en los casos en que resulte mas ventaj oso para el acusado
interrogarl e sobre | as demas acusaci ones durante su arresto o detenci 6n por

I a acusaci 6n inicial que mantenerlo arrestado o deteni do por cada acusaci 6n
Sin enbargo, conpb se decia en el tercer infornme perioddico, |las razones y |la
necesidad de | a detencidén o la prisién preventiva se determ naran con
referencia a un hecho juridico determ nado. Por consiguiente, no se permte
det ener o encarcelar a un sospechoso por una acusaci 6n no fundada ni a | os

ef ectos de investigar otras acusaciones. En otras palabras, no se permte
"l a detenci6n o prision preventiva de un sospechoso del caso B a | os efectos
de investigar el caso A'". Existen precedentes judiciales de |la exclusioén de
| as pruebas, incluidas |as confesiones, obtenidas durante una detencio6n o
prision preventiva ilegales por un cargo distinto. De esta nanera se evita

| a detencién o prisién preventiva ilegales con el objeto de obtener pruebas.
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Sistema vy practica de | os interrogatorios

80. ElI Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal (art. 198, parr. 1) establ ece que,
cuando | o consi dere necesario, el fiscal, su ayudante o cual quier funcionario
de la policia judicial podran solicitar |a conparecencia de un sospechoso en
sus oficinas respectivas para proceder a su interrogatorio. Sin enbargo, e
sospechoso podra negarse a conparecer o retirarse en cual qui er nonento de su
conpar ecenci a, excepto en | os casos en que ya esté detenido o en prisiodn
preventiva (clausula prevista en el msno parrafo).

81. La Constitucion reconoce el derecho a guardar silencio al establecer que
"ni nguna persona podra ser obligada a declarar contra si msm" (art. 38,
parr. 1). En cunplimento de esta disposicioén, el Cbdigo de Enjuiciamento
Crimnal prescribe (art. 198, parr. 2) que todo sospechoso tendréa derecho a
guardar silencio y que en el nomento del interrogatorio se deberd informar de
antemano al sospechoso de que no esta obligado a declarar en contra de si

m sno.

82. Durante la investigacion, el interrogatorio del sospechoso podra ser
recogi do en una decl araci 6n escrita. Los funcionarios citados mas arriba
deberan permtir al acusado una |l ectura detenida de |a declaraci én a efectos
de su conprobaci 6n, y si el acusado pide que se introduzcan adiciones,
supresiones o nodificaci ones, deber&n hacer constar esta peticion en |la
declaraci én (art. 198, parrs. 3y 4). Si el sospechoso reconoce que e
contenido de | a declaracién escrita es correcto, podran pedirle que la firnme
y la selle. El sospechoso podréa negarse a hacerlo (art. 198, parr. 5).

A nmenos que asi | o acepte la parte interesada, no se podran utilizar cono
prueba | as decl araci ones escritas que no lIleven ni firma ni sello persona
(art. 322, parr. 1y art. 326).

83. Evidentenente no se permten la coaccién, la tortura ni |as anenazas.
Tanpoco se pernmiten | os interrogatori os que puedan arrojar dudas sobre la
vol unt ari edad del testinonio del sospechoso. El Codigo de Enjuiciamento
Crimnal estipula que no se podra utilizar cono prueba ni nguna confesi én

obt eni da baj o coacciones, torturas o anenazas o hecha después de una

det enci 6n o prisién preventiva indebi damente prol ongada o cuya vol untari edad
no se haya podi do denostrar (art. 319, parr. 1). Ademas, tanpoco se podréa
utilizar conp prueba ninguna decl araci 6n escrita, incluida |a adm sion de
hechos contrarios a |los intereses del acusado, cuya voluntari edad no se haya
denpstrado (art. 322, parr. 1). De esta nanera se garantizan |as debidas
garantias procesales en relacién con los interrogatorios y |os derechos de
sospechoso y del acusado.

Articulo 10

Marco juridico

84. Ademds de | o que ya se indicaba en el tercer informe periddico, en |la
actualidad se facilitan a | as personas bajo custodia policial copias de |eyes
y reglanmentos, incluido el Pacto, que pueden consultar en cual qui er nonento.
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Visitas de fanmiliares y del abogado defensor durante |la custodia
policial

85. El derecho de consulta esta reconocido en el articulo 34 de la
Constitucién y en el parrafo 1 del articulo 39 del Codigo de Enjuiciamento
Crimnal, conp se indicaba en el tercer informe periddico. Este derecho se
respeta debi danente en | a etapa de la investigacién crimnal en tanto que
derecho del sospechoso y de sus abogados defensores (y de qui enes van a
desenpefar esta funcioén). Sin enbargo, no se trata de un derecho absoluto y
se puede limtar si la limtacion es conpatible con el espiritu de |la
Constituci 6n. Se puede rechazar una petici én de consulta con el abogado

def ensor bien sea en ejercicio del derecho de autorizaci én de entrevista
previsto en el parrafo 3 del articulo 39 del Cbdi go de Enjuiciamento
Crimnal, o sobre | a base de |as necesi dades admi nistrativas del centro donde
estd detenido el recluso. Estos casos se explican en |os péarrafos

Si gui ent es:

Autori zaci 6n de la entrevista de conform dad con el parrafo 3 de
articulo 39 del Cbédigo de Enjuiciam ento Crim nal

86. Cuando se considere necesario para |a investigacion, el fiscal, su
ayudante o cual quier funcionario de |la policia judicial podran designar |a
fecha, el lugar y la hora de la entrevista de acuerdo con el parrafo 3 de
articulo 39 del Cddigo de Enjuiciamento Crimnal, que dice |o siguiente:
"El fiscal, el fiscal auxiliar y la policia judicial podran, cuando asi |lo
exijan |l as investigaciones, designar la fecha, el lugar y la hora de |la
entrevista y de la entrega o recepci 6n de | os efectos nenci onados en e
parrafo 1 solanmente antes de instruirse la causa". El nencionado parrafo
estipula, no obstante que "esa autorizaci 6n no debe i nmponer restricciones
excesivas a | os derechos de defensa del incul pado”.

87. La disposicién nmencionada tiene por objeto mantener un equilibrio entre
el derecho de defensa del sospechoso y | as necesidades de |la investigacién

El 10 de julio de 1978 el Tribunal Suprenpo dicté un fallo por el que

decl araba que | a designaci 6n del dia y hora de |la entrevista por parte de |as
i nstituciones encargadas de |l evar a cabo I a investigaci6n constituia una
nedi da excepci onal que determ nadas circunstancias podian hacer inevitable,
pero que si el abogado defensor solicitaba entrevistarse con un incul pado, en
principio se | e habia de dar |a oportunidad de cel ebrar esa entrevista en
cual qui er momento. Cuando |la entrevista entorpece de forma grave una

i nvestigacion, al coincidir por ejenplo con el nonento en que un incul pado es
i nterrogado, o cuando se requiere su presencia para |la inspeccion del |ugar
de | os hechos, el fiscal puede designar el diay la hora de |la entrevista
previa consulta con el abogado defensor, de manera que el incul pado pueda
comuni carse con el defensor tan pronto conp sea posible. En sendos fallos

di ctados los dias 10 y 31 de nmayo de 1991, el Tribunal Suprenp declaré que se
entorpece de forma grave |la investigaci6n no sé6l o cuando el incul pado es

i nterrogado por el fiscal o cuando se requiere su presencia para |la

i nspecci 6n del lugar de |os hechos, sino tanbi én cuando | a entrevista con e
abogado defensor del incul pado entorpece un interrogatorio ya previsto.
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88. Ademas, en la aplicacién real de esas disposiciones se trata de asegurar
gue no se restringe indebidanente el derecho del acusado a su defensa.

Cuando el fiscal prevé |a posibilidad de autorizar una consulta, debe

i nformar por anticipado al director del establecimento penitenciario de esa
posi bilidad. No obstante, en nuchos casos el abogado defensor discute |a
fecha, la hora y otras circunstancias de la consulta con el fiscal por

tel éfono o por otros nmedi os de comunicacio6n, y la consulta se desarrolla en
esos térnmnos. Si el abogado defensor visita directamente el establ ecimento
penitenciario y solicita entrevistarse con el incul pado en relaci 6n con e
caso especificado, un funcionario de |la carcel se pondr& en contacto con e
fiscal y éste decidird si autoriza la entrevista a la luz de los fallos
citados del Tribunal Suprenn. Si el fiscal no determ na |as circunstancias
de la entrevista o sb6lo determ na su hora, el abogado defensor podra

entrevi starse de i nmediato con el incul pado.

89. El incul pado podr& recurrir ante el tribunal en caso de disconforn dad
con |la fecha, hora y demas circunstancias de una entrevi sta que haya
desi gnado el fiscal

Necesi dades admi ni strativas del centro de detenci 6n

90. En cuanto al rechazo de una peticidn de entrevista fundado en | as

necesi dades admini strativas del centro de detencidén a que se hacia referencia
en el tercer informe periddico, se pueden rechazar, por ejenplo, |as

entrevi stas a nedi anoche, a nenos que se trate de una urgencia. Este género
de denegaci ones constituye una |imtaci6n razonable, pues |os recursos
humanos y materiales de | os centros de detenci 6n son |initados.

91. El articulo 122 del Reglanento de aplicaciodn de |la Ley de prisiones
limta las entrevistas al horario normal de trabajo de |os centros de

det enci 6n, reconociendo con ello | a inposicion de limtaciones a |las

entrevi stas con | os abogados defensores sobre | a base de | as necesi dades

adm ni strativas de dichos centros. Sin enbargo, en ciertas condi ci ones se
autorizan las consultas con el abogado defensor incluso en dias no | aborables
a la vista de la inportancia de esas consultas para las diligencias
judiciales. Esta decision se adoptdé a raiz de |as conversaci ones nant eni das
entre | a Federaci 6n Japonesa de Col egi os de Abogados y el Mnisterio de
Justicia con posterioridad a |l a presentaci 6n del tercer inforne periddico.

92. Ademés, a la vista de la inportancia del derecho de consulta entre |os

i ncul pados y | os abogados defensores, en |os centros de detenci 6n policial se
acepta general mente | a cel ebraci 6n de consultas |os dom ngos y dias festivos
y en horas distintas del horario normal de trabajo. Conp consecuenci a,

préacti camente han desapareci do | as discrepanci as sobre esta materia entre |os
di versos centros de detenci 6n y | os abogados defensores.

Trato en | os establ ecimnm entos penitenciarios

Trato de | as personas condenadas

93. La Adnministraci 6n Japonesa de Prisiones persigue conb objetivo |la
rehabilitacion y |la reinsercion social de | os condenados. El trato descrito
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a continuaci 6n se di spensa de nodo activo y el porcentaje de condenados que
reinciden al salir de la carcel decrece gradual nente. (La tasa de reingreso
en prision cinco afios después de |a puesta en |libertad era del 50,6% para |os
i berados en 1984, el 47,4% para |los |liberados en 1986 y el 45,3% para | os

i berados en 1988. La tasa de reingreso en prisién tres afios después era

del 44,8% para | os |iberados en 1984, el 41,9% para |os |iberados en 1986,

el 38,9% para los |iberados en 1988 y el 38% para |os |iberados en 1990).

94. El trabajo en la prisién. El trabajo en la prision se desarrolla en
aplicaci 6n de un programa de rehabilitaci 6n inmportante para |la reinsercioén
soci al de |os condenados. Al someter a | os condenados a una vida de trabajo
ordenada, el programa |es ayuda a mantener su salud fisica y nental, alinenta
el espiritu de trabajo, pronmueve un nodo de vida ordenado y estinmula |a

per cepci 6n de sus funciones y responsabilidades individuales en una forma de
vida comunal. Al misno tienpo el prograna trata de pronover | a reinsercioén
soci al de | os reclusos proporcionandol es conoci m entos y aptitudes
profesionales. La formaci 6n profesional inpartida en |la prisidn pretende que
I os reclusos adquieran titulos y otras calificaci ones especial es en

unas 40 actividades diferentes, cono |as relacionadas con |a soldadura, la
maqui nari a de construcci 6n, |la peluqueria, los institutos de belleza y e
tratam ento de | a informaci 6n por conputadora. Todos estos programas son
sumanente (tiles para | a reinsercidn social de | os condenados. En e

ej ercicio econénico de 1994 un total de 2.339 condenados obtuvieron titulos u
otras calificaciones de esta natural eza.

95. En cuanto al horario, nedios y métodos de trabajo, en la prision se
trabaja practicanente en |l as m smas condi ci ones que en cual qui er enpresa
privada. Reglanentarianente |a semana de trabajo es de 40 horas,

di stribuidas a razén de 8 horas diarias durante 5 dias, conp sucede en |la
mayoria de | as enpresas japonesas. En las prisiones se adoptan nedi das para
evitar | os accidentes de trabajo, de conform dad con |las directrices sobre
seguridad e higiene del trabajo en la prision, que se ajustan a |las |eyes de
seguridad e higiene del trabajo pronul gadas por el Mnisterio del Trabajo
para | as enmpresas privadas. Comp resultado, |la tasa de accidentes en |as
prisiones japonesas es inferior a la que se registra en las fabricas de
sector privado. Los reclusos tienen prohibido hablar durante |as horas de
trabaj o; esta nedida tiene por objeto asegurar |a seguridad en el trabajo.
No obstante se permite |a conversaci én necesaria para el trabajo y no estéa
prohi bi do habl ar durante | as pausas.

96. Aproxi madamente el 90% de | os reclusos condenados a penas de prisién sin
trabaj os forzados, que no estéan obligados a hacer ningln trabajo especifico,
realizan practicanmente |as msnmas actividades que | os condenados a trabajos
forzados. Ello denuestra que el trabajo en la prisidn no se realiza en
condi ci ones particularnmente dificiles.

97. Asesoramiento. Se inparte a |os convictos orientaciones sobre la form
de |l evar una vida adecuada, que incitan al alejam ento de | as bandas de

mal hechores, instruyen a | os drogadi ctos sobre | os dafos causados por |as
drogas, etc., a fin de ayudarles a nejorar su salud fisica y nmental, cultivar
un espiritu de respeto de la ley y adquirir conocimentos y aptitudes que
desenboquen en una vi da social sana.
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98. La separaci 6n de | os grupos de mal hechores es indispensable para |a

i ntegraci 6n de | os condenados perteneci entes a esos grupos. Desde su ingreso
en la prision hasta su puesta en libertad, |a prisidn proporciona a esos
condenados asesoram ento y orientaci ones que |es permtan ronper con el grupo
al que pertenecian. La prision |les ayuda activanente a encontrar un puesto
de trabajo.

99. La prisién inparte a | os condenados por delitos relacionados con

estinmul antes y otras drogas educaci é6n sobre | os dafios fisicos y sociales
causados por esas drogas y orientaci ones destinadas a despertar un espiritu
de respeto por la ley. Para dar mayor eficacia a esas orientaciones, |os
servicios administrativos de |la prisién sitlan en grupos separados a | os
vendedores y a | os consunidores de droga y recurren a métodos de terapia conmp
| as conferencias, |as discusiones en grupo, el asesoramento, etc.

100. Educacién formal. Un el evado nunmero de condenados no ha term nado |a
ensefianza obligatoria o, pese a haberla term nado, posee conoci m entos
insuficientes. Se facilita a esos condenados una ensefianza conpl enentaria en
temas basicos. Quienes no han term nado | a ensefianza obligatoria pueden

t anbi én soneterse a un exanen que les permta |liberarse de | a obligacio6n de
matricularse en |l a escuela de la prisioén, que es equivalente a un col egi o de
ensefianza secundari a.

101. (Oras actividades educativas. En las prisiones se pueden seguir cursos
por correspondencia, recibir orientaciones de cooperadores del exterior
recibir orientaciones ante |la proxinm puesta en libertad, etc.

102. Ciudadanos del exterior que cooperan con el establecimento
penitenciario, conb |os asesores voluntarios, prestan servicioy

asesoram ento a | os condenados a titulo individual sobre cuestiones

rel aci onadas con su rehabilitaci 6n, nétodos de resol ver problems, etc.

En principio estos voluntarios proporcionan |a orientaci6n durante todo e

ti empo que sea necesario hasta |a puesta en libertad del recluso.

El programa da con frecuencia excel entes resultados: estos voluntarios de
sector privado, que derrochan entusiasno y poseen una rica experiencia vital
causan una profunda i npresi én en los reclusos y estinulan su deseo de
ref or m.

103. Para facilitar la reintegraci 6n social de | os penados, es necesario
reducir al minino la diferencia existente entre la vida en la prisiény la
vida en sociedad al recobrar la libertad. A tal efecto |a adm nistracién
penitenciaria ofrece a | os reclusos cuya puesta en libertad se aproxi na
anplio asesoram ento para prepararl os para ese nonento. Se |es proporciona
i nformaci 6n sobre | as posibilidades de enpl eo después de su reintegraci 6n
social, la experiencia de la vida y el trabajo en |a sociedad, el sistema de
i bertad provisional y otros servicios de rehabilitacion y |as disposiciones
necesari as para regresar al hogar y |os nmétodos de subvenir a sus

necesi dades. Estas orientaciones previas a |la puesta en |ibertad ya se
proporci onaban anteriornente con arreglo a | os nétodos deci di dos en cada
prision. No obstante, tras el examen del tercer inforne periddico y en
reconoci mento de la inportancia de |as orientaciones destinadas a |la
reinserci 6n social de los reclusos, |a adm nistraci é6n de prisiones ha
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anpliado el periodo de orientacién y reforzado el progranma de asesoram ento,
y estas normas se aplican actual mente por igual en todas |las prisiones
del pais.

La vida en la prisioén

104. Se entrega a | os condenados en préstano |la ropa de vestir y de cama que
necesitan: vestinenta, ropa de trabajo, ropa interior, colchones, edredones
y mantas. Los reclusos en prisidn preventiva visten general nente su propia
ropa. No obstante, cuando ello no es posible reciben tanbi én en préstano |os
m snos articul os.

105. En principio se sumnistran a todos |os reclusos alinmentos que |es
permitan adquirir |la necesaria energia cal6rica para el mantenimento de su
salud y de su fuerza fisica en funci 6n de su sexo, edad, trabajo

asi gnado, etc. Sin enbargo, |os detenidos en prisién preventiva pueden

obt ener alinmentos del exterior por cuenta propia cuando asi lo soliciten

106. Desde sienpre se ha tratado de nejorar |la calidad de |os alinentos.

No obstante, después del exanmen del tercer informe periddico se procedi 6

en 1995 a una nueva revisién para introducir nuevas mejoras: para prevenir

| a obesidad y |las enfernedades geriatricas se va a reducir gradual nente e
contenido cal 6rico de |los platos de base y a aunmentar el de |os platos de
guarnici6n. Al misno tienpo, se van a nmejorar |os nends con |a nodificacién
de las cantidades tipicas de el ementos nutrientes (proteinas,

vitam nas, etc.) contenidos en | os m snos.

107. Las celdas de |los reclusos pueden ser individuales o conunes. Por |o
general las celdas comunes son conpartidas por seis a ocho reclusos. Cada
cel da esté provista de una nesa para conmer, una nesilla de estudio,
utensilios de linpieza y otros el enentos necesarios para |la vida diaria.

Las ventanas son | o bastante anplias para permtir la |lectura con luz natura
y la entrada de aire fresco.

108. Los reclusos pueden tomar un bafio dos veces a | a semana (tres veces en
verano). El tiempo asignado al bafio es de unos 15 minutos (20 m nutos para
las mujeres). En el verano al gunos establ eci mi entos penitenciarios permten
a los reclusos enjugarse con una toalla al térmno de la jornada de trabajo.

109. Conp el ejercicio fisico es vital para |la salud de |os reclusos, se
toman nedi das para su realizaci 6n todos | os dias excepto | os dias de bafo.
Los ejercicios se hacen al aire libre si el tienpo |lo pernite.

110. Los reclusos estan sonetidos a exanenes médicos y, cono en | a sociedad,
se toman nedi das contra | as enfermedades geri atricas. De |la atenci 6n médica
de | os reclusos se encargan | os doctores y otros especialistas adscritos a la
prision. Cuando un recluso padece una enfernedad dificil de tratar en la
prisién o que requiere un tratam ento médi co especial, o cuando se prevé un

| argo periodo de conval ecencia, se envia al recluso a establ eci m entos

médi cos dot ados de equi pos nodernos y dirigidos por especialistas o0 a
prisiones nmédicas en | as que puedan recibir el tratam ento médi co adecuado.

Al gunas prisiones médicas han recibido |a categoria de hospital es de
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conform dad con |la Ley del servicio médico. Si resulta dificil dispensar e
tratam ento médi co adecuado en la prisiodn, ya sea por notivos de personal o
de equi po médico, la prision puede recurrir a |os servicios de especialistas
exteriores para que reconozcan al recluso o ingresarlo en hospitales
exteriores, etc. Se asigna a |os establ ecimentos penitenciarios un namero
suficiente de doctores en |la proporci é6n de 1 por cada 137 recl usos.

111. El mantenim ento de un entorno adecuado para el trato de | os reclusos y
| a seguridad y tranquilidad de su vida en coniin exi gen una disciplina y un
orden estrictos. Las Reglas mininas para el tratam ento de | os reclusos

exi gen tanbi én mantener con firneza la disciplinay el orden. La disciplina
y el orden en | os establ eci m entos penitenciari os no deben ser

i nnecesari anente severos, pero se deben mantener con firmeza y sin
vaci | aci ones.

112. En principio se registra a |os reclusos cuando salen de la prision o
regresan a ella después de haber conparecido ante los tribunales o cuando van
atrabajar a la féabrica y vuelven a sus celdas. Esta nedida es

i ndi spensable, a la luz de | os numerosos incidentes que se han produci do en
el pasado, para evitar infracciones en materia de seguridad conp |a fuga de
reclusos, la entrada o salida de articulos peligrosos o i nadecuados, etc.

Los registros se realizan cuando sea razonabl enente necesario. Los registros
fisicos se hacen por |o general pal pando |a vestinenta. No obstante, cuando
| os reclusos abandonan | a prisién para trabajar en la fabrica o regresan de
la fabrica a sus celdas, el registro por lo general es visual: cuando |os
recl usos canbian su ropa carcelaria por el unifornme de trabajo y viceversa,

el registro visual se hace |la mayoria de |as veces con la ropa interior
puest a.

113. La inconunicaci 6n diurna y nocturna es un réginen de internamento
reservado a qui enes tienen que estar separados de otros reclusos. Esta

nedi da es una forma de detenci 6n que se ajusta a |as disposiciones de |la Ley
de prisiones y que se adopta cuando se reconoce tal necesidad después de
consi derar gl obal mente otros factores compb |la longitud de |a pena de
condenado, sus antecedentes penal es, su conportamento en la prisiodn, su
personal i dad, sus rel aci ones con otros penados, su adaptabilidad a |a vida
col ectiva, las condiciones de seguridad en |a prisién, etc. Las celdas de

| os penados sonetidos al régi men de inconunicaci6n diurna y nocturna tienen
la msma estructura que |as celdas de | os reclusos inconuni cados sol amente
por |la noche. Nunca presentan caracteristicas de calidad inferior a estas
ultimas, conp podria ser una ventana mas estrecha o la ausencia de la nesilla
de estudi o.

114. En principio, |as personas incomunicadas dia y noche no salen de |la
celda. No obstante, pueden abandonarla para hacer ejercicio, tomar un bafio,
evacuar consultas, soneterse a examenes meédi cos y cuando se presenten otras
circunstancias inevitables. Se puede someter a un recluso al réginen de

i ncormuni caci 6n diurna y nocturna cuando se consi dere necesari o para proteger
su seguridad fisica. Esa situacion puede surgir, por ejenplo, con |os

recl usos extrenmdanente egoistas y antisociales que podrian ser objeto de la
agresi 6n de otros reclusos a quienes su presencia disgustara o que |es
guardaran rencor, si estuvieran en contacto con ellos.
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La |l amada "prisi 6n alternativa"

El sistemn de detenci én policia

115. La mmyoria de las conisarias de policia en el Japon poseen centros de
detenci 6n. En esos centros ingresan | os sospechosos deteni dos de conform dad
con el Codigo de Enjuiciamiento Criminal y |as personas arrestadas en
cunplimento de una orden de detenci 6n emtida por un juez de conform dad con
el Cbdigo de Enjuiciamento Crimnal. En |los centros de detencién policia

se internan aproxi madanente unas 120. 000 personas detenidas por la policia
cada afio. Si el detenido no es puesto en |libertad, conparece ante un juez en
cunplimento de la orden de detenci én del fiscal, y el juez decide sobre |la
continuaci 6n de su detenci 6n. El nunero de sospechosos a | os que |os jueces
han deci di do mantener en custodi a policial asciende a unos 90.000 al afo.

La duraci 6n nmedia de | a detencién policial es de unos 20 dias.

116. En cuanto al lugar de |a detenci 6n, el Cbédigo de Enjuiciamento
Crimnal (art. 64) estipula que el lugar de detenci 6n de | os sospechosos es
la carcel. La Ley de prisiones (art. 1, parr. 3) establece que |los centros
de detenci 6n policial pueden ser sustituidos por la carcel (en general, e
establ ecimento en el que se interna a | as personas que todavia no han sido
condenadas reci be el nonbre de casa de detencién). El sistema de utilizar

| os centros de detenci6n policial conp |ugar de detenci 6n en vez de la carce

reci be el nonbre de "sistenma de prision alternativa". El lugar de |la
det enci 6n, ya se trate de una casa de detenci6n o de un centro de detenci6n
policial, no esta regulado por el Cddigo de Enjuicianmiento Crimnal. En vez

de ello, el juez fija el lugar de |a detenci6n a peticion del fiscal teniendo
en cuenta las circunstancias propias de cada caso (articulo 64, parrafo 1 de
Cbédi go de Enjuiciamento Crininal).

117. Aunque se han expresado di versas opiniones sobre este sistemn, se
utiliza con |la maxi ma i nparcialidad, conb denuestran | os parrafos siguientes,
y se respetan pl enanente | os derechos humanos de | os deteni dos.

La vida en un centro de detenci 6n policia

118. A continuaci 6n se describen diversos aspectos de |a vida de |os

det eni dos en centros policiales. Se hacen constantes esfuerzos por nejorar

| os servicios y equi pos de estos centros a fin de hacer mas cénoda |la vida en
ell os. Tanbi én se van a aplicar nuevas nedi das para proteger |os derechos
humanos de | os detenidos, consistentes en la nmejora de la alinmentacion y la
pronoci é6n de un trato respetuoso de | as necesi dades especi al es de | os
extranjeros y de las nujeres. Atencion especial se presta igualnente a la
orientaci én y | a educaci 6n de | os funcionarios encargados de | a detenci én

con el objeto de que en el desenpefio de sus funciones tengan pl enanente en
cuenta | os derechos humanos de | os deteni dos.

119. Disefio de 1 os centros de detencién. Las celdas estéan di spuestas de
forma tal que se protege la intimdad del recluso. El frente de cada cel da
esta cubierto por una plancha opaca para que el recluso no pueda ser visto
por | os guardianes de la prision. El piso esta cubierto de una alfonbrilla o
tatam (de color nate al estilo japonés). El piso de |los viejos centros de
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det enci 6n ha sido actual mente recubierto de alfonbrillas o tatam s

Consi derando | a costunmbre japonesa de sentarse directanente en el tatam, |os
det eni dos pueden continuar |levando en sus celdas una forma de vida senejante
a la habitual. En principio cada recluso dispone de una celda. Se han

est abl eci do normas que establ ecen el espaci o necesario para el buen

tratam ento del recluso

120. Se continuda avanzando en el nantenimento de la salud de | os reclusos y
en la nmejora de su tratam ento, para | o que se han instalado en todos | os
centros de detenci 6n | avadoras y secadoras automati cas de ropa, secadoras de
col chones, duchas, refrigeradores y equi pos de esterilizacién y desinfeccioén
para evitar el SIDA y otras infecciones.

121. El conportami ento durante |la detencidn. El conportam ento del recluso
en la celda no esta sujeto a restricciones, sienpre que no perturbe |la
tranquilidad de | os denas reclusos ni obstaculice el propésito de |la
reclusi én. Fuera de | as horas de suefio, el recluso puede descansar o estar
acostado si | o desea.

122. La salud de los detenidos. Para mantener |a salud de |os reclusos, se
asigna a cada detenido 30 mnutos diarios de ejercicio fisico al aire libre.
La zona de ejercicios tiene conmo mninm una superficie de 10 nf, recibe luz
natural y aire fresco. La duracién de |os ejercicios puede anpliarse hasta
mas de una hora diaria a peticiéon del recluso.

123. La ilumnaci 6n de |las celdas se atenta a |la hora de dormr para no
perturbar el suefio. Se procura realizar los interrogatorios durante e
horario de trabajo (por lo general entre las 8.30 y las 17.15 horas). Cuando
el interrogatorio tiene lugar fuera de |as horas de trabajo, si se prolonga
hasta pasada |a hora de silencio (por |o general alrededor de

las 21.00 horas) prevista en el horario del centro de detencio6n, el servicio
de guardia pedird a |la seccion de investigaci 6n que ponga fin a
interrogatorio. Ademas, si el recluso se acuesta mas tarde debido a
interrogatorio, se adoptaran nedi das conpensatorias, conb |la de retrasarle e
nonento de | evantarse al dia siguiente, a fin de que disponga de |as horas de
suefio suficientes.

124. Médicos enpl eados a tienpo parcial por la policia reconocen a |os

recl usos dos veces al nmes. Si el recluso sufre una enfernedad o | esiones, se
le facilitan | os nedi canment os adecuados y es examn nado de inmediato por un
doct or pagado por el erario publico. Los enfernpbs que necesitan un

tratam ento especial son trasladados a un hospital exterior. Si el detenido
desea ser exam nado por un doctor de su eleccidén y a su costa, se autorizan
visitas regulares en régi nen anbul atori o. Se adoptan todas |as nedi das
posi bl es para que |la salud de | os detenidos no se resienta conb consecuenci a
de su detenci 6n en centro policial es.

125. Se sirven alinmentos tres veces al dia. Especialistas en dietética
controlan regul armente | os alinentos para garantizar su suficiencia en |as
ci rcunstanci as exi stentes, y se mantiene un buen equilibrio nutricional

Se procura tanbi én nmejorar el valor nutritivo de los alinmentos en |as casas
de detenci 6n. Los reclusos pueden tanbi én adquirir en el exterior, a su
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costa, alinmentos o productos tales conp pan, fruta, dulces, productos
| acteos, etc. Tanbi én pueden reci bir esos productos del exterior

126. En los centros de detenci 6n se adoptan | as nedi das necesarias para
asegurar la entrada de luz natural y una ventilacion suficiente. Se procura
mant ener una tenperatura confortable |as 24 horas del dia con la utilizacion
de aparatos de calefaccidn y refrigeraci én y otros dispositivos.

127. Conpras de articulos de uso diario. Los reclusos pueden obtener |os
al i mentos, vestidos y otros productos de uso diario a su propia costa o
reci birlos del exterior.

128. Consultas, correspondencia, etc. En principio se garantiza la

cel ebraci 6n de entrevistas con el abogado defensor y el envio o recepci 6n de
correspondenci a. Tanbi én se garantizan en principio las entrevistas con
famliares y la entrega de | as cartas expedidas o reci bidas, salvo cuando e
tribunal inponga |imtaciones para lograr el objetivo de |a detenci6n

Tanbi én se procede a la nejora de los centros. Asi, |las salas de reuni én son
ahora mas anplias a fin de que | os deteni dos puedan reunirse conodanente con
vari os abogados defensores o famliares, y se toman nedi das para que | as
conver saci ones nant eni das durante | as consultas no puedan oirse desde fuera
de |la sala. Se adoptan estas nedi das para garantizar el derecho del detenido
al secreto de sus conversaci ones con su abogado.

129. Lectura de perioddicos, libros, etc. Los detenidos pueden |eer
gratuitamente | os periédicos y |ibros que se encuentran en |os |ocal es.
Tanbi én pueden escuchar |as noticias y programas nusical es que se di funden
por la radio a determ nadas horas del dia, por ejenplo, durante |as com das.

130. Reconocinmiento médico en caso de |esiones o enfernmedades. Dentro de
los Iimtes necesarios para garantizar |a seguridad de | os detenidos y

mant ener el orden en | os centros de detenci 6n, |os funcionarios de prisiones
pueden control ar fisicanente a | os detenidos a su entrada o salida del centro
de detenci 6n. Ademds de cerciorarse de que el detenido no tiene en su poder
ni ngun arma ni objeto peligroso, se procede a una confirmaci 6n verbal y

vi sual de su estado de salud. Si el detenido manifiesta que sufre de una
enfermedad o de lesiones o si existe |la posibilidad de que esté enfermo o

| esi onado se adoptan | as medi das necesarias, conp |a de soneterle a examen
meédi co.

131. Trato de los reclusos de otras nacionalidades. Contindan |os trabajos
a fin de equipar a un mayor nunero de centros de detenci 6n con | os mas

noder nos equi pos portatiles de interpretaci 6n en CD-ROM (en 14 i dionas,

a saber, inglés, chino nmandarin, chino cantonés, tailandés, tagal o, urdu
espafiol , persa, coreano, nalayo, bengali, ruso, vietnamta y myanmarés),
capaces de traducir nunerosas frases tipicas visual y oralnente. Con estas
medi das se pretende dar un trato adecuado a | os deteni dos de naci onal i dad
extranjera. Tanbi én se prevé aconodarse en | o posible a |as costunbres de

| os detenidos extranjeros en materia de dieta, actividades religiosas, etc.

132. Trato de las nujeres detenidas. Consideracion especial recibe el trato
di spensado a | as deteni das para sati sfacer sus necesi dades especificas,
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aunque no se hace ninguna distincién formal entre honmbres y mujeres en cuanto
a las condiciones fundanental es de su trato en el centro de detenci6n
policial. Las reclusas estan separadas de |os reclusos y ningln grupo puede
ver al otro. Se adoptan asim sno nedi das para evitar |a coincidencia de
honbres y nujeres durante los ejercicios fisicos o al entrar o salir de
centro. El registro fisico de las nujeres y su vigilancia durante el bafo
esta a cargo de funcionarias o de agentes de la policia del sexo fenenino
exclusivanente. A las mujeres detenidas se les pernmite utilizar en |os
cuartos de bafio | os cosméticos, |ociones, cremas, peines, articulos de

pel uqueria, cepillos de pelo, que sean necesarios para su arregl o personal
Se facilitan tanbi én recipientes para que |as detenidas puedan elim nar
directanente | as conpresas higiénicas usadas. Ante |la conveniencia de que

| as deteni das sean tratadas en | o posible por agentes del sexo fenmenino en
todas | as esferas, se estan haci endo esfuerzos por aunentar el ndnero de
centros de detenci 6n exclusivanente para nujeres, en los que el trato de |as
det eni das corre exclusivamente a cargo de funcionari as.

133. Conp se explica en |os parrafos precedentes, el trato dispensado a |as
deteni das en | os centros de detenci 6n policial en el Japén garantiza

pl enanente | os derechos humanos de las msnmas y se ajusta a | as Regl as

nini mas de | as Naciones Unidas para el tratam ento de | os reclusos

Separaci 6n de |l a investigacion y |a detencién

134. Existe una estricta separaci 6n entre la secci6n de policia que se
encarga del trato de | os detenidos y la seccidn que se encarga de |la

i nvestigacion crimnal. Esta separaci 6n es necesaria para garantizar |os
derechos humanos de | os detenidos. Los criterios aplicados al trato de |os
detenidos y |l a responsabilidad del m sm corresponden exclusivamente a
personal de |la secci én de detencién, y los investigadores no tienen

posi bilidad al guna de controlar o influir en el trato de | os detenidos en
centros policiales. El interrogatorio de sospechosos tiene |ugar en sal as
situadas fuera del centro de detenci6n o, en al gunos casos en una sal a
dependi ente del Mnisterio de Justicia. Los investigadores tienen prohibida
la entrada en el centro de detencidn

135. La secci6n encargada del trato de | os detenidos esta dirigida por e
jefe de I a secci6n adm nistrativa. La secciodn esta supervisada por |a

Di vi si 6n de Detenciones de la policia y por el funcionario adnministrativo de
det enci ones de |l a policia nacional

136. A continuaci 6n se describen | as nmedi das especificas para separar |a

i nvestigaci 6n de |l a detencién. El funcionario admnistrativo de detenciones
de la policia nacional y su personal hacen visitas regulares a |os centros de
detenci 6n policial de todo el pais a fin de cerciorarse del cunplimento
estricto de las normas. Si un funcionario de policia actla de nodo
incorrecto y en violacién de | as normas siguientes, se expone a graves

casti gos.

137. Notificacion al comenzo de la detencién. Al comenzo de |a detencién
se notifica a | os detenidos que su trato corresponde excl usivanente a | os
funci onari os encargados de | a detenci 6n




CCPR/ C/ 115/ Add. 3
pagi na 41

138. Conprobaciones a la entrada y la salida del centro de detencidn

Cuando por exigencias de |la investigacion el detenido tenga que abandonar e
centro de detencién, el jefe de la investigaci 6n, tras conprobar realnente |a
necesi dad de cada caso, fornulara una peticiédn escrita al jefe del centro de
det enci 6n, con cuya aprobaci 6n se procedera al traslado. Los funcionarios
encargados de |la detencidn y de la investigaci 6n se cercioraran de que |os

i nvesti gadores no ejercen ninguna actividad que suponga una interferencia en
el trato de |os detenidos. Las horas de entrada y salida de todos |os
deteni dos se inscribirdn en un registro que Ileva el personal de detencién y
gue conprueba m nuci osanente | a secci 6n de detenci én. A peticiédn del juez,
el registro podra ser consultado por el tribunal

139. Mantenimiento de la rutina diaria. Se procura mantener la rutina
diaria de |l os detenidos. Cuando |o consideren necesario, |os funcionarios
encargados de | a detenci 6n podran pedir al jefe de investigaci 6n que
interrunpa o concluya un interrogatorio u otras activi dades de investigaci 6n
a fin de no perturbar el horario habitual de com das, descanso u otras
activi dades.

140. El servicio de com das. Las com das son uno de |os mas inportantes
aspectos del tratam ento de | os sospechosos. Los investigadores no estan
autori zados a obligarles a comer en | a sala de interrogatorios.

141. Réginen de visitas y envios a |los detenidos. El personal de detencién
establ ece el réginen de visitas y el tratam ento de | os envios procedentes
del exterior. En consecuencia, aun en el caso de que se formule una peticion
sobre estas esferas a un investigador, |a autoridad en |la materia sigue
correspondi endo a | os funcionarios del centro de detenci 6n

142. Reqistro fisico de 1os detenidos y sus pertenencias y custodia de |as
msmas. El registro fisico de |os detenidos y de sus pertenencias asi conp
la custodia de |as m smas se hacen bajo | a responsabilidad del jefe de la
secci 6n de detencidn. No se permite a |los investigadores asistir a esos
regi stros ni custodi ar esas pertenencias.

143. Trasl ado de detenidos para su interrogatorio por el fiscal, para
tratam ento médico y por otros notivos. El traslado de detenidos de un
centro de detencién a una sala de interrogatorios dependiente del Mnisterio
de Justicia por necesi dades de |l a investigacion del fiscal o a un centro
médi co para recibir el tratam ento oportuno se hace bajo |a responsabili dad
de los funcionarios del centro de detenci6n. En principio el detenido va
escol tado por un funcionario de la secci 6n adm nistrativa o al nenos por

al gui en que no intervenga en |la investigaci6n en curso.

Articulo 11

144. El incunplimento de una obligaci 6n contractual en el Japon sol anente
da lugar a una obligacio6n civil de indemizaci én. Conp se indicaba en e
tercer informe periddico, ese incunplimento no constituye delito en la |ley
j aponesa. Por consiguiente, nadie podra ser detenido por esta razon
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Articulo 12

La politica de refuqgi ados del Japdn

Trato de los refugiados y procedinm ento para reconocerl os

145. Desde 1982, afio en el que entraron en vigor en el Japén | a Convenci 6n
sobre el Estatuto de |os Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados, de 31 de enero de 1967, el Japo6n viene cunpliendo estricta y
fielmente | as distintas di sposiciones de anbos instrumentos. El sistema que
aplica el Jap6n para el reconocimento de |os refugiados y |a concesi 6n de un
perm so tenmporal de residencia a | os refugiados, previsto en |a Ley de
control de la inmgracion y reconoci miento de refugi ados, se ajusta a
conteni do de | a Convenci 6n y el Protocolo.

146. A finales de septienbre de 1996 |la situaci6n en materia de
reconoci mento de | os refugi ados se presentaba de |a forma siguiente:

Sol i ci tudes acept adas 1 259 personas

Resul t ados:

Retiradas 201 personas
Reconoci das cono refugi ados 208 personas
Rechazadas 702 personas
Pendi ent es 148 personas

Ref ugi ados i ndochi nos

147. El namero de refugi ados asentados en el Japén procedentes de Viet Nam
| a Republica Denocratica Popular Lao y Canboya ascendia a 10.085 a finales de
septi enbre de 1996.

148. En cuanto a los |l amdos "refugi ados del mar" el Japdn viene

autori zando su |l egada desde nmayo de 1975. Para hacer frente al rapido
aunento del nunmero de refugi ados del mar, el Japén introdujo el 13 de
septienbre de 1989 un "sistemn de exanen" de perm sos de residencia

(que establece una distinciodn entre |os refugi ados que son verdaderas
victims de |la persecucién y los |l amados refugi ados econém cos que buscan
una vida mas proéspera) a fin de ofrecerles una protecci 6n tenporal.

El sistema se introdujo sobre |a base de | os acuerdos al canzados en |l a
Conferencia I nternacional sobre Refugi ados Indochinos que se celebré en junio
de 1989. Sin enmbargo, este sistem de exanmen de | os perm sos de residencia
para ofrecer protecci 6n tenporal se dej6 de aplicar a partir del 5 de marzo
de 1994 a raiz de | os acuerdos adoptados por el Conité Directivo de la nism
Conferencia en febrero de 1994, a la vista de |os canbios registrados en |la
situaci 6n politica y econdom ca de | os paises en cuestion. Desde entonces se
procede a | a deportaci 6n forzosa de |os refugi ados del mar por considerarl os
extranjeros ilegales, conb se hace con cual quier otro extranjero que se
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encuentre en el Japén ilegal nente. Cuando |os refugi ados del nmar solicitan
gue se |l es reconozca el estatuto de refugiados, se inician |os procedi m entos
correspondi ent es.

149. Hasta el 4 de marzo de 1994 habian entrado en e
Japén 13.768 refugi ados del mar. El nanero de estos refugi ados que
desenbarcé entre el 5 de marzo de 1994 y finales de septienbre de 1996
es de 171.
Articulo 13

Deportaci on

Procedi mi ento de deportaci 6n de | os extranjeros

150. En el Japén | a deportaci 6n de extranjeros se realiza de conform dad con
la Ley de control de la innmgracién y reconocimento de |os refugiados, en |a
gque se establecen | as causas y procedi m entos de deportaci 6n. La ley

est abl ece con toda claridad | as causas de | a deportaci 6n. Los procedi m entos
recogidos en la ley tienen por objeto confirmar |a existencia objetiva de
hechos que son causa de deportaci én y dar al msno tienpo al extranjero la
posi bilidad de oponerse a la msma. Concretanente, todo extranjero cuya
deportaci 6n haya si do decidida por un inspector de inmgraci 6n por concurrir
al guna o varias de |as causas establecidas en la |l ey podra solicitar

audi encia oral ante el funcionario especial de investigacién si se opone a

| as concl usiones del inspector de inmgracién. Si el extranjero inmpugna
tanbi én |l a decisi 6n del funcionario especial de investigaci6n en el sentido
de que se dan | os notivos de deportaci 6n, podr& recurrir ante el Mnistro de
Justicia, cuya decision sera definitiva.

151. Estos procedi m entos, denom nados por | o general "procedi m entos
prelimnares", preceden a |a decision final sobre | a deportaci én. Durante su
desarroll o no se procede a |a deportaci 6n. Ademds de | a protecci6n tota
proporci onada por las tres etapas de este procedimento prelimnar, e
extranjero cuya deportaci 6n haya sido final nente decidida con arreglo a
procedi m ento descrito podra recurrir a la via judicial, segin el sistem
judicial del Japo6n, para inpugnar |a decisiodn admnistrativa. Ademas, |la
audi enci a oral menci onada ofrece al extranjero |a oportuni dad de exponer su
opi ni 6n o presentar argunentos y pruebas que |l e excul pen. Puede tanbién
nombrar a un abogado para que | e preste asistencia.

Casos excepci onal es de deportaci 6n a paises donde existe |la
posi bilidad de que el deportado sea persequi do

152. En relacién con |los paises a |los que se envian | os deportados, e

Il amado principio de Ila "no devoluci6n" en virtud del cual ningldn extranjero
podra ser deportado a un pais o regi 6n donde pueda ser perseguido, estéa
claramente recogido en el articulo 53, parrafo 3 de la Ley de control de |la
inmgraci 6n y reconoci mento de | os refugiados. Sin enbargo, el principio de
no devol uci 6n no se aplica a | os casos en que a juicio del Mnistro de
Justicia su aplicacion perjudicaria gravemente a |l os intereses o |la seguridad
publica del Japén. En otras palabras, el principio no se aplica a |as
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personas que el Mnistro de Justicia considere peligrosas para |a seguridad
del Japdén y a qui enes fueron condenados a uno o mas afios de prision y e
M nistro juzgue peligrosos para | a sociedad.

Articulo 14
153. El marco juridico del Japdén relativo a este articulo es el indicado en
el tercer infornme periddico. A continuacidn se proporciona informaci6n

conpl ement ari a.

Casos en gue es necesaria la asistencia |letrada

154. En |los casos de cierta inportancia, cuando | a pena prescrita es |a pena
de nuerte, de reclusio6n perpetua o de prisién de una duraci én superior a

tres afos, el juicio o |la audiencia no pueden conenzar ni continuar sin |la
presenci a de un abogado defensor que proteja |os derechos del acusado y
asegure un juicio imparcial. En tales casos, si el acusado no designha a un
abogado defensor o éste no conparece, el tribunal nonmbra a un abogado de

of i ci o.

Revel aci 6n de pruebas a |l a defensa para |la preparaci én del juicio

155. Cuando el fiscal se propone presentar pruebas en |a fase de audiencia
publica, se debe brindar de antemano al acusado o su abogado | a oportuni dad
de conocer el nonbre y la direccién de |os testigos, |los peritos, |os
intérpretes o los traductores, y de |eer o exam nar detenidamente |os
docunentos y otros medi os de prueba. En cuanto a |os docunentos o nedi os de
prueba que el fiscal se proponga presentar, tiene |la obligacioén de dar a
acusado o a su abogado | a oportunidad de acceder a ellos con | a mayor
antel aci 6n posible a la fecha de la vista. Adenmas, el tribunal podra en
ciertos casos, durante el exanmen de |as pruebas, ordenar |a revel aci 6n de |as
pruebas en poder del fiscal. De esta nmanera se garantiza al acusado y a su
abogado | a igual dad de oportuni dades de acceso a | as pruebas necesarias para
| a preparaci 6n del juicio.

Modi fi caci ones del Cédi go de Enj ui ci ami ento Ci vi

156. El Cbdigo de Enjuiciamento Civil regula en el Japén | os procedi m entos
por la via civil. El Cbdigo abarca todo el contenido de este articul o de
Pacto. Sin enbargo, la seccion del Codigo que regula |os juicios por via
civil ha sido nodificada parcial mente en vari as ocasi ones después de |a
revi si 6n conpleta introducida en 1925. Los juicios por via civil siguen
teni endo préacticanmente la msnma estructura que en 1926. Desde |a

promul gaci 6n del Cbédi go ha habi do grandes canbi os soci al es, se ha registrado
un desarroll o econéni co espectacul ar y se han producido otros canbi os, todo
Il o cual ha contribuido a que | as controversias civiles hayan adquirido nayor
conplejidad y diversificaci én. Por estas y otras razones cabe preguntarse
actual nente si, desde una vari edad de perspectivas, |as normas de
enjuiciamento civil establecidas en la ley en su forma actual se adaptan a
las circunstancias de |a sociedad noderna. En este contexto tanbi én han
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aparecido tanto en el Japdén conp en el extranjero diversos problemas y una
cierta insatisfaccién con los juicios civiles, conpb | a excesiva duraci 6n de
| os m snos.

157. En tales circunstancias, el Subconité de Procedimento Cvil de

Consej o Legislativo del Mnisterio de Justicia, Organo asesor del Mnistro de
Justicia, comenzé a deliberar en julio de 1990 sobre | a posibilidad de
proceder a una revision conpleta de |as normas que regul an | os juicios por
via civil, con el objeto de facilitar su aplicacién y conprensién

El Subcomté se nobstrd cauto en su tarea y en dos ocasiones reuni 6 una anplia
vari edad de opi niones de | os grupos interesados, tales conp | os menbros de
la profesidn juridica, |as universidades, |as organizaciones industriales,

| os sindicatos, etc. A continuaci 6n el abord una propuesta de directrices
para |l a reforma, sobre cuya base se presentaron al Mnistro de Justicia

el 26 de febrero de 1996 |l as lineas generales de la reforma de | os juicios
civiles. El 12 de marzo de 1996 se presenté a la Dieta |la Ley de

procedi mento civil, basada en dicha propuesta. Tras una enm enda parci al

la ley se aprobd el 18 de junio de 1996. La nueva ley entrara en vigor en
una fecha que se determnara por orden ninisterial, pero conb maxino en e

pl azo de dos afios contados a partir del 26 de junio de 1996, fecha de su
promul gaci 6n. Los princi pal es puntos de reforma del nuevo "Cddi go de
Enjuiciamento Civil" se describen a continuaci én

Mejora de | os procedini entos de consolidaci én de | as al egaci ones vy
| as pruebas

158. Se han establecido tres procedi mentos: el procedimento de
preparaci 6n oral, cuyo objeto es consolidar |as al egaciones y |as pruebas;

el procedimento de preparaci 6n de |a argunentaci 6n, que constituye una
nejora en relaci 6n con | os procedi mi entos de preparaci 6n existentes, y e
procedi m ento de preparaci 6n escrita, que tiene por objeto consolidar |as

al egaci ones y | as pruebas nediante | a presentaci 6n de docunentos y otros
mat eri al es preparatorios, sin |a conmparecencia de |la parte interesada.

Se espera que |la el eccidon de al guno de estos procedi m entos de consolidar |as
al egaciones en funci6n de la naturaleza y el contenido de cada caso facilite
la rapida y oportuna consecuci 6n del objetivo pretendido.

Anpliaci 6n de | os procedi m entos de obtenci én de pruebas

159. Se ha anpliado | a gama de docunentos escritos que se pueden presentar

al tienpo que se ha prestado | a debida consideracién a | a prevenci 6n de todo
abuso, a fin de facilitar la reunién de |as pruebas necesarias para el juicio
y de hacer posible con ello |a preparaci 6n adecuada con el objeto de

consol idar |as al egaci ones del caso. Se ha nmejorado tanbi én | os
procedi m entos para ordenar |a presentaci 6n de docunentos escritos. Adenas,
se han establ eci do procedi m entos de consulta de | as partes que permten

a una parte adquirir directanente de la otra parte la infornmaci 6n necesaria
para | a preparaci 6n de sus demandas y de sus pruebas.
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Creaci 6n de los juicios de nenor cuantia

160. Se han creado juicios especiales de nenor cuantia para conocer de |as
recl amaci ones de pago de canti dades inferiores a 300.000 yen. En principio,
la vista oral debe conpletarse en un solo dia y la sentencia dictarse e

msmo dia. En su sentencia, el tribunal puede ordenar el pago a pl azos

o conceder un periodo de gracia para el pago en funcidn de |as circunstancias
financieras del acusado, a fin de facilitar a éste el cunplimento voluntario
de la sentencia. La finalidad de estos juicios es ofrecer al ciudadano
ordinario | a oportunidad de resol ver sus pretensiones oportuna y rapi danmente
y a un preci o razonabl e.

Mejora del sistema de apelaci é6n ante el Tribunal Suprenp

161. En cuanto a los recursos de apelaci 6n ante el Tribunal Supremp, se ha
i ntroduci do un sistema de recepci 6n de apel aci ones que autoriza al Tribuna
Suprenmp a no aceptar ningun recurso de apel aci én en | os casos que no planteen
cuestiones inportantes de interpretaci 6n de |l eyes y decretos. Al msno

ti empo, se ha introducido un sistema que permite recurrir ante el Tribuna
Suprenp en | os casos que se hayan resuelto por auto judicial. Con arreglo a
este sistema |la parte puede recurrir ante el Tribunal Supremp con |a

autori zaci 6n de un alto tribunal (tribunal de apelaci é6n) en | os casos en que
se planteen inportantes cuestiones de interpretaci én de | eyes y regl anentos.
La reforma tiene por objeto permtir al Tribunal Supremp el desenpefio de su
i nportante responsabilidad de unificar las interpretaciones de |a
Constitucion, las |leyes y |os reglanentos.

El sistema de asistencia |letrada

162. Se ha establecido el sistema de asistencia |etrada para garantizar

"el derecho a juicio" reconocido en el articulo 32 de Ia Constitucién, conp
se indica en el apéndice 1 del segundo informe periddico. El sistema cubre

| os gastos procesal es, | os honorarios del abogado defensor y otros gastos de
qui enes, incluidos |los extranjeros residentes en el Jap6n, no podrian en otro
caso litigar por via civil a causa de su pobreza

163. En principio, |os gastos deben ser reenbol sados en su totalidad.

Sin enmbargo, en circunstancias especiales, conp |la inposibilidad de obtener

el pago de dinero de |la otra parte, el reemnmbol so se aplaza tenporal mente o se
condona. El o6rgano principal que se ocupa de |la asistencia |letrada en e
Japon es | a Asociaci 6n de Asistencia Letrada, fundada en 1952 por |a

Feder aci 6n Japonesa de Col egi os de Abogados. Con el fin de garantizar |a
gesti 6n adecuada de | as activi dades de asistencia |letrada, el Gobierno de
Japén concede subvenciones a | a asociacién y supervisa sus activi dades.

164. El nuamero de casos que reciben asistencia |letrada crece cada afo.
En el ejercicio econém co de 1995 ese nunero ascendi 6 a 6.147. (Adenas,
se prest6 asistencia letrada con caracter especial en 1.373 casos

rel aci onados con las victinas del terrenpto de Hanshin-Awaji de enero
de 1995.)
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Articulo 15

165. Conp se decia en el tercer informe perioddico, el articulo 31 de la
Constituci 6n estipula que no se podra inponer pena al guna sino de acuerdo con
el procedimento establecido por la ley, en tanto que el articulo 39 prohibe
|l as | eyes ex post facto. De esta nmanera queda garantizado el derecho
reconocido en el articulo 15 del Pacto.

Articulo 16

166. Conp se afirmaba en el tercer informe periddico, |a Constitucion prevé
que | os ciudadanos serén respetados conp individuos (art. 13), que |los

ci udadanos di sfrutaran de | os derechos humanos fundamentales (art. 11), que
se respetaré el derecho a la vida, ala libertad y a | a blsqueda de |la
felicidad (art. 13) y que no se negard a nadie el acceso a | os tribunales
(art. 32). De esta manera quedan garanti zados | os derechos de | os ci udadanos
graci as a recursos judicial es.

Articulo 17

Nor mas sobre | as escuchas tel ef 6ni cas

167. Conp ya se decia en el tercer infornme periddico, |la Ley de radiofonia,
|l a Ley de tel ecormunicaciones y |la Ley del conercio de |as tel ecormunicaci ones
garantizan el secreto de |as comuni caciones y de | a informaci én personal

La policia toma nedidas enérgicas en | os casos de violacion del secreto de

| as conuni caci ones y de | a informaci 6n personal

168. Las escuchas tel ef 6ni cas estan prohi bidas por el articulo 104 de |la
Ley del conercio de las teleconmunicaciones y el articulo 14 de la Ley de

t el econuni caci ones. Los infractores podran ser perseguidos y castigados por
via penal

La protecci 6n de datos personal es en poder de 6érganos adm ni strativos

169. Conp se sefial aba en el tercer infornme periddico, se ha considerado que
el "derecho de imgen" y el derecho a que no se revelen aconteci m entos
pasados que pudi eran | esionar el honor y la reputaci 6n de | a persona deben
estar protegidos por la ley en el marco del "derecho a la intimdad". Estos
derechos est an reconoci dos cono derechos hunmanos garanti zados por e

articulo 13 de la Constitucion.

170. El Gobierno ha respondido a la reciente evolucion y al avance de |la

i nformati zaci 6n de dat os personal es registrado en |l os ultinos afios. Adenas,
conp se indicaba en el tercer inforne periddico, el Jap6on ha pronul gado |a
Ley de protecci én de | os datos personal es i nformati zados en poder de 6rganos
admi ni strativos, que contiene |os procedi m entos basicos relativos a

tratam ento de datos personal es informatizados. Toda persona tiene derecho
a conocer la informaci én referente a ella y a solicitar que se corrija.
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Articulo 18

Inforne sobre las enmiendas a la Ley de organi zaci ones religiosas

171. La Ley de organi zaci ones religiosas entrd en vigor en 1951. La ley
tiene por objeto conferir personalidad juridica a |as organi zaci ones
religiosas, a fin de que puedan asegurarse una base material para la
realizaci 6n con toda |libertad de sus activi dades propias, sobre |la base de
los principios de libertad de religién y de separacién de la Iglesia y e
Estado previstos en la Constitucion. La ley no pretende supervisar |as
organi zaci ones religiosas ni regular sus actividades religiosas.

172. La Ley de organi zaci ones religiosas se promulgdé a la luz de |as
condi ci ones sociales de su tienpo. Comp al gunas di sposiciones de la ley no
han podi do responder adecuadamente a | os canbi os que se han producido en | as
condi ci ones sociales ni a la situacion real de |as propias organi zaci ones
religiosas, en 1995 el Japén ennendd la ley en Ia medida nininm necesaria.
La enm enda tenia por objeto dar una respuesta nas adecuada a esas
circunstancias pero sin alejarse de |l a verdadera finalidad de la |ey.

La enm enda no autoriza a | as autoridades conpetentes a interferirse n

a intervenir en |las actividades religiosas de |as organi zaci ones ni a
controlarlas o supervisarl as.

173. Las enm endas consisten en | o siguiente:

a) Para dar una respuesta adecuada a | as organi zaci ones religi osas que
operan en una zona extensa, se ha designado al Mnisterio de
Educaci 6n, que posee edificios religiosos en varias prefecturas,

i nterl ocutor conpetente de | as organi zaci ones religi osas.

b) Para que | as autoridades conmpetentes puedan tener |a seguridad
constante de que | as organi zaci ones religi osas acttan de conform dad
con sus fines intrinsecos, se han revisado | os docunentos que | as
or gani zaci ones religi osas deben mantener en sus oficinas
principales. Ademds, se ha inpuesto a |as organi zaci ones religi osas
| a obligaci6on de presentar copias de sus documentos financieros,

i ncluidas |las investigaciones y |os estados de caja, a |las
aut ori dades conpetentes.

c) Para contribuir a una gestion mas denocratica y transparente de |as
organi zaci ones religiosas, se ha permtido a al gunos de sus
segui dores y a otras personas interesadas el acceso a | os docunentos
qgue |l evan en sus oficinas.

d) Para acl arar | os procedimentos que permten a |as autoridades
conpetentes ejercer su jurisdiccién en | 0os casos necesari os,
por ejenplo cuando se solicita a los tribunal es una orden de
di sol uci 6n, | as autori dades conpetentes podran pedir infornmes a | as
organi zaci ones religiosas o abrir investigaci ones sobre |as m smas.
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174. (Ccioso es decir que todo individuo o grupo puede realizar activi dades
religiosas con toda libertad en el ejercicio de la libertad de religién
garanti zada por la Constitucion, sin que para ello sea necesario e

est abl eci m ento de organi zaci ones religiosas.

Medi das destinadas a inpedir |a discrimnacién contra |os trabajadores
por notivos de pensamiento o de credo

175. El articulo 3 de |la Ley del trabajo prohibe a | os enpl eadores el trato
discrimnatorio de | os trabajadores en materi a de sal ari os, horarios de
trabajo u otras condiciones | aborales, sobre | a base de sus creenci as.
Articulo 19

Restricciones de la |libertad de expresién

Autori zaci én de los libros de texto

176. La Ley de ensefianza escol ar del Japdn establece el sistema de
autorizaci on de los libros de texto que se utilizan cono naterial docente
principal en |os cursos inpartidos en | as escuel as el ementales, primarias y
secundarias. Con arreglo a este sistema el Mnisterio de Educaci 6n exam na
los libros escritos y publicados por el sector privado y decide sobre su

i doneidad conmo |ibros de texto. Los que se consideran aceptabl es se podran
utilizar cono libros de texto.

177. Para garantizar el derecho de |os ciudadanos a recibir ensefianza a
nivel elenental, primario y secundari o es necesari o:

a) mantener y nmejorar |os niveles de educaci én en todo el pais;
b) garantizar | a igual dad de oportuni dades en | a ensefianza,;

C) mant ener un conteni do educati vo adecuado; y

d) garantizar la neutralidad en | a ensefanza.

La exigencia de autorizaci6on previa de los libros de texto tiene por objeto
sati sfacer estas necesidades. Sol anente se prohibe |la publicacién de |ibros
de texto cono material es didacticos principales si esos libros tienen un
conteni do que se considera inadecuado. Esta restriccidén de |la |libertad de
expresi 6n se encuadra en los limtes inpuestos por la racionalidad y |a
necesidad. Esta forma de pensar trasciende tanbi én en una sentencia de

Tri bunal Suprenop de 16 de marzo de 1993.

Lim taciones inpuestas a | os nedios de conmunicaci 6n (libertad de
i nf or maci 6n)

178. Conp se afirmaba en el tercer infornme periddico, |os derechos
reconoci dos en este articulo estan garanti zados por el articulo 21, parrafo 1



CCPR/ C/ 115/ Add. 3
pagi na 50

de la Constitucidn. El misnmo articulo garantiza tanbién la |ibertad de
informaci 6n. La libertad de prensa recibe una trato diferente, segln se
ejerza a través de la prensa escrita o de |a radiodi fusién

179. Radiodifusién. La Ley de radiodifusidn establece que | os progranmas de
radi odi fusi 6n deberdn estar soneti dos a cuatro principios:

a) | os programas de radi odi fusi 6n no deberan perturbar el orden publico
ni | as buenas costunbres;

b) deberan ser politicanente inparciales;
c) no di storsionaréan | os hechos; y

d) trataréan desde todos | os puntos de vista posibles |as cuestiones
sobre | as que haya diversidad de opi ni ones.

Adenmas, |a | ey establece que deberd haber un equilibrio adecuado entre |as
di ferentes categorias de programas (art. 3-2, parrs. 1y 4).

180. Prensa escrita. No existe ninguna ley que regule |la prensa escrita.
Las enpresas editoras de peri odicos del Japdén establ ecen su propio codigo
deont ol 6gi co, que aplican para el cunplimento de sus responsabili dades
sociales. La veracidad de la noticia exige la libertad de reuni 6n de
material informativo. Pero en al gunos casos |as actividades de obtenci 6n de
dat os pueden ser contrarias a |los intereses de un tercero. En cuanto a
l[imte de esas actividades, existe un precedente judicial (sentencia de

Tri bunal Suprenp de 31 de nmayo de 1988) en |l os térm nos siguientes:

"Ccioso es decir que ni siquiera la prensa tiene el privilegio de violar
injustificadamente | os derechos y |ibertades de | os demas en sus activi dades
de obtenci 6n de datos. Estas actividades cobran una forma inadm sible a la
luz del espiritu de todo el sistema juridico y de | os conceptos social es no
s6l 0 cuando entre los nedios y nmétodos de esas actividades figura el soborno,
la intimdacién, la coaccién o cualquier otro acto que viole la |egislacioén
penal general, sino tanbi én cuando | esionan gravenente |a personalidad de

i ndi viduo. Esos casos se salen del anbito de |las actividades justificadas de
obt enci 6n de datos y deben considerarse ilicitos". El articulo 215 de

regl anent o de aplicaci 6n del Cddigo de Enjuiciam ento Crimnal establece |a
siguiente limtacion para | as activi dades de obtenci 6n de datos: no se
podran hacer fotografias ni grabaci ones de sonido o i magen en | as salas de un
tribunal sin el consentimento previo del tribunal

Articulo 20

181. Conmp se afirnaba en el tercer inforne periddico, con respecto a

parrafo 1 de este articulo existe en el pueblo japonés un sentimento nuy
negati vo contra la guerra y es casi inconcebible que se haga propaganda en
favor de la guerra. La situacion no ha canbiado. Por consiguiente, cono
sefial a el tercer inforne periddico, si surgiera algun peligro de efecto

noci vo de | a propaganda bélica en el futuro, se estudiaria |a adopci 6n de |as
nedi das | egi sl ati vas que | a ocasi én exi gi era, teniendo debi danente en cuenta
la |ibertad de expresioén.
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182. En lo que respecta al parrafo 2 y conp se informaba en el segundo

i nfornme periédico, si en el futuro surgieran efectos contrarios que no fueran
regl anent ados por la |legislacién vigente, se estudiaria |la adopci 6n de nuevas
nmedi das | egi sl ativas teni endo cui dadosanente en cuenta la |ibertad de
expresi 6n, garantizada en |a nedida en que esté protegido el bienestar

publi co.

183. Por otra parte, conp se afirma en | a parte del informe correspondi ente
al articulo 2, el Jap6n ratifico en dicienbre de 1995 [ a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci 6n
Racial. Sin enbargo y en relacion con el articulo 4 de |a Convenci én, que
exige a | os Estados Partes que declaren conp acto puni ble "toda difusio6n de

i deas basadas en la superioridad o en el odio racial" y "toda incitacién a la
di scrimnaci 6n racial", el Japén fornul 6 una reserva afirnando que cunple |as
obl i gaci ones estipul adas en | os parrafos a) y b) de dicho articulo 4 en |la
medi da en que el cunplimento de esas obligaciones es conmpatible con |a
garantia de | os derechos de |libertad de reuni 6n, asociaci 6n y expresioén y
otros derechos reconoci dos en |a Constitucién

Articulo 21

184. Conp se sefial aba en el tercer infornme periddico, el derecho nmenci onado
en el articulo 21 del Pacto esta garantizado por el parrafo 1 del articulo 21
de la Constitucidn. Las restricciones de este derecho (contenidas en e
articulo 5 de la Ley de prevenci 6n de activi dades subversivas y en e

apartado iii) del parrafo 1 del articulo 19 de |la Ley de prevenci 6n de

enf er medades contagi osas) se limtan al mnino necesario y son confornes

a las disposiciones de este articulo.

Articulo 22

Marco juridico

185. Conp se sefial aba en el tercer infornme periddico, |os derechos

estipul ados en este articul o estan garantizados por |la |egislacién interna
correspondi ente. Ademas, el Japdn ha ratificado | as convenci ones pertinentes
de la OT vy las respeta escrupul osanente.

Si ndi cat os

Li neas general es

186. Oientada en particular a "elevar el nivel de |os trabajadores

pronmovi endo su igual dad con su enpl eador en | as negoci aci ones", la

Ley sindical tiene por objeto "proteger el ejercicio por |os trabajadores de
su |libertad de organi zaci 6n y asoci aci 6n en sindicatos, a fin de Ilevar a
cabo acciones col ectivas, incluida |a designaci6n de |os representantes de su
el ecci 6n, para negociar |las condiciones de trabajo" y "estinmular la préactica
de | a negociaci 6n colectiva y |os procedi mi entos que conducen a la msm a
fin de concertar acuerdos col ectivos que regulen | as rel aciones entre

trabaj adores y enpl eadores" (art. 1, parr. 1). La ley prohibe tanbién, por
consi derar que son practicas |laborales ilicitas, el trato discrimnatorio de
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un enpl eado por su enpl eador por el sinple hecho de que esté afiliado a un
sindicato, |a negativa del enpleador sin razones validas a participar en la
negoci aci 6n colectiva y el control o la interferencia del enpleador en |os
sindicatos (art. 7). Para corregir estas practicas laborales ilicitas se
crearan com si ones de rel aci ones | aboral es (conb com siones adninistrativas
i ndependi entes), que estaran integradas por representantes de | os

enpl eadores, | os trabajadores y el interés publico.

Nunero de sindicados y nivel de participacidn

187. En 1995 habia en el Japo6n 70.839 sindicatos (sindicatos locales) y e
ninero total de afiliados (sindicatos individuales) ascendia

a 12.614.000 personas. El 23,8%de | os enpl eados estaba afiliado a al gun
sindicato (véase el cuadro 5).

Actuaci 6n de la Conisién de Rel aci ones Laboral es

188. Los trabajadores o |os sindicatos pueden pedir a | a Conisiodn de

Rel aci ones Laboral es que ponga renedio a |las practicas |aborales ilicitas de
sus enpl eadores. Si después de exanmi nar la solicitud, |la Com sio6n de
Rel aci ones Laboral es | a considera fundada, ordena al enpl eador interesado que
desi st a.

189. Se ha establecido una serie de procedi m entos para poner renedio a | as
préacticas |aborales ilicitas a través de |la Com si 6n de Rel aci ones Laboral es,
con objeto de dar una mayor protecci 6n a |os trabajadores, que se afiade a | os
procedi m entos judiciales de proteccio6n, y conb cauce a través del cua

trabaj adores y sindicatos pueden solicitar una rectificacioén

Cuadro 5
Ninmero de sindicatos y de afiliados, y nivel estinmado
de participacio6n, 1995

Narer o de Narer o de Narer o de Ni vel estimado de participacion
si ndi cat os afi | i ados enpl eados (en porcentaje)

32 065 12 614 000 50 309 000 23,8

(70 839) (12 495)

Fuente: Mnisterio de Trabajo: "Estudio basico de |os sindicatos", 30 de

junio de 1995.

Notas: 1) Niamero de sindicatos y de afiliados de sindicatos
i ndi vidual es (es decir, sindicatos de enpresa). Las cifras entre paréntesis
hacen referencia a | os sindicatos |ocales (es decir, sindicatos de una
det ermi nada | ocal i dad) .

2) Narmero de enpl eados basado en el "estudio de |Ia mano de obra"
realizado en junio de 1995 por la Oficina de Estadistica del O ganisno de
Gesti 6n y Coordi naci 6n.
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Aplicaciéon de la Ley de prevenci 6n de activi dades subversivas a grupos
reliqgiosos

190. El Director General del Organisnmo Publico de Investigaci én y Seguridad,
actuando al anparo de la Ley de prevenci 6n de activi dades subversivas,
solicito en julio de 1996 a |a Com si én Publica de Examen de | a Seguridad que
decretara | a disoluci6n de un grupo religioso denom nado "Aum Ver dad
Suprema".

191. Se dicta una orden de disoluci 6n cuando se dan | as condi ci ones

estipul adas en | a mencionada |l ey para | a disolucién del grupo. Una de esas
condi ciones es la de que se haya |l egado a |a conclusi 6n de que un grupo que
ha realizado actividades terroristas subversivas supone una anenaza potencia
de seguir realizandolas en el futuro, ya sea con caracter intermtente

o continuado. La orden de disolucién constituye "una |imtacién prescrita
por la ley y necesaria en una soci edad denocratica en interés de |a seguridad
publica [y] la proteccién de | os derechos y |ibertades de | os demas", en |os
térmnos de los articulos 18 y 22 del Pacto. La Com sion rechazd |a peticion
en enero de 1997 por no haber quedado probado que el grupo representara una
grave anenaza en un futuro previsible.)

Articulo 23
Infornme sobre el proyecto de ley de revisioén parcial del Cbédigo Civi

(enm enda destinada a conservar el apellido de |a esposa, revisién de
las nornas aplicables en caso de divorcio)

192. El Consejo Legislativo, 6rgano asesor del Mnisterio de Justicia,
inicid en 1991 un estudio, que se prolongd por espacio de cinco afos, de |as
di sposi ci ones del Cdédigo Civil relativas al matrinonio y el divorcio.

El Consejo aprobd el proyecto de ley de revisién parcial del Cédigo Civil y
presentd su informe al Mnistro en febrero de 1996. El infornme, teniendo en
cuenta que ha transcurrido aproxi madamente nedi o siglo desde 1947, fecha en
que fueron objeto de una revision general |as nornas del Cddigo Civi
relativas al matrinmonio y el divorcio entonces vigentes, y teniendo asim sno
en cuenta que durante ese periodo se han produci do canbi os en | a situacién
social y en |l a percepci6n publica del matrinonio y el divorcio, propone
introducir revisiones en | os principales elenentos de | as di sposiciones
aplicables al matrinmonio y el divorcio. Las revisiones propuestas son |as
Si gui ent es:

a) Segln la ley vigente, |la edad | egal para contraer matrinonio es
de 18 afios para el varén y 16 para la nujer. La revision propuesta
establ ece en 18 afios | a edad | egal en anbos casos.

b) Segln la ley vigente, la nujer no se puede volver a casar en | os
seis neses siguientes a |la fecha de di soluci6n o anul aci 6n de su
matri noni 0. Segln | a revisién propuesta este periodo se reduce
a 100 dias, periodo nininmo necesario para la validez de |a
presunci 6n de legitimdad de | os hijos.
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c) En cuanto al apellido de |os cényuges, segun la ley vigente y previo
acuerdo en el monento de cel ebrarse el matrinonio, |os cényuges
pueden adoptar el apellido del esposo o de |a esposa
i ndi stintanente. Segun |la revisioén, |os conyuges, previo acuerdo en
el nmomento de cel ebrarse el nmatrinonio, podran adoptar el apellido
del esposo o de | a esposa indistintanmente o conservar el apellido
que tenian antes de su matrinonio.

d) Las cuestiones rel aci onadas con |a custodia de |los hijos, conpo | as
reuni ones y comuni caci ones entre un hijoy el padre al que no se le
haya asignado |a custodia, asi conmo la distribucio6n de |os gastos de
| a custodia, se aclararan en el nonmento del divorcio.

e) Se aclararan asimsnmo | os objetivos y las circunstanci as que sea
preciso considerar sobre |la distribuci dn de | os bi enes gananci al es
en el monmento del divorcio.

f) Se aclarara que la ruptura irremedi able de | a rel aci 6n conyugal es
causa de divorcio judicial

Articulo 24

193. El marco juridico del Japén relativo a | os derechos estipul ados en este
articuloy al disfrute de | os m snps se describe en el infornme inicial acerca
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Las partes principales de
tercer informe periddico sobre esta Convenci 6n se describen a continuaci 6n

Derecho a adquirir una nacionalidad (infornme inicial acerca de |la
Convenci 6n _sobre 1 os Derechos del Nifo, art. 7, fragnento)

194. La Ley de nacionalidad del Japdén sigue en principio |la norma de

jus sanguinis. Estipula que tendran |a nacionalidad japonesa |os naci dos de
padre o nmadre japoneses en el nomento del nacimento (articulo 2 (1) de la
Ley de nacionalidad). No obstante, conp |la rigida aplicacién del principio
podria convertir en apatrida a una persona nacida en el Japén, se ha adoptado
tanbi én el principio del jus soli para evitar la apatridia. En otras

pal abras, tienen |a nacionalidad japonesa | as personas naci das en el Japén
aunque sean de padres desconocidos o apatridas (articulo 2 (3) de la Ley de
naci onal i dad). Aunque esto quiza no sea suficiente para evitar la apatridia
en al gunas circunstanci as especi al es, podra adquirir |a nacionalidad japonesa
por naturalizaci 6n toda persona que haya nacido en el Japdén, que haya
careci do de nacionalidad desde el momento del nacim ento pero que haya
residido en el Japdén durante tres o mas afios consecutivos (articulo 8 (4) de
la Ley de nacionalidad). Por consiguiente, |os nifos apatridas pueden
adquirir | a nacionalidad japonesa con mucha facilidad.

Derecho del nifio separado de su padre, de su nadre o de anbos a mant ener
rel aci ones personales (infornme inicial, art. 9, fragnento)

195. Se autorizan las reuniones y |la correspondencia de | os ni ios separ ados
de sus padres o de alguno de ellos o de |os nifios que estén deteni dos en un
centro de inmgraci 6n, una escuela de formaci 6n para j 6venes, un centro de
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clasificaci 6n de jovenes, una prisién o un hospital psiquiatrico, o de |os
ni ios cuyos padres estén detenidos. En |los centros de inmgracioén se
concedera la maxima |ibertad en | a nmedida en que no constituya una anmenaza
para | a seguridad del centro (parrafo 7 del articulo 61 de la Ley de contro
de la inmgracion y reconocinento de |los refugiados y articulos 34 y 37 de
Regl anento sobre el tratam ento de | os reclusos).

Normas _escolares (inforne inicial, art. 28, fragnento)

196. En el Japén el articulo 11 de |la Ley de ensefianza escol ar prohibe
term nantenente el castigo corporal. El Mnisterio de Educaci 6n inparte
i nstrucci ones a | os establ eci m entos docentes para que apliquen este
principio en todo caso.

197. Si los organos del Mnisterio de Justicia encargados de | os derechos
humanos reci ben i nfornes sobre castigos corporales, investigan | os casos en
gue se sospeche que se han violado | os derechos humanos procedi endo para ello
a oir las explicaciones de |as personas interesadas. Concluida |a

i nvestigaci 6n, explican (con "instrucciones" o "advertencias") al maestro,

el director de la escuela y otros | os derechos humanos de los nifios y |es

pi den que adopten nedidas para evitar la repeticién de tales actos. Adenas,
Il evan a cabo activi dades infornmativas en cooperaci 6n con |las escuelas y |as
conuni dades | ocales. En 1994 y 1995, de todos | os casos de violacién de |os
derechos humanos (16.035 casos en 1994 y 16. 296 casos en 1995), |os casos de
castigos corporal es ascendieron a 89 y 111, respectivanente.

Articulo 25

198. El marco juridico del Japén en relaci6n con este articul o quedo
descrito en el tercer inforne periddico.

Articulo 26

Porci 6n de la herencia que corresponde al hijo ilegitinp

Iniciativa del Gobierno

199. En los conentarios del Comité de Derechos Humanos que siguieron a
exanmen del tercer informe periddico se seflal 6 que era inconpatible con este
articulo la disposicion del Cddigo Civil japonés (art. 900, parr. 4) segln |la
cual la porcion de la herencia correspondiente al hijo ilegitino es la mtad
de la correspondiente al hijo legitinb. Sin enbargo, el Gobierno del Jap6n
no cree que establecer una diferencia entre |a porci6n de |a herencia que
corresponde al hijo legitimb y |la que corresponde al hijo ilegitinp
constituya necesari anente una discrinmnacion injustificada contra |los hijos
ilegitinos.

200. Pese a | o expuesto y habida cuenta de que el establecimento de

régi men sucesori o depende ante todo de la politica legislativa, si canbian
| as circunstancias social es que rodean |a herencia es necesario responder a
canbio y proceder a la revision del régimen. A la vista de estas

consi deraci ones, el Gobierno del Japén esta estudi ando una reforma juridica
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en virtud de la cual se igualaria la porciodn de |la herencia correspondi ente
al hijolegitimy al ilegitino. En el proyecto de |ley de revision parcia
del Codigo Civil, adoptado en febrero de 1996 por el Consejo Legislativo,
O6rgano asesor del Mnisterio de Justicia, se proponian |as revisiones
oportunas en esta direccion.

201. Del msnm nodo y teniendo en cuenta que el Cddigo Civil, al adoptar un
régi men basado en el matrinoni o valido hace una distincién entre hijos
legitinbs e ilegitinms no s6lo en cuestiones de apellido y patria potestad
sino tanbi én en cuestiones de herencia, es necesario hacer en el registro
civil la msma distincion entre hijos legitinos e ilegitinps, puesto que e
registro civil del Japdn tiene por objeto la inscripcién correcta y auténtica
de las relaciones faniliares al anparo de |eyes sustantivas conmpo el Cbédi go
Civil. La distincioén que se hace en el registro civil entre hijos legitinos
e ilegitinos encuentra su justificacion racional, conmp ya se ha explicado, en
 as distinciones establ ecidas en el Codigo Civil

Qpi ni 6n publica naci ona

202. Una encuesta de opinién realizada en 1996 revel 6 que el 38,7% de |os

ci udadanos opi naban que se debia mantener el sistenmm actual en tanto que sélo
el 25% expreso6 | a opinion de que se deberia igualar |a porcion de herencia
del hijo legitino y del hijo ilegitim. Por consiguiente, resulta difici
afirmar que se ha |l egado a un consenso general sobre la reform del sistenma

El _probl ema dowa

203. En tres |leyes de nedi das especial es el Gobierno ha establ eci do diversas
nedi das en relaci 6n con el problema dowa, reconoci endo que es un probl ema

i nportante que afecta a derechos humanos fundanental es garanti zados por |la
Constituci 6n. Conp resultado se han consegui do i nportantes nejoras, incluso
en el medio de vida fisico, que han permtido rectificar |as diferencias

exi stentes en diversos aspectos. Las mejoras han sido confirmadas por
encuestas de informaci én realizadas en I os distritos dowa en el afio fisca

de 1993. Sin enbargo, persiste una profunda discrimnaci6n psicol égica en
rel aci 6n con el problema dowa, especial nente en cuestiones rel aci onadas con
el matrinoni o, aunque esta discrimnaci 6n va desapareci endo gradual nente cono
resultado de | as nedi das de explicaci 6n y aclaraci 6n aplicadas de manera
creativa.

204. La Ley relativa a | as nedidas fiscal es especial es del Gobierno para
proyectos de nejora regional, que aborda este problema, prescribia en marzo
de 1997. ElI Consejo de Politica de Mejora Regional, consejo naciona
encargado de este problemn, presentdé el 17 de nmayo de 1996 un i nforne

titul ado "Medi das béasicas para el futuro destinadas a una pronta sol uci 6n de
probl ema dowa". Teniendo plenamente en cuenta este infornme y el acuerdo
entre | os partidos gobernantes, el Consejo de Mnistros adopté el 26 de julio
de 1996 una deci si 6n sobre | as medi das destinadas a dar una pronta sol uci 6n
al problema dowa. Los el enmentos esencial es de esta decisiodn son |os

Si gui ent es.
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205. En priner lugar, se adoptaran nedi das |egislativas tenporales

para 15 de | os proyectos a fin de asegurar una transici 6n ordenada de | as
medi das fiscal es especiales a | as nedidas generales en |as 45 cl ases de
proyect os actual mente en ejecuci6n con arreglo a la ley vigente.

Se adoptaran otras nedi das para que | os restantes proyectos se integren sin
contratienpos en | os sonmetidos a nedi das general es.

206. En segundo |ugar, el Cobierno pronueve activanente nedi das rel aci onadas
con el Decenio de | as Naciones Unidas para |la educaci 6n en |a esfera de |os
derechos humanos y ha reforzado | os servicios de asesoram ento en materia de
derechos humanos que se refieren a la pronoci6n de |la educacién y la
instrucci6n a fin de elimnar |la discrimnacion psicol égica y aunentar |as
nedi das de reparaci 6n.

207. En tercer lugar, se adoptan continuas medi das para establ ecer una

admi ni straci 6n auténoma a fin de aunentar |la confianza en si misnps de |os
resi dentes en distritos dowa, poner térnmi no a acciones discutibles realizadas
en favor de ellos y crear una atnbsfera propicia al intercanbio de opiniones
sobre el probl ema dowa.

Articul o 27

Politica relativa al puebl o ai nu*

Medi das para |los utari de Hokkai do

208. Segun | a "Encuesta sobre | as condiciones de vida de los utari de
Hokkai do" realizada por el Gobierno de |la prefectura de Hokkai do en 1993,

el nivel de vida del pueblo ainu ha nmejorado regul arnmente, aunque no se ha
reducido la diferencia entre el nivel de vida de los ainu y el de | os denmés
habi t ant es de Hokkai do. Por consiguiente, el Gobierno de Hokkai do procura
seguir mejorando el nivel de vida del pueblo ainuy elimnar la diferencia
entre | os demas habitantes y | os ainu pronoviendo |as "cuartas nedi das de
bi enestar para |los utari de Hokkai do (1995-2001)" conp continuaci 6n de | as
"terceras nedi das de bienestar para | os utari de Hokkai do" citadas en e
tercer informe periddico.

209. Conp se sefial aba en el tercer inforne periddico, el Gobierno del Japén
continua ofreci endo su cooperaci 6n para |la aplicaci é6n de di chas nedi das,
pronmovi das por el CGobierno de |a prefectura de Hokkai do, y se esfuerza por
conpl etar | os presupuestos correspondientes a fin de que | as nmedi das puedan
entrar en vigor gradual nente.

* Ainu significa "ser humano" en el idiom ainu; utari significa
"conpatriota"; waijin significa cualquier otro japonés.



CCPR/ C/ 115/ Add. 3
pagi na 58

Mesa redonda sobre la politica para el puebl o ainu

210. En respuesta a una peticion del Secretario del Gabinete, |a nesa
redonda sobre la politica para el pueblo ainu conmenzé a examnar la politica
para | os ainu en marzo de 1995. En abril de 1996 se present6 un informe al
Secretario del Gabinete, en el que se |legaba a | a conclusi 6n de que es
conveni ente que el Gobierno del Japén adopte | as nedi das adecuadas, incluso
por via legislativa, para preservar y pronover el idiom, |as tradiciones y
la cultura del pueblo ainu y derogar la antigua Ley de di spensa de | as
reservas para | os nativos de Hokkaido y otras | eyes.

211. El infornme se basa en las caracteristicas y circunstancias del pueblo
ai nu, que habita en Hokkai do desde finales de |a edad nedia, incluso antes de
la |l egada del pueblo wajin. El Gobierno del Japén ha expresado su
conprom so de adoptar |as nmedi das adecuadas en relaci 6n con este infornme y de
estudi ar | os detalles de su contenido.



