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    المعنية بحقوق الإنسان اللجنة
   1992/2010البلاغ رقم   

  
               (2015نيسان/أبريل  2 -آذار/مارس  16) 113آراء اعتمدتها اللجنة في دورتها    

  
 (  السيد ليونيد سودالينكو )لا يمثله محام   المقدَّم من:

                   ‬صاحب البلاغ أنه ضحية:الشخص المدعى  
                   ‬بيلاروس الدولة الطرف: 
                   ‬)تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 200٧أبريل /نيسان ١٧ تاريخ البلاغ: 

الــــُح أ حيــــل  لى  ،9٧بمقتضــــى المــــادة  ،قــــرار المقــــرر ا ــــا  الوثائق المرجعية:
 20١0الأول/أكتـــــــــــوبر  تشـــــــــــرين ١8الدولـــــــــــة الطـــــــــــرف   

 يصدر   شكل وثيقة(  )لم
                   20١5آذار/مارس  2٧ تاريخ اعتماد الآراء: 

     أن ينتخب لمنصب عام؛ المحاكمة العادلةالحق  الموضوع:
الحــــــق   محاكمــــــة عادلــــــة أمــــــام محكمــــــة  تصــــــة ومســـــــتقلة  المسائل الموضوعية:

   السلمي وحيادية؛ حرية التعبير؛ التجمع
عـــدم تعـــاون الدولـــة الطـــرف، عـــدم  ثبـــا  الادعـــاءا   ثباتـــا    :المسائل الإجرائية

   كافيا ؛ عدم استنفاد سبل الانتصاف المحلية
؛ ١4مـــــــــن المـــــــــادة  ١والفقـــــــــرة  ؛2مـــــــــن المـــــــــادة  3الفقـــــــــرة  مواد العهد:

 25و 2١و ١9 والمواد
                                    ‬5المادة )ب( من 2الفقرة  و ؛‬2المادة  :مواد البروتوكول الاختيارح 
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 المرفق
 

مةةةة   4بموجةةةةف ال قةةةةر  المعتمةةةةد  آراء اللجنةةةةة المعنيةةةةة بحقةةةةوق الإنسةةةةان    
مةةةة  البروتواةةةةور االتيةةةةارع الملحةةةةق بالعهةةةةد الةةةةدولي الخةةةةاص  5المةةةةاد  

                  (١١3)الدورة بالحقوق المدنية والسياسية 
 

 بشأن
 

 *1992/2010البلاغ رقم   
 

 (  )لا يمثله محام  السيد ليونيد سودالينكو  المقدَّم من:
                   ‬صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية: 
                   ‬بيلاروس الدولة الطرف: 
                   ‬)تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 200٧أبريل /نيسان ١٧ تاريخ البلاغ: 

مـــن العهـــد الـــدو  ا ـــا   28المنشـــأة بموجـــب المـــادة   ن اللجنـــة المعنيـــة لإقـــو  الإنســـان،  
                   ‬بالحقو  المدنية والسياسية،

 ، 20١5 آذار/مارس 2٧   وقد اجتمعت 
، المقــــدَّم  ليهــــا مــــن الســــيد ليونيــــد ١992/20١0  الــــبلاغ رقــــم مــــن الن ــــر وقــــد فر ــــت  

 ،المدنية والسياسيةسودالينكو بموجب البروتوكول الاختيارح الملحق بالعهد الدو  ا ا  بالحقو  
جميــع المعلومــا  المكتوبــة الــ  أتاحهــا بــا صــاحب الــبلاغ والدولــة  الحســبان   أخــُ وقــد   
                  ‬الطرف،
 يلي: ما تعتمد 

  
                   ‬م  البروتواور االتيارع 5م  الماد   4آراء معتمد  بموجف ال قر     

 
ويـدَّعي  . ١966لـد   عـام سـودالينكو وهـو مـوابن بيلاروسـي و  صاحب البلاغ هو ليونيـد  -١

 3بــيلاروس لحقوقــه المكفولــة بموجــب أحكــام الفقــرة مــن جانــب صــاحب الــبلاغ أنــه ضــحية انتهــا  
 
 

شـــار  أعضـــاء اللجنـــة التاليـــة أذـــابهم   لإـــ  هـــُا الـــبلاغ: الســـيد عيـــاد بـــن عاشـــور، والســـيد ل هـــارح بو يـــد،  * 
والسيدة سارا كليفلاند، والسيد يوجي  واسـاوا، والسـيدة  يفانـا  يليـتا، والسـيد دونكـان موهومـو ا، والسـيدة فـوتي  

ريسـيا، والســيد فابيــان  -سـيد فيكتــور مانويـل رودري ــي، بـا ارت ي،، والســيد مـاورو بــولي ، والسـير نا،ــل رود ، وال
فــــوهر، والســــيد يوفــــال شــــا ، والســــيد   -عمــــر ســــالفيو ، والســــيد ديــــروجلال سيتولســــين ، والســــيدة آنيــــا ســــيبر  

 ‬كونستانتين فارد يلاشفيلي، والسيدة مار و واترفال.
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مــن العهــد الــدو  ا ــا  بــالحقو   25و 2١و ١9؛ والمــواد ١4مــن المــادة  ١؛ والفقــرة 2مــن المــادة 
كــانون   30توكــول الاختيــارح حيــ  النفــاذ بالنســبة  لى بــيلاروس   وقــد دخــل البرو  ‬المدنيــة والسياســية.
. . ١992الأول/ديسمبر                                      ‬ولا يمثل صاحب البلاغ محام 

 
                  ‬الوقائع اما عرضها صاحف البلاغ   

ــــدفع صــــاحب الــــبلاغ بأنــــه ١-2 لبــــيلاروس )حــــ ب  ، بصــــفته عضــــوا    الحــــ ب المــــد  المتحــــدي
لمنصـــب مستشـــار )نائـــب(    لـــ،  قلـــيم  وميـــل   الانتخابـــا  المعقـــودة  معـــارد(، كـــان مرشـــحا  

. وقــد وث ــق صــاحب الــبلاغ وأنصــاره حــدوس انتهاكــا  جســيمة 200٧كــانون الأول/ينــاير   ١4  
 للقانون الانتخابي قبل الانتخابا  وخلابا.

اج ممثلـه، رئـي، شـعبة الحـ ب المـد  المتحـد    قلـيم ويدفع السيد سودالينكو بأنـه بلـب  در  2-2
وهـو يـدَّعي أن لجنـة الانتخابـا   .١4 وميل، كعضو   لجنـة الانتخابـا  للمقابعـة الانتخابيـة رقـم 

للعمليــا  الحســابية الــ  أجراهــا ممثلــو الســيد ســودالينكو ا  رفضــت بلبــه. وبالإضــافة  لى ذلــ ، ووفقــ
، كانــــت الإحصـــاءا  الرذيــــة لأعــــداد ١4للمقابعــــة الانتخابيـــة رقــــم   مراكـــ  اقــــفاع  تلفـــة تابعــــة 

ناخبــا    حــين أن لجنــة الانتخابــا   3 9١2النــاخبين مبال ــا  فيهــا. فصــاحب الــبلاغ وممثلــوه أحصــوا 
 ناخبا . 6 568أبل ت عن مشاركة 

،  لى 2006/ديســــــمبر الأولكــــــانون   28ويــــــدفع صــــــاحب الــــــبلاغ أيضــــــا  بأنــــــه بلــــــب    2-3
أن تنشــــرا مقالاتــــه وخطاباتــــه  وملســــكي فيدوموســــ  و  وميلســــكايا برافــــداالصــــحيفتين الحكــــوميتين 

المتصـــلة بالانتخابـــا  لإبـــلاع النـــاخبين علـــى موقفـــه مـــن مســـائل  تلفـــة،  ـــير أن كلتـــا الصـــحيفتين 
مـن قـانون الانتخابـا   46وذكـر ربسـاء يريـر الصـحيفتين، بالإشـارة  لى المـادة  .رفضتا نشر مقالاتـه

  بــيلاروس، أن لجميــع المرشــحين الحــق بموجــب هــُا التشــريع   مداخلــة  انيــة مــد ا  ــ، دقــائق 
علـــى وجـــه   وملســـكي فيدوموســـ   المحطـــة الإذاعيـــة المحليـــة التابعـــة للدولـــة. وذكـــر رئـــي، صـــحيفة 
   التحديد أن الصحيفة لا تنشر مواد ذا  صلة بالانتخابا .

ي الســـيد ســـودالينكو أنـــه بلـــب خـــلال التـــه الانتخابيـــة الإذن بـــأن ،تمـــع بنـــاخبين ويـــدَّع 2-4
 .(١)أح ســـــاحة مفتوحـــــة   مكـــــان شـــــع  وســـــ  المدينـــــة - محتملـــــين   مكـــــان محـــــدد   مقابعتـــــه

وأبل تــه بأنــه لا يوجــد  2006كــانون الأول/ديســمبر   30ورفضــت ســلطا  المدينــة بلبــه   رد مــ ر  
ن ــيم اللقــاءا  العامــة يقــع خــارج منطقــة وســ  المدينــة. وي كــد صــاحب ســوم مكــان واحــد محــد د لت

البلاغ أنه لم ي سمح له بعقد اجتماع مـع ناخبيـه المحتملـين لأن السـلطا  كانـت علـى علـم بالمشـاركة 
   المتوقعة للمرشح الرئاسي السابق ألكساندر ميلينكيفيتا   هُا الحدس.

، شــكاوم 200٧كــانون الثا /ينــاير   ١5وه،   ويــدفع صــاحب الــبلاغ بأنــه قــدم هــو وممثلــ 2-5
ـــــ  ارت كبـــــت للقـــــانون الانتخـــــابي ـــــل، تصـــــن الانتهاكـــــا  ال ـــــتقليم  ومي ـــــة الانتخابـــــا  ب  .لـــــدم لجن

__________ 

 .2٧، رقم شوسي شيتسكوتع رييا"، شار انلالساحة المفتوحة القريبة من المرك  الثقا  "فيستيلفاهي  (١) 



 CCPR/C/113/D/1992/2010 

 

4/10 GE.15-07612 

 

 كـــانون الثـــا /  ١٧. و  200٧كـــانون الثا /ينـــاير   ١4 لى  عـــلان بطـــلان نتـــائت انتخابـــا   ودعـــوا
، أبل ــت لجنــة الانتخابــا  صــاحب الــبلاغ بأنــه ســيجرح الن ــر   شــكاواه علــى وجــه 200٧ ينــاير

الســرعة. وعلــى الــر م مــن هــُه التطمينــا ، نشــر  لجنــة الانتخابــا  النتــائت الرذيــة للانتخابــا    
 .  200٧كانون الثا /يناير   ١8الصحيفة المحلية الصادرة   

 كــــــانون الثــــــا /  22بــــــا  رفضــــــت شــــــكاواه   وي كــــــد صــــــاحب الــــــبلاغ أن لجنــــــة الانتخا 2-6
ــــة . 200٧ ينــــاير ــــبلاغ لا تســــتند  لى القــــوانين الانتخابي ــــأن ت ل مــــا  صــــاحب ال ــــة ب وأفــــاد  اللجن

مــــــن القــــــانون  34و ١١لبــــــيلاروس. ودفعــــــت اللجنــــــة بأنــــــه لا توجــــــد   القــــــانون، وفقــــــا  للمــــــادتين 
للجـــان الانتخابيـــة.  ذ تشـــكَّل هـــُه الانتخـــابي لبـــيلاروس، بـــتدراج ممثلـــي جميـــع المرشـــحين   جميـــع ا

اللجـــان مـــن ممثلـــي الأحـــ اب السياســـية والمـــوابنين العـــاديين بنـــاء علـــى قـــرار اللجنـــة نفســـها، ولا يلـــ م 
تبريــر رفــ  أو قبــول  دراج شــخص   لجنــة الانتخابــا . وذكــر  اللجنــة أيضــا  أ ــا راجعــت قائمــة 

رئـــي، اللجنـــة الانتخابيـــة الإقليميـــة وعقـــد  ويـــدثت  لى  ١4النـــاخبين   المقابعـــة الانتخابيـــة رقـــم 
لقـــاءا  مـــع المـــراقبين   مراكـــ  الاقـــفاع. وخلصـــت اللجنـــة  لى عـــدم انتهاكـــا  للقـــوانين الانتخابيـــة. 

   ولُل  رفضت اللجنة  بطال نتائت الانتخابا .
، اســـتأنن صـــاحب الـــبلاغ قـــرار لجنـــة الانتخابـــا  أمـــام 200٧كـــانون الثا /ينـــاير   25و   ٧-2
كُورة أعـــلاه وبلـــب  عـــلان بطـــلان المح كمـــة الإقليميـــة ل وميـــل، فعـــد د جميـــع الانتهاكـــا  المـــدَّعاة المـــ

ودفــع أيضــا  بــأن ســلطا  المدينــة فرضــت قيــودا   ــير معقولــة علــى . الانتخابــا    مقابعتــه الانتخابيــة
الــُح مــع النــاخبين المحتملــين، علــى النحــو  2006كــانون الأول/ديســمبر   30حقــه   أن ،تمــع   

، رفضــت المحكمــة الإقليميــة ل وميــل الن ــر   الــدعوم، 200٧كــانون الثا /ينــاير   29و   .(2)بلبــه
مشـــيرة  لى عـــدم اختصاصـــها بـــالن ر   مثـــل هـــُه الشـــكاوم. وفيمـــا يتعلـــق بالانتهاكـــا  المرتكبـــة   

المحكمــة "   العمليــة الســابقة للانتخابــا ، أشــار  المحكمــة  لى أنــه ينب ــي تقــديم هــُه الشــكاوم  لى
موعد لا يقل عن سبعة أيام قبل تاريخ الانتخابا "؛ أما فيما يتعلق بالانتهاكا  ال  ادُّعي حـدوثها 
خلال الانتخابا  نفسها، فت ا ذكر  أنه ينب ي تقديم الشكاوم  لى اللجنة الانتخابية المعنية بـالن ر 

    علان بطلان الانتخابا . لى أن هُه اللجان الانتخابية هي الوحيدة ال  با الحق 

ـــــرف  لـــــدم المحكمـــــة العليـــــا 200٧شـــــباي/فبراير  2و   2-8 ـــــبلاغ قـــــرار ال ، اســـــتأنن صـــــاحب ال
وأيـد  قـرار المحكمـة الإقليميـة ل وميـل، م كـدة   200٧آذار/مـارس  5لبيلاروس الـ  رفضـت شـكواه   

ه الـدعاوم وأن صـاحب ا لـبلاغ لـي، لـه مكـان   من جديد عدم اختصا  المحاكم بـالن ر   مثـل هـُ
ا الصـدد. كمـا حـاول صـاحب الـبلاغ تقـديم بلـب  لى هي ـة رئاسـة المحكمـة العليـا لإجـراء  المحكمة   هـُ

ح ر فـــ    رســـالة م رخـــة  . ويشـــر  200٧آذار/مـــارس  26مراجعـــة قضـــائية رقابيـــة، وهـــو الطلـــب الـــُ
 لة.نتصاف المحلية المتاحة والفعاصاحب البلاغ أنه استنفد جميع سبل الا

__________ 

، الـــُح 2006نيســـان/أبريل  ١١المـــ ر   3١8يشـــير صـــاحب الـــبلاغ  لى قـــرار اللجنـــة التنفيُيـــة لمدينـــة  وميـــل رقـــم  (2) 
الواقــع   شــارع  ةهــو الســاحة القريبــة مــن قصــر الثقــالا  ــير عقــد جميــع الاجتماعــا  العامــة   مكــان واحــد  يتطلــب

 .48يوبيلينايا، رقم 
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 الشكوى  
ي كــد صــاحب الــبلاغ أن الدولــة الطــرف، برفضــها الن ــر   شــكواه بشــأن المخالفــا  الــ   ١-3

شــابت العمليــة الانتخابيــة   مقابعتــه الانتخابيــة، لم  نحــه وســائل فعالــة لحمايــة حقوقــه المنصــو  
مــن العهــد الــدو   2المــادة مــن  3عليهــا   العهــد وهكــُا فت ــا أخلــت بالت اما ــا المفتبــة علــى الفقــرة 

 .  ا ا  بالحقو  المدنية والسياسية
وي كــد صــاحب الـــبلاغ أن رفــ  المحـــاكم الن ــر   شــكواه ضـــد قــرار لجنـــة الانتخابــا  قـــد  3-2

منشــأة قانونــا  مــن أجــل يديــد  انتهــ  حقــه   محاكمــة عادلــة أمــام محكمــة  تصــة ومســتقلة ومحايــدة
الــــــبلاغ بــــــأن المحــــــاكم   بــــــيلاروس ليســــــت مســــــتقلة حقوقــــــه   دعــــــوم مدنيــــــة. ويــــــدفع صــــــاحب 

ورفــ  اســتعراد حججــه المهمــة والموثقـــة فيمــا يتعلــق بانتهاكــا  قــانون الانتخابـــا   .(3)محايــدة ولا
 من العهد.  ١4من المادة  ١لبيلاروس قد شكل خرقا  لحقوقه بموجب الفقرة 

عي صـــاحب الـــبلاغ أن رفـــ  وفيمـــا يتعلـــق بنشـــر مقالاتـــه المتصـــلة لإملتـــه الانتخابيـــة، يـــد   3-3
ـــة نشـــر هـــُه المقـــالا  يعـــ م  لى أنـــه انتقـــد الن ـــام وبســـبب ارتبابـــه  وســـائ  الإعـــلام المملوكـــة للدول
بالمرشــح الرئاســي الســابق أليكســاندر ميلينكيفيــتا. وي كــد صــاحب الــبلاغ أن هــُا الــرف  يشــكل 

   من العهد. ١9انتهاكا  لحقه   حرية التعبير بموجب المادة 
  30ا يتعلــق بعــدم ذــا  ســلطا  المدينــة لصــاحب الــبلاغ بــأن ،تمــع مــع النــاخبين   وفيمــ 3-4

   بــار التــه الانتخابيــة، فتنــه يــدفع بــأن هــُا الأمــر يشــكل انتهاكــا   2006كــانون الأول/ديســمبر 
 من العهد. 2١لحقه   حرية التجمع السلمي بموجب المادة 

صــلة بالانتخابــا  الــ  اكتشــفها خــلال الحملــة ويــدَّعي صــاحب الــبلاغ أن الانتهاكــا  المت 3-5
الانتخابيـــة ورفـــ  المحـــاكم الن ـــر فيهـــا قـــد أســـفر  عـــن عـــدم  كينـــه، بصـــفته مرشـــحا  معارضـــا ، مـــن 
فرصـــة المشـــاركة    دارة الشـــ ون العامـــة. و يـــادة علـــى ذلـــ ، أســـفر  انتهاكـــا  القـــوانين الانتخابيـــة 

 ــــم لإريــــة. وي كــــد صــــاحب الــــبلاغ أن الدولــــة عــــن انتهــــا  حقــــو  النــــاخبين   الإعــــراب عــــن  راد
 من العهد. 25الطرف، بهُه الطريقة، قد انتهكت حقوقه ال  تكفلها المادة 

 
      مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية بشأنملاحظات الدولة الطرف    

كُرة   ١-4 ا ، أعربــت الدولــة الطــرف، فيمــا يتعلــق 20١١كــانون الثا /ينــاير   6شــفوية م رخــة  مــ بهـُـ
 بلا ـــا لاللجنـــة، عـــن قلقهـــا   اء التســـجيل  ـــير المـــبرر ل علـــىوبلا ـــا  عديـــدة أخـــرم معروضـــة  الـــبلاغ

ا الــــبلاغ، مــــن أفــــراد مشــــمولين بولايتهــــا القضــــائية تــــرم أ ــــم لم يســــتنفدوا جميــــع ســــبل  المقدَّمــــة، مثــــل هــــُ
مراجعـــة  لإجـــراءالعـــام  المــدعيمكتـــب   لىاســـت ناف تقــديم لانتصــاف الداخليـــة المتاحـــة فيهــا، بمـــا   ذلـــ  ا

مـن البروتوكـول الاختيـارح الملحـق  2انتهاكا  للمادة بما يشك ل ، به لحكم له قوة الأمر المقضي رقابية قضائية
__________ 

محايـــدة، يشـــير صـــاحب الـــبلاغ  لى تقريـــر المقـــرر لا بـــأن المحـــاكم   بـــيلاروس ليســـت مســـتقلة و  القائلـــةللحجـــة  تأييـــدا   (3) 
 .(E/CN.4/2001/65/Add.1) بعثته  لى بيلاروس عنا ا  المع  باستقلال القضاة والمحامين 
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كُر وهــي  .بالعهــد الــدو  ا ــا  بــالحقو  المدنيــة والسياســية اتــ الــبلاغ س ــج ل بمــا يشــكل انتهاكــا   أن هــُ
 .  تن ر فيه الدولة الطرفكي توجد أح أس، قانونية ل لا ولُل لأحكام البروتوكول الاختيارح، 

مقبوليــة الــبلاغ   الدولــة الطــرف مــرة أخــرم  بعنــت، 20١١تشــرين الأول/أكتــوبر  5و   4-2
ف المحليـــة المتاحـــة  ذ  نـــه أن صـــاحب الـــبلاغ لم يســـتنفد جميـــع ســـبل الانتصـــا مقدمـــة حجـــة مفادهـــا

   .دعواهلرقابية  لى المدعي العام  جراء مراجعة قضائية  يقدم بلبا   لم
كُرة شـــــــفوية م رخـــــــة  4-3 ـــــــة الطـــــــر ذكـــــــر  ، 20١2كـــــــانون الثا /ينـــــــاير   25و  مـــــــ ف، الدول

 بانضـــــمامها  لىأ ـــــا  يتعلـــــق بهـــــُا الـــــبلاغ وبلا ـــــا  عديـــــدة أخـــــرم معروضـــــة علـــــى اللجنـــــة، فيمـــــا
أن باختصــا  اللجنــة    ،مــن هــُا البروتوكـول ١بموجــب المـادة  اعففــت، البروتوكـول الاختيــارح، قـد

الدولــة الطــرف والــُين يــد عون  هــُهالمقدَّمــة مــن الأفــراد ا اضــعين لولايــة  البلا ــا  تســتلم وتن ــر  
حــن أن هــُا أ ــم ضــحايا انتهــا  مــن جانبهــا لأح حــق مــن الحقــو  الــ  نهميهــا العهــد. بيــد أ ــا تلا

الــ  لبروتوكــول الاختيــارح، بمــا   ذلــ  الأحكــام الأخــرم لحكــام الأالاعـفاف قــد ق ــدلام بــالاقفان مــع 
 2مقـدلامي البلا ـا  وبمـا  ذا كانـت بلا ـا م مقبولـة أم لا، ولا سـيما المادتـان يـدد معـايير وصـو  

راف لــــي، عليهــــا بموجــــب مــــن البروتوكــــول الاختيــــارح. وت كــــد الدولــــة الطــــرف أن الــــدول الأبــــ 5و
البروتوكــول الاختيــارح أح التــ ام بــالاعفاف بالن ــام الــداخلي للجنــة ولا بتفســير اللجنــة لأحكــام هــُا 

وفقـــــا  لاتفاقيـــــة فيينـــــا لقـــــانون  و ضـــــعامفعـــــول  لا  ذا  واللـــــُين لا يمكـــــن أن يكـــــون بمـــــاالبروتوكـــــول، 
تجراء الشــكاوم، أن تسفشــد أولا  وهــي ت كــد أن الــدول الأبــراف ينب ــي، فيمــا يتصــل بــ .المعاهــدا 

وقبــــل كـــــل شــــيء بأحكـــــام البروتوكـــــول الاختيــــارح وأن الإحـــــالا   لى الممارســــا  الراســـــخة للجنـــــة 
وهـي ت كــد أيضــا  أن  القانونيـة لا تشــكل جــ ءا  مـن البروتوكــول الاختيــارح.  وســوابقها عملهــاوأسـاليب 

لحــق بالعهــد ســتعتبره الدولــة الطــرف أحكــام البروتوكــول الاختيــارح المعلــى خــلاف أح بــلاغ يســجَّل 
متعارضـــا  مـــع البروتوكـــول وسففضـــه دون  بـــداء تعليقـــا  بشـــأن مقبوليتـــه أو أسســـه الموضـــوعية، وأن 

             .""بابلا  ا  قرار مرفوضة من هُا القبيل  سلطا ا ستعتبر أح قرار تتخُه اللجنة بشأن أية بلا ا 
 

      الدولة الطرف ملاحظاتتعليقات صاحف البلاغ على    
كُر صـــاحب الـــبلاغ   رســـالتين مـــ رختين  ١-5  آذار/ 2١و 20١١تشـــرين الثـــا /نوفمبر  30يـــ

أنـــــه لا يعتـــــبر المراجعــــة القضـــــائية الرقابيـــــة الــــ  ،ريهـــــا مكتـــــب المــــدعي العـــــام ســـــبيل  20١2مــــارس 
 .  انتصاف محليا  فعالا  

كُر صــاحب الــبلاغ وفيمــا يتعلــق بــاعفاد الدولــة الطــرف علــى الن ــام الــد 5-2 اخلي للجنــة، يــ
رأيــا  قابعــا   ثــل بموجــب البروتوكــول الاختيــارح أن اللجنــة بــا ولايــة تفســير أحكــام العهــد وأن آراءهــا 

وهكــُا، فــتن  .(4)المنشـأ بموجــب العهـد نفســه والمكلـن بتفســير أحكامـه الجهــا ذا حجيـة صــادرا  عـن 
 .  "معاييرها وممارسا ا وأساليب عملها"الدولة الطرف مل مة باحفام قرارا  اللجنة وكُا 

__________ 

بموجــب البروتوكــول الاختيــارح الملحــق  ( بشــأن الت امــا  الــدول الأبــراف2008)33ان ــر تعليــق اللجنــة العــام رقــم  (4) 
 .١3بالعهد الدو  ا ا  بالحقو  المدنية والسياسية، الفقرة 
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 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  
 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫عدم تعاون الدولة الطرف‫  

يــي  اللجنـــة علمـــا  بمـــا أكدتــه الدولـــة الطـــرف مـــن عـــدم وجــود أيـــة أســـ، قانونيـــة للن ـــر    ١-6
حكـــام البروتوكـــول انتهاكـــا  لأ ليشـــك   تســـجيل الـــبلاغ دام الـــبلاغ الـــُح قدمـــه صـــاحب الـــبلاغ، مـــا

تفســــيرها لأحكــــام ب ولاومــــن أ ــــا ليســــت مل بمــــة بــــالاعفاف بالن ــــام الــــداخلي للجنــــة   ؛الاختيــــارح
                ‬وأن أح قرار تتخُه اللجنة بشأن هُا البلاغ ستعتبره السلطا  "بابلا ".  ؛البروتوكول الاختيارح

كُ   6-2  مـن العهـد، سـلطة وضـع ن امهـا  39مـن المـادة  2جـب الفقـرة ر اللجنة بأ ا  ولـة، بمو وت
وتلاحــــن اللجنــــة كــــُل  أن الدولــــة  الــــداخلي الــــُح وافقــــت الــــدول الأبــــراف علــــى الاعــــفاف بــــه. 

تلق ــــــي ولإــــــ  تعــــــفف باختصــــــا  اللجنــــــة    ، لى البروتوكــــــول الاختيــــــارح، بانضــــــمامها الطــــــرف
ح حـق مـن الحقـو  المنصـو  عليهـا لأالبلا ا  المقدَّمة من أفراد يدعون أ ـم وقعـوا ضـحايا انتهـا  

 لى البروتوكـــول  مـــن البروتوكـــول الاختيـــارح(. وانضـــمام دولـــة مـــا ١الديباجـــة والمـــادة ان ـــر )   العهـــد
ــ الن ر   مثــل دها بالتعــاون مــع اللجنــة لإســن نيــة مــن أجــل الســما  بــا بــالاختيــارح يعــ  ضــمنا  تعه 

تحالــة آرائهــا  لى الدولــة ب ،الــبلاغ لإــ بعــد  قيامهــا، ذلــ  مأن تفعــل هــُه البلا ــا  و كينهــا مــن 
يمنــــع و وأح  جـــراء تتخــــُه الدولـــة الطـــرف  (. 4و ١، الفقرتـــان 5المـــادة ان ــــر الطـــرف والفـــرد المعـــ  )

ذلــ  هــو  جــراء يتعــارد    والتعبــير عــن آرائهــا بشــأنه أو يعطلهــا ولإثــهاللجنــة مــن الن ــر   الــبلاغ 
فاللجنـة هـي وحـدها الجهـة الـ  تقـرر مـا  ذا  وعلاوة على ذلـ ،   .(5)الت اما  تل  الدولة الطرف مع

تســـجيل بـــلاغ مـــن البلا ـــا . وتلاحـــن اللجنـــة أن الدولـــة الطـــرف، بعـــدم قبوبـــا  لا أمكـــان ينب ـــي 
البلا ـــا ، وبتعلا ــا ســـلفا  تســجيل بـــلاغ مــن أم لا ختصــا  اللجنــة البـــت فيمــا  ذا كـــان ينب ــي لا

تخـل بالت اما ـا بموجـب  نمـا أ ا لـن تقبـل قـرار اللجنـة بشـأن مقبوليـة البلا ـا  أو أسسـها الموضـوعية، 
                                                             الدو  ا ا  بالحقو  المدنية والسياسية. من البروتوكول الاختيارح الملحق بالعهد ١المادة 
 

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫الن ر   المقبولية‫  
وفقــا  علــى اللجنــة المعنيــة لإقــو  الإنســان،  بقبــل الن ــر   أح ادعــاء يــرد   بــلاغ مــا، ،ــ ١-٧ 
مــــن ن امهــــا الــــداخلي، أن تقــــرر مــــا  ذا كــــان الــــبلاغ مقبــــولا  أم لا بموجــــب البروتوكــــول  93لمــــادة ل

                الاختيارح الملحق بالعهد. 
مــن البروتوكــول الاختيــارح،  5)أ( مــن المــادة 2قــت اللجنــة، حســبما تقتضــيه الفقــرة وقــد يق   2-٧ 

مــن أن المســألة نفســها ليســت موضـــع ن ــر    بــار أح  جــراء آخـــر مــن  جــراءا  التحقيــق الـــدو  
                التسوية الدولية.  أو

__________ 

ـــة أمـــور، الـــبلاغ رقـــم  (5)  تشـــرين  ١9، الآراء المعتمـــدة   بيانـــديون  وآخـــرون ضـــد الفلبـــين، 869/١999ان ـــر،   جمل
، الآراء نيا  وآخـــــرون ضـــــد بـــــيلاروسيشـــــتتور ، ١948/20١0، والـــــبلاغ رقـــــم ١-5، الفقـــــرة 2000الأول/أكتـــــوبر 
 .2-5، الفقرة 20١3 و /يوليه  24المعتمدة   
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أنــه كــان ينب ــي لصــاحب  ومفادهــاالدولــة الطــرف  بالحجــة الــ  ســاقتهاويــي  اللجنــة علمــا   3-٧
عــن  للقــرارا  الصــادرةالــبلاغ أن يقــدم بلبــا   لى مكتــب المــد عي العــام لإجــراء مراجعــة قضــائية رقابيــة 

المحـــاكم المحليـــة.  ـــير أن اللجنـــة تشـــير  لى الأحكـــام القانونيـــة الســـابقة الـــ  تعتـــبر المراجعـــة القضـــائية 
ســبيل انتصــاف اســتثنائيا  لا يتعــين اســتنفاده  النفــاذ  دخلــت بالفعــل حيــ  الرقابيــة لقــرارا  المحــاكم الــ

 5)ب( مـن المـادة 2وتبعا  لُل ، ترم اللجنـة أنـه مـا مـن شـيء، بموجـب الفقـرة . (6)لأ راد المقبولية
 من البروتوكول الاختيارح، نهول بينها وبين الن ر   هُا البلاغ. 

 2مــن المــادة  3لــبلاغ أن حقوقــه الــ  تكفلهــا الفقــرة ويــي  اللجنــة علمــا  بادعــاء صــاحب ا 4-٧
مـن العهـد قـد انت هكــت ن ـرا   لى أن الدولـة الطــرف لم تـتح لـه وسـائل فعالــة لحمايـة حقوقـه المنصــو  

كُلار اللجنــة بأنــه لا يمكــن لافــراد الاستشــهاد بــالفقرة مــن العهــد  2مــن المــادة  3 عليهــا   العهــد. وتــ
مــن العهــد، وأن هــُه الفقــرة لا يمكنهــا   حــد ذا ــا وبنفســها أن تكــون   لا بـالاقفان مــع مــواد أخــرم

وتــرم اللجنــة بــُل  أن ادلاعــاءا  صــاحب  .(٧)الســبب    ثــارة ادلاعــاء بموجــب البروتوكــول الاختيــارح
 من البروتوكول الاختيارح.  2البلاغ   هُا الصدد  ير مقبولة بموجب المادة 

 ١4مـن المـادة  ١احب الـبلاغ أن حقوقـه الـ  تكفلهـا الفقـرة ويي  اللجنة علما  بادعاء صـ 5-٧
من العهد قد انت هكـت، ن ـرا   لى أن اللجـان الانتخابيـة والمحـاكم المحليـة قـد رفضـت الن ـر   شـكاواه 
أو رفضـــت ادعاءاتـــه. ويـــدَّعي صـــاحب الـــبلاغ أيضـــا  أن محـــاكم بـــيلاروس هـــي علـــى العمـــوم ليســـت 

للجنــــة علمـــــا  بادعـــــاء صــــاحب الـــــبلاغ أن حقوقــــه الـــــ  تكفلهـــــا مســــتقلة ولا محايـــــدة. كمــــا يـــــي  ا
مــــن العهــــد قــــد انت هكــــت بــــالن ر  لى أن الصــــحيفتين المملــــوكتين للدولــــة قــــد رفضــــتا نشــــر  ١9 المــــادة

ســتند  لى أدلــة كافيــة لأ ــراد المقبوليــة يتــرم أن الادعــاء لا  مقالاتــه المتصــلة بالانتخابــا . بيــد أ ــا
ة هــُا الجــ ء مــن أو الأدلــة الــ  تدعمــه، وتعلــن عــدم مقبوليــ علومــا عــدم وجــود م يــد مــن الموذلــ  ل
 .  من البروتوكول الاختيارح 2بموجب المادة  البلاغ

بموجــب عاءاتــه المتبقيــة حب الــبلاغ قــد أثبــت بالأدلــة الكافيــة صــحة اد  اتــرم اللجنــة أن صــو  6-٧
و ضــي قــدما     ةمقبولــ ا هــُه الادعــاءوتعلــن أن  .مــن العهــد لأ ــراد المقبوليــة 25و 2١المــادتين 

 .الموضوعية الإ  أسسه
 

 ‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫‫الن ر   الأس، الموضوعية‫  
ن ــر  اللجنــة المعنيــة لإقــو  الإنســان   هــُا الــبلاغ   ضــوء جميــع المعلومــا  الــ  أتاحهــا  ١-8 

                من البروتوكول الاختيارح.  5من المادة  ١با الطرفان وفقا  لمتطلبا  الفقرة 

__________ 

 تشـــــــرين الأول/ 25، الآراء المعتمـــــــدة   ألكســـــــين ضـــــــد الايـــــــاد الروســـــــي، ١8٧3/2009لـــــــبلاغ رقـــــــم اان ـــــــر  (6) 
 .4-8، الفقرة 20١3 أكتوبر

 تشـــــرين الأول/ 28ر عـــــدم المقبوليـــــة   ، اعتمـــــد قـــــراأ.و. . ضـــــد نيو يلنـــــدا،  ١998/20١0ان ـــــر الـــــبلاغ رقـــــم  (٧) 
 .4-9، الفقرة 20١4 أكتوبر
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منــع صــاحب الــبلاغ مــن  مــا  ذا كــانمعرفــة    المســألة الأولى المعروضــة علــى اللجنــةتتمثــل و  8-2
شـــكل ي عقـــد اجتمـــاع عـــام مـــع نـــاخبين محتملـــين   ســـاحة مفتوحـــة بمكـــان شـــع    وســـ  المدينـــة

 .من العهد 2١المادة  بموجبانتهاكا  لحقو  صاحب البلاغ 
 مـا  ذا كانـت القيـود المفروضـة علـى حـق صـاحب الـبلاغ   على اللجنـة أن تن ـر   ب،و  8-3

 .من العهد 2١لمعايير المبي نة   المادة ح معيار من اوفقا  لأ با ما يبررهاالتجمع السلمي 
كُ ر اللجنــة أيضــا  بــأن المــادة  8-4  قضــي تمــن العهــد الــدو  ا ــا  بــالحقو  المدنيــة والسياســية  2١وتــ

 ،تلـــ  المفروضـــة )أ( ببقـــا  للقـــانون  ـــيرارســـة الحـــق   التجمـــع الســـلمي فـــرد قيـــود علـــى مم بعـــدم جـــوا 
 تمـع ديمقرابـي لصـيانة الأمـن القـومي أو السـلامة العامـة أو الن ـام العـام  تشكل تدابير ضـرورية  و)ب( 

وتشــير اللجنــة  لى أنــه    .أو اايــة الصــحة العامــة أو الآداب العامــة، أو اايــة حقــو  الآخــرين وحريــا م
ه  2١حــال فرضــت دولــة بــرف قيــودا  علــى الحــق المحمــي بموجــب المــادة  مــن العهــد، فتنــه يتعــين علــى هــُ

، وأنــه حــد عنــدما تعتمــد دولــة يبررهــا وبــا مــاأن القيــود المفروضــة ضــرورية  نــبرهن علــىالدولــة الطــرف أن 
بـرف، مــن حيــ  المبــدأ، ن امـا  يهــدف  لى التوفيــق بــين حريــة الفـرد   نقــل المعلومــا  والمشــاركة    مــع 

، مـن الناحيـة الأخـرم والمصلحة العامة المتمثلة   الحفاظ على الن ـام العـام   منطقـة مـامن ناحية سلمي 
  .(8)من العهد ومقصدها 2١ارد مع موضوع المادة يتع ،ب أن يعمل هُا الن ام على نحو لا

ا الســــــيا ، يــــــي  اللجنــــــة علمــــــا  بــــــأن ســــــلطا  مدينــــــة  وميــــــل و   8-5 ــــــر  هــــــُ عقــــــد قــــــد قبصب
وســ  المدينــة.  ــير أ ــا تلاحــن أن الدولــة منطقــة خــارج يقــع  مكــان واحــد علــىالاجتماعــا  العامــة 

المبينــة شــروعة الم مــن الأســبابح لألــي و بموجــب القــانون المح ،الطــرف لم تفســر لمــاذا كــان مــن الضــرورح
منطقــة خــارج يقــع مكــان  علــىنــاخبين محتملــين مــع عقــد اجتمــاع عــام قصــر مــن العهــد،  2١المــادة   

وعــلاوة علــى ذلــ ، لم تفســر الدولــة الطــرف كيــن أن عقــد صــاحب الــبلاغ اجتماعـــا   وســ  المدينــة.
انتهاكــــا  لحقــــو  لناحيــــة العمليــــة مــــن اشــــكل كــــان سي   ســــاحة مفتوحــــة بمكــــان شــــع  وســــ  المدينــــة

ون ــرا   لى عــدم تقــديم الدولــة الطــرف أح  .الآخــرين وحريــا م أو  ديــدا  للســلامة العامــة أو الن ــام العــام
وبنـاء  .، تـرم اللجنـة أنـه ،ـب  عطـاء الاعتبـار الواجـب لادعـاءا  صـاحب الـبلاغذا  صلةمعلوما  

مــن  عــن انتهــا علــى ذلــ ، تســتنتت اللجنــة أن الوقــائع المعروضــة عليهــا مــن صــاحب الــبلاغ تكشــن 
 .من العهد الدو  ا ا  بالحقو  المدنية والسياسية 2١ بموجب المادةجانب الدولة الطرف لحقوقه 

مــن  25و،ــب أن تن ــر اللجنــة أيضــا  فيمــا  ذا كانــت حقــو  صــاحب الــبلاغ بموجــب المــادة  8-6
ـــب لمنصـــب عـــام العهـــد قـــد انت هكـــت، بمـــا   ذلـــ  الحـــق   أن ينتخب
بســـبب رفـــ  الدولـــة الطـــرف  ،(9)

الســما  لــه بعقــد اجتمــاع عــام مــع نــاخبين محتملــين. ويــي  اللجنــة علمــا  بادعــاءا  صــاحب الــبلاغ 
__________ 

 24، الآراء المعتمـــدة   شـــينيا  وآخـــرون ضـــد بـــيلاروستتور ، ١948/20١0ان ـــر علـــى ســـبيل المثـــال الـــبلاغ رقـــم  (8) 
 .٧-8، الفقرة 20١3 و /يوليه 

 ؛ وأن الإحصــاءا  الرذيــة كــان مبال ــا  قليميــةالانتخابيــة الإجوا   اللجنــة أن ممثليــه لم يــدرب  صــاحب الــبلاغ أيضــا   ذكــر (9) 
بمـا ينطـوح عليـه كـل ذلـ  مـن  -رفضتا نشر مقالاته المتصلة بالانتخابـا  قد  المملوكتين للدولةفيها؛ وأن الصحيفتين 

 .من العهد 25 ةانتها  للماد
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ــرم مــن  مكانيــة الاجتمــاع مــع أتباعــه   الســاحة القري بــة مــن المركــ  الــ  لم ي طعــن فيهــا والــ  تفيــد بأنــه ح 
ه  الثقـــــا  "فســـــتيفالنايا" واقـــــف   عليـــــه مكـــــان بعيـــــد خـــــارج المدينـــــة باعتبـــــاره المكـــــان الوحيـــــد لعقـــــد هـــــُ

كُ ر اللجنــة بتعليقهـا لعامــة، اق المشــاركة   الشـ ون لإـ المتعلــق( ١996)25العــام رقـم  الاجتماعـا . وتـ
ح يــنص المســاواة مــع الآخــرين تقل ــد الوئــائن العامــة علــى قــدم   مكانيــة ق الحــوحقــو  الاقــفاع و  ، الـُـ
مـــن خـــلال المناقشـــا  العامـــة  التـــأثيرالمـــوابنين أيضـــا    تســـيير الشـــ ون العامـــة بممارســـة علـــى مشـــاركة 

ه المشــاركة والحــوار مــع ممثلــيهم أو مــن خــلال قــدر م علــى تن ــيم أنفســهم.  وت يــد الــدول الأبــراف هـُـ
ه 8)الفقـــرة  كـــوين الجمعيـــا تحريـــة التجمـــع و وحريـــة حريـــة التعبـــير مـــن خـــلال ضـــمان  (. وتشـــكل هـــُ

ا لممارســــــة حــــــق الانتخــــــاب بصــــــورة فعالــــــة،  لا بــــــد منهــــــا ا  شــــــروب الحريــــــا   ،ــــــب اايتهــــــا  امــــــا  لــــــُ
(. وتــــرم اللجنــــة أن  مكانيـــة الاجتمــــاع مــــع نـــاخبين محتملــــين تشــــكل جـــ ءا  لا يتجــــ أ مــــن ١2 )الفقـــرة

الانتخـاب لمنصـب عـام. ور ـم أنـه بتمكـان  مـن العهـد، وتشـمل الحـق   25الحقو  ال  تكفلها المادة 
ه القواعــــد واللــــوائح ،ــــب  الدولــــة الطــــرف وضــــع قواعــــد ولــــوائح لتن ــــيم الحمــــلا  السياســــية، فــــتن هــــُ

ــــــة الطــــــرف لم تقــــــدم  ألا تقي ــــــد علــــــى نحــــــو  ــــــير متناســــــب الحقــــــو  الــــــ  يكفلهــــــا العهــــــد. ولأن الدول
ا الصـدد، تخلــص اللجنـة  لى أن  أح حقــو  صـاحب الــبلاغ بموجـب الفقــرة معلومـا  ذا  صـلة   هـُـ

 من العهد، قد انت هكت. 2١، مقروءة بالاقفان مع المادة 25 )ب( من المادة
مـــن  5مـــن المـــادة  4وتـــرم اللجنـــة المعنيـــة لإقـــو  الإنســـان، وهـــي تتصـــرف بموجـــب الفقـــرة  -9

ــــة والسياســــية، أن  ــــالحقو  المدني ــــدو  ا ــــا  ب ــــارح الملحــــق بالعهــــد ال المعلومــــا  البروتوكــــول الاختي
مــــة  ليهــــا تكشــــن عــــن انتهــــا  الدولــــة الطــــرف لحقــــو    2١بموجــــب المــــادة  الســــيد ســــودالينكوالمقدَّ

 من العهد. 2١مقروءتين بالاقفان مع المادة  25فقرة )ب( من المادة الو 
مــن العهــد، تــرم اللجنــة أن الدولــة الطــرف مل مــة بتقــديم  2)أ( مــن المــادة 3وعمــلا  بــالفقرة  -١0

ـــة الطـــرف مل مـــة  تعـــوي .    ذلـــ فعـــال  لى الســـيد ليونيـــد ســـودالينكو، بمـــا  ســـبيل انتصـــاف والدول
أن تراجـع  لمنـع حـدوس انتهاكـا  مماثلـة   المسـتقبل. و  هـُا السـيا ، ينب ـي خطـوا أيضا  باتخـاذ 

 ١١المـــــ ر   3١8، وواصـــــة قـــــرار اللجنـــــة التنفيُيـــــة لمدينـــــة  وميـــــل رقـــــم تشـــــريعا ا لدولـــــة الطـــــرفا
، كمــا ب ب ــق   هــُه القضــية، ب يــة ضــمان التمتــع  تعــا  كــاملا    الدولــة الطــرف 2006ل نيســان/أبري
                 .من العهد 2١المادة  المكفولة بموجببالحقو  

قــد  ،و ذ تضــع اللجنــة   اعتبارهــا أن الدولــة الطــرف، بانضــمامها  لى البروتوكــول الاختيــارح -١١
 ،انتهــــا  للعهــــد أم لا، وأ ــــا تعهــــد  قــــد وقــــعاعففــــت باختصــــا  اللجنــــة   يديــــد مــــا  ذا كــــان 

مــن العهــد، بــأن تكفــل لجميــع الأفــراد الموجــودين    قليمهــا أو ا اضــعين لولايتهــا  2بموجــب المــادة 
ثبــو  وقــوع  الحقــو  المعــفف بهــا   العهــد، وبــأن تــوفر ســبيل انتصــاف فعــالا  وقــابلا  ل نفــاذ   حــال

يومـا ، معلومـا  عمـا اتخُتـه مـن  ١80انتها ، تود اللجنـة أن تتلقـى مـن الدولـة الطـرف،    ضـون 
أيضـــــا   لى الدولـــــة الطـــــرف نشـــــر هـــــُه الآراء  وي طلـــــب. هـــــُهراء اللجنـــــة لآ لإعطـــــاء مفعـــــولتـــــدابير 
   ‬الل تين البيلاروسية والروسية.  الدولة الطرف بعلى نطا  واسع  وتعميمها

 


