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INTRODUCCION

1. La Republica Kirguisa se adhirio al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales el 7 de octubre de 1994.

2.  El presente informe se ha preparado sobre la base de las directrices generales relativas a
forma y el contenido de los informes iniciales, de conformidad con el apartado a) del parrafo 1
del articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Se ha
utilizado la informacién recibida de los ministerios, comités estatales y departamentos
administrativos de la Republica Kirguisa encargados de asuntos relacionados con la condicién ¢
los ciudadanos y el ejercicio de sus derechos, asi como de las organizaciones sociales que
trabajan en el campo de los derechos humanos. En el informe se hace una resefia general de I
situacion de los ciudadanos en la Republica Kirguisa, lo que refleja las interrelaciones con los
procesos sociales y econdmicos en curso. Asimismo, se ofrece informacion, articulo por
articulo, sobre los siguientes puntos: las medidas que el pais ha tomado para cumplir sus
compromisos a tenor del Pacto; los progresos realizados; los problemas con que se ha tropezac
y las medidas previstas para seguir aplicando el Pacto.

3. Enelinforme se analizan los instrumentos legislativos basicos de la Republica Kirguisa,
incluidas las leyes de la Republica Socialista Soviética Kirguisa y de la URSS aun en vigor y la
legislacion adoptada en el proceso de aplicacion de las disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. En los anexos figuran los textos de los
instrumentos estatutarios y de otros instrumentos normativos, ademas de informacién adicional
pertinente.

4. Latarea de dar a conocer ampliamente al publico el material del presente informe comenz
mientras éste se redactaba. De conformidad con la Ordenanza de 27 de junio de 1997 del
Gobierno de Kirguistan, para la redaccién del informe se cred una comision especial integrada
por representantes del Gobierno y del poder judicial, que celebro varias reuniones y consultas.
El proyecto de informe se envié a todos los ministerios, comités gubernamentales,
departamentos administrativos y organizaciones no gubernamentales, y sus observaciones y
deseos se tuvieron en cuenta en la version definitiva.

|. SECCION PRELIMINAR

A. Territorio y poblacién (datos basicos y estadisticos demograficos)

5. Ensus siete afios de vida soberana la Republica Kirguisa ha demostrado eficazmente al
mundo que es un componente étnico y cultural Unico de la civilizacion que sigue su propia
trayectoria de desarrollo y se ha hecho un lugar como Estado democrético y amante de la paz.
La consecucion de la independencia no consistié simplemente en una transferencia mecéanica d
poder, sino que fue un proceso muy complejo y ambiguo de transicién de un régimen a otro. En
ese contexto los cambios fundamentales que tuvieron lugar en la conciencia y la psicologia de I
poblacién también fueron fenémenos complejos y en su mayor parte la poblacion respondié con
entusiasmo a las reformas sociales, econdmicas y politicas. Esa respuesta es |lo mas important
porque el pueblo es el principal motor de los procesos histéricos y del progreso.
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6. La Republica Kirguisa abarca una superficie de 199.96(/laomprende 6 provincias
(oblats), 41 distritos, 20 ciudades, 29 zonas incorporadas como pueblos y 422 circunscripciones
rurales. La capital es Bishkek, que tiene 600.000 habitantes.

7. La Republica Kirguisa esta ubicada en la region nororiental de Asia central. Kirguistan se
extiende entre los montes Pamir-Altai, en la regidn sudoccidental, y los montes Tien Shan, en la
zona nororiental, y comparte fronteras con Kazajstan, Tayikistan, Uzbekistan y China.

8. Al 1°de enero de 1998 la poblacion era de 4,7 millones de habitantes. La poblacion
urbana era de 1,6 millones de habitantes (34% del total) y la rural de 3,1 millones (66%).
Habia 2,3 millones de varones y 2,4 millones de mujeres, es decir, el 49% y el 51%,
respectivamente, de la poblacion.

9.  Estructura de edad de la poblacion. Al 1° de enero de 1998 los nifios y los adolescentes
menores de 16 afios eran 1,8 millones, es decir, el 39% de la poblacién. Las personas en edad
trabajar (varones de 16 a 59 afios y mujeres de 16 a 54 afios) constituian el 51% de la poblacior
Habia 500.000 pensionados (10%). La esperanza media de vida era de 62 afios para los varon
y 71 para las mujeres.

10. Lasituacién demogréfica se caracteriza por la disminucién de la tasa de natalidad y de la
tasa bruta de mortalidad, asi como por la reduccién de la emigracién, lo que es particularmente
evidente en Bishkek y la provincia de Chu, donde la tasa de natalidad ha disminuido al 14,5% y
al 16,2%, respectivamente.

11. Lareduccién de la tasa de natalidad puede atribuirse al fuerte deterioro de la situaciéon
socioeconomica. Al reducir el nivel de proteccién de la familia, ese deterioro influye
negativamente en el comportamiento reproductivo. La politica oficial de proteccién de la salud
reproductiva de la poblacion tiene por objeto mantener un intervalo 6ptimo entre los embarazos
y esta reduciendo la frecuencia de los nacimientos, en particular en las familias pertenecientes ¢
grupos de riesgo.

12. En 1997 murieron unas 35.000 personas (7,5%0), 0 que represent6 una disminucion con
respecto a 1996 (7,6%0). A la vez aumentdé la mortalidad provocada por enfermedades como la
tuberculosis o la cardiopatia isquémica, lo que guarda relacion con el deterioro de las
condiciones de vida.

13. A pesar de que se estabilizaron un poco, los altos niveles de mortalidad materna durante ¢
embarazo, el parto y el amamantamiento, asi como entre los lactantes en el primer afio de vida
(mortalidad maternoinfantil) provocaron particular alarma. En 1997 murieron mas de 80
mujeres pertenecientes a esas categorias (81 por 100.000 nacimientos) y unos 3.000 lactantes
(28 por 1.000 nacimientos). Las principales causas de mortalidad materna son las enfermedade
renales, hepéticas y cardiovasculares, asi como los trastornos endocrinos y las enfermedades
infecciosas que causan toxemia grave acompafiada de insuficiencias organicas multiples y
hemorragia postparto. Los trastornos respiratorios y las complicaciones perinatales son las
principales causas de mortalidad infantil.

14. En 1997 la emigracion disminuyo en un factor 1,6 respecto al afio anterior hasta
totalizar 17.000, frente a 12.000 emigrantes.
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15. Araiz de esos procesos, en 1997 la poblacién de Kirguistan aumento en 59.000 habitante
(1,3%). Al 1° de enero de 1998 habia 4.666.000 habitantes.

16. Composicién étnica de la poblacion. Al 11 de enero de 1997 los kirguises representaban
el 60,8% de la poblacion, los rusos el 15,3%, los uzbekos el 14,3% y los ucranios el 1,5%.
Kirguistan también alberga a grupos de alemanes, tartaros, kazakos, coreanos, uigures, tayicos
dungan, en total mas de 80 nacionalidades.

17. Nivel de educacion de la poblacion. En 1997 el nimero de kirguises que habian
recibido ensefianza secundaria o superior, completa o incompleta, era de 872 por 1.000
habitantes mayores de 15 afios. De ese total, 101 habian recibido educacién superior
completa, 15 educacion superior incompleta, 150 educacion secundaria

especializada, 409 educacion secundaria general y 197 educacion secundaria incompleta.

18. El principal indicador del nivel y de la tasa de desarrollo econdémico del pais es el PIB.

En 1995 hubo indicios de que la economia se habia estabilizado, como se puso de manifiesto ¢
la disminucién de la reduccion del PIB (en 1995 el PIB represent6 el 94,6% del de 1994);

en 1996 el PIB creci6 en términos reales (107,1%). EIl PIB correspondiente a 1996 (a precios
corrientes) fue de 23.399.300 soms, es decir, en términos nominales, 44,9% superior al nivel

de 1995y 13,2% superior a la prevision del PIB hecha en el plan indicativo en materia de
desarrollo econémico y social de la Republica Kirguisa para el periodo 1996-2000. Se estima
gue el PIB nominal de 1997 fue de 30.438.000 soms, es decir, en términos de

volumen, 10,4% superior al del afio anterior.

19. Las tendencias de los precios al consumidor de los productos no alimenticios recibieron la
influencia de la restriccion de la demanda efectiva de la poblacion. Desde comienzos del afio el
aumento de los precios de los productos no alimenticios (120%) fue muy inferior al de los
precios de los productos alimenticios y los servicios. En 1997 el incremento de los precios y las
tarifas de los servicios remunerados (145,8%) super6 con creces al de los precios de los bienes
de consumo (133,4%). En el conjunto del afio los precios de los articulos de primera necesidad
principal partida de los gastos de consumo, aumentaron considerablemente. En 1996 los
mayores aumentos de precios fueron los de la fruta y las bayas (240%), los huevos, la leche y [
aves de corral (160%), y los productos lacteos, la harina, las pastas, el pan y los demés product
panaderos (120 a 140%).

20. En 1997 se produjo una desaceleracion constante del indice de aumento de los precios al
consumidor. Los precios aumentaron en una media del 14,8% (17,4% los alimentos, 15,4% los
servicios y 7,3% los productos no alimenticios). Los mayores aumentos fueron los de la carne y
las aves de corral (160%), el azlicar (120%) y los aceites vegetales (130%).

21. En 1997, entre los servicios remunerados examinados el mayor aumento se produjo en lo:
derechos de matricula de las guarderias (140%). Los gastos de vivienda aumentaron en 25,8%
los servicios de transporte 22,4% y las comunicaciones 8,3%.

22. Envirtud del articulo 34 de la Constitucidn kirguisa, los establecimientos publicos de
atencién de la salud prestan asistencia médica gratuita garantizada. El Gobierno ha selecciona
y aprobado las categorias y los grupos de poblacién que tienen derecho a recibir asistencia
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médica gratuita. Con el consentimiento del paciente o sus familiares mas proximos pueden
prestarse servicios remunerados en situaciones de emergencia.

23. Enlos periodos de transformacion social el nivel de vida de la poblacion disminuye.
Los ingresos bajan y, para la poblacion en general y los miembros mas vulnerables de la
sociedad en particular, muchas prestaciones sociales se vuelven inasequibles.

24. Pararegular la prestacion de servicios médicos remunerados se ha preparado un proyectc
de ley sobre las actividades extrapresupuestarias de los establecimientos de atencion de la salu
El proyecto contiene una lista de los servicios médicos remunerados que pueden prestarse a los
gue pueden pagarlos. El Gobierno esta adoptando disposiciones sobre las previsiones de fondc
para organizar una campana estival de fomento de la salud entre los nifios menores de 14 afios
Los sindicatos subvencionan las licencias para someterse a tratamientos en sanatorios o
recuperar la salud. Sin embargo, debe admitirse que para la mayoria de las personas asistir a L
sanatorio, un lugar de vacaciones, un complejo deportivo o un centro de turismo sigue siendo
una rareza.

25. La salud publica también se ve afectada por los trastornos en el equilibrio ecoldgico de la
Republica, atribuible, entre otras causas, a los cambios que se han producido en la cuenca del
mar de Aral, las pruebas nucleares en los Estados vecinos y las condiciones peligrosas de los

depdsitos subterraneos de residuos radiactivos.

26. Al 1° de enero de 1998 habia 54.600 desempleados oficialmente inscritos. Las mujeres
representaban el 58% de ese total. Las mujeres representan mas de la mitad (55%) de los
desempleados menores de edad y el 60% de los jovenes desempleados de 16 a 29 afios.

Casi el 67% de las desempleadas estan criando nifios y el 19% de ellas tienen cinco hijos coma
minimo.

B. Estructura politica general

1. Breve resena histérica

27. En el siglo Il antes de Cristo las tribus kirguisas eran el grupo étnico cultural y
econdmicamente mas avanzado de Siberia meridional. En el siglo IV se constituy6, bajo la
supremacia de los kirguises, una amplia asociacion de tribus que reunié a los reinos barbaros di
Europa occidental. En la cumbre de su poderio esa asociacién se extendia por la cuenca super
de Enisei y toda la Siberia meridional, incluidas Altai y Mongolia.

28. El gran poderio kirguis no duré mucho. En el siglo X de la era cristiana Kirguistan era el
territorio principal del Estado de Qarakhanid. En el siglo XllI la invasibn mongola introdujo
importantes cambios politicos y econémicos. Las caracteristicas etnograficas se modificaron y
los grupos étnicos se mezclaron y asimilaron. El siglo XV se caracterizd por nuevas luchas
feudales en el Imperio Mongol; las tribus kirguisas empezaron a consolidarse en federaciones
parecidas a estados.

29. De 1850 a 1870 Kirguistan estuvo sometido al Imperio Ruso. El poder soviético se
establecio entre noviembre de 1917 y junio de 1918. En 1924 Kirguistan se convirtié en
provincia (oblast) autbnoma, en 1926 en republica autbnoma y en 1936 en unién.
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Los principales acontecimientos acaecidos de 1936 a 1991 fueron la victoria en la segunda
guerra mundial, el "deshielo" con Krushchev, el "estancamiento” con Brezhnev, las vacilaciones
de la perestroika con Gorbachov y el derrumbe del sistema totalitario.

30. Kirguistan declaré su independencia el 31 de agosto de 1991. En la Declaracion sobre la
Independencia del Estado de la Republica de Kirguistan el Soviet Supremo de la Republica de
Kirguistan proclamo solemnemente que el pais era un Estado soberano e independiente.

2. Estructura del Estado, sistema politico y régimen de gobierno

31. La Constitucién dispone que la Republica Kirguisa es una republica soberana, unitaria y
democratica cuyos fundamentos son el Estado de derecho y el Estado laico. La soberania de Iz
Republica de Kirguisa no tiene limites y se extiende a todo su territorio. El pueblo kirguis es el
depositario de la soberania y la Unica fuente del poder del Estado en la Republica Kirguisa.

32. Solo el Zhogorku Kenesh (Parlamento) elegido y el Presidente de la Republica Kirguisa
estan facultados para hablar en nombre del pueblo de Kirguistan. Las enmiendas y revisiones ¢
la Constitucion y las leyes, asi como otras importantes cuestiones de la vida del Estado, pueder
someterse a referendo.

33. En surégimen de gobierno Kirguistan combina elementos de una republica presidencial y
parlamentaria.

Presidente de la Republica Kirguisa

34. El Presidente de la Republica Kirguisa es el Jefe del Estado, el mas alto funcionario del
pais, simbolo de la unidad nacional y del poder del Estado, y garante de la Constitucion y de los
derechos humanos y los derechos y las libertades civiles. El jefe del Estado determina las
principales lineas de la politica interior y exterior del Estado, representa a la Republica Kirguisa
en el pais y en las relaciones internacionales, adopta medidas para proteger la soberania y la
integridad territorial de la Republica Kirguisa, y salvaguarda la unidad y continuidad del poder
del Estado, la coordinacion e interaccion de los 6rganos del Estado y su responsabilidad ante el
pueblo.

35. El Presidente de la Republica Kirguisa es elegido para un mandato de 5 afios. No se
puede elegir Presidente a la misma persona para mas de dos mandatos consecutivos.

El Presidente debe ser de nacionalidad kirguisa, mayor de 35 afios y menor de 65, hablar el
idioma nacional y haber residido en el pais por lo menos 15 afios antes de presentar su
candidatura a la Presidencia.

Poder leqislativo

36. LaLeyde enmienda y complementacion de la Constitucién de la Republica Kirguisa,

de 17 de febrero de 1996, que se aprobo por referendo el 10 de febrero de 1996, dispone que e
poder legislativo de la Republica Kirguisa sera el Zhogorku Kenesh (Parlamento), 6rgano
representativo bicameral que comprende la Asamblea Legislativa, 6rgano permanente compues
por 35 diputados elegidos que representan los intereses del conjunto de la poblacién y la
Asamblea de Representantes del Pueblo, que cuenta con 70 diputados elegidos que representa
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los intereses territoriales y se retne en periodos de sesiones. Los diputados de la Asamblea
Legislativa y de la Asamblea de Representantes del Pueblo son elegidos para un mandato
de cinco afos.

37. La Asamblea Legislativa del Zhogorku Kenesh se encarga de enmendar y complementar |
Constitucion de conformidad con el procedimiento constitucional prescrito; aprobar leyes;
interpretar oficialmente la Constitucion y las leyes que ha aprobado; modificar las fronteras de la
Republica Kirguisa; y promulgar las leyes aprobadas por la Asamblea de Representantes del
Pueblo.

38. La Asamblea de Representantes del Pueblo del Zhogorku Kenesh se encarga de enmend:
y complementar la Constitucion de la Republica Kirguisa; aprobar leyes en algunos casos
previstos en la Constitucion; promulgar las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa en los
casos especificados en la Constitucion; interpretar oficialmente la Constitucion y las leyes que h
aprobado; aprobar el presupuesto y certificar las cuentas nacionales; y modificar la jurisdiccion
de los tribunales municipales y militares de la Republica Kirguisa.

Poder ejecutivo

39. Elarticulo 69 de la Constitucién estipula que el poder ejecutivo de la Republica Kirguisa
sera ejercido por el Gobierno de la Republica, los ministerios que de él dependan, las comisione
estatales, los organismos administrativos y las administraciones locales.

40. El Gobierno de la Republica Kirguisa es el mas alto 6érgano ejecutivo del pais. Esta
encabezado por el Primer Ministro y compuesto por éste, los viceprimeros ministros, los
ministros y los presidentes de las comisiones estatales de la Republica. El Primer Ministro es
nombrado por el Presidente con el consentimiento de la Asamblea de Representantes del Pueb
El Primer Ministro establece la orientacion general de la politica oficial de conformidad con la
Constitucion, las leyes y los decretos presidenciales. Organiza asimismo la labor del Gobierno
es personalmente responsable de sus resultados.

Poder judicial

41. Elarticulo 79 de la Constitucion estipula que en la Republica Kirguisa la justicia sera
administrada unicamente por los tribunales. En la Republica Kirguisa existen los siguientes
tribunales: el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo, el Tribunal Superior de Arbitraje y
los tribunales locales (tribunales provinciales (de los oblast), tribunal municipal de Bishkek,
tribunales de distrito, tribunales municipales, tribunales provinciales de arbitraje, tribunal de
arbitraje de Bishkek y tribunales militares).

42. El Tribunal Constitucional es el mas alto érgano judicial de proteccion de la Constitucion.
El Tribunal declara la inconstitucionalidad de las leyes u otros instrumentos normativos cuando
son incompatibles con la Constitucidn y resuelve los litigios relacionados con el funcionamiento,
la aplicacion y la interpretacion de la Constitucion. Las decisiones del Tribunal Constitucional
son definitivas e inapelables.
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43. El Tribunal Supremo es el mas alto érgano judicial en los fueros civil, penal y
administrativo. El Tribunal Supremo supervisa la actividad judicial de las provincias (oblast), la
ciudad de Bishkek y los tribunales de distrito.

44. El Tribunal Superior de Arbitraje y los tribunales de arbitraje de las provincias y de
Bishkek constituyen el sistema unificado de tribunales de arbitraje de la Republica Kirguisa.
Los tribunales de arbitraje resuelven los litigios que se plantean en los &mbitos econémico y
empresarial entre entidades que tienen regimenes de propiedad distintos. El Tribunal Superior
de Arbitraje supervisa la actividad judicial de los tribunales de arbitraje de las provincias y

de Bishkek.

45. Las decisiones pronunciadas por los tribunales kirguises que hayan adquirido fuerza de le
son obligatorias para todos los 6rganos del Estado, las empresas, las asociaciones publicas, los
funcionarios y el conjunto de la poblacion, y deben ejecutarse en todo el territorio de Kirguistan.
El incumplimiento de las decisiones judiciales que tienen fuerza de ley, asi como la injerencia er
la labor de los tribunales, acarrean la responsabilidad prevista por la ley.

C. Marco normativo general de protecciéon de los derechos humanos

46. Organos encargados de la aplicacion de la ley. La labor de los 6érganos encargados de la
aplicacion de la ley se basa en el cumplimiento incondicional de las leyes de la Republica
Kirguisa y de los tratados internacionales en lo que respecta a los derechos, las libertades y los
legitimos intereses de los habitantes. En la Republica Kirguisa la aplicacion de la ley incumbe &
determinados 6rganos, como la Fiscalia, el Ministerio del Interior y los 6rganos que dependen d
él, el Ministerio de Seguridad Nacional y el Ministerio de Justicia, asi como a los abogados.

47. La Fiscalia de la Republica Kirguisa es el érgano del poder ejecutivo que se encarga de
verificar el cumplimiento estricto y uniforme de los instrumentos legislativos por los érganos
autonomos locales, los ministerios, las comisiones estatales, los organismos administrativos y
otros 6rganos oficiales, las administraciones locales, las asociaciones publicas, los funcionarios
las empresas -cualquiera sea su régimen de propiedad- y los habitantes.

48. EIl Ministerio del Interior es un organismo publico armado que se encarga de la aplicacion
de la ley y cumple funciones ejecutivas y administrativas relacionadas con el mantenimiento del
orden publico, la proteccion de la seguridad personal y publica y la lucha contra la delincuencia.

49. El Ministerio de Justicia es el principal organismo administrativo encargado de aplicar la
politica judicial del Estado en materia de proteccion de los derechos y legitimos intereses de los
habitantes y de las personas juridicas, cualquiera sea su régimen de propiedad.

50. El Ministerio de Seguridad Nacional y los demas organismos de seguridad nacional
dependen del poder ejecutivo y se encargan de impedir el menoscabo de la seguridad de la
Republica Kirguisa; dentro de los limites de las facultades que se les han confiado, también
garantizan la seguridad personal, la seguridad publica y la seguridad del Estado, y ponen al
descubierto, impiden o reprimen los actos de espionaje o subversion cometidos por servicios u
organizaciones de inteligencia extranjeros.
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51. Los abogados ayudan a proteger los derechos y legitimos intereses de los habitantes y las
distintas organizaciones. También facilitan la administracién de justicia y la aplicacién y el
fortalecimiento de la ley. Sus principales actividades consisten en prestar asesoramiento sobre
problemas juridicos o elucidarlos; representar a sus clientes ante los tribunales o los organismo:
publicos en las causas civiles y administrativas, y preparar solicitudes, recursos de apelacion y
otros documentos de cardcter juridico.

52. Nadie puede ser detenido o encarcelado sino en los casos previstos por la ley. Los actos
gue tengan por finalidad declarar la culpabilidad de alguien por un delito antes de que un tribune
haya pronunciado la correspondiente sentencia son inadmisibles y constituyen un motivo de
reparacion del dafio moral y material causado a la parte lesionada por conducto de un tribunal.

53. Las normas constitucionales se ajustan a las disposiciones de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y a los pactos y demas instrumentos internacionales de derechos humanos
En virtud de la legislacion nacional, todos los ciudadanos kirguises tienen el mismo derecho a la
proteccion de sus derechos y libertades, sin que importen su origen nacional o social, sexo,
idioma, opiniones politicas o de otra indole, religion, lugar de residencia, bienes u otra
condicién. Se garantiza la proteccion judicial de los derechos y las libertades, por lo que los
habitantes tienen derecho a pedir reparacion ante los tribunales si creen que sus derechos se h
violado.

54. Organos especiales de proteccion de los derechos humanos. Para establecer un mecanis
eficaz de proteccion de los derechos humanos y prestar asistencia al Presidente en el ejercicio
sus facultades constitucionales como garante de los derechos humanos y los derechos y
libertades civiles, el 5 de julio de 1997 se publicé un decreto presidencial por el que se creé la
Comision de Derechos Humanos, dependiente del Presidente de la Republica.

55. La Comision Estatal de la Familia y la Mujer, dependiente del Gobierno kirguis, se
establecio en 1996. La Comision se encarga de la aplicacion de las medidas prioritarias para
resolver los problemas mas importantes de las mujeres y se ocupa de temas relacionados con <
derechos y libertades.

56. También se ha establecido la Comisién del Menor, dependiente del Gobierno. En las
regiones se han constituido estructuras similares.

57. En la Republica Kirguisa funcionan en todos los niveles 6rganos que se ocupan de los
problemas de la familia, la mujer y el nifio. La Comisién de Derechos Humanos y la Comisién
de Educacion, la Mujer, la Familia y la Juventud funcionan en la Asamblea Legislativa del
Zhogorku Kenesh.

58. Actualmente funcionan en Kirguistdn muchas organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de la proteccion de los derechos humanos. Muchas de ellas suministran a la poblacion
informacion acerca de los derechos y las libertades garantizados por la Constitucion y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

59. Con el objeto de preparar, para su presentacion a los 6rganos pertinentes de las Naciones
Unidas, los informes iniciales del pais sobre las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole adoptadas por el Gobierno kirguis de conformidad con los tratados de derechos humanos
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el 27 de junio de 1997 el Gobierno kirguis publicé una ordenanza por la que se crea una
comision interinstitucional encargada de preparar los informes nacionales sobre la aplicacién de
los tratados de derechos humanos por Kirguistan.

Proteccién constitucional de los derechos civiles y politicos

60. La ley fundamental de Kirguistan es la Constitucion aprobada por el Zhogorku Kenesh

en 1993, y enmendada y revisada el 17 de febrero de 1996. La Constitucion contiene una
seccion especial en que se enuncian los derechos y las libertades de la persona y los deberes c
ciudadano.

61. Elarticulo 16 de la Constitucién reconoce y garantiza los derechos humanos y las
libertades fundamentales de conformidad con los principios y normas de derecho internacional
universalmente aceptados y los tratados y acuerdos interestatales de derechos humanos que h:
sido ratificados por la Republica Kirguisa. En la Republica Kirguisa todos tienen derecho a la
vida, la integridad fisica y moral, la libertad y la seguridad personales, el libre desarrollo
personal, la libertad de religion, la vida espiritual y el culto, la libre expresion y divulgacion de
sus pensamientos, ideas y opiniones, la libertad literaria, artistica, cientifica y de creatividad
técnica, la libertad de prensa, la libertad de transmitir y divulgar informacion, la libertad de
circulacion, la libertad de elegir el lugar del domicilio o la residencia en cualquier sitio de
Kirguistan, la libertad de viajar al extranjero y de volver al pais sin impedimentos, la libertad de
asociacion y de reunioén pacifica, la libertad de realizar reuniones y manifestaciones, la
inviolabilidad del domicilio, la libertad y la inviolabilidad de la correspondencia, la dignidad, el
derecho a la vida privada, el derecho a la intimidad personal y familiar, el derecho a la
confidencialidad de las comunicaciones postales, telegréficas y telefénicas, el derecho a ser
propietario de bienes y a poseerlos, utilizarlos y administrarlos discrecionalmente, la libertad
econdmica, la libre utilizacion de sus capacidades y bienes para cualquier tipo de actividad
econdmica, la libertad de trabajo y el derecho a elegir libremente su ocupacion o profesion.

62. No debe interpretarse que la enumeraciéon de los derechos y las libertades en la
Constitucion niegue o menoscabe otros derechos humanos y libertades universalmente
reconocidos.

63. EI12 de enero de 1994 el Zhogorku Kenesh aprobé una decisién sobre la adhesion de
Kirguistan al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por la que se exige la adopcion de una serie de
medidas para establecer un mecanismo legal destinado a aplicar las disposiciones de esos pact
Las medidas incluyen la aprobacion de nuevas leyes, la enmienda de las vigentes y la
preparacion de instrumentos regulatorios y normativos que rijan las actividades de los 6rganos
estatales en la esfera de los derechos civiles y politicos.

64. La Constitucion de la Republica Kirguisa estipula que los tratados entre Estados y otras
normas de derecho internacional que haya ratificado la Republica constituyen parte integrante d
la legislacion kirguisa y son directamente aplicables. La Republica Kirguisa reconoce los
principios y las normas del derecho internacional y ha firmado tratados y acuerdos
internacionales de derechos humanos; esos principios y normas figuran en la legislacion
nacional. Se estan adoptando las medidas necesarias para que la ley no sélo proclame los
derechos humanos sino que también los proteja.
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65. Las medidas destinadas a aplicar los tratados internacionales de derechos humanos se
presentan en las secciones correspondientes del presente informe. Se han elaborado proyecto:
ley y conceptos teniendo en cuenta la politica del Estado en materia de derechos civiles y
politicos.

66. Uno de los retos que plantea el establecimiento del Estado de derecho en Kirguistan es
adoptar normas y medidas legales para su aplicacion que tengan en cuenta las normas de
derechos humanos universalmente reconocidas. En Kirguistan los instrumentos internacionales
de derechos humanos se tienen en cuenta al elaborar nuevas leyes. Al elaborar nuevas leyes s
contrata, en calidad de expertos, a representantes de las organizaciones internacionales y de la
organizaciones no gubernamentales.

67. Lareforma legal en curso en Kirguistan prevé la incorporacion de los derechos humanos
inalienables y la seguridad y la proteccion legal de las personas en la legislacion del pais. Se h:
aprobado las nuevas leyes siguientes sobre la base de las normas internacionales de derechos
humanos: el Codigo Civil (partes 1y 2), el Cadigo Penal, el Codigo de Trabajo y la Ley de
proteccion del consumidor.

68. Los requisitos de los Pactos se han cumplido en lo que respecta a su tenor y contenido
mejorando el marco legal global y aprobando, entre 1994 y 1997, una serie de leyes y otros
instrumentos normativos, pero el sistema de proteccién legal de los habitantes sigue siendo
inadecuado. La principal razon es que la Republica Kirguisa sigue careciendo de una politica
oficial uniforme para solucionar de manera integrada los problemas relacionados con los
derechos humanos.

Proteccién de los derechos humanos sobre la base de las normas internacionales

69. Desde que adquirio su soberania la Republica Kirguisa se ha adherido a 22 tratados
internacionales de derechos humanos en el marco de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados, a saber:

1. Convencion sobre los Derechos del Nifio;

2.  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales;

4.  Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

5.  Convenio de la OIT sobre los trabajadores migrantes;

6. Convenio de la OIT relativo a las normas y objetivos basicos de la politica social;

7. Convenio de la OIT sobre el establecimiento de un sistema internacional para la
conservacion de los derechos en materia de seguridad social;

8. Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefanza;
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9.  Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados;

10. Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer (entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981);

11. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer (entré en vigor el 7 de julio
de 1954);

12. Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios (entr6 en vigor el 9 de
diciembre de 1964);

13. Convencioén sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (entr6 en vigor el 11 de
agosto de 1958);

14. Convenio N1 103 de la OIT sobre la proteccién de la maternidad (revisado) (entr6 en
vigor el 7 de septiembre de 1955);

15. Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes (entr6 en vigor el 10
de diciembre de 1985);

16. Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (entré en vigor el 26 de junio de 1987);

17. Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena;

18. Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (entr6 en vigor el 4 de enero de 1969);

19. Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio (entr6 en vigor
el 12 de enero de 1961);

20. Convencion sobre la Esclavitud y Protocolo para modificar la Convencion sobre la
Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926 (entré en vigor el 7 de
diciembre de 1953);

21. Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y
las instituciones y practicas analogas a la esclavitud (entré en vigor el 30 de abril
de 1957);

22. Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid.

Ademas, Kirguistan es Parte en tratados de derechos humanos en el marco de la Comunidad d
Estados Independientes.
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Informacion y publicidad

70. El articulo 41 de la Constitucién dispone que la publicacion de las leyes y otros
instrumentos normativos relativos a los derechos humanos y los derechos, las libertades y los
deberes de los ciudadanos constituird una condicion obligatoria de su aplicacion. El Gobierno
kirguis se esfuerza por sensibilizar a la poblacidén acerca de diversas cuestiones relacionadas cc
los derechos humanos y las libertades garantizados a los ciudadanos por la Constitucién y los
diversos tratados internacionales, como el Pacto en que Kirguistan es Parte.

71. La mayoria de las actividades de divulgacion de la informacién entre la poblacion sobre lo:
principios y las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos son realizad
por el Gobierno kirguis, la Comision de la Familia y la Mujer, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura, el Ministerio
de Salud, la Empresa Estatal de Radiodifusion y Television y otros ministerios y organismos
administrativos directamente interesados, asi como por las organizaciones no gubernamentales

72. El Comité Internacional de la Cruz Roja esté financiando la publicacién de un libro de
texto titulado Chelovek i obshchestvo (El individuo vy la socig@ada la masa de lectores.

Ademas de suministrarse material didactico fundamental, en ese libro se resefian los principios
mas importantes del derecho internacional humanitario.

73. Los textos de los tratados internacionales ratificados por la Republica Kirguisa se han
impreso en la Gaceta del Zhogorku Kenesh de la Republica Kirguisa. Los textos de las
convenciones ratificadas se han traducido al idioma oficial y los idiomas nacionales de la
Republica, en particular el ruso y el uzbeko.

74. En Kirguistan se han publicado una serie de compendios sobre cuestiones de derechos
humanos y se han distribuido ampliamente las compilaciones de instrumentos internacionales d
derechos humanos publicadas por las Naciones Unidas.

75. Las organizaciones no gubernamentales kirguisas publican periodicamente boletines
informativos sobre la situacion de los derechos humanos en el pais, como Sredstva massovoi
informatsii: zakonodatelstvo i praktika (Medios de informacion de masaislacion y

practica).

76. Los derechos humanos se ensefian en muchas universidades y escuelas como tema del
programa general de ensefianza.

77. Para aumentar la competencia de los jueces, el poder judicial kirguis esta organizando un
organismo encargado de ensefiar a los jueces de los tribunales locales la forma de utilizar el
equipo moderno de oficina, familiarizarlos con los cambios introducidos en la legislacion y otras
actividades. Ese organismo también tendra por finalidad familiarizarlos con los tratados de las
Naciones Unidas ratificados por Kirguistan, y especialmente los instrumentos de derechos
humanos.

78. Parafomentar la aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados, en Kirguistan se realizan periodicamente seminarios para representantes de 6rgano:
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oficiales y organismos judiciales y la poblacion en general. Son dignos de mencién los
siguientes seminarios:

Seminario sobre las normas internacionales de derechos humanos y su aplicacion en €
pais, organizado en Bishkek del 25 al 28 de noviembre de 1996 por la Comision
Internacional de Juristas y el Tribunal Constitucional de la Republica Kirguisa con la
participacion de representantes del poder judicial, abogados, organismos publicos y
organizaciones no gubernamentales;

Mesa redonda sobre los mecanismos y las instituciones nacionales de derechos
humanos celebrada en Bishkek el 9 de abril de 1997 y organizada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica Kirguisa con la participacion de representantes
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), el Defensor
del Pueblo de Polonia y organismos publicos y organizaciones no gubernamentales
kirguises;

Seminario internacional sobre el periodismo y la ley, realizado del 22 al 24 de abril

de 1997 por la Fundacién Soros de Kirguistan y la Oficina Kirguisoamericana para los
Derechos Humanos y el Estado de Derecho. En ese seminario se hizo especial hincap
en la proteccion de los derechos de los periodistas y la libertad de los medios de
informacion de masas;

Seminario sobre la dimensién constitucional de la reforma legal y el sistema legal,
realizado en Bishkek los dias 17 y 18 de junio y organizado por el Consejo de Europa
junto con la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos Humanos de la OSCE,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia de Kirguistan;

Cursillo impartido en Bishkek del 13 al 15 de octubre de 1997 sobre la presentacion de
informes por los Estados y las denuncias individuales presentadas a los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos, organizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores junto con la Comision Internacional de Juristas y al que
asistieron representantes de organismos publicos que participan en la preparacion de
los informes y de organizaciones no gubernamentales.

Il INFORMACION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS
ARTICULOS 1 A 27 DEL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 1

79. El derecho a la libre determinacion del pueblo de Kirguistan se realizé en 1991 cuando el
Consejo Supremo de la Republica de Kirguistan adopto el 31 de agosto de 1991 la Declaracion
sobre la independencia estatal de la Republica de Kirguistan, declarando a la Republica Kirguis:
un Estado democratico, soberano e independiente. Con arreglo a la Declaracion, el territorio de
la Republica Kirguisa sera integro e indivisible, y s6lo se aplicara en él la Constitucion de la
Republica Kirguisa.
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80. La Declaracion sobre la independencia estatal de la Republica de Kirguistan declara que I
Republica de Kirguistan destaca su adherencia a los principios universalmente aceptados de
derecho internacional. Se guia por los principios de amistad y colaboracion entre las naciones,
cumplird infatigablemente sus compromisos y evitaré el enfrentamiento en las relaciones entre
Estados y naciones, y es partidaria de concluir un nuevo tratado de la unién entre los Estados
soberanos sobre la base de la igualdad.

81. La Constitucion de la Republica Kirguisa como nuevo Estado independiente se adopto

el 5 de mayo de 1993. Esta Constitucion proclama que Kirguistan serd una republica
democrética unitaria soberana creada sobre la base de un Estado secular. La soberania de la
Republica Kirguisa no estara limitada y se extendera a todo su territorio.

82. Elarticulo 4 de la Constitucidon establece que en la Republica Kirguisa la tierra, su
subsuelo, el agua, el espacio aéreo, los bosques, la fauna y la flora -todos los recursos naturale
son propiedad del Estado.

83. El territorio de la Republica Kirguisa dentro de sus fronteras actuales es inviolable e
indivisible.

Articulo 2

84. En la Republica Kirguisa se reconocen y garantizan los derechos y libertades humanos
fundamentales de conformidad con los tratados y acuerdos internacionales que han sido
ratificados por la Republica Kirguisa (articulo 16 de la Constitucion).

85. La Constitucién y los instrumentos regulatorios y normativos que rigen el estatuto de los
ciudadanos residentes en Kirguistan conceden derechos a todos, independientemente del color
la piel, la religion, el idioma, el origen étnico y social, y la condicion fisica o intelectual.

El articulo 15 de la Constitucién de la Republica Kirguisa reconoce que los derechos vy libertade:s
humanos fundamentales son absolutos, inalienables y estan protegidos por la ley y los tribunale
frente a su violacion por cualquier otra persona. Nadie estara sometido a ninguna violacion de
sus derechos y libertades por motivos de origen, sexo, raza, nacionalidad, idioma, religion u otre
circunstancia (parr. 3, art. 15).

86. Segun el articulo 38 de la Constitucion, el Estado y todos sus 6rganos y funcionarios tiene
el deber de proporcionar proteccion plena, absoluta e inmediata de los derechos y libertades de
los ciudadanos, prevenir las infracciones de los derechos en esta esfera y restablecer las
disposiciones infringidas. La Republica Kirguisa garantiza la tutela judicial de todos los
derechos y libertades de los ciudadanos establecidos por la Constitucion y las leyes. En virtud
del articulo 40 de la Constitucion, se garantiza a todo ciudadano asistencia letrada efectiva y la
defensa de los derechos y libertades garantizados por la Constitucion. La ratificacion de varios
tratados internacionales por la Republica Kirguisa ha consolidado el cuerpo de normas contra I
discriminacion (véase el parrafo 69 supra).

87. La Constitucion de la Republica Kirguisa tiene la caracteristica de que reconoce y apoya
las costumbres y tradiciones populares que no son incompatibles con los derechos humanos y |
libertades. Los nifios reciben ensefianza en su idioma nativo en la escuela, a fin de que las
culturas puedan desarrollarse y las tradiciones preservarse.
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88. La Ley sobre la libertad de religion y de las organizaciones religiosas establece el derecho
constitucional a la libertad de religién, a la proteccion de los derechos e intereses
independientemente de la afiliacion religiosa, y al acceso a los distintos tipos de educacion sin
referencia a la actitud respecto de la religion.

89. Las leyes recientemente adoptadas por la Republica Kirguisa, en particular el Codigo
Penal, el Codigo Civil y el Cédigo de Trabajo, establecen las disposiciones relativas a los
derechos humanos mantenidas en los tratados internacionales ratificados por la Republica
Kirguisa.

90. La Ley sobre la educacién establece el derecho constitucional de los ciudadanos a la
educacion, cualquiera que sea su posicion social y econdémica, nacionalidad y religion, y
garantiza la ensefianza basica gratuita y la formacién profesional, y la educacion superior
competitiva de forma gratuita.

91. Las cuestiones de nacionalidad se rigen por el articulo 46 [sic] de la Constitucién y por la
Ley de nacionalidad de 18 de diciembre de 1993. Estas normas contienen las disposiciones
siguientes:

a) Envirtud del articulo 13 de la Constitucion, la pertenencia de un ciudadano a la
Republica Kirguisa y su condicion estan determinados por la nacionalidad.

b)  Un ciudadano de la Republica Kirguisa debe observar la Constitucion y las leyes de
la Republica y respetar los derechos, libertades, el honor y la dignidad de otras
personas.

c) Alos ciudadanos de la Republica Kirguisa no se les reconoce la nacionalidad de
otros paises.

d) Ningun ciudadano de la Republica Kirguisa puede ser privado de su nacionalidad o
del derecho a cambiar de nacionalidad. La Republica Kirguisa garantiza la defensa y
proteccion de sus ciudadanos cuando se encuentran fuera de su territorio.

e) De conformidad con el articulo 46 de la Constitucidn, el Presidente de la Republica
Kirguisa decide las cuestiones relativas a la concesion de nacionalidad de la
Republica Kirguisa y la aplicacion de la misma.

f)  Envirtud del articulo 4 de la Ley sobre la nacionalidad, todos los ciudadanos de la
Republica Kirguisa tienen la nacionalidad de esta Republica en términos de igualdad,
independientemente de la base sobre la que la adquirieron.

92. Laresidencia fuera de las fronteras de la Republica Kirguisa no produce en si la pérdida d
la nacionalidad del ciudadano de que se trate. Los ciudadanos de la Republica Kirguisa en el
extranjero gozan de la defensa y proteccidon de la Republica. La Republica Kirguisa, sus
representantes diploméaticos e instituciones consulares, asi como sus funcionarios, velan por qu
los ciudadanos de la Republica Kirguisa puedan ejercer todos los derechos que les otorga la
legislacion del pais huésped y por los tratados internacionales en los que la Republica Kirguisa
el pais huésped sean parte. Defenderan los derechos e intereses protegidos por la ley de los
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ciudadanos de la Republica Kirguisa de conformidad con el procedimiento establecido por la
legislacion. En el caso de los ciudadanos de la Republica Kirguisa que residan en un pais en gt
no existan representantes diplomaticos o instituciones consulares de la Republica Kirguisa, la
proteccion de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos de la Republica conforme a
los tratados internacionales pueden asumirla los érganos apropiados de otros Estados.

93. Un ciudadano de la Republica Kirguisa no puede ser extraditado salvo en los casos
especificados en acuerdos interestatales.

94. La condicion juridica de los ciudadanos extranjeros se rigen por la Constitucion y por la
Ley sobre la condicion juridica de los ciudadanos extranjeros en la Republica Kirguisa.

En virtud del articulo 1 de esta ley, la Republica Kirguisa reconoce como ciudadanos extranjeros
a las personas que no sean ciudadanos de la Republica y tengan medios de prueba de poseer |
nacionalidad de un Estado extranjero. El mismo articulo prescribe que, en virtud de la
Constitucion, a los ciudadanos extranjeros que se encuentren en la Republica Kirguisa se les
garantizan los derechos y libertades prescritos por la ley. En virtud del articulo 14 de la
Constitucion, los extranjeros y los apatridas que se encuentren en la Republica Kirguisa gozan ¢
los mismos derechos y libertades que los nacionales y cumplen sus obligaciones en los término
y condiciones prescritos por la ley y los tratados de acuerdos internacionales.

95. Segun el articulo 3 de la Ley sobre el estatuto de los extranjeros en la Republica Kirguisa,
los extranjeros son iguales ante la ley cualquiera que sea su origen, condicion social, posicion
econOmica, raza o nacionalidad, sexo, educacion, idioma, actitud respecto de la religion, tipo y
naturaleza de su ocupacion y otras circunstancias. La Republica puede legislar para imponer
restricciones a los ciudadanos de los Estados que imponen restricciones especiales a los derecl
y libertades de los ciudadanos de la Republica Kirguisa. Los extranjeros que se encuentren en’
Republica Kirguisa no pueden utilizar sus derechos y libertades con el fin de menoscabar los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos de la Republica Kirguisa o de otras personas,
los intereses de la sociedad o del Estado.

96. El ejercicio de los derechos y libertades concedidos a los extranjeros en la Republica
Kirguisa es inseparable del cumplimiento por ellos de las obligaciones establecidas por las leye:s
de la Republica Kirguisa. Los ciudadanos extranjeros en la Republica deben observar la
constituciéon de la Republica y sus leyes, respetar las tradiciones y costumbres del pueblo kirgui:

97. Los extranjeros pueden residir permanentemente en la Republica Kirguisa siempre que
tengan permiso para hacerlo mediante un permiso de residencia emitido por los 6rganos del
Ministerio del Interior. Los extranjeros que se encuentren en la Republica Kirguisa sobre la base
de otro fundamento juridico se consideran que estan de visita temporal.

98. La Republica Kirguisa concede el derecho de asilo a los extranjeros perseguidos por
defender la paz, la democracia, los derechos humanos o por actividades de naturaleza social y
politicamente progresiva, o por actividades creativas o de otra naturaleza que cumplan las
normas generalmente aceptadas de derecho internacional. El Presidente de la Republica decid
si se concede el asilo.

99. Los extranjeros residentes en la Republica pueden tomar empleo como trabajadores o
empleados en empresas, instituciones y organizaciones o realizar otro tipo de trabajo sobre la
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misma base y con arreglo al mismo procedimiento que el establecido para los nacionales.

Los extranjeros en visita temporal pueden tomar un empleo si es compatible con los propdsitos
el periodo de estancia en la Republica, o si han obtenido el permiso apropiado de los 6rganos
encargados de los asuntos internos.

100. Los extranjeros no pueden ser nombrados para ocupar los puestos o aceptar un empleo g
la legislacion prescriba que sélo tomaran los ciudadanos de la Republica Kirguisa. En lo relativc
a las relaciones laborales, los extranjeros gozan de los mismos derechos y obligaciones, en pie
igualdad, que los ciudadanos de la Republica.

101. Los extranjeros que se encuentren en la Republica Kirguisa tienen derecho al descanso el
las mismas condiciones que los nacionales.

102. Los extranjeros que residan permanentemente en la Republica Kirguisa recibiran asistenc
médica en pie de igualdad con los ciudadanos de la Republica. Los extranjeros en visita
temporal recibiran asistencia médica con arreglo al procedimiento establecido por el Ministerio
de la Salud.

103. Los extranjeros tienen derecho a recibir subvenciones, pensiones y otras formas de
prestaciones de la seguridad social en las mismas condiciones que los nacionales. En los caso
en que el derecho a pensién depende de un periodo especifico de servicio, el empleo realizado
el extranjero por esos ciudadanos, podra, con arreglo al procedimiento establecido por la ley,
incluirse en el periodo de servicio.

104. Con arreglo a las leyes de la Republica, los extranjeros pueden poseer bienes, tener
derecho de la propiedad intelectual sobre las obras artisticas, literarias o cientificas, sobre los
inventos, las propuestas de mejoras técnicas y los prototipos industriales; andlogamente, puede
tener derechos de propiedad y otros derechos personales de distinta naturaleza.

105. Los extranjeros tienen derechos en las mismas condiciones que los ciudadanos de la
Republica a la educacioén, con arreglo al procedimiento establecido por la legislacion de la
Republica.

106. Los extranjeros que se encuentren en la Republica Kirguisa tienen derecho a utilizar los
bienes culturales en pie de igualdad con los nacionales. Los extranjeros deben tratar los
monumentos culturales histéricos y otros objetos culturales de valor con cuidado.

107. Los extranjeros tienen derecho a ingresar en asociaciones publicas que persigan fines
politicos en las mismas condiciones que los nacionales, siempre que no sean contrarios a las
normas o estatutos de esas asociaciones. A los extranjeros se les garantiza la libertad de
conciencia en pie de igualdad con los nacionales.

108. Los extranjeros que se encuentran en la Republica Kirguisa pueden contraer y disolver los
matrimonios contraidos con los nacionales de la Republica Kirguisa y con otras personas de
conformidad con las leyes de la Republica. En el marco de la relaciéon matrimonial y doméstica,
los extranjeros gozan de los mismos derechos y tienen las mismas obligaciones que los
nacionales.
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109. A los extranjeros se les garantiza la inviolabilidad de la persona, del hogar, y de otros
derechos personales de conformidad con la legislacion de la Republica. Los extranjeros tienen
libertad de movimiento en el territorio de la Republica y derecho a elegir su lugar de residencia
de conformidad con el procedimiento establecido por las leyes. La restriccion de los
movimientos y de la eleccion del lugar de residencia estan permitidas cuando sea necesario par
asegurar la seguridad del Estado, para salvaguardar el orden publico, la salud y la moral de la
poblacidn, y para proteger los derechos e intereses legitimos de los nacionales y de otras
personas.

110. Los extranjeros estan sujetos a los mismos tributos y tasas que los ciudadanos de la
Republica, a menos que las leyes prescriban otra cosa.

111. Los extranjeros que se encuentran en la Republica Kirguisa tienen derecho a recurrir a los
tribunales y a otros organismos del Estado para proteger sus derechos personales, familiares, d
propiedad y de otro tipo. Ante los tribunales gozan de los mismos derechos de procedimiento
gue los ciudadanos de la Republica. Los extranjeros tendran la oportunidad de ponerse en
contacto con el representante diplomatico consular del Estado a que pertenezcan, o en su defec
a ponerse en contacto con el representante diplomatico consular de otro Estado autorizado a
defender los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos del Estado a que pertenezca.

112. Los extranjeros no tienen derecho a elegir ni a ser elegidos miembros de los érganos
electivos del Estado, ni a participar en una votacion nacional (referéndum).

113. Los extranjeros no estan obligados a cumplir el servicio militar en las Fuerzas Armadas de
la Republica.

114. Los extranjeros que cometan un delito o una falta administrativa o de otra naturaleza en el
territorio la Republica responderan en las mismas condiciones que los nacionales de ésta.

Las disposiciones de la ley se extienden tanto a los extranjeros como a los apéatridas, si la
legislacion de la Republica no prevé otra cosa.

115. Laley de la Republica sobre el procedimiento relativo a los extranjeros residentes
establece el procedimiento que:

a) Rige la entrada de los extranjeros y la salida de los mismos de la Republica;

b)  Para poner en orden la documentacion de los extranjeros que se encuentran en la
Republica para que refleje el permiso a permanecer en ella;

c) Para expedir a los extranjeros el permiso para permanecer de forma permanente y el
permiso de residencia en la Republica;

d) Pararegular el movimiento de los extranjeros en el territorio de la Republica y su
eleccion del lugar de residencia;

e) Para hacer responder a los extranjeros de las violaciones de la ley, reducir su period
de estancia y expulsarlos de la Republica.

Esta ley se aplica igualmente a los apétridas.
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116. La Ley sobre los derechos y garantias de los ciudadanos rehabilitados que sufrieron
represion por sus creencias politicas religiosas, o por motivos sociales y nacionales o por otros
motivos, garantiza la proteccion de las victimas de la represion politica. Esta ley tiene por objet
rehabilitar a todas las victimas de la represion politica sufrida en el territorio de la Republica
desde 1917, restablecer sus derechos civiles y eliminar las consecuencias de la represion.

117. Las normas establecidas en la Constitucién estdn en consonancia con las disposiciones d
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Segun la legislacion nacional, todos los ciudadanos tienen igualmente derecho a
defender sus derechos y libertades cualquiera que sea su origen nacional y social, sexo, idioma
creencias politicas o de otro tipo, religion, lugar de residencia, posicion econémica y otras
circunstancias. La tutela judicial de los derechos y libertades esta garantizada. Por tanto, los
ciudadanos tienen derecho a recurrir a un 6rgano judicial si consideran que se han infringido su:
derechos.

118. EI Cdodigo de Procedimiento Penal (CPP) y el codigo de procedimiento civil (CPC)
requieren que cuando se administra justicia las partes disfruten de igualdad de derechos,
cualquiera que sea su raza, color de piel, sexo, idioma, religion, origen nacional y social,
situacion econdémica y otras circunstancias.

119. Entodos los distritos en que hay un tribunal se han establecido centros de asistencia letra
para que presten asistencia a los ciudadanos.

120. En virtud de la Constitucién, los tratados ratificados forman parte de la legislaciéon de la
Republica Kirguisa; sin embargo, no pueden ser aplicados por los tribunales. Actualmente se
esta debatiendo la aplicacion de los tratados internacionales en la legislacion nacional y la
aplicacion directa de esos tratados.

121. Para mejorar la formacion de los jueces, la judicatura kirguisa ha creado una autoridad
encargada de ensefiar a los jueces de los tribunales locales el uso del moderno equipo de oficin
y familiarizarles con los cambios introducidos de la ley, etc. También tiene por objeto
informarles de los tratados de las Naciones Unidas que han sido ratificados por Kirguistan, en
particular los instrumentos de derechos humanos.

122. EI 18 de diciembre de 1993, se adopt6 una ley sobre el ministerio fiscal de la Republica,
cuyo articulo 1.3 define las siguientes funciones del ministerio fiscal: el ministerio fiscal es un
organo estatal perteneciente al poder ejecutivo y encargado de velar por que los instrumentos
legislativos sean observados estricta y uniformemente por los 6rganos autbnomos, los
ministerios, los comités estatales, los departamentos administrativos y otros 6rganos
gubernamentales, la administracion local, las asociaciones publicas, los funcionarios, y las
empresas cualquiera que sea su naturaleza, y los ciudadanos. EIl ministerio fiscal ejerce la accit
penal y participa en el examen judicial de los casos en la forma prescrita por la ley.

123. A fin de garantizar el imperio del derecho, lograr la uniformidad y fortalecer la legalidad,
salvaguardar los derechos y libertades de los ciudadanos, el ministerio fiscal supervisa:

a) La observancia de los instrumentos legislativos por los érganos de la administracion
local, por los 6rganos del poder ejecutivo subordinados al Gobierno de la Republica,
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por las asociaciones publicas y por los funcionarios; supervisa que los instrumentos
emitidos por ellos se ajusten a la ley y supervisa también la observancia de los
instrumentos legislativos por los ciudadanos.

b)  Elfuncionamiento legal de los organismos encargados de las labores de deteccion
policial, las pesquisas y las investigaciones preliminares.

c) Laobservancia de la ley en los lugares de detencién y en los lugares de detencion
preliminar mientras se cumple el castigo u otras medidas de aplicacion dictadas por
los tribunales.

d) La observancia de las leyes por las autoridades, las unidades y las instituciones
militares. Los fiscales participan en el examen judicial de los casos. En los casos
previstos por el Cédigo de Procedimiento Penal, el ministerio fiscal asume la
investigacion de los delitos.

124. La labor de difundir informacion sobre la base de los principios y disposiciones del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos corresponde fundamentalmente al Gobierno, a los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Justicia, Educacion, Ciencia y Cultura, Fiscalia General, y la sociedad
Estatal de Radio y Television, otros ministerios y departamentos, y las organizaciones no
gubernamentales interesadas

Articulo 3

125. La Republica Kirguisa esta adoptando todas las medidas juridicas necesarias para aplicar
principio de la igualdad de hombres y mujeres en el disfrute de sus derechos civiles y politicos.

126. El principio constitucional de que todos los ciudadanos de la Republica son iguales ante la
ley, independientemente de su sexo, garantiza la igualdad de derechos de hombres y mujeres y
esta establecido en el articulo 15 de la Constitucion relativo a los derechos y libertades de la
persona, y en el articulo 22 relativo a los derechos y deberes de los ciudadanos. Las leyes de
la Republica relativas a los derechos y deberes de los ciudadanos deben aplicarse por igual a
todos los ciudadanos y no conceder a ninguno privilegios y preferencias, excepto los previstos
por la Constitucién y las leyes para la proteccion social de los ciudadanos (articulo 22 de

la Constitucion). Especificamente, la ley prohibe a la mujer desempefiar trabajos peligrosos y le
concede privilegios relativos al embarazo, el parto y el cuidado de los hijos.

127. El articulo 134 del Cédigo Penal prescribe el castigo de las violaciones directas o
indirectas o de la injerencia en los derechos civiles y humanos y de las libertades en relacion co
el sexo.

128. El Presidente de la Republica dicté un Decreto el 6 de marzo de 1996 sobre las
orientaciones principales del programa nacional "Ayalzat”", encaminado a ampliar el papel de la
mujer en la construccion nacional y su adaptacion a las nuevas condiciones econémicas,
garantizando su plena y activa participacion en la vida politica y publica, apoyando eficazmente
las iniciativas de la mujer, y proporcionando activamente proteccion social y juridica en materia
de educacion, elevando la alfabetizacion funcional de la mujer, reduciendo la mortalidad de
madres y nifios, superando la pobreza, aumentando el empleo, creando programas especiales ¢
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apoyo de las nifias y reduciendo todas las formas de violencia, etc. Este programa se llevara a
cabo en el periodo 1996-2000.

129. Este Decreto proclamé 1996 como Afio de la Mujer en la Republica Kirguisa y el
comienzo de las medidas prioritarias encaminadas a resolver los problemas mas importantes gt
enfrenta la mujer. La Resolucion Gubernamental N° 627, publicada el 24 de diciembre de 1996,
sobre la creacion de centros para las iniciativas de las mujeres, establecio centros de distrito y u
centro en la ciudad de Bishkek para las iniciativas de las mujeres encaminadas a la aplicaciéon d
programa nacional "Ayalzat" en el periodo 1996-2000.

130. Un decreto del Presidente de la Republica de diciembre de 1996 sobre la reestructuracion
de los érganos centrales del poder ejecutivo establecié una Comisién Estatal sobre la Familia,
la Mujer y los Jévenes. El Decreto N° 32 del Gobierno de la Republica, publicado el 27 de enert
de 1997, aprob6 una disposicion sobre la Comision Estatal de la Familia, la Mujer y los Jovenes
gue es un organo ejecutivo, a nivel de la Republica, subordinado al Gobierno y encargado de
aplicar la politica nacional de la Republica en lo que respecta a la familia, la mujer y los jovenes
Hay 6rganos que se encargan de los problemas de la familia, la mujer y los nifios en todos los
niveles. El Zhogorku Kenesh (Parlamento) tiene una Comision sobre la educacion de la mujer,
la familia y los jévenes, que proporciona proteccion juridica a los intereses de la mujer durante
los debates legislativos en el Parlamento.

131. Pese a que ideolégicamente el Estado ha reconocido oficialmente el principio de la
emancipacion de la mujer, el porcentaje de mujeres al nivel gubernamental mas alto es
relativamente pequefio. El nuevo procedimiento electoral establecido por el Estado kirguis
independiente ha afectado al nimero de mujeres en el Parlamento, que la direccién del partido
soviético solia fijar por cuota. En los ultimos cinco afios el nimero de mujeres en los miembros
del Parlamento y en los 6rganos electivos de la administracién de la administracion local ha
disminuido gradualmente, por diversos factores, a saber: ya no se aplica la cuota; las mujeres
carecen de la experiencia de hacer campafas politicas y de politica en general; y el efecto de Io
estereotipos patriarcales, que limitan las oportunidades de la mujer en la esfera politica. Segun
las estadisticas de la Comisidn Electoral Central de la Republica, en 1995 en el Zhogorku
Kenesh de la Republica habia 127 mujeres, es decir, el 36,3% de los miembros; en 1994

habia 27 mujeres, es decir, el 8% de los miembros; y en 1996 habia 5 mujeres, es decir, el 4,1%

132. La participacion de la mujer en la actividad politica y social es uno de los criterios mas
importantes de la medida en que se ha superado el caracter patriarcal de las relaciones en la
sociedad y entre los sexos, y de la participacion de la mujer en todos los niveles del proceso
politico y de la vida social sobre la base de la igualdad de derechos.

133. En 1996 las mujeres ocupaban el 37% de los puestos directivos en los 6rganos publicos e
toda la Republica. ElI nimero mas elevado de mujeres en puestos directivos era en

Bishkek (43,7%) y en la regién Chuisk (38%), y el nimero més bajo en la region Narynsk (3%).
Los sectores en que predominan las trabajadoras son aquellos en que hay mayor concentracior
de mujeres administradoras, es decir, en tiendas, restaurantes, atencion sanitaria, bienestar soc
comunicaciones, educacion y economia municipal. Las mujeres ascienden a puestos de gestiot
en otras esferas, pero en su mayoria trabajan a niveles inferior y medio de gestién. Las mujere:s
estan insuficientemente representadas en los niveles mas altos. El efecto piramide puese
observarse en toda la sociedad. En gran medida se mantiene a causa de los estereotipos que
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existen tanto en la mentalidad femenina como en la masculina. En toda la Republica
de 102 dirigentes solo 11 son mujeres.

134. En 1995 de las 90 personas que trabajaban en la Oficina del Primer Ministro de

la Republica, 14 (16%) eran mujeres. De éstas, el 2.2% trabajaban como jefas de departament:
En la administracién del Presidente de la Republica trabajan 88 personas de las cuales 32 (38%
son mujeres, y el 2,2% de ellas a nivel de jefe de departamento. En 1996 hay un total

de 1.010 personas que trabajan en la administracion del Presidente de la Republica, en la Oficir
del Primer Ministro, en las oficinas de los ministros y departamentos gubernamentales. De ese
total 319 (31,6%) son mujeres.

135. Hay 725 personas en los 6rganos de la administracion regional y municipal, de las

cuales 227 (31,3%) son mujeres; 1.674 personas en los organos de la administracion de distrito
de las cuales 425 (25,4%) son mujeres, y 583 en los 6érganos de asentamientos y rurales de las
cuales 204 (35%) son mujeres. Las mujeres no estan representadas entre los funcionarios de I
Akims a nivel de distrito. De los 60 jefes de distrito, sélo uno es mujer. Hay un total

de 8.897 gestores en la industria, de los cuales 2.868 son mujeres, es decir el 32,2%.

Hay 2.597 gestores en el sector agricola, de los cuales 543 son mujeres (20,9%). Hay un total
de 39.415 dirigentes, de los cuales 13.982 son mujeres, es decir el 35,5%.

136. Desde que Kirguistan obtuvo la soberania a principios del decenio de 1990, ha intervenidc
en asuntos exteriores y la mujer ha participado en esta actividad. De los 93 funcionarios

de la oficina central del Ministerio de Relaciones Exteriores, 34 son mujeres (37%).

De las 86 personas que trabajan en instituciones que representan a la Republica Kirguisa en el
extranjero, 20 son mujeres. A nivel superior y medio, con la excepcidén de unas pocas que
ocupan puestos diplomaticos superiores (unos pocos embajadores y encargados de negocios),
mayoria de ellas estdn empleadas en puestos ejecutivos. Quince mujeres ocupan puestos
superiores en la Oficina Central del Ministerio de Relaciones Exteriores.

137. En la Republica Kirguisa las mujeres participan en la actividad de la Fiscalia, el Ministerio
del Interior y los 6rganos judiciales. Su namero, sin embargo, esta disminuyendo. Como en
otros sectores, la mayoria de ellas sélo desemperfian funciones ejecutivas y de oficina a nivel
medio. Hay que admitir que en el decenio de 1990 una mujer por primera vez fue elegida
Presidenta del Tribunal Constitucional de la Republica. De los jueces de los tribunales locales,
del 30 al 40% son mujeres. De 19 jueces del Tribunal Supremo 8 son mujeres, y una de ellas e
Presidenta Adjunta. EI Ministerio de Justicia tiene 63 funcionarios, de los cuales 34 son mujeres
y 125 notarios, de los cuales 53 son mujeres. El nUmero total de mujeres que trabajan en el
Ministerio del Interior es de 619, es decir el 3,6%. En total, 587 personas, de las cuales 87 son
mujeres, trabajan en la oficina del Ministerio Publico de la Republica. Hay 2.284 mujeres que
trabajan en el sistema bancario de la Republica, es decir el 66,7% de todos los trabajadores
empleados. En la banca, a nivel superior de administracion, en particular de jefes ejecutivos,
hay 30 mujeres.

138. De los estudiantes en institutos de ensefianza superior y en las instituciones de ensefianz
secundaria especializada el 51,3% son mujeres. Las mujeres constituyen el principal recurso er
la educacion, en el sector académico y en los servicios académicos. En 1995-1996,



CCPR/C/113/Add.1
pagina 26

el 73,6% de los profesores de la Republica eran mujeres, asi como el 48% de los profesores
universitarios, el 53,3% de los estudiantes graduados, el 41,3% de las personas que tienen un
titulo de doctor en letras y el 10% de las personas que tienen un titulo de doctor en ciencias.
Habia 1.390 estudiantes de posgrado, de los cuales 741 eran mujeres; 777 personas con un titt
de doctor en letras, de las cuales 321 eran mujeres; y 220 doctores en ciencias, de los

cuales 22 eran mujeres.

139. Se han elaborado medidas y conceptos legislativos que reflejan la politica del Estado en
materia de los derechos de la mujer, la familia, la asistencia social a la familia y a los hijos; hay
programas compuestos de la Republica, tales como "La salud de la nacion”, "Ayalzat",
"Maganiyat"; el 20 de marzo de 1996 se public6 un Decreto del Presidente de la Republica sobr
las orientaciones basicas del Programa de Educacion Nacional "Bilim". El Centro Independiente
de Investigaciones sobre la Mujer en el Desarrollo realizé una amplia encuesta socioldgica

(en Turkmenistan, Kazajstan y Kirguistan) titulada "La situacion de las adolescentes en Asia
central"; los resultados de la investigacion se presentaron a la Conferencia Interparlamentaria
celebrada del 20 al 22 de febrero de 1997 sobre la aplicacion de la Convencion de los Derechos
del Nifio en Asia Central y en Kazajstan.

140. Dado que las condiciones socioecondémicas han cambiado en el periodo de transicion a
causa del desempleo, muchas mujeres han perdido sus modestos salarios gracias a los cuales
anteriormente se habian sentido econémicamente independientes de la familia. El elevado nive
de desempleo que afecta a hombres y mujeres en la actualidad no debe de servir de fundament
para adoptar medidas que afecten al derecho de la mujer a elegir entre la familia y el empleo
remunerado, o medidas que las obliguen a volver a su funciéon puramente doméstica como ama
de casa.

141. Actualmente estd en marcha un proceso de transicion a un sistema democratico,
acompafado de cambios en la vida politica, social y cultural. La unidad familiar sigue siendo
importante para la sociedad, y en general las mujeres kirguisas se esfuerzan por combinar sus
obligaciones domésticas con el empleo remunerado.

142. Segun la Constitucion, en la Republica Kirguisa la familia esta bajo la proteccién del
Estado. El Estado manifiesta su preocupacion por la familia en las formas siguientes: creacion
desarrollo de una amplia red de clinicas de maternidad, centros infantiles y jardines de la
infancia, internados y otras instituciones y organizaciones para los nifios, mejorando los
servicios, los hogares y los restaurantes publicos, concediendo subsidios de natalidad,
proporcionando subsidios y privilegios a las madres solteras y a las familias numerosas, asi con
otros subsidios y prestaciones a la familia.

143. EI Cdadigo del Matrimonio y la Familia rige la igualdad de derechos del hombre y la mujer
en el marco de las relaciones familiares. Todos los ciudadanos tienen igualdad de derecho en |
relaciones familiares. No se permite, al celebrar matrimonio y concertar relaciones familiares,
imponer ninguna limitacion directa o indirecta a ningun derecho, establecer directa o
indirectamente privilegios por motivos de origen, posicion social o econémica, raza o
nacionalidad, sexo, educacion, idioma, actitud respecto de la religion, tipo y naturaleza de
ocupacion, lugar de residencia u otros factores.
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144. Las cuestiones de crianza de los hijos y otras cuestiones familiares se deciden
conjuntamente por los cényuges, de mutuo acuerdo. El padre y la madre tienen igualdad de
derechos y obligaciones respecto de sus hijos. Los padres también tienen igualdad de derecho:
responsabilidades respecto de sus hijos en los casos de disolucion del matrimonio. Cada
conyuge es libre de elegir ocupacion, profesion y lugar de residencia. Los cényuges tienen
iguales derechos sobre los bienes adquiridos durante el matrimonio. Los conyuges tienen iguals
derechos de posesion, uso y disposicion de estos bienes.

145. En el caso de que los padres (uno de ellos) no cumpla sus deberes de la forma apropiada
en el supuesto de que abusen de sus derechos paternales, los hijos tienen derecho a pedir la
proteccion de sus derechos e intereses a los érganos encargados de la custodia y tutela.

146. Los padres son los representantes legales de los menores y comparecen en defensa de s
derechos e intereses en todas las instituciones, particularmente a las judiciales, sin autorizacion
especifica.

147. Segun el articulo 7 de la Ley sobre la nacionalidad, cuando un ciudadano de la Republica
Kirguisa contrae matrimonio con una persona que tiene la nacionalidad de otro Estado, o con ur
apatrida, esto no afecta a la nacionalidad de los conyuges, y lo mismo sucede cuando se disuel
un matrimonio. Ademas, si uno de los cdnyuges cambia de nacionalidad, ello no conlleva el
cambio de la nacionalidad del otro cényuge.

148. La nacionalidad de los hijos se rige por la Ley sobre nacionalidad segun se indica a
continuacion:

a) Envirtud del articulo 13, el nifio cuyos padres en el momento de su nacimiento sean
ciudadanos de la Republica Kirguisa es ciudadano de esta Republica
independientemente de su lugar de nacimiento;

b)  En virtud del articulo 14, un nifio es ciudadano de la Republica Kirguisa:

i)  sisus padres tienen nacionalidades diferentes y si en el momento del
nacimiento del hijo en el territorio de la Republica Kirguisa el padre es
ciudadano de esta Republica y la madre es extranjera o apatrida,

i) sielnifio nace fuera de los limites de la Republica Kirguisa, pero el padre es
ciudadano de esta Republica y en el momento del nacimiento tiene su lugar de
residencia permanente en el territorio de la Republica Kirguisa;

c) Siel nifio nace fuera de los limites de la Republica Kirguisa de padres con
nacionalidades diferentes, que vivan fuera de los limites de la Republica Kirguisa,
siendo uno de ellos en el momento del nacimiento del nifio ciudadano de la
Republica Kirguisa en tanto que el otro es extranjero, su nacionalidad se determinara
mediante acuerdo escrito de sus padres. Si al momento del nacimiento del nifio uno
de sus padres tiene la nacionalidad de la Republica Kirguisa, en tanto que el otro es
desconocido, el nifio es nacional de la Republica Kirguisa independientemente de su
lugar de nacimiento;
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d) En el caso que se compruebe la paternidad, si la madre es apatrida y el padre es
ciudadano de la Republica Kirguisa, y si el nifio es menor de 14 afios de edad, pasa ¢
ser nacional de la Republica Kirguisa independientemente de su lugar de nacimiento;

e) Envirtud del articulo 20, en el supuesto de que cambien de nacionalidad los padres «
en el supuesto de adopcidn, la nacionalidad de los nifios de 14 a 16 afios sélo puede
cambiarse con su consentimiento.

149. Habida cuenta de la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
contra la mujer por la Republica Kirguisa, el Ministerio esta elaborando actualmente una nueva
ley sobre nacionalidad que cumplira las disposiciones de la Convencién y otros instrumentos
internacionales ratificados por la Republica Kirguisa.

150. Segun la informacion disponible, ningan caso relativo a la discriminacion de la mujer se he
presentado a los tribunales.

Articulo 4

151. En virtud del articulo 10 de la Constitucion, puede imponerse el estado de emergencia en
la Republica sélo en caso de desastre natural, amenaza directa a la estructura constitucional,
infraccion del orden publico acompafiada de violencia 0 amenaza para la vida humana, asi com
en las circunstancias y por los periodos indicados en el derecho constitucional.

152. Segun la Constitucion se permiten las limitaciones al ejercicio de los derechos y las
libertades sélo para fines de seguridad publica y orden constitucional. En esos casos, no quede
afectada la esencia de los derechos y las libertades constitucionales (parrafo 2 del articulo 17).

153. Solo la Asamblea Legislativa puede imponer el estado de emergencia en todo el territorio
de la Republica. El Presidente puede imponer el estado de emergencia en zonas limitadas
cuando las circunstancias requieran accion inmediata; el Presidente informara a la Asamblea
Legislativa en el mismo dia y ésta confirmara el acto del Presidente en un plazo de tres dias
como maximo. Si tal confirmacion no se hace en el plazo indicado, quedara anulado el estado ¢
emergencia.

154. Durante el estado de emergencia y ley marcial no se permitird el receso de un periodo de
sesiones de la Asamblea Legislativa. En esos casos, cuando la Asamblea Legislativa no esté e
periodo de sesiones y el Presidente haya impuesto el estado de emergencia, la Asamblea
Legislativa convocara una reunion especial a mas tardar al dia siguiente de la introduccion del
estado de emergencia.

155. Durante el estado de emergencia y ley marcial no se permitiran los referendos, las
elecciones a los 6rganos estatales, asi como ningun cambio en la estructura, funciones y poder
de los 6rganos estatales establecidos por la Constitucion.

156. Un decreto del Presidente de la Republica sobre la reestructuracion de los 6rganos
ejecutivos del poder del Estado, de 2 de diciembre de 1996, aprobé la creacién de un Ministerio
sobre las situaciones de emergencia y la defensa civil de la Republica Kirguisa. Este Ministerio
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es un érgano ejecutivo central del Estado. Una de sus funciones es evitar y eliminar las
situaciones de emergencia.

157. El 11 de enero de 1994 entrd en vigor la Ley sobre los 6rganos del interior de la Republica
Kirguisa. El articulo 8, titulado "Funciones de los 6rganos del interior", y el articulo 9, titulado
"Los derechos de los érganos del interior”, define a las actividades de estos 6rganos durante el
estado de emergencia y en una situacion de emergencia. Si se declara el estado de emergenci
el estado de guerra, los 6rganos del interior deben participar en la forma establecida por la ley e
la garantia y observancia de los reglamentos del estado de emergencia o ley marcial.

158. El parrafo 26 del articulo 9 dice que, en las situaciones de emergencia, los érganos del
interior estan facultados para utilizar los recursos de las brigadas de bomberos y los servicios de
rescate aéreo, los transportes publicos y otros recursos técnicos y materiales cualesquiera que
el departamento a que pertenezcan, a fin de evacuar a la poblacion y los bienes de la zona de
peligro si es necesario, y para eliminar las consecuencias de las circunstancias extraordinarias.
Segun el articulo 7 de la Ley sobre los 6rganos del interior, el personal de estos 6rganos puede
ser llamado a proteger el orden publico y a participar y asegurar el cumplimiento de las normas
del estado de emergencia en diferentes regiones de la Republica.

159. Segun el articulo 19 de la Ley sobre las fuerzas interiores del Ministerio del Interior de

la Republica, las unidades militares motorizadas especiales y las unidades militares asignadas ¢
las operaciones que, con arreglo al articulo 4, se asignen a las fuerzas del interior, se encargaré
de ayudar a los 6rganos del interior a garantizar el cumplimiento de las reglamentaciones del
estado de emergencia. Segun el articulo 23, con arreglo a esas reglamentaciones, se conceder
las fuerzas del interior derechos adicionales en el desempefio de sus funciones, de conformidac
con la legislacion sobre el régimen juridico vigente durante el estado de emergencia.

Los miembros de las fuerzas del interior tienen derecho a adoptar medidas especiales con arreg
a la reglamentacion del estado de emergencia, a fin de detener a un vehiculo cuyo conductor nc
haya respondido a la legitima orden de que se detenga. En esos casos por "medidas especiale
se entienden las medidas para detener un vehiculo por la fuerza (art. 26). De conformidad con
articulo 27, con arreglo a la reglamentacion del estado de emergencia, los miembros de las
fuerzas del interior tienen derecho a abrir fuego para detener a un vehiculo causandole dafios, <
el conductor se niega a detenerse pese a la orden legitima del policia o militar de que se trate.

160. Se prohibe el uso de las Fuerzas Armadas para resolver las cuestiones politicas internas.
Los militares pueden utilizarse para eliminar las consecuencias de desastres naturales y otras
circunstancias similares, directamente prescritas por la ley.

161. Con arreglo al articulo 9 de la Constitucidn, las fuerzas militares de la Republica se
organizaran de conformidad con los principios de legitima defensa y suficiencia defensiva.

No se reconoce el derecho a la guerra, excepto en los casos de agresion contra el Kirguistan u
otros paises comprendidos en las obligaciones a la defensa colectiva.

162. El 13 de abril de 1994 el Zhogorku Kenesh (Parlamento) de la Republica Kirguisa adoptd
la Ley de defensa en cuya virtud, en situaciones de emergencia, el Ministro de Defensa aplica

una serie de medidas para garantizar la integridad territorial y la independencia, y para prevenir
la agresion externa (art. 8). En situaciones de emergencia, el Ministerio del Interior garantiza el
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funcionamiento estable de los servicios basicos, el orden publico en el interior del Estado, y
prepara la movilizacion (art. 9).

163. Segun el articulo 6 de la Ley de defensa, el Consejo de Defensa de la Republica, 6rgano
basicamente responsable de la politica en tiempo de guerra, asume la defensa total de

la Republica, la policia militar, la construccion militar, la prevision econémica del esfuerzo de
defensa y la proteccion social de los militares.

164. Durante el periodo en que la Republica Kirguisa establecié su independencia (agosto
de 1992) no hubo necesidad de declarar el estado de emergencia en el territorio de la Republice

Articulo 5

165. Los derechos vy las libertades fundamentales se reconoce que son absolutos, inalienables
gue estan protegidos por la ley y los tribunales frente a toda violacion por otra persona

(articulo 15 de la Constitucién). En la Republica no se promulgaran leyes que cancelen o
infrinjan los derechos humanos y las libertades fundamentales (articulo 17 de la Constitucion).

166. El articulo 6y el articulo 3 de la Ley sobre los 6rganos del interior de la Republica
establecen la base legal de las actividades de los 6rganos del interior, base integrada por la
Constitucion, la Ley sobre los 6rganos de interior de la Republica y otros instrumentos
regulatorios y normativos de la Republica, asi como los acuerdos y tratados internacionales.
Los érganos del interior parten de la base del respeto de los derechos de los ciudadanos y sirve
para garantizar la proteccion de toda persona cualquiera que sea su nacionalidad, condicion
econdmica social o de otra indole, raza o nacionalidad, sexo, edad, educacion o idioma, actitud
respecto de la religidn, creencias politicas de otro tipo, y naturaleza y tipo de empleo. Toda
restriccién de los derechos y la libertades civiles s6lo se permite sobre la base y en los términos
previstos por las leyes.

Articulo 6

167. En la Republica Kirguisa toda persona tiene derecho a la vida (articulo 16 de
la Constitucion).

168. La Republica Kirguisa se afana por la paz universal, la cooperacion mutuamente
beneficiosa, la solucidn de los problemas mundiales y regionales por medios pacificos y observe
los principios universalmente aceptados del derecho internacional. Es contrario a la Constitucio
actuar en formas que puedan destruir la vida comun pacifica de los pueblos, difundir propagand
o instigar la contienda interétnica. La Republica Kirguisa no tiene objetivos expansionistas o
agresivos ni reclamaciones territoriales que puedan resolverse por la fuerza militar. Rechaza la
militarizacion de la vida publica y la subordinacion del Estado y de su actividad a la guerra.

Las Fuerzas Armadas de la Republica Kirguisa estan organizadas con arreglo a los principios d
la legitima defensa y la suficiencia defensiva. No se reconoce el derecho a la guerra salvo en Ic
casos de agresion contra la Republica Kirguisa u otros paises, comprendidos en la obligacion a
defensa colectiva. Una resolucion de la Asamblea General adoptada por mayoria (por |o meno:s
dos tercios de los diputados), se requiere en cada caso para que unidades de las Fuerzas Arma
crucen la frontera del territorio de la Republica.
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169. Todo un capitulo (capitulo 26) del Codigo Penal esta dedicado a los delitos ambientales
gue causen dafios a la salud y la vida de las personas. El Zhogorku Kenesh estd examinando
actualmente proyectos de ley sobre la conservacion del medio ambiente, la conservacion de la
atmoésfera, la conservacion de la flora, la conservacion de la fauna, los ensayos ambientales, la
contaminacion quimica y la proteccion de las plantas y las medidas de seguridad contra la
radiacion.

170. Las leyes penales de la Republica prescriben castigos para el terrorismo. (articulo 226 de
Cddigo Penal). Por terrorismo se entiende causar una explosion o un incendio u otros actos qu
pongan en peligro las vidas de las personas. Los actos que causen dafios considerables a los
bienes, los actos que conduzcan a otras consecuencias peligrosas para la vida para el publico,
se cometen con el fin de violar la seguridad publica, de atemorizar a la poblacién o de presionar
las decisiones de las autoridades, y asimismo la amenaza de cometer tales actos con los mismc
fines, estan castigados por una pena de prisién de 5 a 10 afios. Cuando el mismo acto es
cometido i) por un grupo de personas de previo acuerdo; ii) en mas de una ocasion; o

iii) acompanado del uso de arma de fuego, se castigan con una pena de prision de 8 a 15 afos.
Los actos cometidos por un grupo organizado o que causen homicidios o que tengan otras
consecuencias graves se castigan con una pena de prision de 15 a 20 afos.

171. Privar deliberadamente a una persona de la vida constituye asesinato. Por consiguiente, |
circunstancias que rodeen el caso son investigadas por los 6rganos competentes, tras lo cual el
caso se traslada a los tribunales. Si un individuo, por circunstancias ajenas a su voluntad, no
puede realizar su proposito de llevar a cabo un asesinato, la naturaleza del acto viene
determinada por el articulo 15 del Cddigo Penal, es decir, tentativa de asesinato -privacion
voluntaria de la vida de una persona. Durante 1997 los tribunales de la Republica examinaron
varias docenas de casos de esta categoria; no obstante, la falta de datos estadisticos hace
imposible indicar la cifra exacta.

172. Infligir deliberadamente un castigo a una persona es cometer cualquier tipo de violencia
fisica o mental contra ella. Segun las circunstancias del castigo deliberado y sus consecuencias
la naturaleza de los actos del culpable pueden calificarse de delito penal punible o de infraccion
administrativa.

173. El uso de armas de fuego por los miembros de los 6rganos del interior se rige por el
articulo 15 de la Ley sobre los 6érganos del interior de la Republica, titulado "Del uso y
utilizacién de armas de fuego”. Los agentes de los 6rganos del interior utilizan las armas de
fuego en los casos siguientes:

a) Para proteger a los ciudadanos y para protegerse a si mismos contra los ataques
contra la vida o la salud, y también para liberar a rehenes;

b) Para repeler ataques de grupo o armados contra agentes de los érganos del interior |
otras personas en el desempefio de sus funciones oficiales, o de su deber publico de
mantener la paz, o durante la lucha contra la delincuencia; asimismo todo ataque que
ponga en peligro su vida o salud;
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c) Repeler ataques de grupo o armados contra establecimientos de importancia o bajo
proteccion, hogares de las personas, locales y edificios del Estado o de los 6rganos
publicos, empresas, instituciones y organizaciones. También para repeler los ataque
contra militares 0 miembros de los 6rganos del interior;

d) Para detener a personas que ejerzan resistencia armada o a personas detenidas en
momento de cometer el crimen 0 a personas que escapen de la detencién (excepto I:
gue se encuentren bajo detencidon administrativa); analogamente para detener a
personas que se niegan a entregar las armas.

174. Por regla general, debe advertirse de la intencidn de utilizar las armas de fuego antes de
disparar. Las armas de fuego pueden utilizarse sin aviso previo en el caso de ataque repentino
armado; de ataque con uso de equipo militar, vehiculos militares, aeronaves o buques maritimo:
o fluviales y militares; en caso de liberacion de rehenes; en caso de escapada armada o de
escapada con uso de vehiculos, o de escapada de personas detenidas desde un vehiculo en
movimiento.

175. Los miembros de los 6rganos del interior estan facultados a utilizar las armas de fuego en
los casos siguientes:

a) Para causar dafos a un vehiculo con el propésito de detenerlo si el conductor se
niega a obedecer las instrucciones de los miembros de los 6rganos del interior o pon
en peligro la salud y la vida de los ciudadanos;

b) En caso de ataque por animales;
c) Paradar la alarma, pedir ayuda o hacer un disparo de advertencia.

176. Se prohibe utilizar armas de fuego contra mujeres y menores, excepto en caso de ataque
armado, resistencia armada, toma de rehenes o vehiculos, o de un ataque de grupo que ponga
peligro la vida de las personas.

177. Un miembro de los 6rganos del interior esta facultado a sacar el arma y a prepararse a
disparar si considera que han surgido circunstancias que puedan requerir su uso. Si una persor
detenida comete una agresion u otro acto deliberadamente imprevisto o trata de reducir la
distancia fijada por el agente de los 6rganos de seguridad, o trata de sacar algo de su ropa a
menos que se le ordene hacerlo o de tocar el arma del agente, o de realizar cualquier otra accic
0 movimiento peligrosos que puedan interpretarse por el agente como una amenaza de violenci
estos actos facultan al agente a utilizar el arma de fuego de conformidad con la ley.

178. En todos los casos en que se utiliza un arma de fuego, el agente de los érganos del interic
tiene el deber de tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de los ciudadanos
se encuentren en las proximidades, y prestar asistencia médica de urgencia al herido. Siempre
gue se use un arma de fuego, el agente debe presentar un informe en un plazo de 24 horas al ¢
del érgano del interior para el que trabaje, o en el que se utiliz6 el arma.

179. Segun la Ley de 6rganos del interior de la Republica, estos érganos deben buscar las
personas que hayan desaparecido sin dejar rastro, las personas que hayan cometido un delito, |
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gue se oculten de una investigacion o de los tribunales, o las que evadan el castigo y las demas
personas cuya busqueda compete a esos 6rganos (Orden N° 023 del 4 de septiembre de 1996)

180. En virtud del articulo 18 de la Constitucién, puede imponerse la pena capital s6lo en casos
excepcionales y en virtud de la sentencia de un tribunal.

181. La Republica Kirguisa ha adoptado medidas en relacidén con la pena capital que indican
una reduccion del uso de esta pena. Por tanto, el nUmero de elementos formales del delito pare
el que se prescribe la pena capital se ha reducido de 11 a 6. Segun el anterior Codigo Penal, la
siguientes personas no podian ser castigadas con la pena capital: los menores de 18 afios en ¢
momento de cometer el delito; las mujeres embarazadas en el momento de cometer el delito o
el momento de dictarse la sentencia. Analogamente, las mujeres embarazadas en el momento
ejecutarse la sentencia tampoco podian ser castigadas con la pena capital. Segun el nuevo
Cddigo Penal, los menores y las mujeres no pueden ser castigados con esta pena.

182. En virtud del articulo 50 del Cédigo Penal de la Republica Kirguisa, sélo puede imponerse
la pena capital en una sentencia por delitos excepcionalmente graves que conlleven la agresion
la vida humana. Son delitos de esta naturaleza los siguientes:

a) Elasesinato (art. 97) en las circunstancias siguientes:
- el asesinato de dos 0 mas personas;
- el asesinato de una persona de la que el autor supiera que estaba embarazada,;

- el asesinato de una persona de la que el autor supiera que era invalida, o del
asesinato de un menor;

- el asesinato de una persona o de sus asociados proximos en relacion con el
desempefio de sus funciones oficiales o de sus obligaciones publicas;

- el asesinato por medios que pongan en peligro las vidas de muchas personas;
- el asesinato particularmente cruel,
- el asesinato con violacion o con satisfaccion sexual por la fuerza;

- el asesinato por motivos mercenarios o por contrato, o combinado con la
violencia extrema, la extorsiéon o el bandidaje;

- el asesinato cometido por motivos de odio u hostilidad interétnica, racial o
religiosa;

- el asesinato motivado por el gamberrismo;
- el asesinado con secuestro o toma de rehenes;

- el asesinato cometido con el fin de utilizar los 6rganos o tejidos de la victima;
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el asesinato cometido para ocultar otro crimen o facilitar su perpetracion;

el asesinato cometido por un grupo de personas;

el asesinato en serie;

el asesinato cometido por un grupo o banda criminal;
b) Laviolacién de una menor con consecuencias particularmente graves (art. 129);

c) El atentado contra la vida de una persona que administre justicia o lleve a cabo una
investigacion (art. 319);

d) El atentado contra la vida de un empleado de un organismo encargado de hacer
cumplir la ley, de un miembro de las Fuerzas Armadas, o contra la vida de las
personas proximas a ellos, con el fin de obstruir la actividad legitima de dichas
personas en la proteccidn y garantia del orden y la seguridad publicos, o en venganz;
por esa actividad (art. 340).

183. Los casos en que puede dictarse la pena de muerte son examinados por el tribunal de la
ciudad de Bishkek, los tribunales regionales, el tribunal militar y el Tribunal Supremo de

la Republica Kirguisa. Toda persona condenada a la pena capital tiene derecho a pedir el perdc
(articulo 18 de la Constitucion). En virtud del articulo 75 del Codigo Penal, una persona
condenada a la pena capital tiene derecho a pedir el perdén tan pronto como la pena sea
ejecutable. Es el Presidente el que concede el perddn respecto de personas especificas
(articulo 46 de la Constitucion, articulo 75 del Cédigo Penal). Segun el articulo 49 del Cédigo
Penal, en caso de perddn la pena capital se conmuta por 30 afios de reclusion.

184. El articulo 327 (seccion 1V, capitulo 28) del Codigo de Procedimiento Penal, establece el
derecho a presentar una apelacion y protesta contra la sentencia. El imputado, su abogado v st
representante legal, asi como la victima o su representante, tienen derecho a apelar la sentenci
del tribunal. El fiscal puede presentar una protesta contra toda sentencia ilicita o infundada.

185. El fiscal esta facultado a protestar una sentencia independientemente de que se encargar:
no de la acusacion ante el tribunal de primera instancia. Hasta que comience el examen del ca:
por el tribunal de segunda instancia, el fiscal que presenté la propuesta o su superior pueden
retirar la propuesta. La parte civil, 0 un demandado civil o su representante, tienen derecho a
apelar la sentencia respecto de la parte relativa a la reclamacion civil.

186. Las personas absueltas por el tribunal tienen derecho a apelar a la seccion de la sentencic
exponiendo las razones y motivos para la absolucion.

187. No existe un derecho de protesta o apelacion respecto de una sentencia del Tribunal
Supremo.

188. Segun los datos disponibles, los tribunales sentenciaron a la pena capital al siguiente
namero de personas: 83 en 1995, 72 en 1996 y 35 en la primera mitad de 1997.
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Articulo 7

189. En virtud de la Constitucién, nadie puede ser torturado, sujeto a malos tratos o a castigos
inhumanos o degradantes. Se prohiben los experimentos médicos bioldgicos o psicoldgicos sin
el acuerdo debidamente expresado y confirmado por la persona que participe en el experimentc
(art. 18).

190. En virtud del articulo 325 del Cédigo Penal, el investigador que obliga a un sospechoso,
al acusado, a la victima o a un testigo a prestar testimonio, 0 a un perito a emitir una opinion, po
medio de amenazas, chantaje u otros actos ilicitos, sera castigado. La gravedad del castigo
aumenta si esos actos van acomparfiados de la violencia contra la persona interrogada o la
humillacion de la misma, y también si esos actos entrafian consecuencias graves. En virtud del
articulo 21 del Cdédigo de Procedimiento Penal, se prohibe pedir pruebas al acusado o al
demandado por medio de violencia, amenazas u otras medidas ilicitas.

191. En el Cddigo Penal no se define la tortura. Sin embargo, el articulo 111 (seccion VII,
capitulo 16) "De los delitos contra las personas"”, se prescribe un castigo por malos tratos, en
particular los malos tratos con el uso de torturas, consistente en una pena de prision de tres a
siete aflos. El Cadigo Penal declara punible como delito el hecho de que un investigador obten
testimonio durante el interrogatorio por medio de amenazas, chantaje u otros actos ilicitos, asi
como sometiendo a la persona a violencia o humillacion durante el interrogatorio (art. 325).

192. La adhesion en 1992 de la Republica Kirguisa a los Convenios de Ginebra de 1949 y a los
Protocolos Adicionales 1y I, y en 1996 a la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, garantiza la proteccion de las personas frente al trat
inhumano a nivel internacional, tanto en tiempo de paz como en caso de conflicto armado.

193. Segun la legislacion sobre el procedimiento criminal, la detencion preliminar es una
medida para garantizar la comparecencia del acusado, el demandado y asimismo del sospecho
en relacion con un delito punible con una pena privativa de libertad. El procedimiento que rige
la detencion preliminar se define en el reglamento sobre la detencion preliminar, en el Codigo de
Procedimiento Penal y en otras disposiciones legislativas de la Republica. EIl procedimiento que
rige la detencién preliminar se extiende también a los condenados cuyas sentencias aun no hay
adquirido la fuerza de cosa juzgada.

194. De conformidad con el Cédigo, la legislacién sobre la detencion preliminar tiene por
objeto establecer las normas sobre la detencidén de personas cuya comparecencia se garantiza
medio de la detencidn en centros de detencién preliminar, a fin de que no tengan la oportunidad
de escapar a la investigacion y al juicio, obstruir la averiguacion de la verdad en un caso penal,
participar en actividades criminales, asi como garantizar la ejecucion de la sentencia.

Las personas cuya comparecencia se garantiza por medio de la detencién se mantienen en
centros de confinamiento para la investigacion. En algunos casos, esas personas pueden ser
detenidas en la céarcel, en un centro de detencion o en la comisaria.

195. Una persona no puede permanecer detenida durante mas de tres dias en un centro de
detencién. Si el detenido no puede ser entregado a un centro de confinamiento para la
investigacion a causa de la distancia o por falta de comunicaciones apropiadas, puede ser
retenido por un periodo mas largo que no rebase los 20 dias. En tales casos, y también cuandc
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preso es mantenido en la carcel para garantizar su comparecencia, el régimen bajo el que se le
mantiene se rige por el reglamento sobre la detencidn preliminar de los articulos 406 a 424 del
Caodigo de Procedimiento Penal. El régimen bajo el que se mantiene a las personas detenidas |
un periodo méximo de tres dias en los centros de detencion o en una comisaria, de conformidac
con la parte 3 del articulo 4 del Reglamento sobre la detencion preliminar, esta determinado por
la legislacion de la Republica.

196. Siuna persona detenida ofrece resistencia fisica al personal del centro de detencién
preliminar, se comporta de manera discola o comete otros actos violentos, pueden utilizarse las
esposas o la camisa de fuerza para impedirle que cause dafios a otros o a si mismo. Si una
persona detenida ataca o pone en peligro de otra forma, deliberada y directamente, las vidas de
personal de un centro de detencion preliminar o de otras personas, o trata de escapar de la
detencidn, se permite el uso de armas de fuego con carécter extraordinario si esos actos no
pueden detenerse por otros medios. Las armas de fuego no pueden utilizarse en caso de
escapada de una mujer o un menor. La direccion del centro de detencion preliminar debe
informar inmediatamente al fiscal, siempre que utilice armas de fuego.

197. Ladireccion del centro de detencidon preliminar puede utilizar las siguientes sanciones a la
personas detenidas que infrinjan el régimen de detencidn:

- amonestacion o reprension;
- tareas extraordinarias de limpieza,;

- suspension durante un mes del derecho a comprar alimentos o a recibir paquetes
ordinarios por correo o entregados en mano.

La persona detenida que infrinja deliberadamente el régimen puede ser encarcelada por un
periodo de hasta 10 dias (5 dias en el caso de menores) tras una decision fundada del director
centro de detencion preliminar. Las mujeres embarazadas y las mujeres con hijos no estan
sujetas al encarcelamiento.

198. Las sanciones impuestas a las personas detenidas deben ser proporcionales a la graveda
naturaleza del hecho. No se permite utilizar medidas encaminadas a causar dafios fisicos o la
degradacion de dos personas determinadas.

199. Las apelaciones, declaraciones y cartas de las personas detenidas se comprueban en la
direccién de los centros de detencion preliminar. Las apelaciones, declaraciones y cartas
dirigidas al fiscal no pueden ser abiertas y han de enviarse al destinatario a las 24 horas de su
presentacion. Segun la legislacion de procedimiento penal de la Republica, el director del centr
de detencion preliminar remitira al fiscal las denuncias contra los actos de las personas que
realizan una investigacion o pesquisa en un plazo de tres dias desde su presentacion, y las
apelaciones contra las decisiones del fiscal o al fiscal superior. Otras apelaciones, declaracione
y cartas relativas al procedimiento penal se remiten en un plazo de tres dias desde su
presentacion por el director del centro de detencion preliminar a la persona u érgano encargado
de la instruccidén. Esos escritos son leidos por la persona u 6rgano encargado y remitidos a su
destinatario en su plazo de tres dias desde su recepcion. Las apelaciones, declaraciones y cart
gue contengan informacién y puedan impedir que se compruebe la verdad en un caso penal no
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envian al destinatario. La persona detenida y el fiscal son informados de ello en consecuencia.
Las apelaciones, declaraciones y cartas sobre cuestiones no relacionados con el procedimiento
penal son debidamente examinadas por el director del centro de detencion preliminar o se
remiten al destinatario de conformidad con el procedimiento sometido por la ley.

200. El articulo 21 del Codigo Penal prescribe las formas basicas y complementarias de castigc
penal que no conllevan la imposicion de sufrimientos fisicos o de trato degradante. Segun el
Caodigo de Trabajo Correccional, la aplicacion de los castigos impuestos con arreglo al derecho
penal debe efectuarse de forma que excluya los sufrimientos fisicos o el trato degradante.

El objetivo del articulo 4 del Codigo de Trabajo Correccional es garantizar la aplicacion del
castigo de forma que sirva de retribucion por el crimen cometido, y al mismo tiempo reforme y
reeduque a los condenados mediante el respeto al trabajo honorable, la observancia precisa de
leyes y el respeto de las normas de la vida en comun, y para disuadir la comisién de nuevos
delitos por los condenados y por otras personas, y para contribuir a erradicar la delincuencia.

201. Una sentencia judicial con fuerza de cosa juzgada es la Unica base sobre la que las perso
condenadas pueden cumplir una pena o ser sometidas a trabajo correccional.

202. El articulo 21 del mismo Cadigo de Trabajo Correccional rige las principales formas de
rehabilitacion y reeducacion de los condenados: "Las principales formas de rehabilitacion y
reeducacion de los condenados son las siguientes: el cumplimiento de la sentencia, el trabajo
socialmente util, la educacion politica, la educacion y la capacitacion profesional. La eleccidn de
las medidas de rehabilitacion y reeducacién debe tener en cuenta la naturaleza del delito
cometido y el grado de peligrosidad para el publico, la personalidad del condenado, asi como st
comportamiento y actitud respecto del trabajo.

203. Las personas que cumplen una pena de pérdida de libertad o de trabajo correccional sin
pérdida de la libertad tienen los deberes y obligaciones establecidos por la ley para los
ciudadanos de Kirguistan, con las limitaciones prescritas para los condenados, asi como las
limitaciones resultantes de la sentencia inicial y el régimen fijado por el Cédigo de Trabajo
Correccional. El estatuto de los extranjeros y de los apatridas que cumplen una pena de pérdid
de libertad o de trabajo correccional sin pérdida de libertad se define por las leyes que
especifican el derecho y obligaciones de esas personas durante el periodo de su presencia en ¢
territorio del Estado, con las limitaciones prescritas por las leyes para los condenados, asi comc
las limitaciones resultantes de la sentencia judicial y del régimen fijado por el Codigo de Trabajo
Correccional.

204. El funcionamiento de las instituciones de trabajo correccional y de los érganos que aplicar
las sentencias judiciales de trabajo correccional sin pérdida de libertad deben en todo momento
ajustarse estrictamente a las leyes. El personal de estas instituciones y 6rganos responde de q
su trabajo se realice de conformidad con la ley. Las personas que cumplen una pena deben
indefectiblemente observar lo exigido por las leyes que definen el régimen y las condiciones en
las que han de cumplirla.

205. A continuacién se indican las principales caracteristicas del régimen en los lugares en que
se mantienen detenidas a personas privadas de libertad: aislamiento obligatorio y supervision
constante de los condenados, de forma que no puedan cometer nuevos delitos o actos
antisociales; los condenados deben cumplir indefectiblemente todos sus deberes, pero las
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condiciones en que se mantienen varian segun la naturaleza y el grado de peligrosidad del
delito cometido, y la personalidad y conducta del condenado. Los condenados llevan uniforme
y estan sujetos a registros. Los registros personales los practica una persona del mismo

sexo que el registrado.

206. Los locales dotados de celdas sirven para mantener a las personas reconocidas como
reincidentes particularmente peligrosos, y a las personas condenadas por los delitos incluidos e
el articulo 48 del capitulo 6 (parrs. 2 y 3) del Codigo Penal, o para los delitos cometidos durante
el cumplimiento de una pena privativa de libertad, asi como las personas cuya pena capital ha
sido conmutada, por perdén o por amnistia, por la de pérdida de libertad.

207. En las instituciones de trabajo correccional se mantiene un orden interno regulado
estrictamente. Dentro de estas instituciones, a los condenados no se les permite tener consigo
dinero u objetos valiosos u objetos de uso prohibido. Segun el procedimiento establecido para
las instituciones de trabajo correccional, a los condenados se les permite adquirir alimentos y
objetos esenciales, pero el pago no se hace en efectivo. Pueden recibir visitas, paquetes, mate
impreso y transferencias de dinero, asi como mantener correspondencia, y enviar dinero a sus
parientes. En las Normas que rigen el orden interno de las instituciones de trabajo correccional
figura una lista de los objetos y enseres que los condenados pueden tener consigo, asi como su
namero.

208. Las siguientes Normas se aplican a las visitas y a la correspondencia:
a) Enlas colonias de trabajo correccional, las mujeres tienen derecho:
- acuatro visitas largas y ocho visitas cortas por afo;

- arecibir y enviar cartas, a recibir una cantidad limitada de material impreso y de
paquetes por correo o entregados en mano;

b) Los condenados que cumplan la pena en colonias de trabajo correccional de régimer
reforzado tienen derecho:

- atres visitas largas y seis visitas cortas por afo;

- arecibir y enviar cartas, a recibir una cantidad ilimitada de material impreso y de
paquetes por correo o entregados en mano;

c) Los condenados que cumplan la pena en instituciones de trabajo correccional de
estricta observancia tienen derecho:

- ados visitas largas y cuatro visitas cortas por afno;

- arecibir y enviar cartas, y a recibir una cantidad ilimitada de material impreso y
de paquetes por correo o entregados en mano;

d) Los condenados en colonias y asentamientos de trabajo correccional de todo tipo:

- son mantenidos bajo supervision, pero no bajo guardia;
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- en las horas comprendidas entre la "diana" y la "retreta" tienen derecho a circular
libremente en el territorio de toda la colonia;

- con el permiso de la direccion de la colonia pueden, si lo requiere la naturaleza
del trabajo que realicen o su calificacion, circular sin supervision fuera del
territorio de la colonia, pero dentro de los limites del distrito, la region o
la Republica;

- pueden mantener correspondencia, recibir visitas de parientes o de otras persona
recibir una cantidad ilimitada de material impreso y de paquetes por correo o
entregados en mano;

- con el permiso de la direccién de la colonia, y si las condiciones de vida lo
permiten, pueden vivir en el territorio de la colonia con sus familias, adquirir una
vivienda con arreglo a la legislacién vigente, y adquirir sus propios enseres
domesticos;

e) Los condenados que cumplan una pena en prision tienen derecho:

- arecibir cartas, a recibir una cantidad ilimitada de material impreso y de paquetes
por correo o0 entregados en mano;

- atres visitas cortas de dos horas de duracién por afo;

f)  Los condenados que cumplan una pena en colonias de trabajo educacional tienen
derecho:

- auna visita por mes;

- arecibir y enviar cartas, a recibir una cantidad ilimitada de material impreso por
correo o entregado en mano.

209. Los condenados en régimen de aislamiento o en celdas estan privados de sus derechos a
recibir visitas, a recibir paquetes y material impreso, a obtener alimentos y objetos esenciales, y
enviar cartas. No se les permite participar en juegos de mesa, ni fumar, ni darse paseos.

Los condenados en régimen de aislamiento o en celdas se les permite el uso de libros, revistas,
periddicos y otras publicaciones. Durante las horas de suefio se les entrega ropa de cama.

A los condenados en régimen de aislamiento se les concede un paseo de una hora por dia.

A los condenados en régimen de aislamiento se les saca fuera para que realicen el trabajo de
forma separada de los demas condenados. El régimen de aislamiento en celdas es solitario.

210. Los condenados pueden recibir visitas. Una visita de corta duracion dura hasta 4 horas,
una visita de larga duracion dura hasta 72 horas. Las visitas cortas de familiares u otras person
se realizan en la presencia de un representante de la institucion de trabajo correccional.

Una visita larga comprende el derecho a vivir juntos, y es aplicable solamente a los parientes
proximos (esposa, esposo, padre, madre, abuelo, abuela, hijo, hija, nieto, nieta, hermano

y hermana).
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211. Las personas detenidas en colonias y asentamientos de todo tipo y en colonias de trabajo
educacional se les puede permitir un breve periodo de salida fuera de los limites del lugar en qu
se encuentren en circunstancias personales excepcionales. El periodo no sera superior a siete
dias, excluido el tiempo necesario para el viaje de vuelta, que no sera superior a cinco dias.

Las circunstancias personales excepcionales son las siguientes: el fallecimiento o la enfermeda
grave o en que corra peligro la vida de un pariente proximo; un desastre natural que cause un
dafo considerable a los bienes del condenado o de su familia. El director de la institucion de
trabajo correccional, con el acuerdo del fiscal, puede conceder el permiso para un breve periodc
de salida, teniendo en cuenta la personalidad y conducta del condenado. Eltiempo de condena
cumplido por el condenado fuera de los limites de la institucion de trabajo correccional cuenta a
efectos del cumplimiento de la pena. El viaje del condenado lo paga él personalmente o sus
familiares. Durante el periodo que el condenado esté fuera de los limites de la institucion de
trabajo correccional no se le paga salario. El procedimiento para conceder a los condenados
breves periodos de salida fuera de los limites del lugar en que se encuentren por circunstancias
personales excepcionales se determinan con arreglo a la legislacién del Ministerio del Interior,
mediante acuerdo con la Oficina del Fiscal.

212. Al abogado se le da acceso al condenado que cumpla una pena de pérdida de libertad pal
gue le proporcione asistencia letrada, tras la solicitud presentada por escrito por el propio
condenado, sus parientes o miembros del publico. El nimero y la duracion de las reuniones del
abogado y el condenado no es ilimitado. Al abogado se le permite entrar en la institucion de
trabajo correccional previa presentacion de una orden de prestar asistencia letrada y un
documento de identidad. La visita se celebra en privado si el condenado o su abogado lo desec

213. Los condenados tienen derecho a enviar propuestas, declaraciones y apelacion a los
organos del Estado, las organizaciones y funcionarios publicos, las propuestas, declaraciones y
apelaciones de los condenados se remiten al destinatario de conformidad con las normas de
orden interno y las instituciones de trabajo correccional y con arreglo al procedimiento
establecido por la ley.

214. Las propuestas, declaraciones y apelaciones dirigidas al fiscal no estan sujetas a
comprobacion y se remiten al destinatario en un plazo de 24 horas. Se informa a los condenadc
del resultado de la comprobacidn de sus propuestas, declaraciones y apelaciones, y éstos firma
el recibo de conformidad.

215. La Oficina del Fiscal se encarga de supervisar la observancia de la legalidad en los centro
de detencion preliminar, y de supervisar la observancia exacta de las leyes durante la aplicacior
de las penas privativas de libertad (articulo 11 del Cadigo de Trabajo Correccional).

La direccion de los centros de trabajo correccional debe obedecer las decisiones y sugerencias
del fiscal inspector respecto de la observancia de las normas en cuya virtud se cumplen las pen.
(articulo 11 del Codigo de Trabajo Correccional).

216. Los lugares de privacion de libertad estan equipados con las unidades requeridas para el
tratamiento del alcoholismo. Las instituciones de trabajo correccional funcionan como
instituciones médicas en el tratamiento de los condenados que padecen enfermedades
contagiosas. En los lugares de privacion de libertad el tratamiento del alcoholismo y los
servicios médicos estan organizados y administrados conforme a la legislacion de la salud
publica. En lo que respecta a las personas privadas de libertad, el Ministro del Interior y el
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Ministro de Sanidad Publica establecen los procedimientos para la prestacion de asistencia
médica, la organizacion y préctica de la supervision médica, la utilizacion de clinicas de salud
publica para el tratamiento del alcoholismo y para la prestacion de servicios médicos, y la
participacion del personal médico.

217. En los casos en que el tribunal decida, de conformidad con el articulo 56 del Codigo Pena
que las personas condenadas a la pérdida de libertad deben recibir tratamiento obligatorio del
alcoholismo o la drogadiccion, el tratamiento se aplica durante el cumplimiento de la pena
privativa de libertad. Si se comprueba que una persona que cumpla una pena privativa de
libertad y que no haya sido condenado por el tribunal a tratamiento obligatorio es alcohélica o
drogadicta, la direccion del centro de trabajo correccional presenta un informe al tribunal
respecto al tratamiento obligatorio del condenado. Si se certifica médicamente que el trato del
condenado no es completo en el momento de su puesta en libertad del lugar de detencion, la
direccidn de la institucién correspondiente presenta un informe al tribunal respecto de la
duracion del tratamiento obligatorio después de su puesta en libertad.

218. Siun condenado contrae una enfermedad mental crénica u otra enfermedad grave que
constituye un obstaculo para la continuacién de su pena, el tribunal puede exonerarle de la
continuacion de la pena. El 6rgano encargado de aplicar la pena presenta al tribunal el informe
respecto de la exencion de la continuacién de la pena por motivos de enfermedad o invalidez.
El informe al tribunal va acompafado del dictamen de una comision médica o de una comision
de especialistas en medicina laboral, y del expediente personal del condenado.

219. Los tribunales pueden imponer las siguientes medidas médicas obligatorias a las persona:
gue cometan actos peligrosos para el publico cuando no estén en su sano juicio, 0 que cometar
eso0s actos cuando estén en su sano juicio, pero que, antes de la sentencia o durante el
cumplimiento de la sentencia, contraigan una enfermedad mental que les impida ser consciente
de sus actos y controlarlos:

- elingreso en un hospital psiquiatrico general,
- el ingreso en un hospital psiquiatrico especializado.

220. De conformidad con el articulo 53 del Cédigo Penal de la Republica, se prescribe el
tratamiento obligatorio en un hospital psiquiatrico general para el paciente que constituya un
peligro especial para el publico a causa de su estado mental y del acto por él cometido.

De conformidad con el articulo 54 del Codigo Penal, el tribunal, previo asesoramiento de una
institucion médica, puede poner fin a las medidas médicas obligatorias o cambiar su naturaleza,
si la persona se recupera o si la naturaleza de su enfermedad cambia de forma que esas medid
sean innecesarias. El tribunal puede trasladarla poniéndola al cuidado de sus familiares o
custodios bajo supervision médica obligatoria. El articulo 55 del Codigo Penal establece la
aplicacion de la pena tras la recuperacion de la persona, a menos que el periodo de prescripciol
haya expirado o0 que existan otras razones para eximirle de responsabilidad penal. Si se impon:
una pena a dicha persona tras su recuperacion, el periodo de las medidas médicas obligatorias
tiene en cuenta a efectos del cumplimiento de la pena.

221. De conformidad con el articulo 321 del Cédigo de Procedimiento Penal, a fin de resolver
las cuestiones relativas a la imposicion de medidas obligatorias de caracter médico, el tribunal
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fija una fecha para el juicio, ordena que el fiscal, el abogado de la defensa y el representante
legal de la persona sea notificada, y asimismo convoca a los testigos y a los peritos para que
comparezcan ante el tribunal. Si el tribunal reconoce que la persona cometié un acto
socialmente peligroso mientras no estaba en su sano juicio o que, después de cometerlo, contre
una enfermedad mental incurable, dicta una decisién sobre el caso penal y, de ser necesario,
le impone una de las medidas médicas obligatorias. Si el tribunal considera que una persona
cometio el delito cuando estaba en su sano juicio, pero que posteriormente cayé mentalmente
enfermo, suspende el procedimiento hasta su recuperacion y decreta la imposicién de medidas
médicas obligatorias. Sila persona a la que se han aplicado medidas médicas obligatorias se
recupera, la decision del tribunal de suspender el procedimiento se anula y el procedimiento

se reanuda.

222. Los articulos 91, 92, 93, 94 y 95 del nuevo Codigo Penal de la Republica Kirguisa
establecen las siguientes medidas médicas obligatorias respecto de las personas mentalmente
enfermas que hayan cometido actos peligrosos para el publico:

examen clinico obligatorio;

ingreso en un hospital psiquiatrico bajo supervision ordinaria;

ingreso en un hospital psiquiatrico bajo supervision intensificada;

ingreso en un hospital psiquiatrico bajo supervision estricta.

El tribunal amplia, modifica o pone fin a las medidas médicas obligatorias sobre la base de la
opinién de una comisién de psiquiatras que examina a las personas detenidas bajo medidas
médicas obligatorias una vez cada seis meses como minimo. Ademas, si no hay razones para
suspender las medidas médicas obligatorias, la comisiébn emite una opinidn sobre la necesidad
prorrogar las mencionadas medidas una vez al afio como minimo.

223. La legislacion penal de la Republica Kirguisa especifica que las personas que se comporte
cruelmente con los nifios (palizas, malos tratos) seran responsables y castigadas. La ley
especifica la responsabilidad disciplinaria de los culpables de otras formas de tratamiento cruel
de los nifios. Segun los datos de 6rganos del Ministerio del Interior, hay casos en que aparecer
distintos tipos de crueldad para con los nifios. Formas abusivas de crianza y tratos degradantes
inclusive la violencia mental y fisica, se producen en familias, instituciones educacionales y en
otras instituciones para nifilos. En esos casos, nifios y adultos a veces son victimas de diversos
tipos de agresion penal.

224. El articulo 54 del Codigo de Trabajo Correccional especifica las medidas de seguridad
aplicables a las personas privadas de libertad. Silas personas privadas de libertad ofrecen
resistencia fisica al personal de la institucion de trabajo correccional, se comportan
tumultuosamente o cometen otros actos violentos, se les puede poner las esposas o la camisa ¢
fuerza, a fin de evitar que se hagan dafio o hagan dafio a otros. Se impondra la camisa de fuer:
por orden del jefe de la institucion de trabajo correccional o de su sustituto, y bajo la observanci:
de un miembro del personal médico. Se levanta un informe respecto de cada uso de la camisa
fuerza y se informa inmediatamente al fiscal. La camisa de fuerza no se utiliza contra
condenados menores 0 mujeres.
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225. Latortura y los malos tratos, como otros delitos punibles contra las personas, que son
peligrosos para la sociedad, no han sido totalmente eliminados en la Republica Kirguisa.

Los malos tratos aun existen en algunos lugares a causa de una comprension deficiente del
ordenamiento juridico y de la escasa competencia profesional de algunos funcionarios.

En consecuencia, el Estado esta dedicando mucha atencion en esta cuestién y adoptando las
medidas apropiadas para eliminar los malos tratos. Por una parte, el Estado esta extendiendo €
estudio del derecho a los funcionarios, y, por otra parte, el Estado esta perfeccionado los
distintos sistemas de verificacion y supervision por la Oficina del Fiscal, a fin de que todo el que
maltrate a personas, cualquiera que sea su funcion y cualquiera que sea la finalidad del acto, si
denunciado, sera castigado conforme a la ley. Ademas de diversas medidas juridicas, judiciale:
y administrativas que prohiben los malos tratos, el Estado utiliza también plenamente los medio:
de comunicacién social como parte del sistema de control y recurre a las revistas, periodicos,
programas de radio y television y otros medios de comunicacion social para denunciar y criticar
los hechos ilegales. El Estado utiliza casos especificos como advertencia de las consecuencias
de someter a las personas a malos tratos y a otros tipos de trato degradante, a fin de que los
ciudadanos adquieran el deseo consciente de actuar conforme a la ley.

226. Un enfermo mental es examinado en el departamento de pacientes exteriores del centro d
salud local por un médico, un neuropatélogo y un psiquiatra. Una comision averigua la
naturaleza de la enfermedad, emite sus conclusiones y, tras consultar a los familiares del
enfermo, emite una directiva de hospitalizacion en una institucién especializada. En ella es
examinado repetidas veces para confirmar el diagndstico y la continuacion de su tratamiento.

227. La persona que padezca una enfermedad mental por primera vez es enviada a un hospita
especial, en el que es examinada antes de que se formule un diagndstico clinico. Una vez
confirmado el diagndéstico de trastornos nerviosos y mentales, tras consultar a sus familiares, se
utilizan preparaciones psicotropicas y otras preparaciones médicas.

228. Los enfermos agudos son sometidos por la fuerza y controlados con sedantes durante dos
horas a fin de poder tratar su enfermedad aguda. Posteriormente, si permanece la agitacion
después de que pasan los efectos de la receta médica, el paciente es aislado permanentemente
una sala separada bajo la observacién de un vigilante, y continta el tratamiento especial. Si la
situacion empeora y el tratamiento no es eficaz, una vez aliviada la situacioén grave, el paciente,
tras consultar con sus parientes, es trasladado a una institucion cerrada especial.

229. En la Republica, los institutos de investigacion cientifica, las instituciones republicanas

y los centros nacionales funcionan dentro del sistema nacional de atencion de la salud.

Las investigaciones cientificas realizadas en esos centros estan en consonancia con los temas:
programas cientificos del Comité Estatal para la Ciencia y las Nuevas Tecnologias del Ministeric
de Educacion, Ciencia y Cultura, en los que las investigaciones y los experimentos cientificos s¢
realizan sélo con animales. Para fines cientificos, se permite efectuar ensayos clinicos de
preparaciones médicas, tras haber sido aprobadas, en animales adecuados. Sin embargo, en €
caso de que los andlisis de laboratorio sean divergentes, puede ponerse fin a las pruebas clinic:
antes de lo programado.
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Articulo 8

230. No hay legislacion que regule la esclavitud. Sin embargo, Kirguistan es signatario de la
Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926 y del Protocolc
para modificar la Convencién sobre la Esclavitud (que entr6 en vigor el 7 de diciembre de 1953)
y de la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas anélogas a la esclavitud (que entrd en vigor el 30 de abril de 1957).

231. De conformidad con el articulo 16 de la Constitucién, toda persona goza del derecho a la
libertad de trabajo. Se prohibe el trabajo forzoso de los ciudadanos, excepto en los casos de
guerra, desastre natural, epidemia, en otras circunstancias extraordinarias, asi como en caso de
ejecucion de la pena impuesta por sentencia judicial (articulo 28 de la Constitucion).

De conformidad con el articulo 12 del Codigo de Legislacion Laboral se prohibe el trabajo
forzoso, que consiste en hacer trabajar mediante la amenaza de cualquier tipo de castigo, excef
en los casos de guerra, desastre natural, epidemia u otras circunstancias extraordinarias, asi co
en la ejecucién de la pena impuesta por sentencia judicial.

232. De conformidad con el articulo 42 del Codigo Penal, puede imponerse el servicio
comunitario como castigo a las personas que han cometido un delito. De conformidad con el
articulo 43 del Cdédigo Penal, el servicio comunitario consiste en la realizacion por los
condenados de trabajo no retribuido para la comunidad en el tiempo libre de trabajo de estudios
y el tipo de trabajo lo determinan los érganos encargados de ejecutar la sentencia. El periodo
fijado para el servicio comunitario oscila entre 40 y 240 horas. Los condenados cumplen la pen:
sin remuneracion en el tiempo libre de trabajo y de estudios durante no mas de 4 horas al dia, y
en el caso de los desempleados durante no mas de 8 horas al dia. No puede imponerse el
servicio comunitario a las personas siguientes:

los militares;

las mujeres de mas de 55 y los hombre de mas de 60 afios;
- las mujeres embarazadas;

- las mujeres con licencia de crianza infantil,

- los invalidos de las categorias 1 y I;

- los menores de 16 afios en el momento de la sentencia.

233. Un tipo de castigo es el trabajo correccional sin pérdida de libertad. Este tipo de castigo s
cumple en el lugar de trabajo.

234. Las personas privadas de libertad son llamadas a desempefar trabajo socialmente util,
porque todo condenado tiene el deber de trabajar. La direccion de las instituciones de trabajo
correccional tiene el deber de velar por que los condenados sean llamados a realizar trabajo
socialmente Util, teniendo en cuenta su capacidad para trabajar y, de ser posible, su profesion.

235. Las personas que cumplan la pena en una institucion de trabajo correccional de régimen
especial por regla general se utilizan para desempefar tareas pesadas. Los condenados son
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llamados a trabajar en empresas que pertenecen a instituciones de trabajo correccional.

Los condenados que cumplen una pena de prisién trabajan sélo en el territorio de la prision.
Siguiendo las normas de orden interno de las instituciones de trabajo correccional, se elabora ul
lista de las tareas y puestos en los que esta prohibido utilizar personas condenadas a la pérdida
libertad. El trabajo de los condenados se organiza teniendo en cuenta los distintos requisitos
establecidos en el articulo 18 del Cédigo de Trabajo Correccional.

236. En algunos casos los condenados pueden ser llamados a trabajar en empresas de otros
ministerios y departamentos, siempre que los condenados estén debidamente aislados y bajo
vigilancia. La actividad econémica y productiva de las instituciones de trabajo correccional debe
subordinarse a su funcion basica de correccion y rehabilitacion. Las personas que cumplan ung
pena en instituciones de trabajo correccional y en prisiones trabajan ocho horas al dia.

Los turnos de trabajo comienzan y terminan en el momento fijado en las normas de orden interr
de las instituciones de trabajo correccional. A los condenados se les concede un dia de descan
ala semana. Se les libera de trabajar los dias de fiesta, segun la legislacion laboral. Si es
necesario requerir los servicios de los condenados en los dias de descanso o en los dias de fies
se les permite descansar en los deméas dias en el plazo de un mes.

237. En el caso de trabajos cuyas condiciones impidan observar la duracién diaria o0 semanal
fijada como tiempo de trabajo para los condenados, se permite, de conformidad con la
legislacion laboral, tener en cuenta el nUmero total de horas trabajadas durante un periodo,
siempre que la duracién media del tiempo de trabajo durante el periodo contabilizado no sea
superior a ocho horas al dia. El nUmero de horas diarias trabajadas por los condenados que
cumplen una pena en instituciones de trabajo correccional, y el nimero de sus dias semanales
descanso, se fijan con caracter uniforme con arreglo a la legislacion laboral.

238. Las personas privadas de libertad no tienen derecho a vacaciones mientras cumplen la
pena. Las mujeres condenadas estan exentas de trabajar durante el embarazo y el parto por lo
periodos que fije la legislacion laboral.

239. El tiempo destinado a cumplir una pena de privacion de libertad no cuenta a los efectos de
la duracion del servicio laboral del condenado, excepto en casos especiales prescritos por la ley

240. Los condenados pueden ser llamados a trabajar sin paga solo con el fin de hacer mejoras
el lugar de privacion de libertad o territorios adyacentes, asi como en las condiciones de vida y
las instalaciones culturales de los condenados, por orden de la direccién de la institucion de
trabajo correccional. Por regla general, los condenados son llamados a desempefar esas
funciones por turno, fuera de las horas de trabajo. La duracion de esas funciones no debe ser
superior a dos horas diarias.

241. La Ley de 7 mayo de 1993 excluye la imposicion de penas de pérdida provisional de la
libertad con trabajo obligatorio, y la puesta en libertad provisional con trabajo obligatorio.

242. En virtud del articulo 3 de la Ley sobre la obligacion militar universal de los ciudadanos de
la Republica Kirguisa, todos los varones de la Republica estan obligados a prestar servicios en
las filas de las Fuerzas Armadas del pais, cualquiera que sea su origen, posicion econoémica,
posicion social, educacion, idioma, religion, tipo y naturaleza de la educacioén, lugar de
residencia, tendencias politicas o de otro tipo, raza u origen étnico. Las ciudadanas de la
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Republica Kirguisa comprendidas entre los 19 y los 40 afios, sin capacitacion médica u otra
capacitacion especial, pueden ser incluidas en el registro militar en tiempo de paz, pueden ser
llamadas a recibir capacitacion, y también pueden ser aceptadas para el servicio militar como
voluntarias. El servicio militar consiste en el servicio en las fuerzas permanentes, y en el
servicio en la reserva de las Fuerzas Armadas de la Republica Kirguisa. Los varones que hayat
cumplido 18 afios el dia de alistamiento prestan servicios en las fuerzas permanentes.

243. El articulo 13 de la mencionada ley establece los siguientes periodos de servicio en las
fuerzas permanentes:

a) Paralos soldados y sargentos de infanteria, fuerzas aéreas, fuerzas del interior,
fuerzas de frontera, guardia nacional y unidades antiaéreas: un afio y seis meses; y
para los soldados y sargentos con educacion superior: un afo;

b) Para los marinos y suboficiales de marina que prestan servicios en la tripulacion de
una unidad naval: dos afios; y, para los tengan educacion superior: un afo y seis
meses, para los marinos y suboficiales de marina que no presten servicios en la
tripulacion de una unidad naval se fija el periodo de servicio de conformidad con el

punto a) supra.

244. Los periodos de servicio militar en las fuerzas permanentes se calculan como sigue:

a) Paralos alistados en la primera mitad del afio: desde el 1° de julio del afio de
alistamiento;

b) Para los alistados en la segunda mitad del afio: desde el 1° de enero del afio siguien
al afo de alistamiento.

245. Tras cumplir una sentencia penal, las personas no estan obligadas al servicio militar en la
fuerzas permanentes si su condena fue por delito grave o si se les ha impuesto dos o0 mas
condenas.

246. En virtud del articulo 29, las siguientes personas estan exentas de alistamiento en el
servicio militar activo:

a) Los reclutas que por razones médicas se consideren no aptos para el servicio militar
en tiempo paz, son condicionalmente aptos en tiempo de guerra, 0 no son aptos para
el servicio militar y excluidos del registro militar;

b) Las personas que hayan cumplido 27 afios si hubo razones legitimas para no
alistarlos para un periodo de servicio militar anterior;

c) Las personas enviadas a servicio alternativo (no militar);

d) Las personas que hayan cumplido un periodo de servicio militar en las Fuerzas
Armadas de otro pais antes de pasar a ser nacionales de la Republica Kirguisa,

e) Las personas que hayan recibido un curso completo de capacitacion militar con
arreglo al programa de reserva de oficiales, y hayan recibido la graduacién de oficial.
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247. De acuerdo con el articulo 1 de la Ley sobre el servicio alternativo (no militar), este es un
tipo especial de servicio nacional. Todo ciudadano kirguis en edad militar tiene derecho a
enrolarse para el servicio alternativo si es miembro de una organizacion religiosa registrada cuy:
dogma prohiba el uso de armas y el servicio en las Fuerzas Armadas. El periodo del servicio
alternativo es de 36 meses y, si la persona tiene educacion superior, de 18 meses.

Los ciudadanos que prestan el servicio alternativo deben trabajar en la economia nacional, sin
gue importen la pertenencia de la empresa a determinada dependencia, la forma de propiedad \
la estructura de gestion, y, normalmente, en el lugar de residencia permanente del ciudadano.
Los ciudadanos que prestan el servicio alternativo cobran una suma equivalente al 80% de su
remuneracion y la empresa, institucion u organizacién paga el 20% restante al Ministerio de
Defensa.

248. En virtud del Reglamento sobre la prestacion del servicio alternativo (no militar) por los
ciudadanos de la Republica Kirguisa, aprobado mediante el Decreto N° 847 del Gobierno de la
Republica, de 28 de noviembre de 1994, el Ministerio de Defensa, por conducto de las oficinas
militares locales (comisarias militares) y en cooperacion con las administraciones publicas
locales, se encarga del conjunto de las cuestiones relativas a la conscripcion y la asignacion al
servicio alternativo, asi como de verificar el cumplimiento de este servicio y la movilizacion de
las deducciones de las remuneraciones de los ciudadanos que lo prestan.

Articulo 9

249. El articulo 16 de la Constitucion dispone que todos disfrutaran del derecho a la libertad y ¢
la seguridad personales y el articulo 18 que nadie podra ser detenido ni encarcelado ilegalment
Las limitaciones a la seguridad personal (fisica 0 moral) sélo estan autorizadas en los casos
previstos por la ley y deben imponerse mediante decision judicial con caracter de pena por la
comision de un delito. No estan autorizadas las medidas destinadas a atribuir la responsabilida
de un delito a una persona antes de que el tribunal competente haya dictado sentencia y esas
medidas pueden dar lugar a la imposicion por el tribunal del resarcimiento del dafio material y
moral causado a la victima.

250. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Cadigo de Procedimiento Penal,
nadie podra ser detenido (privado de libertad) sino en virtud de una decision judicial o con la
aprobacion de un fiscal. El articulo 324 del Cédigo Penal prevé penas para el encarcelamiento
la detencidn ilegal de una persona.

251. De acuerdo con el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Penal (Adopcion de medidas
para garantizar la comparecencia del acusado), si hay motivos suficientes para pensar que, Si
permanece en libertad, el acusado eludira la investigacion o el juicio, obstaculizara el
establecimiento de la verdad en una causa penal o cometera un delito, asi como para garantiza
cumplimiento de una condena, la persona que lleve a cabo la instruccién o investigacion, el fisce
y el tribunal competente estan facultados para ordenar la detencion del acusado como una de le
medidas destinadas a garantizar su comparecencia. Estas se adoptan Unicamente después de
el imputado ha sido acusado (CPP, art. 75). En casos excepcionales las medidas pueden
adoptarse contra el imputado antes de la acusacion. Luego, el cargo debe formularse dentro de
los diez dias siguientes a la adopcién de las medidas (CPP, art. 76).
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252. El articulo 109 del Cadigo de Procedimiento Penal faculta a los 6rganos de investigacion &
detener a los imputados. Segun el articulo 426 del CAdigo, las causales de la detencion pueder
ser las siguientes:

a) Lapersona es sorprendida in fraganti o inmediatamente después de cometer el delitc

b) Los testigos oculares, incluidas las victimas, acusan directamente a la persona de
haber cometido el delito; o

c) Se descubren rastros evidentes del delito en el imputado o su ropa, en su posesion o
en su vivienda.

Si otros hechos permiten imputar el delito a la persona, ésta podra ser detenida Unicamente si h
intentado escapar, no tiene domicilio fijo o no se ha determinado su identidad.

253. El articulo 429 del Cadigo de Procedimiento Penal dispone que, al detener al imputado, lo
organismos encargados de la investigacion deben notificar la detencion a sus familiares, en cas
de que se conozca el lugar de residencia de éstos. Sila detencion se ha efectuado por
sospecharse que el delito cometido es grave, la notificacion a los familiares tendra lugar
Gnicamente si no obstaculiza la instruccion de la causa penal. Si el detenido es menor de edad,
es obligatorio notificar su detencion a los padres o las personas que actien en nombre de éstos

254. El articulo 434 del Cadigo de Procedimiento Penal dispone que las personas detenidas pc
sospecharse que han cometido un delito tienen derecho a:

saber qué se les imputa;
- disponer de un abogado defensor;

- impugnar las medidas de las personas que llevan a cabo la investigacion
(el investigador o el fiscal), dar explicaciones y presentar peticiones; y

- presentar recursos y declaraciones ante organismos, instituciones o funcionarios del
Estado.

255. El articulo 75 del Codigo de Procedimiento Penal prevé otras medidas para garantizar la
comparecencia del acusado, a saber:

- el compromiso escrito de no marcharse;

- la garantia personal de la comparecencia del acusado y la responsabilidad penal conex
por la no comparecencia, o la garantia de una institucién publica; y

- lafianza.

256. El compromiso escrito de no marcharse consiste en el compromiso del acusado de no
abandonar su lugar de residencia o domicilio temporal sin la autorizacion de la persona
encargada de la investigacion (el investigador, el fiscal o el juez). La garantia de la
comparecencia del acusado consiste en el compromiso contraido por escrito por personas dignz
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de confianza de que garantizaran la comparecencia del acusado cuando éste sea citado por la
persona encargada de la investigacion (el investigador, el fiscal o el juez). Tiene que haber por
lo menos dos garantes. La garantia de una institucion publica consiste en el compromiso
contraido por escrito por la institucion de que garantizara un comportamiento apropiado del
acusado y su comparecencia cuando sea citado por la persona encargada de la investigacion
(el investigador, el fiscal o el juez). La fianza es una suma de dinero depositada en una cuenta
especial, por propia iniciativa, por el acusado, el imputado, el demandado u otra persona, o0 bien
por una institucion.

257. El articulo 28 del Codigo de Procedimiento Penal define al acusado como la persona contt
la que se ha resuelto, de conformidad con el procedimiento establecido en el Codigo, formular
cargos. El articulo 39 de la Constitucion y el articulo 3 del Cédigo Penal garantizan la
presuncién de inocencia a todos. De acuerdo con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Penal, el acusado tendra derecho a conocer los cargos que se le formulan. En virtud del
articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Penal, los cargos deben formularse dentro de

las 48 horas siguientes a la aprobacion de la correspondiente resolucién y, en todo caso, a mas
tardar el dia en que el acusado comparece ante el tribunal. Sin embargo, si el acusado elude la
investigacion, el plazo se extendera. El investigador adopta la resolucién de formular cargos y
explica la naturaleza de éstos.

258. EI Cdédigo de Procedimiento Penal fija los plazos para la investigacion (art. 108), la
instruccion previa al juicio (art. 124), y la sustanciacion de la causa por el tribunal a partir del
comienzo de las actuaciones (arts. 221 y 235), asi como el procedimiento para extender esos
plazos. La legislacién crea pues las condiciones para que el acusado sea juzgado sin demoras
injustificadas.

259. De acuerdo con el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal, el acusado tiene derect
a participar en el proceso sustanciado en un tribunal de primera instancia y su presencia es
obligatoria (CPP, art. 241). Si no comparece, la causa debe postergarse (CPC, art. 242).

El articulo 31 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que el acusado o demandado
designara a un abogado defensor. De conformidad con el articulo 32 del Codigo el acusado o
demandado tiene derecho a descartar al abogado defensor, lo que sélo puede ocurrir si lo
decide él. Si el abogado es descartado, el acusado o demandado asumira su propia defensa.
Sin embargo, en algunos tipos de causas la participacion del defensor es obligatoria en virtud de
articulo 30 del Cdédigo de Procedimiento Penal y el abogado es designado por el investigador o
tribunal por conducto del Colegio de Abogados, de conformidad con el articulo 31.

260. El articulo 88 de la Constitucion dispone que los ciudadanos sin recursos dispondran de
asistencia letrada y defensa con cargo al Estado. Segun lo dispuesto en el articulo 29 del Cédic
de Procedimiento Penal, si el acusado o demandado esta total o parcialmente exento de sufrag:
la asistencia letrada, ésta sera sufragada por el Colegio de Abogados o el Estado.

261 EI Caodigo Penal prevé penas en caso de que la persona encargada de la investigacion
obligue al interrogado a proporcionar pruebas durante el interrogatorio mediante amenazas,
chantaje u otros medios ilicitos, o bien haciendo uso de la violencia o humillandolo (art. 325).

262. En los procesos penales se presta especial atencion a los menores.
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263. No pueden iniciarse causas penales y, si se las inicia, se las debe dar por concluidas, con
las personas que en el momento de cometer el delito no habian alcanzado la edad legal para la
responsabilidad penal (CPP, art. 6). Si una persona menor de 18 afios ha cometido un delito gt
no es muy peligroso para la sociedad y es posible reformarla sin imponerle una sancion penal, €
tribunal, el fiscal o, con el acuerdo de éste, el investigador, podra absolver al menor de
responsabilidad penal, en cuyo caso su expediente se enviara a la Comision de Causas de
Menores, que impondra medidas de reeducacion (CP, art. 10 y CPP, arts. 9y 11).

264. La participacion del abogado defensor es obligatoria en las causas de menores
(CPP, art. 30). El hecho de que el acusado o demandado menor de edad descarte al abogado
defensor no obliga al investigador, el fiscal o el tribunal (CPP, art. 32).

265. EIl Cddigo de Procedimiento Penal enumera determinadas circunstancias de las causas de
menores que deben aclararse durante la instruccion previa y el juicio (CPP, art. 53).

266. Para garantizar la comparecencia del acusado menor de edad, éste podra ser colocado er
un establecimiento de menores apropiado o confiado al cuidado de los padres, el tutor o el
curador, a cambio del compromiso escrito de garantizar la comparecencia del acusado ante el
investigador o el tribunal a la primera solicitud (CPP, arts. 75 y 86). Unicamente en casos
excepcionales, a saber, cuando el delito es grave o reiterado, se podra recurrir a la detencion o
encarcelamiento por un periodo breve, como medida para garantizar la comparecencia del men
(CPP, art. 78). Los menores encarcelados por sospecharse que han cometido un delito
permanecen separados de los adultos. En casos excepcionales se permite, previa autorizacion
fiscal, que estén en las mismas celdas que los adultos (CPP, art. 433).

267. Normalmente, los acusados menores de 16 afos son citados ante el investigador o el
tribunal por medio de los padres u otros representantes legales (CPP, art. 134). Al interrogar al
menor, el investigador decidird si hard intervenir a los maestros, médicos o padres, que tendran
derecho a formular preguntas al acusado (CPP, art. 138). Los padres u otros representantes
legales del acusado menor de edad deben ser citados a las vistas del tribunal. Tienen algunos
derechos procesales (CPP, art. 243). En las causas de menores los tribunales estan facultados
hacer intervenir en el juicio a representantes de las empresas, establecimientos u otras entidade
en que el menor estudie o trabaje, de comisiones o de érganos de supervisién que tengan que \
con las causas de menores, o de otros organismos de ser necesario (CPP, arts. 246 y 250).

268. El articulo 83 del Codigo Penal dispone que el menor que haya delinquido por primera vez
cometiendo un delito que no sea grave o un delito de gravedad relativamente menor podra ser
eximido de responsabilidad penal si se considera que es posible reformarlo mediante medidas c
reeducacion. Segun el articulo 86 del Codigo Penal, el menor que haya delinquido por primera
vez cometiendo un delito que no sea grave podra ser eximido de responsabilidad penal y el
expediente se enviara a una comision de menores para que ésta lo examine si, habida cuenta d
la naturaleza del hecho, la personalidad del culpable y otras circunstancias del caso, es posible
reformarlo sin imponerle una pena.

269. Ademas, el tribunal podra, si existe alguna de las causales estipuladas en la parte 1 del
articulo 86 del Cddigo Penal, eximir de pena o de la imposicion de medidas compulsivas al
menor que haya delinquido por primera vez cometiendo un delito que no sea grave (CP, art. 86)
Si, tras sustanciar la causa, el tribunal concluye que la persona menor de 18 afios que haya
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cometido un delito que no entrafie un grave peligro para la sociedad puede ser reformada sin
imponerle una sancion penal, pronuncia un veredicto de culpabilidad sin prescribir una sancion
penal y le impone una de las medidas compulsivas de reeducacién previstas (CP, arts. 10 y 57;
CPP, art. 302).

270. La pena es una medida coercitiva impuesta en nombre del Estado por un tribunal a una
persona declarada culpable de un delito y consiste en privar de libertad al condenado o limitar
sus derechos y libertades. La pena se impone para restablecer la justicia social, reformar al
condenado y disuadirlo, asi como a otras personas, de cometer nuevos delitos. La finalidad de
pena no es causar sufrimiento o deterioro fisico.

271. Las personas pueden ser privadas de libertad mediante sentencia judicial cuando se ha
cometido un delito o resolucion judicial cuando la infraccion es una falta administrativa. En este
ultimo caso la persona puede ser condenada a detencion penal de 15 dias como maximo.

El articulo 48 del Cédigo Penal dispone que la pena de detenciéon sera de 1 a 6 meses.

Las embarazadas, las madres con hijos pequefios y los menores que tenian menos de 16 afios
el momento en que se dictd sentencia no podran ser condenados a detencion.

272. La privacion de libertad consiste en el internamiento del condenado en un
asentamiento-colonia, una colonia correccional de régimen general, aumentado, estricto o
especial, o una carcel. La privacion de libertad se impone por un periodo de 6 meses a 20 afios
Cuando los periodos de privacién de libertad sean total o parcialmente acumulativos, la duraciot
total de la pena no podré& ser superior a 25 afios y el total de las penas superior a 30 afios.

Las condenas a muerte conmutadas mediante indulto podran sustituirse por una pena de
privacion de libertad de 30 afios.

273. El articulo 12 del Codigo de Procedimiento Penal (Inmunidad personal) garantiza que
nadie sera detenido sino en virtud de una decision judicial o con la aprobacion de un fiscal.

El fiscal esta obligado a poner inmediatamente en libertad a toda persona que haya sido privade
ilegalmente de su libertad o haya estado detenida durante un periodo superior al previsto en la
ley o una sentencia judicial.

274. Lajusticia penal se administra sobre la base del principio de que los ciudadanos son
iguales ante la ley y los tribunales, sin que importen su origen, condicién social, patrimonio,
raza, nacionalidad, sexo, nivel de educacion, idioma, actitud respecto a la religion, tipo y
naturaleza de ocupacion, lugar de residencia y otras circunstancias.

275. Los juicios se sustancian en publico en todos los tribunales, con excepcion de las causas ¢
que estén en juego secretos de Estado. Adema4s, se autorizan los juicios a puerta cerrada en |0
casos en que el tribunal pronuncie un fallo fundado o el juez lo decida, en las causas por delitos
cometidos por personas menores de 16 afios o delitos sexuales, y otras causas en que sea
conveniente evitar la publicidad de la informacion sobre la vida privada de los interesados o
cuando ello sea necesario para la seguridad de la victima, los testigos u otras personas
involucradas, sus familiares o allegados. Cuando las vistas se celebran a puerta cerrada se det
respetar plenamente las normas procesales. En todos los casos la sentencia se anuncia
publicamente.
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276. El tribunal examina las peticiones presentadas por las partes y responde dictando un fallo
fundado. EIl Cdodigo de Procedimiento Penal dispone que los recursos contra las decisiones
judiciales seran sustanciados Unicamente por el Tribunal Supremo. Los recursos de apelacion ¢
registran y dentro del plazo legal el presidente o vicepresidente se pronuncia al respecto,
mientras que algunos recursos se presentan al cuerpo colegiado o al pleno del tribunal.

Estadisticas sobre las causas sustanciadas y sus resultados entre 1995 y 1997

Primer
semestre
Causas penales sustanciadas 1995 199@le 1997
1. Causas penales sustanciadas que culminaron en sentencia 14.466 14.598 8.22
2. Personas condenadas a una pena privativa de libertad 10.991 11.176 6.471
3. Personas condenadas sin pena privativa de libertad 7.624 7.543 3.958
4. Personas absueltas 122 101 95
5. Personas en cuyos casos se retiraron los cargos por faltar
el cuerpo del delito 52 75 13
6. Personas condenadas a muerte por los tribunales 83 72 35
7. Personas condenadas ilegalmente por los tribunales 20 5 8
8. Personas rehabilitadas que habian sido
injustificadamente victimas de la represion en los
decenios de 1930 y 1940 y a comienzos del de 1950 178 12 5

277. Elarticulo 20 del Codigo de Procedimiento Penal garantiza el derecho de los imputados,
los acusados y los demandados a ser defendidos. Las personas encargadas de la investigacior
(investigadores, fiscales y tribunales) tienen la obligacion de garantizar que los imputados tenga
la posibilidad de utilizar los medios legales para defenderse, asi como garantizar la proteccion d
sus derechos personales y reales.

278. Se autoriza la intervencién del abogado defensor en los siguientes momentos: desde el
momento en que se formulan los cargos; cuando la persona imputada de un delito es detenida,
desde el momento en que se le lee la orden de detencion; cuando una persona es detenida ante
de que se le formulen cargos, como medida para garantizar su comparecencia ante el tribunal,
desde el momento en que se le lee la resolucion en que figura la medida y, en todo caso, a mas
tardar 24 horas después de la detencion en los dos ultimos casos. Si el abogado defensor elegi
por el imputado o acusado no puede comparecer dentro de ese plazo, la persona encargada de
investigacion (investigador o fiscal) esta facultada para proponer que el imputado o acusado
recurra a otra persona para defenderlo o garantice su defensa por conducto de una asesoria
letrada. Los abogados y los representantes de los sindicatos y otras organizaciones publicas qt
se ocupan de las causas en que intervienen sus miembros pueden actuar como defensores.

El tribunal o el juez puede decidir autorizar a un familiar cercano o un conocido del imputado,
acusado o demandado a que se desempeiie como defensor.

279. Eljefe de la Asesoria Letrada y el Consejo Ejecutivo del Colegio de Abogados tienen la
obligacion de asignar a un abogado para que defienda al imputado, acusado o demandado.

El jefe de la Asesoria Letrada y el Consejo Ejecutivo del Colegio de Abogados, al igual que los
organos de investigacion e instruccién previa, el fiscal y el tribunal competente estan facultados,
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de conformidad con el procedimiento estipulado en la legislacion nacional, a suspender total o
parcialmente el pago de la asistencia letrada por el imputado, acusado o demandado. Si el pag
es suspendido por el jefe de la Asesoria Letrada o el Consejo Ejecutivo del Colegio de
Abogados, los servicios del abogado defensor se sufragan con cargo a los fondos del Colegio d
Abogados y en los demas casos con fondos publicos. Cuando el pago de los servicios del
abogado se efectua por orden del Consejo de Ministros, el gasto se carga al presupuesto

[del Estado], como se hace cuando se ha nombrado a un abogado para que participe en la
investigacion o la instruccion previa o en el juicio. En ese caso se puede ordenar al condenado
gue reembolse los gastos al Estado, teniendo debidamente en cuenta los dispuesto en el
articulo 94 del Codigo de Procedimiento Penal.

280. La participacion del abogado defensor en las vistas judiciales es obligatoria:

en las causas en que esté involucrado el Estado o el ministerio publico;
- en las causas de menores;

- enlas causas en que intervengan personas mudas, sordas o ciegas, u otras personas ¢
no puedan ejercer por si mismas el derecho de defensa a causa de sus limitaciones
fisicas o mentales;

- enlas causas en gue intervengan personas que no dominen el idioma en que se tramit.
las actuaciones;

- enlas causas en que intervengan personas acusadas de delitos para los que pueda
iImponerse la pena de muerte; y

- en las causas en que intervengan personas con intereses contradictorios y una de ellas
tenga abogado defensor.

281. En los casos estipulados en los apartados 2 a 4 del articulo mencionado la participacion d
abogado defensor es obligatoria durante la investigacion, la instruccion previa y el proceso, de
conformidad con el procedimiento previsto en la primera parte del articulo 29 del Cédigo de
Procedimiento Penal, asi como en los casos previstos en el apartado 5 de ese articulo desde la
formulacién de los cargos. Cuando el abogado defensor no sea elegido por el imputado, acusa
o demandado, por su representante legal u otras personas en su nhombre, las personas encarga
de la investigacion (investigador, fiscal y juez) tendréan la obligacion de garantizar que un
abogado defensor participe en la causa.

Articulo 10

282. Las personas condenadas por un tribunal a una pena privativa de libertad son enviadas a
establecimientos de trabajo correccional. Los hombres cumplen su pena de la siguiente manere

- los que han delinquido por primera vez por negligencia cumplen una pena de cinco afios
como maximo en una colonia-asentamiento;

- los condenados por primera vez a una pena privativa de libertad por un delito de menor
cuantia cometido con premeditacion, asi como por un delito de gravedad relativamente
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menor, y los condenados a una pena privativa de libertad por delitos cometidos por
negligencia, cumplen una pena de méas de cinco afios en una colonia de trabajo
correccional de régimen ordinario;

- los condenados por primera vez a una pena privativa de libertad por delitos graves o
particularmente graves cumplen su pena en colonias correccionales de régimen
aumentado;

- los reincidentes que habian cumplido una pena privativa de libertad y los reincidentes
peligrosos cumplen su pena en una colonia correccional de régimen estricto;

- los reincidentes especialmente peligrosos y los condenados a muerte cuya pena se ha
conmutado mediante indulto cumplen su pena en colonias correccionales de régimen
especial.

283. Las mujeres condenadas a una pena privativa de libertad cumplen su condena de la
siguiente manera:

- las que han delinquido por primera vez por negligencia cumplen una pena de cinco anos
como maximo en una colonia o un asentamiento;

- las condenadas por delitos particularmente graves y las reincidentes particularmente
peligrosas cumplen su pena en colonias de régimen estricto; y

- las demas condenadas cumplen su pena en colonias de régimen ordinario.

284. Los condenados a una pena privativa de libertad por un delito particularmente grave y los
reincidentes particularmente peligrosos pueden ser condenados a cumplir parte de la pena en u
carcel, pero por un maximo de cinco afos.

285. Los condenados a una pena privativa de libertad que tenian menos de 18 afios al dictarse
sentencia son enviados a colonias de reeducacion de régimen normal o aumentado.

286. Los tribunales pueden cambiar el tipo de establecimiento correccional al que son asignadc
los condenados, por los motivos establecidos en las leyes de la Republica y de conformidad cor
los procedimientos que éstas preveén.

287. En virtud del articulo 413 del Codigo de Procedimiento Penal, los condenados permanece
separados de los demas reclusos. De conformidad con el articulo 7 del Codigo de Trabajo
Correccional de la Republica Kirguisa, los principales medios para reformar y reeducar a los
condenados son el régimen de cumplimiento de la pena, el trabajo de utilidad social y el trabajo
de educacion social. En virtud del articulo 18 del CAdigo de Trabajo Correccional se adoptan
medidas para que en los establecimientos de trabajo correccional los menores y los adultos
permanezcan separados

288. Los principios fundamentales de la justicia penal y el Codigo de Procedimiento Penal
garantizan que la decisioén de poner en prision preventiva a los acusados de delitos sea fundade
legal. Los acusados deben permanecer separados de los condenados.
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289. El articulo 5 del Codigo de Procedimiento Penal estipula que nadie podra ser condenado
sino por los motivos y de conformidad con el procedimiento establecido por la ley.

290. El articulo 332 del Cadigo de Procedimiento Penal estipula las consecuencias de la
interposicion de un recurso de apelacion o una impugnaciéon. La presentacion de un recurso o
una impugnaciéon contra una sentencia suspende su ejecucion. Al expirar el periodo previsto
para los recursos y las impugnaciones, el tribunal que dicté sentencia debe enviar la causa al
tribunal de apelacién, junto con los recursos o impugnaciones recibidos, y comunicar a los
interesados el dia en que el tribunal de apelacion examinara el caso.

291 El articulo 381 (capitulo 31 de la seccién 6) (Verificacion de la legalidad y el fundamento
de los fallos, mandamientos y resoluciones judiciales que han adquirido autoridad de cosa
juzgada) estipula que los fallos, mandamientos y resoluciones judiciales que han adquirido
autoridad de cosa juzgada podran revisarse en virtud de los procedimientos de supervision.
Esa revision se autoriza Unicamente en caso de impugnacion presentada por un fiscal, el
representante de un tribunal o el adjunto de éste, facultado a hacerlo por la legislacién nacional.
El Fiscal General y el Presidente del Tribunal Supremo y sus adjuntos estan facultados a
impugnar las sentencias y los mandamientos de los tribunales de distrito (municipales) del
pueblo y las resoluciones de los jueces del pueblo, las resoluciones de los cuerpos colegiados ¢
los tribunales del pueblo y de los cuerpos colegiados de los tribunales de provincia (oblast), los
mandamientos o sentencias de los tribunales municipales o los consejos de guerra de la
Republica y las resoluciones de los jueces de los tribunales municipales y de las oblast.

292. Es posible presentar impugnaciones contra los mandamientos y sentencias de las distinta:
salas del Tribunal Supremo vy las resoluciones de los jueces de dicho tribunal. El Fiscal General
y el Presidente del Tribunal Supremo pueden presentar impugnaciones contra las resoluciones
del cuerpo colegiado (Presidium) del Tribunal Supremo.

293. El procedimiento para interponer recursos de apelacion se rige por la Ley sobre el
procedimiento para sustanciar los recursos de apelacién presentados por los ciudadanos, lo que
no limita en absoluto la posibilidad de que los ciudadanos que no hayan alcanzado la mayoria d
edad presenten recursos de apelacion directamente o por medio de un representante.

294. Los recursos de apelacién contra las medidas de un organismo o funcionario de
investigaciones se presentan directamente ante un fiscal, ya sea por medio de la persona que
lleva a cabo la investigacion o del funcionario de investigaciones cuyas medidas sean objeto de
recurso de apelacion. Los recursos pueden presentarse por escrito o verbalmente. En este ulti
caso se levanta un acta, que es firmada por el recurrente. Dentro de un plazo de 24 horas las
personas que llevan a cabo la investigacion deben transmitir el recurso al fiscal, junto con sus
propias explicaciones.

295. La recepcion del recurso de apelacion no suspende la aplicacion de la medida objeto del
recurso si la persona encargada de la instruccion, el investigador o el fiscal, segun proceda, no |
consideran necesario (art. 20). La suspension solo puede decidirse al resolverse el recurso.
Dentro de los tres dias siguientes a la recepcion del recurso, el fiscal esta obligado a resolverlo
comunicar los resultados al recurrente. Si el recurso se desestima, el fiscal tiene la obligacion d
exponer los motivos por los que se considerd injustificado el recurso. La persona que lleva a
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cabo la instruccion, el investigador y el recurrente pueden apelar la resolucién del fiscal ante
un fiscal superior (CPP, art.20).

296. Las personas privadas de libertad permanecen en celdas comunes. En casos excepciona
y en virtud de una resolucién motivada de la persona o el érgano competente, o bien del jefe del
servicio de prision preventiva, y con la autorizacion de un fiscal, esas personas pueden ser
recluidas en celdas individuales.

297. Alrecluir a personas en celdas, debe separarselas de la siguiente manera:
- los hombres de las mujeres;

- los menores de los adultos; en casos excepcionales, con autorizacion de un fiscal, se
permite que haya adultos y menores en la misma celda;

- las personas que han cumplido una pena en centros de reclusién, de las personas que
nunca han estado recluidas;

- normalmente, los acusados o imputados de delitos particularmente peligrosos contra el
Estado de las demas personas;

- los reincidentes particularmente peligrosos de los demas reclusos;

- los condenados, de las demas personas recluidas y segun el régimen del tipo de coloni
de trabajo correccional que estipule la sentencia; y

- normalmente, los extranjeros y los apatridas de las demés personas.

298. Los imputados y los acusados en la misma causa deben permanecer separados si la pers
o el 6rgano competente asi lo ordena.

299. De conformidad con lo dispuesto en la parte 5 del articulo 8 del Reglamento de prision
preventiva, el Ministerio del Interior establecera el procedimiento para enviar a una persona
privada de libertad a la enfermeria del centro en que se encuentra.

300. Las personas cuya comparecencia se garantiza privandolas de libertad deben permanece
en pabellones de aislamiento con fines de investigacion. En algunos casos esas personas puec
ser recluidas en carceles, centros de detencion o cuerpos de guardia.

301. Nadie puede permanecer recluido mas de tres dias en un centro de detencion. Si la persc
no puede ser enviada a un pabellon de aislamiento con fines de investigacion a causa de la
distancia o por falta de comunicaciones apropiadas, podra permanecer recluida por un periodo
mas prolongado pero no superior a 20 dias. En esos casos, asi como cuando la persona esta
encarcelada para garantizar su comparecencia, el régimen de privacion de libertad se rige por €
Reglamento de prisién preventiva y los articulos 406 a 424 del Codigo de Procedimiento Penal.

302. Si se inician acciones penales por otro delito contra una persona que esta cumpliendo ung
condena en un centro de reclusion y se decide garantizar su comparecencia privandola de
libertad, la persona o el 6rgano competente en la causa puede decidir mantenerla en el pabellor
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de aislamiento penal de una colonia de trabajo correccional o el pabell6n de aislamiento
disciplinario de una colonia de trabajo educacional.

303. En los establecimientos de trabajo correccional distintos de las colonias de asentamiento ¢
adoptan las medidas necesarias para que los hombres estén separados de las mujeres y los
menores de los adultos. Los hombres condenados por primera vez a una pena privativa de
libertad permanecen separados de los que ya han cumplido una condena; los condenados por L
delito de menor cuantia de los condenados por primera vez por un delito grave; y, normalmente
los condenados extranjeros o apétridas de los condenados kirguises.

304. Hay colonias de asentamiento separadas para las siguientes personas: los condenados p
un tribunal a colonias de asentamiento para personas condenadas a una pena privativa de
libertad; los condenados por un tribunal a colonias de asentamiento para personas firmemente
comprometidas en su proceso de reeducacion, de conformidad con el procedimiento estipulado
por el articulo 72 del Cédigo.

305. El requisito de que los condenados estén separados no se aplica en las enfermerias de lo
centros de reclusién ni en los establecimientos de trabajo correccional en que estén recluidos y
reciban tratamiento condenados que tengan una enfermedad infecciosa. A las personas enviad
a las mencionadas colonias se les aplica el régimen del tipo de colonia elegido por el tribunal.

A los condenados que se encuentran en esas colonias y en las enfermerias se les aplican las
modalidades que determina el Ministerio del Interior.

306. Los principales métodos utilizados para reformar y reeducar a los condenados son el
régimen de cumplimiento de la pena, el trabajo de utilidad social, la educacion social y politica,
la educacion general y la formacion profesional. Al elegir las medidas de reforma y educacion
deben tenerse en cuenta la naturaleza del delito cometido y el alcance del peligro que plantea
para la sociedad, la personalidad del condenado y su comportamiento y actitud respecto al
trabajo.

307. La comunidad participa en la reforma y reeducacion de los condenados y en la supervisior
publica de la actividad de los establecimientos y érganos que se ocupan del cumplimiento de las
penas privativas de libertad impuestas por los tribunales. El trabajo de educacién social que se
realiza con las personas privadas de libertad adopta principalmente las siguientes formas:

a) Eltrabajo individual, basado en un estudio detenido de la personalidad del
condenado y en el que se tiene en cuenta el delito que ha cometido, su edad, nivel de
educacion y profesion, asi como otras caracteristicas;

b) Campafas, actividades de publicidad y experiencias culturales populares; y
c) La competencia en el trabajo.

308. Eltrabajo de educacion social realizado con las personas privadas de libertad varia segun
el régimen del establecimiento de trabajo correccional. En las céarceles y los locales organizado
como celdas, el trabajo de educacion social se realiza principalmente en las celdas y consiste el
conversaciones grupales o individuales.
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309. En los establecimientos de trabajo correccional se organizan grupos recreativos de
condenados, que funcionan bajo la direccion de la administracién del establecimiento, para
desarrollar las aptitudes grupales de los condenados que cumplen su pena en centros de
reclusion, alentar las iniciativas positivas entre ellos y utilizar la influencia del grupo para
reformarlos y reeducarlos. Los condenados que se incorporan a los grupos recreativos no estat
exentos de sus actividades productivas normales.

310. Hay consejos comunitarios de condenados, compuestos por personas cuyo comportamier
y recta actitud respecto al trabajo son ejemplares. En general, esos consejos se crean en las
colonias de trabajo correccional de régimen general, aumentado o estricto, en las
colonias-asentamientos de todos los tipos y entre los condenados que, de conformidad con el
articulo 16 del Cddigo, permanecen en pabellones de aislamiento con fines de investigacion o e
carceles para realizar tareas domésticas, asi como entre los condenados trasladados desde los
locales organizados como celdas a los pabellones de alojamiento normales de las colonias de
régimen especial.

311. Los consejos comunitarios son elegidos en reuniones generales de los condenados o0 en
reuniones de sus representantes. El jefe del establecimiento de trabajo correccional confirma la
composicidon del consejo de representantes. Los consejos comunitarios informan periédicament
sobre su labor en las reuniones de condenados. El jefe del establecimiento de trabajo
correccional confirma las decisiones adoptadas por el consejo. En las carceles y entre los
condenados recluidos en los locales organizados como celdas de las colonias de trabajo
correccional de régimen especial hay consejos de jefes de equipo designados por la
administracion del establecimiento.

312. En los establecimientos de trabajo correccional se imparte educacion secundaria general
los elementos mas jévenes. Los condenados mayores de 40 afios y los invalidos de las
categorias 1 y 2 se matriculan en los cursos de educacidon general con caracter voluntario.

Se alienta la asistencia de los condenados a los cursos de educacion general y dicha asistencia
tiene en cuenta al determinar el grado de su reforma y reeducacion.

313. En las colonias de trabajo correccional se imparte educacion profesional o formacion
profesional en el trabajo a los condenados que no tienen oficio. Los condenados invalidos de la
categorias 1 y 2 se matriculan en los cursos de formacion profesional o de formacion profesiona
en el trabajo con caracter voluntario. En las colonias de trabajo educacional la formacion
profesional y la formacion profesional en el trabajo se imparten durante la jornada laboral de los
condenados.

314. En los establecimientos de trabajo correccional existen distintas formas de formacion
profesional en el trabajo para mejorar la competencia profesional de las personas privadas de
libertad y ensefarles un nuevo oficio. Se alienta a los condenados a recibir formacién
profesional o formacion profesional en el trabajo y mejorar su competencia profesional, y esos
factores se tienen en cuenta al determinar el grado de su reforma y reeducacion.

315. El comité ejecutivo de los consejos (keneshes) locales debe proporcionar trabajo a los
presos puestos en libertad teniendo en cuenta su oficio en la mayor medida posible y dentro de
los 15 dias siguientes a la solicitud de asistencia para encontrar trabajo. De ser necesario, se le
proporciona alojamiento. A su solicitud, los invalidos y los ancianos son colocados en los
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hogares que les estan destinados. En caso necesario, los menores que no tienen padres son
colocados en internados o bajo la custodia de un comité de menores.

316. Las personas puestas en libertad condicional son colocadas bajo la observaciéon de
instituciones publicas y de sus compafieros de trabajo durante el resto del periodo al que han si
condenadas y se realiza con ellos un trabajo de educacion social. El objetivo es contribuir a
consolidar su reforma y su integracion en el mundo del trabajo honesto.

317. Las comisiones supervisoras participan en la reforma y reeducacion de los condenados y
en el control publico de la actividad de los establecimientos y 6rganos que se ocupan del
cumplimiento de las penas privativas de libertad y de las condenas a trabajo correccional no
privativas de libertad impuestas por los tribunales. El Reglamento de las comisiones
supervisoras rige la organizacion de su labor, asi como sus facultades y procedimientos.

Las comisiones son formadas por las administraciones publicas locales, los gobiernos de las
ciudades de Bishkek y Osh, y el Gobierno de la Republica.

318. Las comisiones supervisoras estan compuestas por un presidente (subjefe de la
administracion publica local, jefe de gobierno de las ciudades de Bishkek y Osh o Viceprimer
Ministro de la Republica Kirguisa), un vicepresidente, un secretario y por lo menos seis
miembros. El nimero de miembros de cada comision depende de su volumen de trabajo. En |
comisiones hay diputados de los parlamentos (keneshes) locales y representantes de los
sindicatos y de otras organizaciones publicas, asi como de agrupaciones de trabajadores.

Los empleados de los érganos de asuntos internos (milicia), de la fiscalia y de los tribunales, as
como los abogados, no pueden ser miembros de las comisiones.

319. Las principales tareas de las comisiones supervisoras son:

a) Ejercer una supervision publica permanente de las actividades de los
establecimientos de trabajo correccional y los 6rganos que se ocupan del
cumplimiento de las penas de trabajo correccional no privativas de libertad; de la
aplicacion por esos establecimientos y 6rganos del régimen y las condiciones de
privacion de libertad de los condenados; del correcto aprovechamiento de su trabajo
y la organizacion de su educacion general y formacion profesional; de su educacion
social y la utilizacion apropiada de incentivos y sanciones en relacion con los
condenados, asi como de la prestacién de asistencia a esos establecimientos y
organos en la realizacion de la mencionada labor;

b)  Supervisar la organizacién y realizacion de la labor de educacion social en las
empresas, instituciones y organizaciones que empleen a personas en libertad bajo
fianza o condicional, personas que cumplan una pena no privativa de libertad,
personas que hayan sido condenadas a una pena privativa de libertad en suspenso y
personas que hayan cumplido su pena o hayan sido puestas en libertad
condicional; y

c) Llevar un registro de los delincuentes reincidentes tras su puesta en libertad y realiza
una labor de supervisién publica de su comportamiento en la vida diaria y el trabajo.
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320. Para llevar a cabo esas tareas, las comisiones supervisoras estan facultadas a:

a)

b)

f)
9)

h)

)

K)

Fiscalizar, dentro de los limites de sus facultades, las actividades de la
administracion de los establecimientos de trabajo correccional y los

organos que se ocupan del cumplimiento de las penas de trabajo correccional no
privativas de libertad;

Solicitar a la administracion de los establecimientos los documentos y la informacion
necesarios para la labor de la comision;

Ver a los condenados; consultar su expediente; y recibir y examinar sus propuestas,
declaraciones y recursos;

Recibir los informes de la administracion de los establecimientos y érganos sobre su
labor de reforma y reeducacién de los condenados; recibir informes de la direccion

de las empresas, instituciones y organizaciones que actlien como patronos para los
establecimientos de trabajo correccional; y proponer medidas para mejorar su labor;

Verificar la calidad de la labor de educacién social que se lleva a cabo en las
empresas, instituciones y organizaciones con las personas en libertad bajo fianza o
condicional, las que cumplen una pena no privativa de libertad, las condenadas a une
pena privativa de libertad en suspenso y las que han cumplido su condena o han sidc
puestas en libertad condicional;

Presentar solicitudes de indulto de conformidad con el procedimiento establecido;

En los casos previstos en la legislacién nacional, comparecer ante los tribunales juntc
con los 6rganos que se ocupan del cumplimiento de las penas y presentar peticiones
para obtener la libertad condicional de los condenados o la conmutacion del resto de
la pena;

Autorizar a la administracién de los establecimientos de trabajo correccional a
adoptar esas medidas;

Comparecer ante los tribunales presentando peticiones para obtener la modificacion
de las condiciones de reclusion de las personas condenadas a una pena privativa de
libertad;

Autorizar a la administracién de una cércel a mantener a un condenado en régimen
estricto durante un periodo determinado;

Autorizar a las condenadas a vivir fuera de la colonia mientras estén exentas de
trabajar por motivos de embarazo, parto o crianza de un nifio menor de dos afios;

Conceder a los condenados el derecho a circular sin vigilancia fuera de una colonia;

Participar en las vistas judiciales cuando se estén examinando cuestiones
relacionadas con los condenados, en los casos previstos por la ley; y
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n) Presentar a los organismos locales competentes propuestas para mejorar la labor de
los establecimientos de trabajo correccional y los 6rganos que se ocupan del
cumplimiento de las penas de trabajo correccional no privativas de libertad;
propuestas para mejorar la educacién social de las personas en libertad bajo fianza o
condicional, las que cumplen una pena no privativa de libertad, las condenadas a une
pena privativa de libertad en suspenso y las que han cumplido su pena o han sido
puestas en libertad condicional; y propuestas para el trabajo y la organizacion
domeéstica de los presos puestos en libertad.

321. Las comisiones supervisoras pueden crear subcomisiones especializadas en actividades ¢
educacion social; higiene y quehaceres domésticos; registro de los presos puestos en libertad y
ayuda a éstos en su trabajo y organizacion doméstica; y otras actividades similares.

Las subcomisiones estdn compuestas por miembros de la comision supervisora y representante
de los sindicatos y las agrupaciones de trabajadores.

322. Las comisiones supervisoras cooperan en los asuntos de su competencia con otras
comisiones de las administraciones publicas locales o los gobiernos de las ciudades de Bishkek
Osh, que se mantienen en estrecho contacto con los organismos encargados del cumplimiento «
la ley, las organizaciones publicas y las agrupaciones de trabajadores, y la comunidad les prest
apoyo en su labor.

323. La aplicacion de las decisiones adoptadas por las comisiones supervisoras dentro de sus
facultades es obligatoria. Dicha obligatoriedad guarda relaciéon con el mejoramiento de la labor
de los establecimientos de trabajo correccional y los 6érganos que se ocupan del cumplimiento d
las penas de trabajo correccional sin privacion de libertad, asi como con el mejoramiento de la
educacioén social de las personas en libertad bajo fianza o condicional, las que cumplen una per
no privativa de libertad, las que cumplen una pena privativa de libertad en suspenso y las que
han cumplido su pena o han sido puestas en libertad condicional. La administracién de esos
establecimientos y 6érganos, asi como la direccidon de las empresas, instituciones y
organizaciones, tienen la obligacion de informar a la comision supervisora, dentro de un plazo d
dos semanas, acerca de las medidas adoptadas para aplicar sus decisiones.

324. La insuficiencia de recursos financieros para la manutencion de los condenados menores
de edad no permite cumplir plenamente las normas internacionales para el tratamiento de los
condenados, enunciadas en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion
la justicia de menores ("Reglas de Beijing").

325. El Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Faltas Administrativas y
el Reglamento de las Comisiones de Menores de la Republica Kirguisa prevén medidas
especiales para la proteccion social de los menores. El Cédigo Penal recientemente aprobado,
gue entrara en vigor a comienzos de 1998, dedicara por primera vez una seccion completa a la
responsabilidad penal de los menores. La incorporacion de esa seccion en el nuevo Codigo
Penal satisface una de las principales exigencias de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a saber, que ningun nifio debe ser
privado ilegal o arbitrariamente de su libertad. El alcance de la responsabilidad penal de las
personas menores de 16 afios que cometan un delito se ha calificado considerablemente.

Los tribunales deben tener en cuenta la edad del acusado como circunstancia atenuante. A la
vez, si se comete un delito contra un menor o con su participacion, los tribunales podran
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considerar que hay una circunstancia agravante. En virtud del Codigo Penal vigente las person:
mayores de 16 aflos que cometen un delito pueden ser consideradas penalmente responsables
La edad para la responsabilidad penal en el caso de los delitos mas graves es de 14 afios.

326. Los tribunales, los fiscales y, con autorizacion de un fiscal, los investigadores, estan
facultados para absolver de responsabilidad penal a las personas menores de 18 afios que hay:s
cometido un acto que contenga elementos de un delito pero no constituya un gran peligro para |
sociedad, y enviar el caso a una comision de menores para que ésta lo examine, por juzgar, por
las circunstancias del caso y la personalidad del delincuente, que es posible reformar a esos
menores sin imponerles una sancion penal. Los tribunales estan facultados para imponerles
medidas compulsivas de educacion social, que no son sanciones penales.

327. Las comisiones de menores patrticipan en la reforma y reeducacion de los menores que
cumplen una pena de trabajo correccional no privativa de libertad, asi como en la supervision
publica de la labor de los establecimientos y 6rganos que se ocupan del cumplimiento de esas
penas. Las comisiones pueden establecerse para que informen a los comités ejecutivos de los
consejos_(keneshes) de distrito, municipales (en las ciudades no divididas en distritos) y,
excepcionalmente, rurales y de asentamiento. Las comisiones pueden establecerse asimismo
para que informen a los comités ejecutivos de los consejos (keneshes) de provincia (oblast) y al
Gobierno de la Republica. El reglamento de las comisiones de menores rige la organizacion de
la labor de éstas, asi como sus facultades y procedimientos.

328. Es posible mantener a los condenados en una colonia de trabajo educacional para que
completen su pena después de cumplir los 18 afios, pero como maximo hasta los 20, para
afianzar su reforma y reeducacion y para que completen su educacion general o formacion
profesional. El régimen, las condiciones de trabajo, las raciones y los suministros para su
bienestar y la vida diaria previstos para los condenados menores de edad se aplican a los
condenados a los que se mantiene en colonias de trabajo educacional para que terminen de
cumplir su pena. La decision de dejar a un condenado en una colonia de trabajo educacional
después de los 18 afios se basa en una decision fundada del jefe de la colonia, se acordara cor
una comision de menores y debera ser autorizada por un fiscal.

329. Se utilizan los servicios de educadores publicos para que éstos trabajen con los
delincuentes menores de 18 afios con miras a obtener los maximos resultados educacionales
posibles en cada caso.

Articulo 11

330. Elincumplimiento de obligaciones contractuales origina la responsabilidad civil prevista
en el capitulo XX del Codigo Civil de la Republica y no se considera delito en virtud de la
legislacion penal, por lo que no entrafia la privacion de libertad. Los litigios originados en el
guebrantamiento de obligaciones contractuales se resuelven en procesos civiles.

La imposibilidad de una persona de cumplir una obligacién contractual cualquiera no permite
someterla a un proceso penal ni privarla de libertad.
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Articulo 12

331. De acuerdo con la Constitucion, todos tienen derecho a la libertad de circulacion y a la
libertad de elegir su lugar de residencia, asi como el derecho a viajar al extranjero y a volver al
pais (art. 16). En virtud del articulo 17 de la Constitucion, ésta y las leyes de la Republica
autorizaran la imposicion de restricciones al ejercicio de los derechos y libertades Unicamente
para garantizar los de otras personas y proteger la seguridad publica y el orden constitucional.
En esos casos la esencia de los derechos y libertades constitucionales no se vera afectada.

332. El reglamento sobre el sistema de pasaportes de la Republica Kirguisa dispone que los
ciudadanos tienen la obligacion de registrarse segun su lugar de residencia permanente o su
domicilio temporal. Los érganos de asuntos internos efectdan el registro segun el lugar de
residencia permanente. El registro del domicilio temporal o permanente de los ciudadanos
kirguises se realiza sobre la base de documentos que confirmen que se les ha transferido la
posesion de una propiedad residencial o vivienda, o certifiquen que se ha puesto a su disposicic
una vivienda, con inclusién de acuerdos tales como los contratos de arrendamiento,
subarrendamiento o arrendamiento con opcion de compra, o que los faculten a mudarse a una
vivienda por motivos distintos de los previstos en la legislacion nacional.

333. Las siguientes personas deben registrarse segun su lugar de residencia:
a) Los ciudadanos de la Republica que vivan en el pais con caracter permanente;

b) Los ciudadanos de la Republica que residan en el extranjero con caracter permanent
y estén de visita en el pais por mas de tres meses;

c) Los ciudadanos de la Republica que se hayan trasladado temporalmente a otra zona
de su territorio por mas de tres meses;

d) Los extranjeros y los apatridas que vivan en la Republica con caracter permanente; y
e) Los militares que no vivan en cuarteles.

334. Los extranjeros y los apatridas que visitan la Republica en viaje de negocios o privado son
registrados de acuerdo con el procedimiento establecido en la Ley sobre las condiciones de
estadia de los extranjeros en la Republica Kirguisa.

335. El registro por lugar de residencia se efectla previa presentacion de los siguientes
documentos de identidad:

a) Ciudadanos kirguises mayores de 16 afios que viven en el pais con caracter
permanente: pasaporte;

b)  Nifios menores de 16 afios que viven separados de los padres o tutores: certificado
de nacimiento;

c) Nifos menores de 16 afios que viven con los padres o tutores: parte de los
pertinentes documentos de registro de uno de los progenitores, el tutor o el curador
en que esté inscrito el menor,
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d) Ciudadanos kirguises que residen en el extranjero con caracter permanente y estan ¢
visita en la Republica por mas de tres meses: pasaporte o documento sustitutivo;

e) Extranjeros y apatridas que residen con caracter permanente en el Republica:
permiso de residencia; y

f)  Militares de las Fuerzas Armadas Conjuntas de la Comunidad de Estados
Independientes: certificado extendido por su unidad o institucién militar.

Las personas que deben registrarse tienen que presentar los documentos necesarios a los 6rga
competentes dentro de un plazo de siete dias. Los documentos deben presentarse dentro de ul
plazo de cinco dias a los 6rganos que efectian el registro.

336. Al obtener el registro de la residencia se debe pagar un derecho fiscal cuyo monto se
establece en la legislacion nacional. El Ministerio del Interior prepara los formularios que deben
utilizarse para dicho registro y que pueden adquirirse al precio fijado por el Gobierno.

337. Para salvaguardar la seguridad del Estado, proteger el orden publico y garantizar la salud
de la poblacion el Gobierno de la Republica puede imponer restricciones respecto al lugar de
residencia en algunas zonas de la Republica. No se autorizan otras restricciones. Para
registrarse como residente permanente o temporal en las zonas pobladas sometidas a régimen
especial (zonas administrativas y territoriales cerradas), los ciudadanos kirguises deben present
un permiso obtenido de conformidad con el procedimiento establecido.

338. En las zonas en que el Gobierno ha impuesto restricciones residenciales, los ciudadanos
son registrados con miras a su residencia permanente de la siguiente manera, cualesquiera sea
esas restricciones:

a) Elcdényuge en la vivienda de su conyuge;
b) Los menores y los pupilos en la vivienda de sus padres o tutores;

c) Los jévenes menores de edad sin familia y los menores solteros con hijos en la
vivienda de sus padres;

d) Los padres en la vivienda de los hijos;

e) Los hermanos o hermanas menores de edad sin padres, asi como los hermanos o
hermanas discapacitados, cualquiera sea su edad, en la vivienda de un hermano o ur
hermana, si no tienen otros familiares;

f)  Las personas que acaban de concluir el servicio militar en las Fuerzas Armadas,
cuando hayan sido alistadas en la zona en que vivian, en la vivienda que ocupaban
antes de efectuar la conscripcidn o en la de sus padres u otros familiares;

g) Los conscriptos con servicio prolongado dados de baja o incorporados en la reserva,
los cabos, suboficiales y oficiales de las Fuerzas Armadas, asi como sus familiares,
gue carezcan de vivienda, en la vivienda de sus familiares cercanos o de los
familiares del conyuge;
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Las personas liberadas de un centro de reclusién o que hayan regresado del exilio, le
personas liberadas de las restricciones relacionadas con la libertad condicional (pena
privativa de libertad) con trabajo obligatorio y las personas en libertad vigilada que
hayan salido de un centro de reclusion para trabajar en obras de construccion,

en la vivienda que ocupan sus familiares o los familiares con los que vivian antes de
su condena; e

Los ciudadanos que regresan tras un periodo de ausencia, si, en virtud de la
legislacién vigente, han mantenido el derecho a ocupar la vivienda.

339. Las restricciones mencionadas también se suprimen en el caso de las siguientes categori;
de personas que residen en el lugar con caracter temporal:

340.

a)

b)

d)

Los estudiantes de los establecimientos educacionales que tengan categoria oficial
establecimientos de ensefanza superior 0 de ensefanza secundaria especializada; I«
estudiantes graduados, los estudiantes graduados en academias militares, los pasan
y los estudiantes de los cursos de formacion y perfeccionamiento profesional

(las restricciones se suspenden durante el periodo de estudios);

Los familiares de los estudiantes graduados, de los estudiantes graduados en
academias militares, de los pasantes y del personal militar que asista a cursos en
academias militares e institutos de ensefanza del Ministerio de Seguridad Nacional y
el Ministerio del Interior que tengan categoria oficial de establecimientos de
ensefianza superior (las restricciones se suspenden durante el periodo de estudios);

Los conscriptos con servicio prolongado dados de baja con caracter permanente o
incorporados en la reserva, los cabos, suboficiales y oficiales de las Fuerzas Armada
y de los 6rganos del Ministerio de Seguridad Nacional y sus familiares. Se les
permite residir en las zonas en que vivian antes de la conscripcion o el alistamiento
en el ejército hasta que se les proporcione una vivienda alli con arreglo al
procedimiento establecido, a condicion de que regresen a esas zonas dentro de los
tres meses siguientes a la baja o la incorporacion en la reserva; y

Los refugiados reconocidos como tales en virtud del procedimiento establecido.

Las siguientes personas son suprimidas del registro de los érganos de asuntos internos:

las que se han mudado a otro lugar de residencia;
los conscriptos que prestan servicio en las Fuerzas Armadas;

las privadas de libertad en virtud de una sentencia que ha adquirido autoridad de cosa
juzgada;

las que han sido privadas del derecho a ocupar una vivienda mediante orden judicial; y

las que han fallecido.
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341. Sien el momento de efectuarse el registro se viol6 el reglamento, otro instrumento legal di
la Republica o un tratado internacional, el registro de la residencia puede ser cancelado por el
organo de asuntos internos que lo efectud, un 6rgano superior de asuntos internos o un tribunal
La persona fisica o juridica interesada puede exigir la cancelacion del registro de la residencia
dentro del periodo establecido por la ley.

342. Los ciudadanos kirguises entregan su pasaporte a los érganos de asuntos internos al
prestar el servicio militar o renunciar a la nacionalidad de la Republica o perderla. Los érganos
de investigacion o instruccion previa y los tribunales pueden retirar el pasaporte a los ciudadanc
kirguises en los casos previstos por la ley. El pasaporte de las personas detenidas o condenad:
una pena privativa de libertad con trabajo forzoso se retira y retiene en los establecimientos en
gue se cumple la pena. Los pasaportes se devuelven cuando los titulares son puestos en libert:
0 han cumplido su pena.

343. Se esta preparando un proyecto de ley sobre la entrada al pais y la salida de él. Las
estadisticas indican que 10.813 kirguises hicieron viajes de negocios al extranjero en 1996
y 4.157 en 1997.

344. Los extranjeros deben entrar en la Republica con un pasaporte valido y los apétridas con
un documento valido emitido por la autoridad competente del pais en que tengan residencia
permanente, que certifique su identidad y contenga un visado de entrada o de entrada y salida,
menos que en otros instrumentos legislativos o acuerdos con el pais de que se trate se establez
un procedimiento de entrada o salida diferente.

345. Puede denegarse la entrada a los extranjeros en los siguientes casos:
a) Para garantizar la seguridad del Estado o proteger el orden publico;

b) De ser necesario para proteger los derechos y los intereses legitimos de los
ciudadanos de la Republica y otras personas;

c) Sise establece que durante su estadia anterior viol6 la condicion juridica o los
procedimientos relacionados con los visitantes extranjeros, las normas aduaneras, la:
disposiciones cambiarias u otras disposiciones legales de la Republica;

d) Sida informacién falsa sobre si mismo o no presenta los documentos necesarios al
solicitar la entrada; y

e) Por otros motivos establecidos en la legislacion nacional,

346. Los visados para entrar en la Republica (visados de entradas) y los visados para salir del
pais (visados de entrada y salida) son extendidos en el exterior a los extranjeros por la mision
diplomética o la autoridad consular de la Republica, y en el territorio de ésta por los 6rganos
competentes del Ministerio de Relaciones Exteriores. A peticion de la organizacion anfitriona se
extienden visados a los extranjeros para entradas multiples en la Republica. Los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Seguridad Nacional e Interior establecen el procedimiento para el
otorgamiento de visados multiples.
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347. Los visados para entrar en la Republica se extienden o su validez se prolonga de la
siguiente manera:

a)

b)

Extranjeros que lleguen a la Republica bajo el patrocinio de una organizacion
anfitriona o una mision extranjera permanente, sobre la base de una solicitud
presentada por escrito por la organizacion o mision; y

Extranjeros que lleguen en viaje de negocios privado o con el propésito de
establecerse con caracter permanente en la Republica, asi como los extranjeros que
residan con caracter permanente en la Republica y viajen al exterior en viaje de
negocios privado o salgan para establecer su residencia en el extranjero con caractel
permanente, sobre la base de un permiso otorgado por los 6rganos de asuntos
internos a peticion del interesado. Los extranjeros que atraviesan el territorio de la
Republica lo hacen, en observancia de las normas sobre los viajes de transito,
siguiendo el itinerario establecido que conduce al puesto fronterizo por el que han de
salir del territorio. Pueden detenerse en el camino si tienen el correspondiente
permiso extendido por las autoridades competentes. El Gobierno de la Republica
establece las normas relativas al transito por el territorio.

348. Durante la estadia de los extranjeros en la Republica sus pasaportes se registran de
conformidad con el procedimiento establecido en la presente ley. Los pasaportes extranjeros
deben presentarse para su registro dentro de los tres dias siguientes a la llegada a destino, con
exclusion de los dias feriados y los dias de descanso. Las siguientes personas estan exentas d
registro del pasaporte:

a)

b)

Los jefes de Estado y de gobierno extranjeros, los miembros de las delegaciones
parlamentarias y gubernamentales que llegan a la Republica por invitacion del
Presidente, el Parlamento Nacional (Zhogorku Kenesh) o el Gobierno de la
Republica, el personal de apoyo de esas delegaciones y los familiares de todas esas
personas.

Las personas que visitan la Republica con pasaportes extendidos por las
Naciones Unidas.

Los extranjeros que visitan la Republica para pasar vacaciones o dias de descanso o
por un periodo maximo de tres dias laborables y salen de la Republica dentro de
ese plazo.

Los turistas extranjeros que realizan un crucero.

La tripulacion de las aeronaves militares extranjeras que visitan la Republica de
conformidad con el procedimiento establecido. El oficial superior de la guarnicion
da permiso a los miembros de la tripulacion de la aeronave militar extranjera para
circular por el territorio de la Republica de conformidad con los planes para recibir
aviones militares visitantes; y
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f)  Los miembros de la tripulacion de las aeronaves civiles pertenecientes a companiias
aéreas internacionales cuando sus horarios figuren en los indicadores de los
aeropuertos.

Los pasaportes de los extranjeros se registran en el lugar por el que éstos entran en la Republic

349. La autorizacion para residir con caracter permanente en la Republica se otorga en forma ¢
permiso de residencia extendido por los 6rganos de asuntos internos. Las solicitudes de los
extranjeros que visitan la Republica para pedir permiso de residencia permanente deben
presentarse directamente a los 6rganos de asuntos internos de la zona en que se encuentran y
de las personas que residen en el extranjero a la mision diplomética o la autoridad consular de |
Republica. Los permisos de residencia son otorgados a los extranjeros mayores de 16 afios pol
los 6rganos de asuntos internos en la zona en que viven y por el periodo de validez de su
pasaporte, pero por un maximo de 5 afios, y a las personas mayores de 45 afios por todo el
periodo de validez de su pasaporte. Los apatridas reciben un permiso de residencia de 5 afios
los mayores de 45 afios un permiso de validez ilimitada. Para obtener la renovacién del permise
de residencia o un permiso nuevo los extranjeros deben presentar una solicitud a los 6rganos de
asuntos internos de la zona en que viven a mas tardar 10 dias antes del vencimiento del permis
y, en caso de pérdida, inmediatamente.

350. Si un extranjero no presenta un documento nuevo o renovado dentro del afio siguiente al
vencimiento de su pasaporte, los 6rganos de asuntos internos le extienden un permiso de
residencia para apatridas. Los nacionales de Estados con los que la Republica Kirguisa ha
firmado un tratado internacional o cualquier otro acuerdo pertinente para impedir la doble
nacionalidad puede obtener un permiso de residencia para apéatridas previa presentacion de un
documento que certifique que los érganos competentes de ese Estado le permiten renunciar a s
nacionalidad. El permiso de residencia para apatridas se sustituye por un permiso de residencic
para extranjeros si el titular presenta un pasaporte valido a los érganos de asuntos internos.

351. Los extranjeros pueden circular por el territorio de la Republica y elegir un lugar de
residencia de conformidad con el procedimiento establecido en la legislacion nacional.

Se autoriza la imposicion de restricciones a la circulacion y a la eleccion del lugar de residencia
cuando ello se considera necesario para garantizar la seguridad del Estado y proteger el orden
publico, la salud y la moral de la poblacién, asi como para salvaguardar los derechos y los
intereses legitimos de los ciudadanos de la Republica y otras personas. Los extranjeros puedet
circular libremente en las zonas de la Republica que pueden visitar. La entrada y circulacion en
las zonas cerradas a las visitas de extranjeros es posible Gnicamente con la autorizacion de los
organos de asuntos internos. La autorizacion se otorga a las personas que efectdan una visita
bajo el patrocinio de una organizacion anfitriona sobre la base de una solicitud presentada por
escrito por la organizacion y a las personas que efectian una visita bajo el patrocinio de una
representacion o en viaje de negocios privado, o que residen con caracter permanente en la
Republica, sobre la base de una solicitud presentada por ellas por escrito. A peticion de una
organizacion anfitriona pueden autorizarse a los extranjeros entradas y viajes multiples.

Los visitantes extranjeros que cambian de direccién en la Republica en violacion de la ley tiener
la obligacion de regresar a su domicilio anterior a peticion de los 6rganos de asuntos internos.
En algunos casos esos 6rganos pueden extender el visado correspondiente.
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352. Los extranjeros no estan autorizados a salir de la Republica:

a)  Si hay motivos para iniciar acciones penales contra ellos, hasta la conclusion de las
actuaciones;

b)  Si han sido condenados por un delito, hasta que cumplan la pena o sean eximidos
de ella;

c) Sisu partida es incompatible con la seguridad del Estado, hasta que dejen de existir
las circunstancias que constituian un obstaculo a su partida; y

d) Sihay otros obstaculos a su partida, por los motivos establecidos en la legislacién
nacional.

La partida de la Republica de un extranjero puede aplazarse hasta que éste pague las deudas
patrimoniales que tenga con el Estado, con nacionales kirguises o con otras personas fisicas o
juridicas.

353. Toda persona que no esté de acuerdo con una decision oficial puede recurrirla iniciando
una accion judicial.

Articulo 13

354. El articulo 24 de la Ley sobre la reglamentacién de la estadia de extranjeros en la
Republica Kirguisa dispone que los extranjeros podran ser expulsados de la Republica:

a)  Sisus actos son incompatibles con la seguridad del Estado o el orden publico;

b) Siello es necesario para salvaguardar la salud y la moral de la poblacion o proteger
los derechos y los intereses legitimos de los nacionales kirguises u otras personas;

c) Siha violado reiteradamente y de manera manifiesta la legislacion sobre la condicidon
juridica de los extranjeros y la reglamentacién sobre su estadia en la Republica u
otros instrumentos legales.

355. La decisién de expulsion es adoptada por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio del Interior. Los extranjeros deben abandonar la Republica dentro del plazo indicado
en la decisidén. Los que no lo hacen pueden ser detenidos y expulsados por la fuerza, previa
autorizacion de un fiscal. La detencion se autoriza por el periodo necesario para concretar la
expulsion. El extranjero que ha sido expulsado debe sufragar los gastos de la expulsion.

356. Los dérganos de asuntos internos, en cooperacion con los 6rganos de seguridad del Estad
supervisan el cumplimiento de la ley por los extranjeros, los apatridas, los funcionarios y otras
personas.

357. De conformidad con la legislacion nacional, los extranjeros son responsables si quebranta
las condiciones de su estadia, a saber, si fijan residencia sin tener un documento que les otorgu
ese derecho o tienen un documento invalido, no respetan los procedimientos de registro, viaje y
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eleccion del lugar de residencia, prolongan su estadia sin autorizacion o no cumplen las normas
de transito y viaje.

358. La cuestion de la responsabilidad de los extranjeros que disfrutan de los privilegios e
inmunidades que les conceden la legislacion y los instrumentos legales internacionales se
resuelve por medios diplomaticos. La violacion de la ley por las personas que estan obligadas ¢
cumplir sus requisitos, incluidas las que invitan a extranjeros a la Republica en viaje de negocio:
privado o les prestan servicios, origina responsabilidad de conformidad con la legislacion
nacional.

359. Los extranjeros que violan su condicién juridica de extranjeros y las condiciones de su
estadia pueden ver reducida la duracion de su estadia en la Republica. Esa duracion también
puede reducirse cuando los motivos para su prolongacion han desaparecido. La decision de
reducir la duracion de la estadia es adoptada por los 6rganos de asuntos internos y se la puede
impugnar ante un tribunal.

Articulo 14

360. El articulo 7 de la Constitucion dispone que uno de los principios en que se basa el poder
del Estado es el de la division de los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, que funcionan
en cooperacion. El poder de la judicatura se extiende a todos los ambitos de actividad de los
poderes legislativo y ejecutivo, asi como a la vida econdémica y la vida diaria del pais.

361. En virtud del articulo 79 de la Constitucion, la Republica Kirguisa tiene los siguientes
tribunales: el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo, el Tribunal Econémico Supremo y
los tribunales locales (tribunales regionales, tribunales de la ciudad de Bishkek, tribunales de
distrito y municipales, tribunales econémicos regionales y tribunales militares). El Tribunal
Constitucional es el garante de la legalidad y la equidad. Junto con todos los 6rganos judiciales
constituye el tercer poder, independiente de los poderes legislativo y ejecutivo y ante los cuales
no es responsable.

362. Los jueces del Tribunal Supremo son elegidos por diez afios por la Asamblea de
Representantes del Pueblo del Zhogorku Kenesh (Parlamento) a propuesta del Presidente.
Los jueces de los tribunales locales son designados por el Presidente por un primer periodo de
tres afios y periodos subsiguientes de siete afios. El Presidente presenta a la Asamblea
Legislativa y la Asamblea de Representantes del Pueblo las candidaturas para el cargo de
Presidente del Tribunal Constitucional y a la Asamblea de Representantes del Pueblo las
candidaturas para los cargos de Presidente del Tribunal Supremo, Presidente del Tribunal
Econdmico Supremo, y vicepresidentes y jueces del Tribunal Supremo y del Tribunal
Econdmico Supremo.

363. Los tribunales militares sustancian Unicamente las causas penales en que estén
involucrados militares. Los demas tribunales mencionados sustancian causas civiles y penales.

364. Los jueces pueden ser destituidos por razones de salud, a peticidén suya, por haber comet
un delito sobre la base de una decision judicial, o por otros motivos previstos por la ley.

Los jueces de los tribunales locales también pueden ser destituidos de acuerdo con los resultad
de los exdmenes. Los jueces del Tribunal Supremo pueden ser destituidos, a propuesta del
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Presidente de la Republica (véase la Constitucion, que no menciona al Presidente), por una
mayoria no inferior a las dos terceras partes del total de diputados de la Asamblea de
Representantes del Pueblo.

365. La justicia es administrada por los tribunales. Los jueces estan subordinados Unicamente
la Constitucion y la ley y gozan de inmunidad.

366. La preocupacién del Estado y de sus 6rganos legislativos y ejecutivos por fortalecer la
legalidad se manifiesta en los siguientes objetivos:

a) Mejorar la legislacion vigente y ampliar el alcance de la regulacion legal al nivel que
exige a un Estado de derecho;

b)  Mejorar las garantias estatales y legales de legalidad,;

c) Adoptar medidas para mejorar el funcionamiento de los tribunales, la fiscalia, los
organos de asuntos internos y otros érganos encargados del cumplimiento de la ley;

d) Movilizar a la poblacién para combatir la delincuencia y eliminar otros fendbmenos
negativos.

Al garantizar la supremacia de la ley, el resultado de esas medidas debe ser impulsar la
constitucion de un Estado de derecho. Ningun 6rgano del Estado, ningin grupo u organizacion
publica, ningun funcionario o ciudadano, cualquiera sea su posicion en la sociedad, esta por
encima de la ley.

367. En la Republica Kirguisa todas las personas son iguales ante la ley (Const., art. 15).

La Republica garantiza la defensa judicial de todos los derechos y libertades de los ciudadanos
enunciados por la Constitucion y las leyes (Const., art. 38). Los ciudadanos tienen derecho a
defender su dignidad y sus derechos ante la justicia en caso de acusacién publica o de otro tipo
en ningun caso se les debe denegar ese derecho. Toda persona que participe en un juicio tiene
derecho a ser escuchada (Const. art. 88). Al administrar justicia en una causa penal, los jueces
son independientes y estan sometidos Unicamente a la ley (CPP, art. 17). El Cddigo de
Procedimiento Penal permite inhabilitar a un juez en una causa penal para que el juicio sea
imparcial (arts. 42 a 46).

368. En virtud del Cddigo de Procedimiento Penal los juicios se celebran publicamente en todo:
los tribunales, con excepcidn de los casos en que estén en juego secretos de Estado. Ademas,
permiten los juicios a puerta cerrada cuando el tribunal pronuncie una decision fundada en
relacion con casos de delitos cometidos por personas menores de 16 afios, en los casos de deli
sexuales o de otro tipo en que sea conveniente evitar la publicidad de la informacion relativa a
vida privada de los interesados, y en los casos en que ello sea necesario para garantizar la
seguridad de la victima, los testigos u otras personas involucradas, sus familiares o allegados
(CPP, art. 19). La sentencia del tribunal se anuncia publicamente en todos los casos

(CPP, art. 19).

369. Se garantiza a todos la presuncion de inocencia (Const., art. 39; CP, art. 3).
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370. El articulo 28 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que el acusado tendra derecho
conocer los cargos que se le formulen. Segun el articulo 136 del Cédigo, los cargos deben
formularse al acusado dentro de las 48 horas siguientes a la aprobacion de la resolucion de
formular los cargos y, en todo caso, a mas tardar el dia en que el acusado comparezca o sea
llevado ante el tribunal. Sin embargo, el periodo puede prolongarse si el acusado elude la
investigacién. La persona encargada de la investigacion le comunica la resolucion en que
figuran los cargos y le explica la naturaleza de éstos.

371. El articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone que el acusado tendra derecho
los servicios de un abogado defensor, cuya participacion se autoriza en virtud del articulo 29
desde el momento en que se formulan los cargos. A partir del momento en que se autoriza su
participacion el abogado defensor tiene derecho, tras el interrogatorio inicial del acusado, a
entrevistarse en privado con éste, sin restriccion alguna del numero o la duracién de las visitas
(CPP, art. 32).

372. El Cédigo de Procedimiento Penal establece la duracion de la investigacion (art. 108) o
instruccion preliminar (art. 124) y de la sustanciacion de la causa por el tribunal a partir del
momento en que se inician las actuaciones (arts. 221 y 235), y establece el procedimiento para
extender esa duracion. La ley crea pues las condiciones para que el acusado sea juzgado sin
demoras injustificadas.

373. Segun el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Penal, el acusado tiene derecho a
participar en la sustanciacion de la causa en un tribunal de primera instancia. La causa se
sustancia con la participacion del acusado, cuya presencia es obligatoria (CPP, art. 241). Si el
acusado no comparece, la causa debe postergarse (CPP, art. 242). El articulo 31 del Cédigo de
Procedimiento Penal prevé que el acusado o demandado designara al abogado defensor.

De acuerdo con el articulo 32 del Cédigo, el acusado o demandado tiene derecho a descartar al
abogado defensor, lo que puede ocurrir Gnicamente a iniciativa del propio acusado o demandad
Si el abogado defensor es descartado, el acusado o demandado se hace cargo de su propia
defensa. Sin embargo, en algunos tipos de causas, la participacion del abogado defensor es
obligatoria en virtud del articulo 30 del Cédigo de Procedimiento Penal y el abogado defensor e
designado por el funcionario encargado de la investigacion o el tribunal por conducto del
Colegio de Abogados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 del Codigo.

374. Segun el articulo 88 de la Constitucion, las personas sin recursos recibirdn asistencia
letrada y defensa con cargo al Estado. En virtud del articulo 29 del Cédigo de Procedimiento
Penal, si un acusado o demandado es eximido total o parcialmente del pago de la asistencia
letrada, ésta es sufragada por el Colegio de Abogados o el Estado.

375. El articulo 281 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que el acusado podré interrog:
a testigos y, segun el articulo 2201 [sic] del Cédigo, tendra derecho a solicitar al juez que
convoque a nuevos testigos.

376. La Constitucion establece que el idioma oficial de la Republica sera el kirguis.

Sin embargo, la violacion de los derechos y libertades de los ciudadanos por falta de
conocimiento y dominio del idioma oficial no estéa autorizada (Const., art. 5). Segun el Cédigo de
Procedimiento Penal, los juicios deben celebrarse en kirguis o en el idioma hablado por la
mayoria de la poblacion de la zona de que se trate. Las personas involucradas en una causa g
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no dominen el idioma en que se sustancien las actuaciones tienen derecho a utilizar los servicio
de un intérprete. Los documentos relativos a la investigacién y el juicio se facilitan al acusado
en una traduccién a su idioma nativo o a otro idioma que domine (CPP, art. 18).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 del Codigo de Procedimiento Penal, los
honorarios del intérprete son costas que sufraga el Estado.

377. Envirtud del articulo 21 del Codigo de Procedimiento Penal, esta prohibido obtener
pruebas del acusado o demandado mediante violencia, amenazas u otros medios ilicitos.

El Cddigo Penal prevé sanciones en caso de que la persona que lleva a cabo la investigacion
obligue al interrogado a proporcionar pruebas durante su interrogatorio mediante amenazas,
chantaje u otros medios ilicitos, empleando la violencia o humillandolo (art. 325).

378. En las causas de menores el tribunal esta facultado a hacer intervenir en el juicio a
representantes de las empresas, instituciones u organizaciones en que el menor estudie o traba
comisiones u organismos de supervision de menores, o0 de otras organizaciones de ser necesar
(CPP, arts. 246 y 250).

379. Segun el articulo 83 del Cédigo Penal, el menor de edad que haya cometido por primera
vez un delito que no sea grave o un delito de gravedad relativamente menor podra ser absuelto
responsabilidad penal si se considera que es posible reformarlo imponiéndole medidas
compulsivas con fines educacionales. El articulo 86 del Codigo Penal dispone que el menor de
edad que haya cometido por primera vez un delito que no sea grave podra ser absuelto de
responsabilidad penal y el expediente podra enviarse a una comision de menores para que ésta
examine, si, dada la naturaleza del hecho, la personalidad del culpable y otras circunstancias de
caso, es posible reformarlo sin imponerle una pena. Ademas, el tribunal podrd, si existe alguno
de los motivos estipulados en la parte 1 del articulo 86 del Cédigo Penal, eximir de pena y de la
imposicién de medidas compulsivas al menor de edad que haya cometido por primera vez un
delito que no sea grave (CP, art. 86).

380. Si, tras sustanciar la causa, el tribunal concluye que la persona menor de 18 afios que ha
cometido un delito que no constituya una amenaza grave para la sociedad puede ser reformado
sin que se le imponga una sancion penal, pronunciara un veredicto de culpabilidad sin prescribir
una sancion penal y le impondréa una de las medidas educacionales compulsivas previstas

(CP, arts. 10 y 57; CPP, art. 302).

381. Toda persona condenada por un delito tiene derecho a que su sentencia sea revisada con
arreglo a los procedimientos de apelacion (CPP, art. 327).

382. Cuando una persona es absuelta y la absolucion entra en vigor, sus derechos se restablec
plenamente y se le indemnizan todos los gastos causados por la instruccion previa y el juicio.

383. Con arreglo al articulo 6 del Cédigo de Procedimiento Penal, no pueden iniciarse acciones
penales y, si se han iniciado, se las debe dar por concluidas, contra una persona respecto a la c
ya se haya dictado sentencia por el mismo cargo o en relacion con la cual haya una orden judici
pendiente o un fallo por el que se ordene dar por concluidas las actuaciones por las mismas
causales. Esto se aplica igualmente a la persona con respecto a la cual haya una decision
pendiente, adoptada por un 6rgano de investigacion, un funcionario de investigaciones o un
fiscal, para dar por concluidas las actuaciones por el mismo cargo.
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384. Eljuez esta sujeto Unicamente a la Constitucién y a la ley. Goza de inviolabilidad e
inmunidad y cuenta con garantias sociales, materiales y de otro tipo para salvaguardar su
independencia, en correspondencia con su condicion. En la préactica, de resultas de las
deficientes prestaciones materiales, los jueces en ocasiones terminan dependiendo de organisn
estatales o de particulares. Por ejemplo, en las provincias la asignacion de los locales para los
tribunales y de las viviendas para los jueces corre a cargo de los 6rganos que detentan poder
ejecutivo. El sueldo promedio de los jueces locales es de 45 a 50 ddlares de los EE.UU. y el de
los jueces del Tribunal Supremo de 60 a 70 ddlares de los EE.UU.

Articulo 15

385. Segun el articulo 7 del Codigo Penal, el delito y la pena se definen por la ley vigente en el
momento de la comision del acto. Las leyes que establecen el caracter punible de un acto,
aumentan la pena o agravan de alguna manera la situacion del individuo no tienen efecto
retroactivo, es decir, no pueden aplicarse a actos cometidos antes de su promulgacion.

386. La ley que abroga el caracter punible de un acto o reduce su pena tiene efecto retroactivo
es decir, se aplica a quienes hayan cometido ese acto antes de la entrada en vigor de la ley,
incluidos los que en ese momento estén cumpliendo condena o los que, habiéndola cumplido,
tengan ese antecedente penal.

Articulo 16

387. De conformidad con el articulo 52 del Cédigo Civil, todos los ciudadanos son iguales en
cuanto a su capacidad de poseer derechos y deberes civiles. El articulo 56 del Cédigo Civil
establece que todos los ciudadanos tienen la misma capacidad transaccional. Toda persona es
dotada desde su nacimiento de la capacidad para poseer derechos y deberes civiles. La totalid:
de sus derechos y deberes le permiten, dondequiera que se encuentre, actuar como persona
investida con derecho en todos los casos en que sus derechos e intereses licitos se conculquen

388. El periodo de prescripcidon de acciones comienza en el momento en que una persona se
percata de la conculcacion de sus derechos, o en el momento en que debiera haberse percatad

Articulo 17

389. La Constitucion de la Republica Kirguisa garantiza a toda persona la proteccion contra la
injerencia arbitraria o ilegal en su vida privada y familiar y contra la violacion del secreto de la
correspondencia y la conculcacién del propio honor y dignidad, y asimismo protege la
inviolabilidad de la vivienda (art. 39). Es deber del Estado y de todos sus érganos y funcionario:
proteger los derechos y libertades de los ciudadanos (art. 38).

390. La legislacion civil rige las relaciones asociadas a la realizacion y proteccion de

los derechos humanos inalienables y las libertades y de otros beneficios intangibles
(articulos 1, 17, 18, 20 y 21 del Cédigo Civil). Los tribunales protegen los derechos civiles
conculcados o que son objeto de litigio (articulo 10 del Cdédigo Civil).

391. El Cddigo Penal contiene un capitulo dedicado a los delitos contra los derechos humanos
constitucionales y las libertades de los ciudadanos, en que se establecen penas para:
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- los delitos contra la igualdad juridica de los ciudadanos (art. 134);
- la conculcacion de la inviolabilidad de la vida privada de la persona (art. 135);

- la violacion del secreto de la correspondencia y de las conversaciones telefonicas, y de
las comunicaciones postales, telegréaficas o de otro tipo (art. 136);

- la conculcacion de la inviolabilidad de la vivienda (art. 137);

- la negativa a proporcionar informacion a los ciudadanos acerca de sus derechos y
libertades civiles (art. 138);

- la obstruccion al ejercicio del sufragio (art. 139);
- el soborno de votantes (art.140);

- la falsificacion de documentos electorales y de referéndum, o el recuento incorrecto de
votos (art. 141);

- laviolacion de la proteccion que ofrece la normativa laboral (art. 142);
- la conculcacion de la legislacion laboral (art. 143);

- la denegacion injustificada de empleo a una mujer embarazada o con hijos menores de
tres afios, o su despido injustificado por esos motivos (art. 144);

- la divulgacion de informacion médica confidencial (art. 145);
- la obstruccién al ejercicio de la libertad de conciencia y de religion (art. 146);

- lainvasion de la personalidad y los derechos de los ciudadanos so pretexto de realizar
un rito religioso (art. 147);

- la obstruccion a la celebracion de una asamblea, reunién, manifestacion, procesion o
piquete, o0 a la participacion en ellas (art. 148);

- el incumplimiento de la ley sobre la ensefianza universal obligatoria (art. 149);

- la conculcacion del derecho de autor, de otros derechos conexos y de los derechos de
los titulares de patentes (art. 150);

- la obstruccién al ejercicio licito de la profesion periodistica (art. 151);

- la utilizacion de recursos financieros destinados a salarios, pensiones, prestaciones y
otros gastos publicos (art. 152).

392. EIl Cdédigo Civil de la Republica Kirguisa establece que la vida y la salud, la dignidad del
individuo, la inmunidad personal, el honor, la reputacion personal y profesional, la inviolabilidad
de la vida privada, la confidencialidad de los asuntos personales y familiares, la libertad de
circulacion, la libertad de eleccion del lugar y las caracteristicas de la vivienda, asi como otras
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prerrogativas intangibles, gozan de la proteccion de la ley. Asimismo, se establece el ejercicio
la proteccién de los derechos no patrimoniales personales de conformidad con la ley.

393. En el nuevo Cdédigo Penal se amplia la responsabilidad penal por la conculcacién de la
inviolabilidad de la vida privada:

a) Elacopio ilicito de informacion acerca de la vida privada de una persona
-informacion de caracter confidencial sobre el interesado o su familia obtenida sin su
consentimiento- con la finalidad de divulgarla, o la difusién de dicha informacién
mediante una declaracién publica, una obra difundida en publico o a través de los
medios de informacion, y que suponga un dafio para los derechos e intereses licitos
de la victima, se castigara con una multa de hasta 50 veces el salario minimo
mensual.

b) La violacion del secreto de la correspondencia, de las conversaciones telefénicas, de
las comunicaciones postales, telegraficas o de otro tipo entre los ciudadanos se
castigara con una multa de entre 50 y 100 veces el salario minimo.

c) El mismo acto cometido por una persona con abuso de su cargo o mediante un
equipo especial concebido para obtener informacién secretamente esta castigado cor
una multa de entre 100 y 300 veces el salario minimo mensual, o con la prohibicion
de que el infractor ocupe determinados cargos o desempeiie determinadas funciones
por un periodo de hasta cinco afos, o con la detencion por un periodo de hasta tres
meses. Ademas, el Cédigo Penal tipifica como delito punible la organizacion de una
asociacion que suponga una invasion de la persona o los derechos de los ciudadano:
(art. 259).

394. El articulo 13 del Cadigo de Procedimiento Penal estipula la inviolabilidad de la vivienda
de los ciudadanos. Nadie tiene derecho a entrar en una vivienda en contra de la voluntad de la:
personas que en ella residen sin una justa causa. El registro, la incautacion, la inspeccion de
locales privados, la detencidn e incautacion de correspondencia en las oficinas de correos y
telégrafos, la escucha de conversaciones telefénicas o de otro tipo y su registro solo esta
permitido por los motivos y de conformidad con los procedimientos establecidos en el Codigo de
Procedimiento Penal.

395. Segun la Ley sobre los organismos de seguridad del Estado, en la prevencion de delitos
cuya investigacién competa por ley a dichos organismos, y en la persecucion de personas
sospechosas de haber cometido delitos tales que un retraso pueda poner en peligro la vida o la
salud de los ciudadanos, los funcionarios de esos organismos tienen derecho a acceder sin trab
a las viviendas y otros locales particulares, y al territorio y locales de empresas, instituciones y
organizaciones. Los organismos de seguridad del Estado informan de esos casos al procuradol
reciben su aprobacion para proceder en un plazo de 24 horas.

Articulo 18

396. De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion de la Republica Kirguisa, toda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Segun la Ley
sobre la libertad de religion y organizaciones religiosas, la libertad de religién garantizada por la
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Constitucion comprende el derecho de todo ciudadano de definir libre e independientemente su
actitud ante la religion, profesar cualquier religién individualmente o conjuntamente con otros, o
no profesar ninguna, cambiar sus creencias religiosas y expresar y difundir convicciones
relacionadas con su actitud ante la religion (art. 3).

397. El ciudadano determina su propia actitud ante la religién, su profesion o rechazo de la
religion, y su participacion en el culto publico, en ritos y ceremonias religiosos y en la ensefianz:
de la religion, y no esta permitido ningun tipo de coaccion en relacién con estas opciones
(articulo 3 de la Ley sobre la libertad de religion y organizaciones religiosas).

398. EI Cdédigo Penal castiga:

- la obstruccion al ejercicio del derecho a la libertad de conciencia y de religién
(art. 146);

- lainvasién de la personalidad y los derechos del ciudadano so pretexto de realizar un
rito religioso (art. 147).

399. Segun la Ley sobre la libertad de religién y organizaciones religiosas, las Unicas
restricciones a la libertad de profesar creencias religiosas y de actuar en consonancia con ellas
son las que se precisen para salvaguardar la seguridad y el orden publicos, la vida, la salud y la
moral, y los derechos y libertades de los demas ciudadanos.

400. La libertad de religion garantizada por la Constitucion comprende el derecho de todo
ciudadano de definir libre e independientemente su actitud ante la religion, profesar cualquier
religion individualmente o conjuntamente con otros, o0 no profesar ninguna, cambiar sus
creencias religiosas y expresar y difundir convicciones relacionadas con su actitud ante la
religion. Los padres, o las personas que hagan las veces, tienen derecho, sobre la base del mu
consentimiento, a educar a sus hijos de acuerdo con su propia actitud ante la religion.

401. Las organizaciones religiosas inscritas en el territorio de la Republica Kirguisa tienen
derecho a pedir a los tribunales que protejan sus derechos en caso de conculcacion.

402. El Cddigo Penal no prevé responsabilidad civil en relacién con las creencias religiosas.

403. En la Constitucion de la Republica Kirguisa esta consagrada la libertad de conciencia, de
credo y de culto. Estos conceptos adquirieron auténtica importancia sélo después de la
independencia y en una situacion de democracia. Después de unos 70 afios bajo un régimen d
ateismo militante, en que se atribuy6 un valor mas alto a la ideologia comunista que a la
conciencia y en que el pensamiento y la actividad estuvieron sometidos a un control total, la
poblacion de Kirguistan tuvo la oportunidad de volver a las fuentes de la fe. En 1990 se
celebraban cultos en alrededor de 36 mezquitas y en 25 iglesias y parroquias ortodoxas rusas,
mientras que hoy dia funcionan mas de 1.500 mezquitas, 39 iglesias y parroquias ortodoxas rus
y otros 150 templos protestantes. Soélo en los Ultimos cinco afios se han establecido docenas dt
instituciones docentes religiosas, entre las que figuran el Instituto Islamico, la Facultad de
Teologia de la Universidad Estatal de Osh, y madrazas para la ensefianza secundaria en las
ciudades de Karakol, Osh, Kara-Balta, Talas, Tokmak y Khaidarkan. Centenares de jovenes,
entre hombres y mujeres, estan estudiando en centros religiosos en Turquia, Egipto,
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Arabia Saudita y otros paises musulmanes. Las organizaciones y asociaciones religiosas
cristianas, budistas y judias tienen sus propias instituciones y centros docentes, como la Escuel
Biblica "Ruta de la Seda", de las Iglesias Evangélicas Cristianas Unidas, el centro docente
"Emmanuel” de Bishkek, de la Iglesia presbiteriana, el centro docente budista, bajo los auspicios
del templo budista de Bishkek, y la escuela privada judia de Bishkek.

404. Teniendo en cuenta la importancia de la religion y de las organizaciones religiosas para el
desarrollo de la sociedad, el Estado ha aplicado en los ultimos cinco afios una politica muy
estudiada al respecto. La intervencion del Estado en los asuntos religiosos se ha limitado a la
inscripcion de las organizaciones religiosas como entidades juridicas en el sistema judicial.

El articulo 8 de la Constitucion establece que la religién y todas las sectas se mantendran
separadas del Estado. De acuerdo con este principio constitucional, no hay injerencia del Estac
en cuestiones relacionadas con la opcién de los ciudadanos respecto de la religion, ni en las
actividades de las organizaciones religiosas si no van en contra de la ley ni confieren a las
organizaciones religiosas funciones del gobierno, central o local. En la Republica Kirguisa se
respeta plenamente la libertad de los padres y de los tutores para educar a sus hijos o pupilos d
acuerdo con sus creencias religiosas y morales.

405. A tenor de la Constitucion, el Estado garantiza a todo ciudadano la libertad de conciencia,
de credo y de culto, asi como la igualdad completa de derechos y responsabilidades
independientemente de su actitud ante la religion y la igualdad de las organizaciones religiosas
ante la ley, y protege las actividades licitas de las organizaciones religiosas y los derechos de lo
creyentes a satisfacer sus necesidades y deberes religiosos. Ademas, los érganos oficiales
prestan a las organizaciones religiosas la asistencia necesaria que soliciten para resolver
cuestiones de orden organizativo, juridico, social, gestorial o de otro tipo.

406. A tenor del articulo 8 de la Constitucion, la organizacion de partidos politicos por motivos
religiosos no esta permitida. Los miembros de las organizaciones religiosas no pueden
inmiscuirse en la labor de los érganos del Estado. Las organizaciones religiosas no pueden
proponerse metas ni tareas politicas. Sin embargo, esas disposiciones no tienen por objeto
restringir los derechos de los creyentes, incluido el clero, a participar en pie de igualdad con los
demas ciudadanos en la gestion de los asuntos del pais, en la eleccion de los érganos del Esta
y del gobierno autbnomo, y en la labor de las asociaciones publicas.

407. De conformidad con esas disposiciones gubernamentales, las organizaciones religiosas:

- no deben constituir una amenaza para la seguridad del Estado y publica, ni para la
salud o la moral de la poblacion;

- no deben participar en la solucion de problemas politicos;
- deben basarse en la supremacia de la ley y en el pluralismo.

Puede considerarse que esta normativa da una idea general de las relaciones entre el Estado y
organizaciones religiosas.

408. Ultimamente, representantes de la ciudadania y de las principales confesiones religiosas
la Republica (la islamica y la ortodoxa) han expresado preocupacion por la creciente actividad d
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varias misiones y misioneros y por las actividades de distintas sectas, que utilizan la religion
como pantalla y constituyen una amenaza para la salud y la moral de la poblaciéon. Esos grupo:s
utilizan la ayuda econdmica y otros tipos de ayuda para penetrar en todas las esferas de nuestr:
vida e incrementar el nUmero de sus seguidores (esto se aplica a nuevas tendencias religiosas
tales como la Iglesia de la Asociacion Moon). Muchos acusan al Gobierno de adoptar una
actitud indiferente ante esos problemas.

409. A partir de la situacion existente y con el objetivo de aplicar una politica estatal en materia
de religién y velar por la libertad de conciencia y de religion de los ciudadanos, a principios

de 1996 se establecié una Comision Estatal de Asuntos Religiosos, que rinde informes al
Gobierno de la Republica. Se trata de un 6rgano especial del poder ejecutivo, encargado de
formular propuestas para la elaboracion de una politica estatal en materia de religion y de actua
de vinculo entre los 6rganos estatales y las organizaciones religiosas.

410. A comienzos de 1997 se creo por orden del Gobierno un Consejo Interdepartamental de
Asuntos Religiosos, integrado por representantes de todos los ministerios y departamentos
interesados, del Zhogorku Kenesh y también de las principales confesiones religiosas.

Su finalidad principal es fomentar la aplicacion del derecho constitucional de los ciudadanos a |
libertad de religion y la armonia entre los intereses del Estado y los de las organizaciones
religiosas. Dada la sociedad multiconfesional que de hecho existe, el Estado tiene interés en
alentar el pluralismo religioso y la tolerancia entre las distintas confesiones.

411. La politica gubernamental de garantizar la libertad en la esfera religiosa se lleva a efecto €
el marco de la Ley de libertad de religion y organizaciones religiosas, de 16 de diciembre

de 1991. Ademas, el 14 de noviembre de 1996 el Presidente de la Republica firmé un Decreto
"sobre medidas en aplicacion del derecho de los ciudadanos de la Republica Kirguisa a la
libertad de conciencia y de religion". Este Decreto establecio el registro de las organizaciones
religiosas, de las misiones de organizaciones religiosas extranjeras y de las instituciones docent
religiosas, lo que proporciona una base juridica y una serie de garantias a sus actividades
religiosas en la Republica.

412. Sobre la base de lo anterior se esta entablando un intenso dialogo y se estan elaborando
normas para colaborar activamente y por igual con todas las confesiones religiosas sobre todos
los asuntos de su interés. En el futuro la labor consistira en desarrollar y ampliar la base de leye
y estatutos existente que regula las relaciones religiosas y en perfeccionarla y liberalizarla atn
mas. En la Asamblea Legislativa del Zhogorku Kenesh se esta trabajando en una nueva versiol
de la Ley de libertad de religién y organizaciones religiosas, en que se desarrollaran ain mas lo
principios y las garantias de la libertad de conciencia. De esta manera, todas las creencias
religiosas gozan de libertad de accion en Kirguistan y ninguna de ellas se considera el credo
dominante o la religion oficial.

413. El servicio alternativo (no militar) se rige por la Ley sobre el servicio alternativo

(no militar) de la Republica Kirguisa. A tenor del articulo 1 de la mencionada Ley, todo
ciudadano en edad de reclutamiento militar tiene derecho a alistarse para realizar un servicio
alternativo si es miembro de una organizacion religiosa inscrita que prohiba el uso de las armas
el servicio en las Fuerzas Armadas. En 1996, 35 personas fueron llamadas a realizar un servici
alternativo (no militar) por razones religiosas; en la primavera de 1997, esa cifra era de 43.
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Articulo 19

414. A tenor del articulo 16 de la Constitucion, toda persona tiene el derecho de expresar y
difundir libremente sus pensamientos, ideas y opiniones. En la Republica Kirguisa existen leyes
en materia de medios de informacion, garantias y libertad de acceso a la informacién, y
proteccion de la actividad profesional de los periodistas. El articulo 151 del Codigo Penal
tipifica como delito penal la obstruccién a la actividad profesional licita de los periodistas al
obligarles a difundir o no difundir informacion.

415. A tenor del articulo 5 de la Ley de medios de informacion, de fecha 2 de junio de 1992,
tienen derecho a crear un medio de informacién social los 6rganos del Estado, las asociaciones
publicas, las cooperativas de trabajadores y los ciudadanos de la Republica. Un medio de
informacion social puede ser creado por uno o varios fundadores. Pero no se permite que un
organo del Estado cree un medio de informacion social conjuntamente con una asociacion
publica, cooperativa de trabajadores o ciudadano privado. A tenor del articulo 8 de la Ley de
medios de informacidn, la labor de un medio de informacién social puede interrumpirse o cesar
por iniciativa del fundador o, si ha habido violacion de la ley, por sentencia de un tribunal; en
este Ultimo caso, la sentencia puede ser apelada de conformidad con el procedimiento
establecido por la ley. A tenor del articulo 6 de la Ley de medios de informacién, la solicitud
para inscribir un medio de informacioén social se tiene que presentar al érgano estatal
correspondiente de la Republica, acompafiada de los documentos necesarios. El organismo
apropiado es el Ministerio de Justicia, segun consta en el Reglamento del Ministerio de Justicia,
confirmado por la decision gubernamental N° 129, de 7 de marzo de 1997.

416. El hecho de que en el pais estén inscritos unos 400 6rganos informativos es prueba del
grado de libertad de prensa que existe.

417. Cabe destacar que el Gobierno y los funcionarios oficiales pueden ser criticados
abiertamente por los medios de informacion.

418. A tenor del articulo 127 del Cddigo Penal, el libelo, o sea, la difusion de informacién que
se sabe falsa y que es difamatoria para el honor y la dignidad o la reputacion de otra persona, e
delito penal. Esa informacion difamatoria, pronunciada en publico, expuesta en una obra o
publicada en los medios de informacion, constituye un delito penal.

419. Han sido objeto de gran publicidad, tanto dentro como fuera de la Republica, los juicios a

algunos periodistas. Conviene sefialar que el poder ejecutivo no intervino en el proceso judicial,
ya que la Constitucién garantiza el principio de la independencia judicial. Las decisiones de los
jueces se tomaron de acuerdo con la ley.

420. En un caso, el 23 de mayo de 1997, Zamira Sydykova, redactora del periddico Res Public:
fue condenada a 18 meses de privacion de libertad, en una colonia para mujeres en régimen
ordinario, por libelo en la persona de A. Sarygulov. Tras una denuncia del ciudadano

D. I. Sarygulov, el 17 de febrero de 1997 la Procuraduria de la ciudad de Bishkek inco6 un
proceso penal contra Z. B. Sydykova, redactora jefa del periédico Res Publica, M. I. Sivasheva,
redactora jefa adjunta, y A. M. Alyanchikov y B. I. Shamshiyev, periodistas, por cargos
tipificados en la parte 2 del articulo 128 y en el articulo 129 del Codigo Penal. La averiguacion
previa indico que el 2 de julio de 1992 las mencionadas personas habian publicado con dolo
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directo en el periédico Res Publica una serie de invenciones difamatorias y noticias falsas acerc
de D. Sarygulov, presidente de la empresa estatal "Kyrgyz Altyn", en contravencion de la Ley de
medios de informacion. Se habian violado los articulos 20 y 23 de dicha ley, que establecen qu
los periodistas tienen la obligacion de comprobar la autenticidad de sus informaciones y no
deben permitir que en los medios de informacién se atente contra el honor y la dignidad
individuales. El tribunal de distrito de Pervomaisk declaré culpables a Z. Sydykova y

A. Alyanchikov, a los que condend, a tenor de la parte 2 del articulo 128 y del articulo 129 del
Cddigo Penal, a un afio y seis meses de privacion de libertad, castigo que cumplirian en una
colonia para condenados, prohibiéndoles ejercer el periodismo durante ese mismo periodo.

En cuanto a M. Sivasheva y B. Shamshiyev, a tenor de los mismos articulos y con arreglo a las
sanciones disponibles, en vista de sus buenas referencias, fueron multados con 150 soms cada
uno, quedando privados del derecho a ejercer el periodismo durante un afio y seis meses. EI 5
agosto, el Tribunal Supremo reviso las condenas haciendo uso de sus facultades de supervisior
puso en libertad a Z. Sydykova, liberandola también de las otras penas. En el caso de

A. Alyanchikov se aplico el parrafo 1 del articulo 41 del Codigo Penal, indultandosele un afo.

La misma resolucién anulé la condena dictada por el tribunal de distrito de Pervomaisk en
Bishkek el 23 de mayo de 1997, en relacion con M. Sivasheva y B. Shamshiev.

421. En cuanto a Yryspek Omurzakov, se celebré un juicio del 3 al 5 de julio de 1996.

En virtud del articulo 128 (libelo en forma impresa), se fall6 que debia ser privado de libertad
durante dos afios y cumplir la condena en una colonia de trabajo correccional en régimen
ordinario. EIl 31 de julio, el tribunal del oblast de Narynsk, habiendo examinado la apelacion del
periodista, decidié indultarle los dos afios. Omurzakov fue puesto en libertad, con la obligacién
de registrarse en la oficina del comandante especial.

422. Las organizaciones internacionales no gubernamentales muy a menudo evaltan algunos
acontecimientos de Kyrguistan sobre la base de informacidn procedente exclusivamente de
organizaciones no gubernamentales, sin comprobar la autenticidad de los hechos solicitando
informacion oficial al Gobierno de Kirguistan.

423. EIl 1° de enero de 1998 entr6 en vigor un nuevo Cadigo Penal. Representa un instrumentc
juridico de alta calidad, que recoge los aspectos positivos de la experiencia anterior en la
administracion de la justicia, subsana las deficiencias acumuladas en la esfera del derecho pen:
y refleja las nuevas realidades sociales y econdémicas de la vida actual. Asimismo, incorpora las
recomendaciones juridicas de las Naciones Unidas y tiene en cuenta los instrumentos juridicos
internacionales ratificados por nuestro pais. De hecho, el Cédigo anterior no se repite mucho er
el nuevo Cadigo Penal. Sin embargo, este ultimo ha heredado un articulo defectuoso, la parte :
del articulo 127, que sustituye al articulo 128 (libelo) que se aplicaba anteriormente y mantiene
(en la parte 3) la privacion de libertad de hasta tres afios.

424. Los 6rganos estatales estan actualmente examinando la cuestion de derogar el castigo pe
por libelo cometido en forma impresa.

Articulo 20

425. A tenor del articulo 65 del Codigo Penal, toda forma de apologia de la guerra esta
castigada con la privacion de libertad por un periodo de tres a ocho afios.
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426. El Cbdigo Penal estipula el castigo por acciones encaminadas a crear hostilidades
nacionalistas, raciales o religiosas; a rebajar la autoestima nacional; y a proclamar la
exclusividad, superioridad o inferioridad de los ciudadanos sobre la base de sus creencias, su
nacionalidad o su raza, si esos actos se realizan de modo publico o por conducto de los medios
de informacion (art. 299).

Articulo 21

427. Segun el articulo 16 de la Constitucion, toda persona tiene el derecho de reunirse
pacificamente y de celebrar reuniones y manifestaciones sin restriccién alguna. El Codigo Pene
establece penas para quienes obstaculicen la celebracién de asambleas, reuniones,
manifestaciones, procesiones y piquetes, o la participacion en ellos (art. 148). En el articulo 30
de la Constitucion se trata del derecho de los ciudadanos a la huelga.

428. La Constitucion estipula que toda persona en la Republica tiene el derecho a la libertad de
reunion, a reunirse pacificamente sin armas y a celebrar asambleas y manifestaciones sin
restriccion alguna. A tenor del Decreto del Presidium del Soviet Supremo de la URSS sobre el
procedimiento para organizar y realizar asambleas, reuniones y procesiones y manifestaciones
por las calles de conformidad con los intereses de la nacion, los ciudadanos de la Republica
Kirguisa tienen garantizada la libertad de asamblea, reunién y celebracion de procesiones y
manifestaciones en las calles. Para asegurar el ejercicio de esas libertades politicas, los
trabajadores y sus organizaciones pueden utilizar edificios publicos, calles, plazas y otros
lugares.

429. Las solicitudes para celebrar asambleas, reuniones, y procesiones o manifestaciones por
calles deben presentarse por escrito a mas tardar diez dias antes de la fecha del acto. En la
solicitud se declararan el objetivo y la forma del acto, su lugar o recorrido, el horario del
comienzo y el fin, el nUmero previsto de participantes, los apellidos, nombres y patronimicos de
los representantes y organizadores, su lugar de residencia y de trabajo y la fecha de la solicitud
El Comité Ejecutivo del Consejo de Diputados del Pueblo examina la solicitud y transmite su
decision a los representantes a mas tardar cinco dias antes de la fecha del acto indicada en la
solicitud. Si fuera necesario, el Comité Ejecutivo tiene la prerrogativa de proponer a los
solicitantes otro lugar y horario para la celebracién del acto. Es posible apelar una decision ante
un organo ejecutivo o administrativo superior, de conformidad con el procedimiento establecido
en la legislacion. El Comité Ejecutivo indica las condiciones necesarias para la celebracion de |
asamblea, la reunion o la procesion o manifestacion en las calles.

430. Las asambleas, reuniones, y procesiones y manifestaciones en las calles deben celebrars
de acuerdo con los objetivos indicados en la solicitud y en el horario y lugar designados.
Durante esos actos, los organizadores y demas participantes deben respetar la ley y el orden
publico. Esta prohibido el porte de armas o de objetos especialmente preparados o adaptados
gue puedan producir la muerte o dafos a personas, 0 causar dafios materiales a organizacione:
estatales o publicas o a los ciudadanos.

431. Sise cumplen los procedimientos establecidos, ni las organizaciones estatales o publicas,
ni los funcionarios ni los ciudadanos tienen derecho a obstaculizar esos actos. El Comité
Ejecutivo prohibira toda asamblea o reunion cuyas finalidades estén en desacuerdo con la
Constitucion o representen una amenaza para el orden publico y la seguridad de los ciudadanos
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Asimismo, el acto debe suspenderse si no se ha pedido autorizacion, si se tomo la decision de
prohibirlo, si se viola el procedimiento durante la celebracion del acto, si surgen peligros para la
vida o la salud de los ciudadanos o si hay violacion del orden publico. Las personas que
incumplan el procedimiento para la celebracion de un acto seran consideradas responsables, de
conformidad con la legislacion de la Republica.

432. Los procedimientos descritos no se aplican a las asambleas y reuniones de las
corporaciones de trabajadores o de las organizaciones publicas, que se celebran de conformida
con sus cartas y reglamentos y con la legislacién en vigor.

Articulo 22

433. A tenor del articulo 16 de la Constitucién de la Republica, toda persona tiene el derecho d
asociacion. Segun la Ley de asociaciones publicas, el derecho de reunion es un derecho huma
y civico inalienable, proclamado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
consagrado en la Constitucion. La Republica Kirguisa garantiza a los ciudadanos el derecho a
crear asociaciones publicas. A tenor de la Ley de asociaciones publicas, dichas asociaciones s
entidades voluntarias que se crean mediante el ejercicio de la libre voluntad de los ciudadanos ¢
la Republica de asociarse sobre la base de una unidad de intereses, objetivos y principios en qu
se fundamenta su actividad.

434. A tenor del articulo 8 de la Constituciéon, podran fundarse en la Republica partidos
politicos, sindicatos y otras asociaciones publicas sobre la base de la libre voluntad y la unidad
de intereses. El Estado garantiza el respeto de los derechos e intereses legitimos de las
asociaciones publicas.

435. De acuerdo con el articulo 14 del Codigo de Derecho Laboral, los trabajadores tienen el
derecho, con el fin de mantener y promover sus intereses, de crear sindicatos u otros 6rganos q
representen sus intereses en la empresa y de adherirse a organizaciones existentes. Los acuel
gue intenten limitar u obstruir este derecho no son validos y las medidas que se adopten con es
finalidad van en contra de la ley.

436. Los sindicatos u otros drganos que representen a los trabajadores de una empresa tienen
derecho a negociar colectivamente con los empleadores, los grupos de empresas y las
asociaciones de empleadores. Los trabajadores tienen derecho a ejercer presion colectiva, con
inclusion del derecho efectivo de huelga en el caso de conflicto de intereses, siempre que ello n
esté en desacuerdo con las obligaciones derivadas de su contrato [de empleo].

437. Los derechos de las asociaciones v sindicatos

- Los sindicatos son organizaciones publicas de caracter voluntario basadas en la unidac
de intereses en el trabajo, tanto en los sectores manufactureros como no
manufactureros, con el fin de proteger los intereses laborales, sociales y econémicos d
sus afiliados.

- Los trabajadores, sin distincion alguna, tienen derecho a fundar voluntariamente un
sindicato por decision propia y sin autorizacion previa, y a afiliarse a sindicatos
siempre que respeten sus estatutos.
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- Los trabajadores tienen derecho a fundar sindicatos en empresas, instituciones,
organizaciones y otros lugares de trabajo, con independencia de su forma de propiedac

- Los sindicatos seran independientes en su actividad y sélo estaran sometidos a la
legislacion de la Republica Kirguisa. No estaran sujetos a la supervision de los
organos estatales ni de la administracion, empleadores, partidos politicos u otras
organizaciones publicas, ni habran de rendirles cuentas. Toda injerencia de cualquier
tipo que pudiera restringir u obstaculizar el ejercicio de los derechos sindicales estara
prohibida, salvo que la ley disponga otra cosa.

- La pertenencia o no pertenencia a un sindicato no entrafiara restriccion alguna a los
derechos laborales, sociales, econdémicos, politicos y personales ni a las libertades
civicas garantizados por la Constitucion. Estara prohibido utilizar la pertenencia, la
afiliacion o la baja en un sindicato como motivo para contratar, ascender o despedir a
un trabajador.

438. Los sindicatos pueden fusionarse en federaciones, y éstas, a su vez, en organizaciones
dirigentes (uniones). Las federaciones y las uniones dirigentes gozan de los derechos de los
sindicatos. Los sindicatos pueden afiliarse a organizaciones sindicales internacionales.

439. Los sindicatos protegen el derecho al trabajo de sus afiliados, participan en la elaboracion
de la politica de empleo nacional, ejercen la supervisidn publica de los niveles de empleo de los
ciudadanos y del cumplimiento de la legislacién vigente en materia de trabajo y empleo, y
proponen medidas, definidas mediante acuerdos colectivos basados en la legislacion,
encaminadas a la proteccion social de las personas que despiden las empresas por exceso de
plantilla.

440. Silos lugares de trabajo son reducidos, o las condiciones laborales resultan perjudicadas
por las medidas que se enumeran a continuacion, esa ultima solucién puede aplicarse solo a
condicion de que los sindicatos pertinentes reciban una notificacion con tres meses de antelacic
como minimo y se celebren negociaciones con ellos sobre la manera de respetar los derechos ¢
intereses de los trabajadores. Las medidas en cuestion son las siguientes: cambios en la form:
de propiedad, liquidacion, reorganizacion de una empresa y de sus subdivisiones estructurales,
cese total o parcial de la produccion por iniciativa del empleador, el propietario o el 6rgano
gestor que lo representa.

441. Los representantes de los sindicatos tienen derecho a acceder sin restriccion alguna a las
empresas Yy lugares de trabajo donde estan empleados sus afiliados a fin de realizar sus tareas
oficiales y ejercer sus derechos. Los sindicatos y sus érganos tienen derecho a entablar
negociaciones y concertar contratos y acuerdos colectivos en nombre de los trabajadores a nive
de la Republica en su conjunto, en el ramo de la industria y a nivel territorial. Asimismo tienen
derecho a entablar negociaciones con otros 6rganos representantes de los trabajadores de las
empresas Yy a difundir su material publicitario. Los sindicatos tienen derecho a tomar las
medidas oportunas para que sus afiliados participen en huelgas, con arreglo a la legislacion.

442. A tenor del articulo 21 del Cédigo de Derecho Laboral, los sindicatos tiene derecho a
representar los derechos e intereses legitimos de sus afiliados en los tribunales, en cualquier fa
de proceso legal. Y segun el articulo 73, las partes en un litigio laboral colectivo son el
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empleador (empleadores, asociaciones de empleadores) y el sindicato u otro 6érgano
representante de los trabajadores de una empresa (0 sus asociaciones).

443. En Kirguistan existen actualmente 20 sindicatos industriales a nivel de toda la Republica,
cinco sindicatos territoriales de oblast y 59 comités sindicales municipales y de distrito.

444. No estan permitidas la creacion ni las actividades de asociaciones publicas que tengan los
objetivos y métodos de trabajo siguientes: el derrocamiento y el cambio violento del orden
constitucional; la violacion de la unidad del territorio de la Republica; la apologia de la guerra, la
violencia y la crueldad; el fomento de las disensiones sociales, raciales, nacionales y religiosas;
el desprestigio del ejército y de los organismos encargados de la aplicacion de la ley; la
perpetracion de otros actos punibles. La ley persigue la creacion y las actividades de
asociaciones publicas que invaden la salud y la moral de la poblacion, los derechos de los
ciudadanos y sus intereses protegidos por la ley (articulo 3 de la Ley de asociaciones publicas).
El Cddigo Penal considera delito punible la organizacion de una asociacion religiosa o publica
gue invada la persona o los derechos de los ciudadanos (art. 259).

445. A tenor del articulo 165 del Codigo Civil, las organizaciones comerciales pueden acordar
fusionarse en asociaciones con el fin de coordinar sus actividades empresariales y de represent
y proteger sus intereses patrimoniales comunes. Las asociaciones son organizaciones no
comerciales. Segun el articulo 86 del Codigo Civil, las asociaciones tienen que quedar inscritas
por instituciones judiciales, de conformidad con el procedimiento definido por la ley sobre la
inscripcion de personas juridicas. Los actos de la inscripcion en el registro estatal figuran en un
anico registro de personas juridicas, al que el publico puede acceder libremente. La violacion
del procedimiento establecido por la ley para la constitucién de una persona juridica o el hecho
de que los articulos de la asociacién no sean conformes a la ley entrafia la denegacién de la
inscripcion estatal de la asociacion en calidad de persona juridica. No se puede rechazar la
inscripcion de una persona juridica por el hecho de que parezca inconveniente. Existe la
posibilidad de apelar ante los tribunales contra tal denegacién, asi como contra la anulacion de
dicha inscripcién. Una persona juridica se considera creada desde el momento de su inscripcid
en el registro estatal (art. 86).

446. En la Republica funcionan oficialmente 16 partidos politicos. Los partidos pueden
participar en los asuntos del Estado solo de las siguientes maneras: presentando candidatos pe
la eleccion del Zhogorku Kenesh, para cargos gubernamentales y para 6rganos autbnomos
locales; y constituyendo fracciones dentro de los 6rganos representativos. La religion y todas la
sectas estan separadas del Estado. No se permite la fusién de instituciones estatales y de parti
ni la subordinacion de las actividades gubernamentales a los programas y decisiones de los
partidos, asi como tampoco la creacion o la actuacién de organizaciones de partidos dentro de |
instituciones estatales. Los funcionarios publicos tienen derecho a participar activamente en un
partido fuera de su actividad profesional.

447. En Kirguistan estan inscritas alrededor de 800 organizaciones no gubernamentales.

Las asociaciones publicas abarcan organizaciones juveniles e infantiles. A tenor de la
legislacion vigente, el Estado presta apoyo material y financiero a las organizaciones juveniles e
infantiles, asegura que se les aplique una politica fiscal preferencial y otorga a las asociaciones
infantiles el derecho a utilizar gratuitamente o en condiciones de favor los locales escolares, las
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instituciones extraescolares, los clubes y centros de recreacion y el equipo deportivo y de otro
tipo. Esta prohibido formar partidos politicos y religiosos en las instituciones docentes.

448. Ademés de los consejos escolares tradicionales, en los que participan los nifios en pie de
igualdad con representantes de los profesores, los padres y el publico, se estan creando nueva:s
formas de autonomia democratica ("Manas", "Semetei", "Seitek") aprobadas por la Decision del
Gobierno de fecha 23 de diciembre de 1996 "sobre la labor de la administracion estatal del obla
de Osh para educar a la generacion joven de conformidad con los valores de la epopeya de
Manas". Esta en marcha el proceso de creacion de diversas organizaciones infantiles (de tipo
juridico, ambiental, de scouts, etc.). En los institutos de ensefianza superior hay consejos de
estudiantes, asociaciones académicas y consejos de colegios mayores.

Articulo 23

449. La Constitucion de la Republica Kirguisa establece que la familia es la unidad fundamenta
de la sociedad. La familia, la paternidad, la maternidad y la infancia interesan a toda la sociedas
y son objeto de una proteccion preferencial por parte de la ley. El cuidado de los hijos y su
crianza constituyen un derecho natural y un deber civico de los padres. Los hijos mayores de
edad aptos estan obligados a prestar ayuda a sus padres.

450. El Gobierno se hace cargo de la asistencia material, la crianza y la educacién de los
huérfanos y de los nifios privados del apoyo de sus padres. El Estado cuida de la familia
mediante la creacion y el desarrollo de una amplia red de maternidades, guarderias, jardines de
infancia y otros servicios y organizaciones para la infancia; mejora de los servicios municipales
y sociales y de los servicios de comidas; el pago de subsidios por el nacimiento de un hijo, la
concesion de prestaciones y privilegios a las madres solteras y a las familias numerosas, y otros
tipos de prestaciones y de ayuda familiar.

451. Todo ciudadano esté obligado, a tenor de la Constitucion, a ocuparse de la crianza de sus
hijos. La legislacion de la Republica Kirguisa sobre el matrimonio y la familia define los

deberes de los padres y la responsabilidad que les incumbe en el desarrollo fisico y la educacié
de sus hijos. También establece el marco juridico de las relaciones entre padres e hijos.

Con miras a salvaguardar los intereses de los hijos, la legislacién establece limites a los derech
de los padres, que soélo pueden ejercerse en interés de los hijos.

452. Las relaciones familiares se rigen por el Cddigo del Matrimonio y la Familia (CMF).
Sus objetivos son los siguientes:

- fortalecer ain mas a la familia, crear relaciones familiares sobre la base de un vinculo
conyugal voluntario entre un hombre y una mujer y de un sentimiento de amor mutuo y
de amistad y respeto entre los miembros de la familia, ajeno a todo calculo material,

- criar a los hijos en armonia con la educacion publica en los valores de la lealtad hacia
la patria;

- salvaguardar por todos los medios los intereses de la madre y el hijo y asegurar que
todo nifio tenga una infancia feliz;

- acabar eliminando de la vida familiar las costumbres dafiinas y los vestigios del pasado
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453. En todos los niveles existen 6rganos que se ocupan de los problemas de la familia, de la
mujer y de los nifios. En la Asamblea Legislativa del Zhogorku Kenesh hay una comision sobre
asuntos relativos a la mujer, la familia y la educacion de los jovenes, que en los debates
parlamentarios sobre la nueva legislacion se preocupa por la proteccion juridica de los intereses
de la familia, de las mujeres y de los menores.

454. La Ley de atencion de salud publica establece las bases generales juridicas, econémicas
sociales en que se fundamenta dicha atencién. Los ciudadanos tienen el derecho constituciona
de recibir la atencién de salud y utilizar gratuitamente la red estatal de instituciones de salud
publica. La situacion de la atencion sanitaria es dificil por el momento. Los recursos del
presupuesto resultaron insuficientes para la aplicacion de todas las medidas contenidas en el
programa "Nacion Sana". En estas circunstancias, en 1996 el Ministerio de Salud Publica utilizc
préstamos por un monto superior a 7 millones de dolares de los EE.UU., otros préstamos exent
de interés por valor de 9 millones de ddlares y ayuda humanitaria equivalente a 2,3 millones de
dolares. El Banco Mundial proporciono6 préstamos en condiciones favorables por valor

de 18,5 millones de délares de los EE.UU. Existen planes para comenzar la construccion de
una fabrica farmacéutica en Bishkek con una linea de crédito gubernamental del Pakistan.

El presupuesto de salud se ha fijado este afio en 678,2 millones de soms, el 15% mas que

en 1996.

455. La maternidad goza de la estima y el respeto generales y esta protegida y alentada por

el Estado. Los intereses de la madre y el nifio estan protegidos de distintas maneras: mediante
medidas especiales de salvaguardia de las mujeres que trabajan y de la salud de la mujer; la
creacion de condiciones que les permitan combinar el trabajo y la maternidad; y la defensa
juridica y el apoyo material y moral de la maternidad y la infancia, incluida la combinacion de la
licencia de maternidad y el mantenimiento de la maternidad, ademas de otros privilegios
(capitulo 1 del articulo 5 del Codigo del Matrimonio y la Familia).

456. EIl consentimiento libre y pleno es una condicion necesaria para contraer matrimonio
(articulo 17 del Codigo del Matrimonio y la Familia). El Estado adopta todas las medidas
legislativas necesarias para asegurar que los conyuges tengan iguales derechos y deberes. El
matrimonio contraido bajo coaccién a una o ambas partes puede anularse (CMF, art. 58). El
Cddigo Penal establece penas por obligar a una mujer a contraer matrimonio o por impedirselo
(art. 155). Dentro de la familia, hombres y mujeres gozan de iguales derechos y tienen iguales
responsabilidades (CMF, art. 22).

457. Los matrimonios se contraen en la oficina del registro civil. La inscripcién del matrimonio

se establece tanto en interés del Estado y del publico como para proteger los derechos persona
y patrimoniales y los intereses de los conyuges y de sus hijos. Solo el matrimonio contraido en
la oficina del registro civil crea los derechos y obligaciones conyugales.

458. Las personas que desean contraer matrimonio deben comunicarlo a la oficina del registro
un mes antes de su celebracion. El Registrador podrd, si hay razones validas, prorrogar el
periodo de aviso, hasta un maximo de tres meses.

459. Para que el matrimonio pueda celebrarse, los interesados deben dar su consentimiento y
tener la edad de contraer matrimonio (art. 17), que se ha fijado en 18 afos (CMF, art. 18).

460. El matrimonio no esta permitido:
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- entre personas casadas, o0 entre un casado y un soltero;

- entre parientes ascendientes o descendientes en linea directa, entre hermanos o
hermanas y hermanastros o hermanastras, y entre padres e hijos adoptivos;

- alas personas gue un tribunal haya reconocido como incapaces por enfermedad mentze
0 imbecilidad.

461. Los derechos y obligaciones conyugales se originan cuando el matrimonio queda inscrito
en el registro civil.

462. Los derechos derivados de las relaciones maritales y familiares estan protegidos por la ley
salvo cuando el uso que se hace de esos derechos va en contra de su finalidad. Los miembros
la familia no pueden ejercer sus derechos en detrimento del publico o del Estado, ni de los
derechos de los demas ciudadanos. En el ejercicio de sus derechos y obligaciones, los
ciudadanos deben observar la ley, respetar los principios morales de la sociedad y contribuir a
consolidar la familia por todos los medios (CMF, art. 6.1).

463. Los derechos derivados de las relaciones maritales y familiares estan protegidos por los
tribunales, los servicios de proteccion de la infancia y las oficinas del registro. Esos derechos
también estan protegidos por las cooperativas laborales, los sindicatos y otras organizaciones
publicas en los casos previstos en la legislacion y de conformidad con los procedimientos
establecidos.

464. EIl Cbdigo del Matrimonio y la Familia establece el procedimiento y las condiciones para
contraer matrimonio, rige las relaciones personales y patrimoniales que se crean dentro de la
familia entre los conyuges, los padres y los hijos y otros miembros de la familia; las relaciones
que se crean mediante la adopcion, la tutela y la crianza de los hijos de otros; el procedimiento
las condiciones para disolver matrimonios; y el procedimiento para efectuar cambios en el
estado civil.

465. Los conyuges deben apoyarse mutuamente en lo material. El marido que no puede
trabajar, o la mujer durante el embarazo y los tres primeros afios después del parto, tienen
derecho a demandar ante los tribunales a la otra parte para obtener una pension alimenticia, si |
parte en cuestion puede proporcionarla pero no quiere hacerlo.

466. El matrimonio puede terminar por la defuncién de un cényuge o por la declaracion de
defuncion de un conyuge mediante un proceso judicial. El matrimonio puede disolverse durante
la vida de los conyuges mediante el divorcio, a solicitud de uno o de ambos conyuges. EIl marid
no tiene derecho a iniciar un proceso de divorcio sin el consentimiento de su esposa si ésta este
embarazada o en los primeros 18 meses después del parto. Los matrimonios se disuelven por
proceso judicial o, en los casos especificados en los articulos 48 y 49 del Codigo, en una oficing
del registro (CMF art. 40). Los tribunales examinan las solicitudes de disolucion de matrimonios
a tenor del procedimiento establecido por el Cédigo de Procedimiento Civil. Al examinar una
solicitud, el tribunal debe establecer los motivos de la misma y tomar medidas para lograr una
reconciliacién de los conyuges. El tribunal tiene derecho a aplazar la audiencia y a declarar un
periodo de reconciliacion.
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467. En caso de disolucion del matrimonio, el articulo 43 del CMF protege los intereses de los
hijos y del conyuge que no pueda trabajar. Cuando un tribunal disuelve un matrimonio toma las
medidas necesarias para proteger los intereses de los hijos menores y del conyuge impedido pe
trabajar. En caso de desacuerdo entre los conyuges respecto de con cudl de ellos quedaran los
hijos después de la disolucién del matrimonio y cual de ellos debera pasar la pension alimenticic
para los hijos, de qué manera y en qué cantidad, el tribunal debe especificar al disolver el
matrimonio qué hijos quedan con cual de los padres y quién tiene que pagar la pension
alimenticia y su monto.

468. En el articulo 33 se establece que un conyuge conserva el derecho a la pension alimentici
tras la disolucion del matrimonio. El derecho de un cényuge necesitado, que no puede trabajar,
recibir la pension alimenticia del otro cdnyuge continla después de la disolucién del matrimonio
si la persona ya era inepta para el trabajo antes de la disolucién, o pasa a serlo en el plazo de u
afio a partir de ella. En el caso de un matrimonio que haya durado mucho tiempo, el tribunal
tiene derecho a ordenar el pago de los alimentos al cényuge divorciado necesitado si en los cinc
afos posteriores a la disolucién del matrimonio llega a la edad de jubilacion. La esposa consen
el derecho a recibir la pensién alimenticia de su marido durante el embarazo y en los tres afios
posteriores al nacimiento del hijo, si la concepcion tuvo lugar antes de la disolucion del
matrimonio. La cantidad que haya de pagarse en concepto de alimentos se determina en funcic
de las circunstancias materiales y familiares de ambos conyuges, consiste en una suma fija de
dinero y se paga mensualmente desde el momento en que se entabla el proceso contra el cony:
en cuestion (CMF, art. 34).

469. Un tribunal puede liberar a un cényuge de la obligacion del pago de alimentos al otro
conyuge, o limitar temporalmente esa obligacion, en los casos en que:

- la pareja haya estado casada por un breve periodo de tiempo;
- el conyuge que solicite la pension alimenticia se comporte de manera indigna;

- el cdényuge necesitado quede imposibilitado para trabajar de resultas del abuso de
alcohol o de drogas, o de haber cometido un delito (art. 36).

470. El derecho de un conyuge a la pensién alimenticia prescribe si dejan de darse las
condiciones que constituyeron la base para recibir los alimentos a tenor de los articulos 32 y 33
del Cddigo. Lo mismo se aplica si el conyuge divorciado que recibe la pensidn vuelve a casarse
Cuando las circunstancias materiales o familiares de los [antiguos] conyuges cambian,
cualquiera de ellos puede solicitar al tribunal que modifique la suma que tiene que pagar como
pension alimenticia. Un cényuge puede quedar liberado, por decision del tribunal, de la
obligacion de mantener al conyuge necesitado o inepto para el trabajo, o0 esa obligacion puede
tener una limitacién temporal.

471. Los derechos y obligaciones reciprocos de los padres y los hijos se basan en la filiacion,
certificada segun el procedimiento establecido por la ley (CMF, art. 62). La filiacion de los hijos
nacidos de padres casados entre si se establece por la partida de matrimonio de los padres, en
tanto que la de los hijos nacidos de padres no casados entre si se establece mediante la
presentacion conjunta por el padre y la madre de una solicitud a la oficina del registro civil.

Si no se presenta esa solicitud conjunta, la filiaciébn puede establecerse mediante un proceso
judicial a solicitud de uno de los padres, del tutor del nifio, de la persona que lo tenga a su cargc
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o del propio nifio si tiene la edad requerida. Al establecer la filiacion, el tribunal tiene en cuenta
si la madre del nifio y el demandado vivian juntos y compartian un hogar antes del nacimiento
del nifio, si juntos lo criaron o lo mantuvieron, y cualesquiera otras pruebas que confirmen
definitivamente la filiacion.

472. En caso de fallecimiento de la madre o de pérdida de su patria potestad, la persona inscrit
como padre del nifio, o la persona que de facto sea su padre, tiene derecho a impugnar la
anotacion registral en el plazo de un afio desde el momento en que sepa de tal anotacion o en ¢
debia saberlo. Sien esa fecha la persona registrada como padre es menor de edad, el periodo
un aflo comienza en el momento en que cumple los 18 afios. La persona registrada como padr
por haber presentado una solicitud a titulo personal o conjuntamente con la madre del nifio no
tiene derecho a impugnar la paternidad si en el momento de presentar la solicitud sabia que
realmente no era el padre de ese nifio. El marido que otorga el permiso para la inseminacion
artificial de su esposa con semen de donante queda registrado como padre del nifio que nazca
no tiene derecho a impugnar la anotacion registral (art. 68).

473. En el caso de los hijos de madres solteras, si los padres no presentan una solicitud conjur
y el tribunal no emite un fallo que establezca la paternidad, en el registro de nacimientos figurar:
el apellido de la madre en la entrada correspondiente al padre, y constaran como nombre y
patronimico del nifio los que desee ponerle la madre (CMF, art. 70).

474. Los padres tienen el derecho y el deber de criar a sus hijos, cuidar de su salud y de su
desarrollo fisico, espiritual y moral, ocuparse de su educacion, prepararlos para que desempefie
un trabajo socialmente provechoso y lleguen a ser miembros Gtiles de la sociedad. La patria
potestad no puede ejercerse en contra de los intereses del nifio. Incumbe a los padres la
responsabilidad de proteger los derechos e intereses de sus hijos menores.

475. Cuando los padres (o uno de ellos) no desempefian debidamente sus obligaciones respec
de la crianza de sus hijos o0 abusan de su patria potestad, los hijos tienen derecho a solicitar la
defensa de sus derechos e intereses a los servicios de proteccion de la infancia.

476. Los padres son los representantes legales de sus hijos menores y pueden salir en defens:
sus derechos e intereses ante todas las instituciones, inclusive las judiciales, sin necesidad de L
autorizacion especifica.

477. Silos padres no viven juntos debido a la disolucion del matrimonio o por otras razones, su
decision acordada establece con cual de ellos deben vivir los hijos menores. Sino se llega a ur
acuerdo, el asunto pasa a un tribunal, que decidira a partir de los intereses del nifio y teniendo €
cuenta sus deseos. Los padres que viven alejados de sus hijos tienen el deber de participar en
[los costos de] su crianza y el derecho de estar en contacto con ellos. El progenitor con el que
viva el niflo no tiene derecho a impedir al otro participar en la crianza 0 mantenerse en contacto
con él.

478. Los servicios de proteccion de la infancia pueden privar a un padre separado de su hijo de
derecho a mantenerse en contacto con €l durante un periodo especifico de tiempo, si ese conta
esta impidiendo el desarrollo normal del nifio o le produce efectos dafiinos. Si los padres no
pueden llegar a un acuerdo sobre la manera en que el progenitor que vive separado de los hijos
debe compartir su crianza, los servicios de proteccion de la infancia deciden un arreglo, con la
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participacion de los padres y en funcidn de los intereses de los nifios. En caso de que los padre
no acaten la decision de dichos servicios, éstos tienen derecho a recurrir a los tribunales para q
sean ellos los que decidan. Este derecho lo tiene también cada uno de los progenitores. Si se
hace caso omiso del fallo del tribunal, al progenitor responsable se le aplicaran las medidas
especificadas en el Codigo de Procedimiento Civil. Cuando dolosamente se hace caso omiso d
fallo de un tribunal, el progenitor que vive separado tiene derecho, si ello va en interés del nifio,
a iniciar un proceso judicial para el traspaso del nifio.

Articulo 24

479. En consonancia con el articulo 26 de la Constitucion, los nifios interesan a toda la socieda
y estan protegidos por la ley. La Republica Kirguisa se adhirié a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio el 6 de octubre de 1994; en el informe presentado al Comité de los Derechos
del Nifio figura informacién mas detallada sobre los derechos y la condicion juridica de los nifios
en Kirguistan.

480. EI 1° de enero de 1997 vivian en la Republica Kirguisa 1.984.309 nifios y adolescentes de
menos de 18 afios de edad, como se especifica en el siguiente cuadro:

Edad, en afos Total
0 106.090
lab6 689.244
0alé6 1.894.435
0al7 1.984.309

481. El cuidado y la crianza de los propios hijos es un deber constitucional de todo ciudadano.
El Cadigo del Matrimonio y la Familia define las obligaciones de los padres y su responsabilidad
respecto del desarrollo fisico y la educacion de sus hijos. Asimismo, establece el procedimientc
legislativo que rige las relaciones entre padres e hijos y el fundamento de sus derechos y deber
Con miras a proteger los intereses del nifio se imponen limites a la patria potestad, que s6lo
puede ejercerse en interés del nifio. A tal fin, esta previsto que el Parlamento estudie la
redaccion de proyectos de ley sobre los derechos del nifio y sobre el procedimiento para la
adopcidn en otro pais de un nifio que es ciudadano de la Republica Kirguisa.

482. La legislacion interna especifica una serie de medidas para impedir la separacion de los
hijos de sus padres, salvo en circunstancias especiales. Esta disposicion queda garantizada en
primera instancia por el derecho preferente de los padres de criar a sus hijos, incluso en los cas
en que el matrimonio esté disuelto.

483. Todo nifio tiene derecho a tener un nombre (articulo 71 del Codigo del Matrimonio y la
Familia). A tenor del articulo 54 del Cadigo Civil, el nombre que se le dé a un ciudadano al
nacer tiene que inscribirse.

484. En la legislacion interna falta todavia una definicion especifica de nifio como entidad
independiente con una clara personalidad juridica. Sin embargo, la condicién juridica de un
ciudadano cuya edad corresponde a la descripcion de "nifio" que figura en la Convencion se rigs
por distintas leyes. Teniendo en cuenta la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio por parte de la Republica Kirguisa, en el articulo 1 del proyecto de ley sobre la defensa y
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proteccion de los intereses de los menores, aprobado por la Decision gubernamental N° 386,
de 30 de junio de 1997, y enviado al Parlamento para su examen, figura la siguiente definicion:
"En la Republica Kirguisa se considera que una persona es menor hasta que haya cumplido la
edad de 18 afios". A tenor del Codigo Civil, la capacidad juridica pasiva de poseer derechos y
deberes civiles comienza al nacer y expira con la muerte, mientras que la capacidad de adquirir
activamente derechos civiles y de ejercerlos, asi como la de crear deberes civiles para si mismc
cumplirlos se lleva a efecto en plenitud sélo cuando la persona alcanza la mayoria de edad, es
decir, a los 18 afios. A titulo excepcional, pueden adquirir la plena capacidad civil las personas
gue contraen matrimonio antes de los 18 afios de edad, y las que han cumplido 16 afios y traba|
con un contrato de empleo o, con el consentimiento de los padres, de los padres adoptivos o de
los tutores, se ocupan en una actividad comercial.

485. La legislacion kirguisa no prevé una edad minima para obtener asesoramiento juridico o
médico sin el consentimiento de los padres. En cuanto ciudadano, el menor puede recabar
independientemente asesoramiento juridico de los servicios de proteccion de la infancia, de la
Comision para Menores y de otros servicios del Estado.

486. Esta prohibido emplear a menores de 15 afios. Tampoco puede emplearse a menores pa
realizar trabajos pesados, en condiciones que sean perjudiciales o peligrosas para la salud, en
turnos de noche o para horas extraordinarias, los fines de semana o los dias festivos oficiales, c
la naturaleza del trabajo les impide recibir la ensefianza basica. Sin embargo, un nivel de vida
insuficiente esta obligando a los nifios y adolescentes a abandonar la escuela para ganar dinerc
en detrimento de su desarrollo intelectual. En la préctica, encuentran empleo en trabajos no
especializados, que, en algunos casos pueden ser peligrosos para su crecimiento, y por lo gene
en el sector privado, donde lamentablemente no siempre se respetan los requisitos de la ley.

487. El Codigo de Derecho Laboral garantiza a todo ciudadano el derecho a un trabajo que
tenga en cuenta su instruccién, sus deseos y su capacidad; concede varios privilegios a los
menores y prohibe que se les emplee en condiciones peligrosas para la salud o en trabajos cuy.
naturaleza les impida recibir la ensefianza béasica (CDL, art. 13).

488. Se consideran con responsabilidad penal las personas que cometen un delito después de
haber cumplido los 16 afios. Los individuos de edades comprendidas entre los 14 y los 16 afios
son penalmente responsables sélo en los siguientes casos: asesinato, lesiones corporales
intencionales resultantes en un menoscabo de la salud, violacién, robo con violencia, hurto,
matonismo, destruccion o dafio intencionales de bienes estatales, publicos o personales con
consecuencias graves, robo de armas de fuego, municiones o explosivos, y robo de
estupefacientes, asi como actos intencionales que puedan provocar el descarrilamiento de un
tren. Las personas que cometan un delito antes de haber cumplido los 18 afios no pueden ser
condenadas a una pena superior a diez afios de cércel.

489. Los jovenes cumplen sus condenas en colonias de reeducacion por el trabajo, y las jovene
en colonias separadas o en colonias para mujeres condenadas. El CAdigo de Procedimiento
Penal y el Cbdigo Penal respetan la presuncion de inocencia y protegen los derechos de los nifi
acusados de un delito penal estableciendo que los menores sometidos a investigacién deben
contar con defensa desde el momento de su detencién. Los padres, 0 quienes hagan las veces
tienen derecho a estar presentes en cualquiera de las etapas del proceso penal, siempre que el
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no vaya en contra de los intereses del menor. Un menor puede ser citado ante el tribunal como
testigo en una causa civil o penal.

490. Los tribunales tienen en cuenta las opiniones de los nifios de 10 afios de edad o mas al
dirimir litigios entre los padres acerca de dénde residiran y de su crianza. Al cumplir los 16 afios
de edad el ciudadano puede cambiar su apellido, nombre y patronimico (articulos 13 a 20 de la
Ley de ciudadania). En los parrafos 147 y 148, relativos al articulo 3 del presente informe, se
describe como los nifios adquieren la ciudadania.

491. La Ley de libertad de religion y organizaciones religiosas garantiza el derecho
constitucional a la profesion de una fe; a la proteccion de los derechos e intereses,
independientemente de la creencia religiosa; y al acceso a distintos tipos de educacién, al marg
de la actitud que se tenga ante la religion.

492. La adopcion y la tutela son los medios prioritarios para cuidar de los nifios privados de la
atencion de los padres. Ha aumentado algo el nimero de los hogares infantiles de tipo familiar
en los que se acogen de cinco a diez huérfanos. Una ventaja de esas formas de atencion para
nifios privados del apoyo de los padres es que los menores van creciendo en un ambiente famil
con una excelente adaptacion social a la comunidad y al trabajo. Sin embargo, como esos
hogares corren a cargo del presupuesto de las administraciones locales, actualmente estan
sufriendo considerables dificultades econdmicas. El Codigo del Matrimonio y la Familia y la
Decisién gubernamental N° 825 de 13 de noviembre de 1994, por la que se aprueba el
reglamento sobre el procedimiento de adopcién de menores privados de la atencidon de sus
padres, establecen el procedimiento para la adopcion de nifios por parte de ciudadanos de la
Republica y para la adopcion en otro pais. En 1996 fueron adoptados 9.431 nifios, en
comparacion con 8.742 en 1995.

493. El Cddigo Penal castiga la violacion de la confidencialidad de la adopcién contra la
voluntad del padre adoptivo con una pena de hasta dos afios de trabajo correccional o una mult

494. La Asamblea Legislativa del Zhogorku Kenesh, junto con los érganos competentes de la
Republica, ha preparado un proyecto de Cadigo de la Familia de la Republica Kirguisa, que
incluye un nuevo capitulo sobre la "Familia de adopcion”. Se trata de una nueva disposicion del
derecho de familia de Kirguistan, al poner a los nifios al cuidado de una familia sobre la base de
un acuerdo entre los servicios de proteccion de la infancia y los padres adoptivos. Hasta la
entrada en vigor del Cédigo de la Familia, rige el reglamento sobre los hogares infantiles de tipa
familiar (familias adoptivas), aprobado por la decision del Gobierno N° 598, de 13 de noviembre
de 1993.

495. En los casos de inobservancia de los requisitos y formalidades juridicas, y cuando los
intereses del nifio hayan sido perjudicados, existe un procedimiento para anular o poner fin a la
adopcion. Tal anulacion o terminacion solo puede llevarse a efecto por orden de un tribunal.

496. Los nifios colocados en familias adoptivas (junto con los que se hallan en régimen de
tutela) representan del 75 al 80% del numero total de nifios de los que se sabe que han quedad
privados de la atencion de los padres.

497. Los ciudadanos con capacidad civil activa pueden ser nombrados padres adoptivos o
tutores, salvo las personas que han sido privadas de la patria potestad o de los derechos de tute
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o las que han sido exoneradas de sus deberes de tutela por no cumplirlos apropiadamente.
El acceso a la informacién sobre la familia biol6gica esta limitado solo al efecto de mantener
confidencial la adopcion. Al menos dos terceras partes del patrimonio de una persona,
independientemente del contenido de su testamento, corresponden por herencia a sus hijos
menores 0 que no puedan trabajar, incluidos los hijos adoptivos nacidos después del
fallecimiento de dicha persona.

498. Existen ciertas limitaciones a la capacidad de los niflos menores de 14 afios para llevar a
cabo independientemente transacciones patrimoniales, que sélo pueden realizarse con la
participacion de sus representantes legales.

499. Es obligatorio inscribir la adopcién en la oficina del registro de la zona donde se dicté la
adopcidn en el plazo de un mes de haberse dictado.

500. A tenor de la legislacién interna, los nifios en situaciones de emergencia, en particular los
nifios refugiados y los afectados por conflictos armados y desastres naturales que necesitan
recuperacion fisica y psicolédgica y reintegracion social, reciben asistencia material, médica y de
otro tipo y, en los casos necesarios, se colocan en hogares o dispensarios infantiles. En 1997,
alrededor de 70 nifios refugiados que sufrian diversas afecciones fueron enviados para su
tratamiento a un campamento sanitario del distrito de Alamudun, del oblast de Chui. Cada afio,
alrededor de 6.000 nifios pasan sus vacaciones y se recuperan en campamentos infantiles
organizados por el Gobierno y la Federacion Sindical de la Republica Kirguisa. Esos nifios
proceden principalmente de familias numerosas.

501. En el Cbdigo Penal figura un capitulo dedicado al castigo de los delitos contra la vida, la
salud, la libertad y la dignidad de la persona. Ademas, el CAdigo establece penas para el
homicidio premeditado del neonato por parte de la madre, el hecho de sustraerse a la
responsabilidad de cuidar de un hijo o de pagar los alimentos, y el abuso de autoridad del tutor.
Con miras a proteger la vida y la dignidad del nifio, el Codigo Penal define el delito, fija la pena
y establece la responsabilidad de las personas declaradas culpables de hacer participar a los ni
en actividades penales, la mendicidad o la prostitucién, de reducirlos a un estado de intoxicaciot
o de inducir a nifilos o adolescentes al consumo de medicamentos y otras sustancias de efectos
narcoticos con fines no médicos. El Codigo del Matrimonio y la Familia establece la
responsabilidad de los padres y de las personas que hacen sus veces por malos tratos, falta de
atencion y abuso de sus derechos, lo que puede llevar a la privacion de la patria potestad.

502. En caso de amenaza directa a la vida o a la salud del nifio, los servicios de proteccion de |
infancia pueden decidir su separacion inmediata. El Cédigo Civil exige el pago de una
indemnizacion, en efectivo o en especie, por haber infligido una dafio moral personal
(sufrimiento fisico o moral). La presentacion de denuncias se rige por la legislacion de la
Republica Kirguisa sobre el procedimiento para examinar propuestas, solicitudes y denuncias de
los ciudadanos. En ella no se prevé ninguna restriccion a la posibilidad de que un menor
interponga una denuncia, ya sea directamente o mediante su representante.

503. El Cédigo del Matrimonio y la Familia establece penas tales como la privacion de la patria
potestad para los padres que no cumplan sus deberes, abusen de sus derechos o tengan un

comportamiento amoral o antisocial. En 1996 quedaron privados de la patria potestad por esos
motivos un total de 36 padres. Cuando resulta peligroso que los nifios estén con sus padres, el
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tribunal puede decidir separarlos y entregarlos a los servicios de proteccion de la infancia,
independientemente de la privacion de la patria potestad. En casos excepcionales, cuando hay
una amenaza directa a la vida o la salud del nifio, las autoridades pueden decidir la separacion
temporal inmediata del nifio de sus padres o de otras personas de las que estuviera a cargo. Et
Republica Kirguisa, el nUmero de nifios registrados como carentes de la atencidn de los padres
estd aumentando de afio en afio. En 1996, el numero de nifios colocados en régimen de tutela
curaduria fue de 6.056, en comparacion con 5.715 en 1995.

504. En los casos necesarios, y cuando no es posible colocar en una familia a los huérfanos y |
nifios privados de la atencién de los padres, se toman medidas para crear las condiciones
necesarias en internados infantiles que aseguren el pleno desarrollo fisico, intelectual y espiritus
del menor . En la Republica Kirguisa hay seis hogares infantiles y cuatro internados para esa
categoria de nifios, que albergan un total de 1.238 nifios, de los cuales 824, o el 78,4%, tienen
padres pero estan privados de su atencion, y 214, o el 20,6%, son huérfanos.

505. Las escuelas de los hogares infantiles y los orfanatos estan hacinadas. En 1996-1997 se
inauguraron tres internados para huérfanos y nifios privados de la atencion de sus padres.

Sin embargo, hay un grave problema para abrir hogares infantiles_en los oblasts de Talas y
Naryn. Lamentablemente, dada su grave situacion financiera y material, las instituciones, no
siempre puede admitir a los nifios que lo necesitan. De resultas de la crisis econémica en la
Republica Kirguisa existe una situacion especialmente dificil en los hogares infantiles y en los
internados especiales para nifios discapacitados, donde las instalaciones materiales y técnicas
obsoletas y hay escasez de equipo médico y de medicamentos para el tratamiento y la
rehabilitacion de los nifios.

506. Un nifio discapacitado supone una pesada carga para la familia, especialmente para las d
bajos ingresos, cuyo numero ha aumentado marcadamente en los ultimos afios debido al
empeoramiento de la situacion social que ha provocado la crisis econémica. Asi pues, no es ral
que los padres abandonen a sus hijos o los envien a hogares infantiles, desentendiéndose
totalmente de ellos. Organizaciones internacionales tales como el UNICEF y el PNUD estan
prestando considerable asistencia a los nifios en la esfera de la atencion de salud. En 1996

y 1997, el Patronato de la Infancia de la Republica Kirguisa y la Fundacion Internacional

Meerim trabajaron activamente, con la asistencia y el respaldo financiero de SOS
Kinderhof-International, en la elaboracion de medidas para organizar aldeas de nifios para nifios
abandonados, y en cada oblast de la Republica se estableci6é un centro infantil. Por conducto
del PNUD se esta desembolsando alrededor de un millébn de dolares de los EE.UU. para la
construccion de un centro para nifios abandonados. La alcaldia de Bishkek ha reservado una
parcela de terreno para esos fines, y ya ha colocado una piedra conmemorativa en el lugar don
se va a construir la aldea infantil.

Articulo 25
507. A tenor de la Constitucion, los ciudadanos de la Republica Kirguisa:

a) Participan en el gobierno del pais, tanto directamente como por medio de sus
representantes (art. 23);
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b) Eligen al Presidente, los diputados del Zhogorku Kenesh y sus representantes ante
los 6rganos del Gobierno auténomo local, por sufragio universal e igual y por voto
secreto (art. 1);

c) Tienen igual acceso a las funciones publicas (art. 23).

508. Varios instrumentos legislativos de la Republica regulan detalladamente esas facultades.
Segun la Ley sobre la eleccidn del Presidente de la Republica Kirguisa, esta prohibido imponer
cualquier tipo de restriccion directa o indirecta al sufragio de los ciudadanos por razones de
origen, raza o nacionalidad (parte 3, art. 2). A tenor de la Ley sobre la elecciéon de los diputados
del Zhogorku Kenesh, esta prohibido imponer cualquier tipo de restriccion directa o indirecta al
sufragio de los ciudadanos por motivos de origen, raza o nacionalidad (parte 4, art. 2). Segun e
Reglamento para la eleccion de diputados de los Keneshes locales de nivel primario, todos los
ciudadanos de la Republica Kirguisa tienen igual derecho a elegir a sus representantes para los
organos gubernamentales locales, asi como a ser elegidos. Esta prohibido imponer cualquier ti
de restriccion directa o indirecta al sufragio de los ciudadanos por motivos de origen, raza o
nacionalidad (articulo 2 del Reglamento). Ademas, en el caso de un referéndum realizado sobrt
la base del sufragio igual, esta prohibido imponer cualquier tipo de restriccion directa o indirecta
a los derechos de los ciudadanos a participar en el referéndum por motivos de origen, raza o
nacionalidad (parte 3, articulo 3 de la Ley de referéndums. El Codigo Penal establece penas pc
obstruccion al ejercicio del sufragio y a la labor de las comisiones electorales (art. 139).

509. A tenor del articulo 23 de la Constitucion, los ciudadanos de la Republica Kirguisa tienen
igual acceso al empleo en la administracion publica. Segun el Reglamento que se ocupa de los
fundamentos de la administracion publica, ésta se basa en los siguientes principios:

- el caracter prioritario de los derechos humanos y civiles, las libertades y los intereses
licitos (punto 5, parr. c));

- eligual acceso a la administracion publica en funcion de la formacion profesional, la
competencia y las dotes personales y profesionales (punto 5, parr. d)).

Segun el articulo 5 del proyecto de ley sobre la administracién publica de la Republica Kirguisa,
la administracion publica se basa en el principio de que todos tienen igual acceso a ella.

510. De conformidad con la legislacién vigente, los ciudadanos extranjeros no pueden ser
empleados en la administracion publica de la Republica Kirguisa, ni votar para la eleccién de los
integrantes de los 6rganos gubernamentales, asi como tampoco a ser elegidos, ni pueden
participar en una votacion nacional (referéndum).

Articulo 26

511. Segun el articulo 15 de la Constitucion de la Republica Kirguisa, todas las personas son
iguales ante la ley. A todo ciudadano de la Republica Kirguisa se le garantiza una asistencia
juridica efectiva y la defensa de sus derechos y libertades (articulo 40 de la Constitucion).

El Cadigo de Procedimiento Civil otorga derechos iguales a las partes, sin ningun tipo de
discriminacion.
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512. La persona que comete un acto punible a tenor del derecho penal tiene la posibilidad de
ejercer su derecho a la defensa. Si el veredicto es de condena, el tribunal impone un castigo
dentro de los limites establecidos por la ley [pertinente], teniendo en cuenta las circunstancias
atenuantes y agravantes, entre las que no figuran la raza, el color de la piel, el sexo, el idioma, |
religion, las opiniones politicas y de otra indole, el origen nacional o social, la situacién
patrimonial, etc. En las partes del presente informe que se dedican a los articulos 2 y 14 figura
informacion detallada a este respecto.

Articulo 27

513. Debido a su situacion geopolitica y a sus circunstancias historicas, la Republica Kirguisa
nacié como Estado multiétnico con una poblacion compleja que abarca varios grandes grupos
étnicos ademas de la nacion titular. Al 1° de enero de 1997, la poblacién se componia de més
de 80 nacionalidades, de las cuales la mas numerosa era la de los kirguises (el 60,8%), seguidc
por los rusos (el 15,3%), los uzbekos (el 14,3%), los ucranios (el 1,5%) y los tartaros (el 1,2%).
Otros grupos étnicos componen menos del 1% de la poblacion de la Republica. En algunas
ciudades y distritos los kirguises son superados en nimero por otras nacionalidades.

Los kirguises se encuentran en minoria en el oblast de Chuy, donde constituyen el 40% de la
poblacion, y en Bishkek, con el 34,57%. Solamente se ofrecen cifras respecto de algunas de la:
nacionalidades mas numerosas en el conjunto de la Republica.

Poblacién (en miles) Como proporcién del total (porceritaje) |
1991 [ 1992] 1993] 1994 1995 1996 1997 1991 1992 1993 1994 [1995 [1996 |1997
Todas las nacionalidades| 4.389,3 4.451,8 4.469,3 4.429,9 4.450,7 4.512,4 4.%74,1 100 100 00 (100 |100 |100 | 100
de las cualés
Kirguises 2.371,6 2.450{4 2.526,4 2.595,7 2.656,1 2.120,8 2[781,1 4,0 H50 |56,5 |586 | 59,7| 60,3| 60,8
Rusos 9054 8887 8405 7563 720,0 7075 6981 206 200 188 17,1 [16,2 |157 |153
Uzbekos 580,83 593(3 6042 6186 6254 6400 6533 132 133 135 138 (141 [142 143
Ucranios 104,4 101{1 93,3 81,2 75,7 73,1 709 24 2,3 1 18 1,7 1,62 |15
Tartaros 72,8 71)5 68,2 59,3 55,6 54,2 53,2 1,7 1,6 15 13 1,2 12 |12
Dunganos 38R 39/6 408 419 4p8 438 452 087 08 0,89 0,9 0,9 10 |1,0
Uigures 38, 390 399 406 413 43 428 09 088 09 Q9 09 (09 |09
Kazakos 39p 409 414 412 416 420 424 09 Q9 D9 0,9 09 (09 |09
Tayikos 347 35p 355 362 369 379 388 08 08 08 08 08 108 .8
Turcos 216 224 2310 237 243 249 254 05 05 5 045 05 (06 1[0,6
Alemanes 700 56|13 444 337 261 209 173 16 13 L0 8 06 |05 |04
Azerbaiyanos 154 161 1649 1y4 179 185 190 0,3 4 04 04 0,4 04 042
Coreanos 185 18,7 18,6 18,1 17,9 17,7 17,8 A4 A4 0,4 D,4 0,4 04 |04
Belarusos 9,0 8,8 8|1 7,3 1.0 5,8 6,7 0j2 02 g2 0f2 0,16 10,15 P,15
Armenios 3,9 3,8 38 3|7 3,6 3,6 37 01 O 0j1 opn 0,1 D1 01
Moldovos 1,9 1,9 1B 17 17 1,7 1,7 0,04 0,04 004 0/04 D,04 0,04 D,04
Judios 4,2 36 3)0 2\4 1,9 15 1,3 o 0f 01 01 D,04 p,03 p,03
Georgianos 10 11 11 1,1 1,1 1,0 1,0 0j03 0}03 ,02 Q02 0,02 |0,02 |0,02
Turcomanos 08 0l8 0,8 0,8 0,8 D,8 0,8 0j02 0j02 ,02 Q02 0,02 |0,02 [0,02
Lituanos 04 0,4 04 03 0,3 g,3 03 01 O0p1 001 O0j01 0,01 |0,01 p,01
Estonios 0.4 04 0j4 0,3 g,3 9,3 D3 0Op1 001 (01 001 P01 [0,01 |0,01
Letones 0,8 0,8 0J3 0,2 g,2 0,2 D2 0p1 0j01 (01 00 p0 00 po
Otros 57, 578 565 532 522 5p6 528 131 13 1,3 13 1,3 11 11

! No se dan cifras de las nacionalidades que constituyen menos del 0,01% de la poblacién total.

2 3alvo en el caso de los kirguises, las nacionalidades se enumeran por su tamafio, en orden descendente, en 1996
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514. La Republica Kirguisa garantiza la proteccion, la igualdad y el desarrollo y uso sin
restricciones de todas las lenguas en que se expresa su poblacién (articulo 5 de la Constitucion
asi como el desarrollo sin restricciones de las lenguas de otros grupos nacionales que viven en
Republica (articulo 4 de la Ley de la lengua del Estado). Todo ciudadano tiene derecho a elegir
libremente una lengua en la que comunicarse (Ley de la lengua del Estado, art. 6).

515. Ademas de la lengua del Estado, las autoridades locales de las zonas con alta
concentracion de habitantes miembros de grupos étnicos (uzbekos, tayikos, alemanes, dunganc
uigures, etc.) tienen derecho a utilizar sus lenguas autéctonas. Se proporcionan servicios de
traduccion a toda persona que no pueda expresarse en esas lenguas (Ley de la lengua del Esta
art. 16). El idioma principal utilizado en la cultura, los medios de informacion, la informacion
publica y la publicacion de libros es la lengua del Estado. Al mismo tiempo, se presta la debida
atencion a los intereses culturales de las personas que viven en la Republica y que hablan ruso
otros idiomas (Ley de la lengua del Estado, art. 24).

516. En las zonas con alta concentracion de habitantes miembros de grupos étnicos (uzbecos,
tayikos, alemanes, dunganos, uigures, etc.) la ensefianza y el material escolar se ofrecen en su:
lenguas autoctonas y se favorece el desarrollo de las culturas étnicas (Ley de la lengua del
Estado, art. 25).

517. En otofio de 1992 se inauguroé la Universidad Kirguiso-Rusa (Eslava); se tomaron medida:s
para introducir la responsabilidad penal por la discriminacion contra los ciudadanos por motivos
de nacionalidad.

518. En 1992 se formaron las primeras organizaciones de base étnica dedicadas a proteger los
intereses de los grupos étnicos y a defender su identidad lingulistica y cultural; en 1994, habia y:
mas de 20. EI 7 de diciembre de 1993, los dirigentes de 11 de esas organizaciones sugirieron
que el Presidente de la Republica convocase un kurultai (consejo) del pueblo de Kirguistan para
debatir problemas comunes, buscar soluciones e idear formas de superar la crisis que afectaba
pais con el fin de fortalecer la concordia interétnica. El Presidente hizo suya la sugerencia y
publicd un decreto por el que se establecidé un comité encargado de organizar la celebracion de
un kurultai para debatir cuestiones relativas al fortalecimiento de la concordia y la amistad
interétnicas entre los pueblos de Kirguistan.

519. EI 22 de enero de 1994 se celebro el primer kurultai, que decidié convocar una Asamblea
del Pueblo de Kirguistan, una organizacién publica de base comunitaria cuya funcion es dar
expresion a los intereses nacionales de los grupos étnicos que componen el pueblo de Kirguista
y velar por la solidaridad a escala nacional. La celebracion de la Asamblea del Pueblo de
Kirguistan fue una férmula nueva y, como lo ha demostrado el tiempo, eficaz de dar forma a un
sistema social y gubernamental para promover la concordia interétnica y la paz civil en la
Republica. En efecto, la Asamblea se ha convertido en un parlamento popular excepcional que
otorga a todos y cada uno de los grupos étnicos que viven en Kirguistan el derecho a ser
escuchados, un auténtico Hogar de la Amistad entre los Pueblos.

520. La esfera de actividades y los objetivos de la Asamblea estan establecidos en su Carta:
promover el fortalecimiento de la concordia interétnica, la paz civil y la unidad en la poblacion
de Kirguistan por todos los medios posibles; defender los intereses de las minorias nacionales
gue, junto con los kirguises, componen la poblacion del pais; conciliar esos intereses con los
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intereses de los kirguises, la mayoria étnica; congregar a todos los grupos étnicos de Kirguistan
imbuirlos de valores humanisticos universales; evitar las situaciones de conflicto y combatir la
aparicion de enfrentamientos y extremismos en las relaciones interétnicas. Teniendo presentes
esos fines, la Asamblea:

- promueve la asimilacion en la conciencia publica del caracter colectivo del destino
histérico y los intereses a largo plazo de todos los grupos étnicos que constituyen el
pueblo de Kirguistan, y favorece la interaccion y el enriquecimiento mutuo de sus
culturas;

- promueve las actividades de los grupos y asociaciones publicos de cultura étnica;

- promueve, de conformidad con los procedimientos democraticos apropiados y las
normas internacionales, el ejercicio por parte de las minorias nacionales de su derecho
a participar en la vida publica y nacional, especialmente en las cuestiones que afectan
sus intereses;

- puede establecer diversas organizaciones educativas, culturales, religiosas y de
derechos humanos para preservar y promover las identidades étnicas, linguisticas,
culturales y religiosas de las minorias nacionales;

- idea, ejecuta y, cuando procede, sefiala a la atencion del Presidente, del Zhogorku
Kenesh y del Gobierno, actividades para preservar y promover la salud espiritual,
moral y fisica de cada grupo étnico, la identidad étnica, cultural, linglistica y religiosa
de las minorias nacionales y su lengua, su autoestima, su moral y sus costumbres, y
para abordar los problemas especiales de los kirguises relacionados con la conservacic
de su patrimonio cultural y el desarrollo de su lengua autdctona;

- estudia la situacion de los problemas étnicos e interétnicos y formula propuestas a las
autoridades locales sobre los medios para resolverlos;

- representa los intereses de los grupos étnicos que viven en la Republica Kirguisa dentr
de las organizaciones internacionales no gubernamentales que se ocupan de cuestione
étnicas.

521. La Asamblea ha participado en deliberaciones sobre una amplia gama de propuestas
legislativas, entre ellas un proyecto de ley sobre la proteccién de los derechos de las minorias
nacionales; ha preparado proyectos de enmienda de la Ley de asociaciones publicas y ha
propuesto enmiendas a la Ley electoral. Esas enmiendas tienen por objeto aumentar el papel d
la Asamblea y del pueblo de Kirguistan en la representacion de los intereses de todos los grupo
étnicos y la proteccion de los derechos de las minorias nacionales.

522. Un resultado peculiar de esta fase de la actividad en la labor de la Asamblea fue iniciar la
labor sobre un decreto presidencial titulado "Rango Juridico del Consejo de la Asamblea del
Pueblo de Kirguistan”, que fue firmado por el Presidente el 14 de enero de 1997. El decreto
reconoce al Consejo de la Asamblea el rango de 6rgano asesor y consultivo del Presidente sobit
relaciones interétnicas y politica en materia de nacionalidades.



CCPR/C/113/Add.1
pagina 100

523. Desde su comienzo, la Asamblea ha prestado mucha atencion a promover el renacimientc
y el desarrollo de las culturas y lenguas nacionales, apoyando los esfuerzos encaminados a ese
fin desplegados por los Centros de Culturas Nacionales. Gracias a sus actividades, muchos de
éstos han conseguido alcanzar una representacion y un @mbito nacionales. Han tomado parte ¢
celebraciones panétnicas y han sido especialmente activos en las celebraciones del milenario d
la epopeya de Manas y los aniversarios de personalidades publicas destacadas, personalidades
del mundo de la cultura e intelectuales de los diversos pueblos que viven en Kirguistan.

524. En la politica cultural se observa una tendencia a pasar de la promocién de gustos estétic
y acontecimientos culturales masivos a un enfoque universal del desarrollo de la cultura:
educacion de base étnica, medios de informacion de base étnica y potencial intelectual de grup
étnicos particulares.

525. EIl Centro de Informacion e Investigacion de la Asamblea se cre6 en enero de 1996. En e
mismo afio el Centro inicié un programa de seminarios internacionales sobre la proteccion de lo
derechos de las minorias nacionales y sobre las relaciones interétnicas, bajo los auspicios de la
Asamblea del Pueblo de Kirguistan y con el apoyo del Alto Comisionado de la OSCE para las
Minorias Nacionales, Sr. van der Stoel.

526. La adopcion del concepto nacional de desarrollo humano estable exige el analisis de
determinados problemas que constituyen el caracter peculiar de Kirguistan y que requieren una
mayor concentracion de atencion y de esfuerzos para destacar su importancia. Uno de esos
problemas podria ser ciertamente el conjunto de cuestiones que lleva aparejados el logro de un
desarrollo étnico estable y la mejora de las relaciones interétnicas. El concepto de desarrollo
humano estable en un Estado multiénico debe necesariamente apuntar a lo siguiente:

- garantizar la observancia de los derechos y libertades de las minorias nacionales;

- desarrollar y aplicar un sistema adecuado de indices para medir el nivel de desarrollo
étnico y sus tendencias;

- adoptar medidas oficiales para asegurar que los diferentes grupos étnicos tengan
oportunidades de lograr la plena realizacion social y una mayor igualdad, en particular
los grupos que anteriormente hayan sido tratados injustamente;

- prestar apoyo oficial a los grupos nacionales en el desarrollo de sus culturas y lenguas;

- tener en cuenta las necesidades nacionales especificas, los intereses de los diferentes
grupos étnicos, etc.

527. El articulo 16 de la Constitucion establece que toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion. Segun la Ley de libertad de religion y organizaciones
religiosas, la libertad de religién garantizada por la Constitucion abarca el derecho de todo
ciudadano a determinar libre e independientemente su actitud ante la religion, profesar cualquie
religiobn por su cuenta o junto con otros, 0 no profesar ninguna, asi como expresar y difundir
convicciones en relacion con su actitud ante la religion (art. 3).
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528. El Gobierno, con arreglo a su programa nacional "Kirguistan, nuestro hogar coman" ha
tomado medidas para crear centros de culturas nacionales con miras a garantizar la libertad de
comunicacién en cualquier idioma y el derecho a la educacion, el trabajo y la participacion en
condiciones de igualdad en la vida publica y politica; ha creado escuelas de base étnica,
instituciones infantiles e instituciones de ensefianza superior (la Universidad Eslava, la
Universidad Kirguiso-Uzbeka).

529. La Republica cuenta ahora con centros de culturas nacionales en funcionamiento; grupos
étnicos que viven en comunidades compactas (dunganos, alemanes, uigures y otras
nacionalidades) tienen sus propios periodicos y escuelas que imparten la ensefianza en sus
idiomas, y tienen derecho a emitir programas en la television y la radio estatales; todas las
minorias nacionales y grupos étnicos tienen los mismos derechos y responsabilidades que el
resto del pueblo de Kirguistan en lo que se refiere a la satisfaccion de sus necesidades y
exigencias religiosas. Actualmente se esta debatiendo si se da caracter oficial a la lengua rusa.
Pese a la conmocion que produjo el desmembramiento de la antigua Union Soviética en 1991,
gue entrafio la division de la poblacidon y de las antiguas republicas de la Unién, en Kirguistan
siguen coexistiendo pacificamente pueblos de diferentes nacionalidades.

530. El Gobierno colabora estrechamente con el Alto Comisionado de la OCSE para las
Minorias Nacionales, que presta cooperacion y asistencia técnica para acometer los problemas
gue entrafia el logro de la concordia interétnica en el pais y proteger los derechos de las minoriz
nacionales.

Conclusién

531. La Republica Kirguisa tenia que crear un mecanismo eficaz para cumplir las obligaciones
contraidas en virtud de su adhesion al Pacto. A tal fin, y también para apoyar al Presidente de |
Republica en el ejercicio de sus facultades como garante de los derechos humanos y civiles, y |;
libertades mediante un Decreto presidencial de fecha 5 de julio de 1997 se constituyo una
Comision de Derechos Humanos, que rinde informes al Presidente. Las tareas de dicha
Comision son las siguientes:

a) Crear las condiciones para que el Presidente de la Republica pueda ejercer sus
facultades como garante de los derechos humanos y civiles y las libertades;

b) Prestar asistencia para perfeccionar los mecanismos encaminados a garantizar y
proteger los derechos humanos y civiles y las libertades;

c) Fomentar la colaboracion con las organizaciones internacionales y con las
organizaciones publicas y no gubernamentales que trabajan en el exterior en la esfer
de los derechos humanos y las libertades.

532. Aligual que en todos los paises civilizados, los jueces, en todos los niveles, deben formal
parte de un mecanismo eficaz para proteger los derechos humanos y asegurar el cumplimiento
los pactos internacionales de derechos humanos. Ultimamente, los jueces de la Republica

Kirguisa han sido objeto de una evaluacion, iniciativa que es de esperar sera calificada como de
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vanguardia, y en el futuro proximo se aprobara una ley que no sélo garantizara la absoluta
independencia de los jueces sino también su competencia y ecuanimidad.

533. Kirguistan esta adoptando medidas apropiadas para a llevar a la practica los derechos
humanos y las libertades. Se esta avanzando en la redaccién de nuevos proyectos de ley, de
conformidad con las disposiciones contenidas en el Pacto. El Parlamento de la Republica esta
estudiando un proyecto de ley sobre la institucion del cargo de Comisionado para los Derechos
Humanos, con miras a disponer de un mecanismo eficaz para la proteccion de los derechos
humanos.



