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    اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
 1946/2010رقم البلاغ   

  
 (2014 أكتوبر/الأولتشرين  31-7) 112آراء اعتمدتها اللجنة في دورتها   

  
 )لا يمثله محام( يوري بولشاكوف  المقدم من:
 صاحب البلاغ دعى أنه ضحية:الم الشخص

 الاتحاد الروسي الدولة الطرف:
 (الأولى الرسالة تقديم تاريخ) 2010شباط/فبراير  9  :تاريخ تقديم البلاغ
ــــــرار المقــــــرر ا ــــــا   الوثائق المرجعية: مــــــن ال  ــــــام  97المــــــادة  بموجــــــبق

أيار/مــايو  17إلى الدولــة الطــرف   الـــحاحا  الــدايلي  
ـــــة )لم يصـــــدر   شـــــ   وثيقـــــة( 2010 ؛ وقـــــرار المقبولي

 2012آذار/مارس  6عتحد   الم
 2014تشرين الأو /أكتوبر  15 :القرارتاريخ اعتحاد 
 محاكحة غير عادلة :موضوع البلاغ

مقبوليـــــة الـــــبلاغ مـــــن حيـــــ  الايتصـــــا  الموضـــــوعي؛  :الإجرائية المسائ 
 واست فاد سب  الانتصاف المحلية

الحــــق   محاكحــــة عادلــــة أمــــام مح حــــة  تصــــة ومســــتقلة  :الموضوعية المسائ 
 للفص    الحقوق والالتزامات   دعوى مدنيةومحايدة 

 14من المادة  1الفقرة  مواد العهد:
 5)ب( من المادة 2الفقرة  :مواد البروتوكو  الايتياري
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 المرفق
  

مةةن  5مةةن المةةاد   4آراء اللجنةةة المعنيةةة بحقةةوق الإنسةةان بموةةة  ال قةةر    
البروتوكةةول اتيتيةةةارل الملحةةق بالعهةةةد الةةةدولي الخةةاص بةةةالحقوق المدنيةةةة 

 (112)الدورة والسياسية 
  

 بشأن
  

 *1946/2010البلاغ رقم   
  

 يوري بولشاكوف )لا يمثله محام(     المقدم من:
 صاحب البلاغ دعى أنه ضحية:المالشخص 

 الاتحاد الروسي   الدولة الطرف:
   الرسالة الأولى( تقديم )تاريخ 2010شباط/فبراير  9  :تاريخ تقديم البلاغ

مـــن العهـــد الـــدو  ا ـــا   28الم شـــأة بموجـــب المـــادة إن اللج ـــة المع يـــة لإقـــوق الإنســـان   
 بالحقوق المدنية والسياسية 

  2014تشرين الأو /أكتوبر  15  وقد اجتحعت  
يــــوري المقــــدم إليهــــا مــــن الســــيد   1946/2010مــــن ال  ــــر   الــــبلاغ رقــــم  وقــــد فرغــــت 

 بموجب البروتوكو  الايتياري الملحق بالعهد الدو  ا ا  بالحقوق المدنية والسياسية   بولشاكوف
جميــا المعلومــات الم توبــة الــ  أتاحهــا بــا صــاحب الــبلاغ والدولــة  وقــد وضــعت   اعتبار ــا 
 الطرف 
 ما يلي:تعتحد  

 من البروتوكول اتيتيارل 5من الماد   4لآراء المعتمد  بموة  ال قر  ا  
  
مــــــواان مــــــن الاتحــــــاد الروســــــي و ــــــو   يــــــوري بولشــــــاكوف الســــــيد  ــــــو صــــــاحب الــــــبلاغ 1-1

 
 

  والســيدة كريســتن شـــانيه الســيد لز ـــاري بو يــد شــارفي   دراســة  ــلاا الــبلاغ أعنـــات اللج ــة التاليــة أ ــا  م:  *
ــــي    والســــيد يــــوجي إواســــاوا والســــيد كــــورنيليا فلي  مــــان  والســــيد أمــــد أمــــن فــــت  اه والســــيدة  ون ــــي  انيل

  ســـالفيو عحــر ريسّــيا  والســيد فابيـــان  -والســيد في تـــور مانويــ  رودري ـــيا   والســيد جيرالـــد نومــان  ماجودي ــا
والســــيد يوفــــا  شــــان  والســــيد كونســــتانتن  فــــور  -والســــيدة أنيــــا  ايــــبرت  سيتولســــي   ب. والســــيد ديــــروجلا  
 يدة مارغو واترفا   والسيد أندري بو   لاتس و.فارد يلاشفيلي  والس
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الاتحــاد الروســي ضــحية انتهــافي  ويقــيم   بســ وف بالاتحــاد الروســي. ويــدّعي أنــه 1965 عــام والــد
ـــــة  14مـــــن المـــــادة  1الفقـــــرة لحقوقـــــه الم فولـــــة بموجـــــب  مـــــن العهـــــد الـــــدو  ا ـــــا  بـــــالحقوق المدني

ث  صاحبَ البلاغ أي محام. ولا (1)والسياسية  .يما
  قــرر المقــرر ا ــا  المعــا بالبلاغــات ادديــدة والتــدابير الم قتــة 2010نيســان/أبري   5و   1-2

 أن ي  ر   مقبولية البلاغ بمعز  عن ال  ر   أسسه الموضوعية.
 

 الوقائع كما قدمها صاح  البلاغ   
 
و ارة الشـــ ون الدايليـــة   الاتحـــاد  صـــاحب الـــبلاغ مومـــت عحـــومي متقاعـــد كـــان يعحـــ    2-1

ــ   ع ــد إ ــا  يــدمات الروســي . وحــا  مقابــ  يدماتــه علــى ميــداليات مــن الدرجــة الأولى والثانيــة ما
مــن  5ممتـا ة. الَـب الحصـو  علـى مسـاعدات اجتحاعيــة إضـافة إلى معاشـه التقاعـدي  عحـلا  بالمـادة 

مـــــة إلى  تلـــــت "المتعلـــــق بتـــــدابير ال OZ-401قــــانون مقااعـــــة بســـــ وف رقـــــم  رعايـــــة الاجتحاعيـــــة المقدف
 بـــمن الـــلاين يالمتقاعـــد فـــ نمقااعـــة بســـ وف". وبموجـــب  ـــلا  المـــادة  الفئـــات الســـ انية المقيحـــة   

علــى بعــس الاســتحقاقات الاجتحاعيــة الإضــافية. وادعــى للحصــو   م ّ لــونصــفة "قــدامى العحــا " 
وا مــ  لن للحصــو  علــى معــا  صــاحب الــبلاغ أن الأشــخا  الــلاين حــا وا علــى ميــداليات وكــان

 ".القدامىبموجب قانون الاتحاد الروسي "المتعلق ب "ا العحّ  "قدامى تقاعدي يح ون بصفة

  رفنـــــت المديريـــــةا الإقليحيـــــة لفيلي يـــــه لـــــوكي التابعـــــة لـــــ دارة 2006آذار/مـــــارس  24و   2-2
ف الــبَ صــاحب الــبلاغ الح وميــة الرئيســية المع يــة بالت حيــة الاجتحاعيــة والعحــ    مقااعــة بســ و 

الاســتفادة مـــن اســـتحقاقات اجتحاعيـــة بصـــفته مـــن قــدامى العحـــا . واعـــن صـــاحب الـــبلاغ   قـــرار 
ح حــا  يل ـــي  2006نيســـان/أبري   28المديريــة أمــام مح حـــة مدي ــة فيلي يــه لـــوكي الــ  أصــدرت   

 قرار الإدارة ويعطي صاحب البلاغ الحق   الحصو  على مساعدات اجتحاعية.
لم تقــدّم الإدارة اع ــا  بــال قس   قــرار مح حــة المدي ــة  ول  هــا قــدّمت فيحــا بعــد البــا  أمــام و  2-3

مح حـــــة م طقـــــة بســـــ وف لإينـــــاع  ـــــلاا القـــــرار لمراجعـــــة قنـــــائية رقابيـــــة. وقبلـــــت مح حـــــة م طقـــــة 
قـــرار مح حـــة المدي ـــة ونفـــت حـــق  2006تشـــرين الأو /أكتـــوبر  13بســـ وف الطلـــب ونقنـــت   

 .على استحقاقات اجتحاعيةصو  صاحب البلاغ   الح

وقــــدّم صــــاحب الــــبلاغ أمــــام المح حــــة العليــــا للاتحــــاد الروســــي البــــا  لإينــــاع قــــرار مح حــــة  2-4
 .  2007أيار/مايو  31م طقة بس وف لمراجعة قنائية رقابية. ورافس البه   قرار صدر بتاريخ 

  حــاو  صــاحب الــبلاغ إل ــات القــرار الصــادر 2009و  تــاريخ غــير محــدد مــن أوايــر عــام  2-5
ا  للحراجعـــة عــن مح حـــة م طقـــة بســ وف  وذلـــ  بتقديمــه البـــ 2006تشــرين الأو /أكتـــوبر  13  

  جلســـــتها المعقـــــودة  الطلـــــبورفنـــــت مح حـــــة م طقـــــة بســـــ وف  مـــــروف مســـــتجدة. اســــت ادا  إلى
__________ 

 .1991 تشرين الأو /أكتوبر 1للاتحاد الروسي   بال سبة  حيز ال فاذ البروتوكو  الايتياريدي   (1)
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. وتنــح ت  يئـة القنــاة الـ  أعــادت ال  ـر    ــلاا الطلـب أربعــة 2010كـانون الثان/ي ـاير   22  
. 2006تشــرين الأو /أكتـــوبر  13قنــاة كــانوا قــد شــاركوا   ابيئــة الـــ  اصــلات القــرار الصــادر   

 وي كد صاحب البلاغ أنه است فد جميا سب  الانتصاف المحلية المتاحة والفعالة.
 

 الشكوى  
 
 ا  قانونيـــ يــدعي صـــاحب الـــبلاغ أن إقـــدام مح حـــة م طقــة بســـ وف    مـــ  تطبيقهـــا إجـــرات -3

عـــن مح حـــة المدي ـــة  بعـــد ديولـــه  2006نيســـان/أبري   28ا   علـــى إل ـــات القـــرار الصـــادر   اســـتث ائي
ــــلاي قدمــــه    ــــة الطلــــب ال حيــــز ال فــــاذ  إخّــــا  ــــو إيــــلا  بمبــــدأ اليقــــن القــــانون. وينــــيت أن إحال

عــن مح حــة م طقــة  2006تشــرين الأو /أكتــوبر  13شــأن مراجعــة القــرار الصــادر   ب 2009 عــام
بســــ وف  إلى  يئــــة قنــــاة شــــبه مطابقــــة للهيئــــة الــــ  أصــــدرت القــــرار الأصــــلي كــــي ت  ــــر فيــــه أمــــر 
يتعــارم مــا مبــدأ اســتقلا  القنــات ونزا تــه. وبالتــا   يــدعي صــاحب الــبلاغ أنــه ضــحية انتهاكــات 

 من العهد. 14من المادة  1 فولة بموجب الفقرة الدولة الطرف لحقوقه الم
 

 مقبولية الملاحظات الدولة الطرف على   
 
ملاح اتهــــــا علــــــى مقبوليــــــة الــــــبلاغ.  2011آذار/مــــــارس  24قــــــدّمت الدولــــــة الطــــــرف    4-1

وأكّــدت أن صــاحب الــبلاغ قــدّم اع ــا  أمــام مح حــة المدي ــة للاعــ ام علــى رفــس المديريــة الإقليحيــة 
لــــوكي التابعــــة لــــ دارة الح وميــــة الرئيســــية المع يــــة بالت حيــــة الاجتحاعيــــة والعحــــ    مقااعــــة لفيلي يــــه 

 OZ-401بســ وف م حــه الاســتحقاقات الاجتحاعيــة الم فولــة لـــه بمقتنــى قــانون مقااعــة بســ وف رقـــم 
ة إلى  تلــــــت الفئــــــات الســــــ انية المقيحــــــة   مقااعــــــة تــــــدابير الرعايــــــة الاجتحاعيــــــة المــــــوفّر "المتعلــــــق ب

ـــــه الحـــــق   2006نيســـــان/أبري   28بســـــ وف". و   ـــــة قـــــرار الإدارة وم حت   أل ـــــت مح حـــــة المدي 
 الحصو  على الاستحقاقات الاجتحاعية.

 2006 نيســان/أبري  28والبــت المديريــة إلى مح حــة المدي ــة تعليــَ  القــرار الصــادر ع هــا بتــاريخ  4-2
لقنــية لصـــاب صــاحب الـــبلاغ. وأشـــارت وتوضــيَ  الأســـا القانونيــة الـــ  اســت دت إليهـــا للبـــت   ا

  إلى أن الســـيد بولشـــاكوف م  ـــ  2006حزيران/يونيـــه  9مح حـــة المدي ـــة    قـــرار صـــادر ع هـــا   
. OZ-401مــــن قــــانون مقااعــــة بســــ وف رقــــم  5لتلقــــي الاســــتحقاقات الاجتحاعيــــة بمقتنــــى المــــادة 

ية   إاـــــــار   القنـــــــ 2006تشـــــــرين الأو /أكتـــــــوبر  13ون ـــــــرت مح حـــــــة م طقـــــــة بســـــــ وف   
إجـــراتات المراجعـــة القنـــائية الرقابيـــة  فأل ـــت قـــرار مح حـــة المدي ـــة ونفـــت حـــق صـــاحب الـــبلاغ   

الطعــن  2007أيار/مــايو  31الحصــو  علــى الاســتحقاقات الاجتحاعيــة. ورفنــت المح حــة العليــا   
 اللاي قدمه صاحب البلاغ ضد قرار مح حة م طقة بس وف.

وتــدفا الدولــة الطــرف بــأن الشــ وى الــ  قــدّمها صــاحب الــبلاغ بشــأن إل ــات قــرار مح حــة  4-3
إثـــر مراجعـــة قنـــائية رقابيـــة غـــير مقبولـــة. وتصـــرّ علـــى  2006نيســـان/أبري   28المدي ـــة الصـــادر   
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مــن العهـــد    ــلا  القنــية لأن الإجـــراتات القنــائية الراميـــة إلى  14عــدم جــوا  الاحتجـــاة بالمــادة 
  نونية رفس  يئـة ح وميـة مـ َ  اسـتحقاقات اجتحاعيـة لا مـت بصـلة إلى مسـألة "الفصـ  تحديد قا

 ".الحقوق والالتزامات   دعوى مدنية
وتـــــدفا الدولـــــة الطـــــرف بـــــأن القنـــــايا الـــــ  تـــــدي    إاـــــار مســـــألة الفصـــــ    الحقـــــوق  4-4

اللج ـة المع يــة لإقــوق  والالتزامـات   دعــوى مدنيـة تــرتب  بشـ   يــا   وفقـا  للححارســة الـ  تتبعهــا
  (2)الإنســان  بمســائ  مــن قبيــ  قيحــة اســتحقاقات التقاعــد الــ  يتلقــا  الشــخص )المعــا  التقاعــدي(

. وتشـــير كـــلال  إلى (4)  ومســـألة مـــ   التعوينــات(3)والطعــن   فحـــص اــ  متعلـــق بالصـــحة العقليــة
 وق والالتزامات.اللاي تبح  فيه اللج ة مفهوم الفص    الحق (5)32التعليق العام رقم 

ــــــة    4-5 ــــــة مرغحــــــة بموجــــــب القــــــرار الصــــــادر عــــــن مح حــــــة المدي  ــــــت المديري نيســــــان/        28وكان
علــــى مــــ   صــــاحب الــــبلاغ الاســــتحقاقات الاجتحاعيــــة الم صــــو  عليهــــا   قــــانون  2006أبريــــ  

ن ــــرا  إلى أن القنــــية كانــــت تتعلــــق بتطبيــــق القــــانون المــــلاكور علــــى  OZ-401مقااعــــة بســــ وف رقــــم 
صــاحب الــبلاغ. فقــرار المح حــة لم ي ــن مع يــا  بمــ   صــاحب الــبلاغ أي حقــوق أو التزامــات معيّ ــة 
ذات اـابا مــادي أو اـابا آيــر متصـ  بالقــانون المــدن. وبمـا أن الإجــراتات القنـائية لم ت ــن مع يــّة 

ــــق المــــادة  ــــة  لا يصــــل  بالتــــا  تطبي ة   قنــــي 14بالفصــــ    الحقــــوق والالتزامــــات   دعــــوى مدني
 صاحب البلاغ ولا يجو  للج ة دراسة ش وا .

ـــة  14وإذا ارتـــأت اللج ـــة أنـــه يصـــل  تطبيـــق المـــادة  4-6   قنـــية صـــاحب الـــبلاغ  تـــدفا الدول
الــدو  الأاــراف مــن إل ــات قــرارات قنــائية إثــر مراجعــة قنــائية رقابيــة  لا م ــا 14الطــرف بــأن المــادة 

 أو إجراتات أيرى م صو  عليها   القانون.
 وبخصــو  ادعــات صــاحب الـــبلاغ أن إل ــات قــرار مح حــة المدي ـــة إثــر مراجعــة قنــائية رقابيـــة 4-7

ثــ  انتهاكــا  لمبــدأ اليقــن القــانون للقــرارات القنــائية الــ  ديلــت حيــز ال فــاذ  تــدفا الدولــة الطــرف  يما
 ــر إل ــات   لا تحلاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســانمــن ا 6مــن العهــد  يلافــا  للحــادة  14بــأن المــادة 

قـــرار إثـــر مراجعـــة قنـــائية رقابيـــة  وبـــأن ممارســـة اللج ـــة ت كـــد  ـــلاا الأمـــر. ووفقـــا  للســـوابق القانونيـــة 
للج ــة  تعــود بشــ   عــام لمحــاكم الــدو  الأاــراف   العهــد مســ ولية ال  ــر   الوقــائا والأدلــة أو    

الدولـة الطـرف علـى أن  وفنـلا  عـن ذلـ   تصـر .(6)تطبيـق التشـريعات الوا يـة   قنـية معي ـة كيفية
__________ 

 .2008مو /يوليه  22  قرار معتحد   ضد الاتحاد الروسي وآيرون يميليانوف  1524/2006ان ر البلاغ رقم  (2)

 .2005آذار/مارس  29  قرار معتحد   في. ضد الاتحاد الروسي أ.  1357/2005ان ر البلاغ رقم  (3)

  الآرات سيشــــريميليا وسيشــــريميليا وأ يلي ــــي أرملــــة بــــالاغوراس ضــــد اليونــــان  1507/2006ان ــــر الــــبلاغ رقــــم  (4)
 .2010تشرين الأو /أكتوبر  25المعتحدة   

 شأن الحق   المساواة أمام المحاكم وابيئات القنائية و  محاكحة عادلة.( ب2007)32التعليق العام رقم  (5)

     تشــــرين الثــــان/ 2  قــــرار معتحــــد   ريــــد  ريدنشــــتاين وآيــــرون ضــــد ألمانيــــا  1188/2003ان ــــر البلاغــــات رقــــم  (6)
ـــــيلاروس  886/1999؛ ورقـــــم 3-7  الفقـــــرة 2004نـــــوفحبر  نيســـــان/أبري   3  الآرات المعتحـــــدة   شـــــيدكو ضـــــد ب
  2004آذار/مــارس  24  قــرار معتحــد   أريــ  وآيــرون ضــد ألمانيــا  1138/2002؛ ورقــم 3-9  الفقــرة 2003
 .  6-8الفقرة 
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قرار مح حة المدي ـة أل ـي إثـر مراجعـة قنـائية رقابيـة لمـا ارت بتـه المح حـة الابتدائيـة مـن يـروق جسـيحة 
 لقواعد القانون الواا.

وتـــلاكّر الدولـــة الطـــرف أينـــا  بالســـوابق القانونيـــة للج ـــة الـــ  جـــات فيهـــا أن حـــق المســـاواة    4-8
  يتعلــــق بالوصــــو  إلى المحــــاكم الابتدائيــــة 14مــــن المــــادة  1لفقــــرة الوصــــو  إلى المحــــاكم  الــــوارد   ا

مــــن  5ولا تاطبفــــق الفقــــرة  .(7)يت ــــاو  مســــألة الحــــق   الاســــتئ اف أو وســــائ  الانتصــــاف الأيــــرى ولا
  الــ  تـــ ص علــى الحــق   الـــب إعــادة ال  ــر   الأح ـــام  علــى الإجــراتات الراميـــة إلى 14المــادة 

وبالتـا   صـرة مراجعـة القـرارات المتعلقـة بالفصـ   .(8)امـات   دعـوى مدنيـةالفص    الحقـوق والالتز 
 من العهد. 14من المادة  1  الحقوق والالتزامات   دعوى مدنية عن نطاق الفقرة 

والـــلاي علّلـــت فيــــه  2006حزيران/يونيــــه  9ووفقـــا  للقـــرار الـــلاي اصلاتــــه مح حـــة المدي ـــة    4-9
  كــــان الســــيد بولشــــاكوف مــــ  لا  لتلقــــي اســــتحقاقات 2006بري  نيســــان/أ 28قرار ــــا الصــــادر   

. إلا أن صــــاحب الــــبلاغ OZ-401مــــن قــــانون مقااعــــة بســــ وف رقــــم  5اجتحاعيــــة بموجــــب المــــادة 
ــ   صــفة "العحـــا  القــدامى" وبالتــا  لم ي ـــن لــه الحــق   الحصـــو  علــى مســاعدات اجتحاعيـــة  لم يما

الاســـــت تاة   قـــــرار مح حـــــة م طقـــــة بســـــ وف  مـــــن  ـــــلاا القـــــانون. ويَ هـــــر  ـــــلاا 5بموجـــــب المـــــادة 
. ومـــن 2007أيار/مــايو  31وقــرار المح حــة العليـــا بتــاريخ  2006تشــرين الأو /أكتـــوبر  13 بتــاريخ

  2006نيسـان/أبري   28بسـ وف قـرارَ مح حـة المدي ـة الصـادر     ا  ي ون إل ات مح حـة م طقـة 
 الوا ية وقواعد القانون الدو .رقابية  متوافقا  ما التشريعات إثر مراجعة قنائية 

وتدفا الدولة الطرف بأنّ ادعـات صـاحب الـبلاغ غـير مقبـو  فيحـا هـص  عحـه أنـه حاـرم مـن  4-10
حقـــــه   الحصـــــو  علـــــى محاكحـــــة عادلـــــة   مح حـــــة محايـــــدة أث ـــــات دراســـــة الطلـــــب الـــــلاي قدمـــــه   

ار مح حـــة م طقـــة للحصـــو  )اســـت ادا  إلى مـــروف جديـــدة مســـتجدّة( علـــى مراجعـــة لقـــر  2009 عـــام
. وتــــدفا بــــأن صــــاحب الــــبلاغ لم يســــت فد 2006تشــــرين الأو /أكتــــوبر  13بســــ وف الصــــادر   

مـــن  2ســـب  الانتصـــاف المحليـــة المتصـــلة لإرمانـــه المزعـــوم مـــن حقـــه   محاكحـــة عادلـــة. ووفقـــا  للفقـــرة 
ـــة  يجـــو  الطعـــن   رفـــس مح حـــة مراجعـــة قـــرار أو 397 المـــادة ح ـــم  مـــن قـــانون الإجـــراتات المدني

صــــادر عــــن مح حــــة مــــا أو قــــرار صــــادر عــــن م سســــة قنــــائية رقابيــــة اســــت ادا  إلى مــــروف جديــــدة 
مســتجدة. إلا أن صـــاحب الـــبلاغ لم يطعـــن أمـــام المح حـــة العليـــا   رفـــس مح حـــة م طقـــة بســـ وف 

. 2006تشــرين الأو /أكتــوبر  13مراجعــة القــرار الصــادر    2010كــانون الثان/ي ــاير   22بتــاريخ 
سـب  الانتصــاف المحليـة علـى ال حـو الم صــو    ياعتـبر الـبلاغ غـير مقبــو  لإجـة عـدم اسـت فاد ا وبالتـ

قوق المدنيــــــة مــــــن البروتوكــــــو  الايتيــــــاري الملحــــــق بالعهــــــد الــــــدو  ا ــــــا  بــــــالح 2عليــــــه   المــــــادة 
 والسياسية.

__________ 

؛ والتعليـق العـام 2-6  الفقرة 1993مو /يوليه  26  قرار معتحد   آي. بي. ضد ف ل دا  450/1991البلاغ رقم  (7)
 ( بشأن الحق   المساواة أمام المحاكم وابيئات القنائية و  محاكحة عادلة.2007)32رقم 

 .2-6  الفقرة 1993مو /يوليه  26  قرار معتحد   آي. بي. ضد ف ل دا  450/1991ان ر البلاغ رقم  (8)
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راسـة الـب مـن العهـد لا تاطبفـق علـى الإجـرات المتبّـا لد 14وتنيت الدولة الطرف أن المـادة  4-11
مقــدفم للحصــو  علــى مراجعــة قــرار قنــائي  لأن دراســة الــب المراجعــة اســت ادا  إلى مــروف جديــدة 
ــــتهم اد ائيــــة أو الفصــــ    الحقــــوق والالتزامــــات   دعــــوى  مســــتجدة لا تعــــا ال  ــــر   أيّ مــــن ال

المديريـة  . وتـدفا بـأن المحـاكم الوا يـة الـ  ن ـرت   قنـية صـاحب الـبلاغ فيحـا هـص رفـس(9)مدنية
 م حه مساعدات اجتحاعية لم ترت ب أي انتهافي للحقوق الم فولة له بموجب العهد.

 وبالتا   تدفا الدولة الطرف بأن البلاغ غير مقبو  بموجب البروتوكو  الايتياري. 4-12
 

 تعليقات صاح  البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف  
 
  دحــس صــاحب الــبلاغ حجــة الدولــة الطــرف الــ  تفيــد بــأن 2011نيســان/أبري   28   5-1

بلاغـه غـير مقبــو  لأن ال ـزاع الــدائر حـو  أ ليتــه للحصـو  علــى اسـتحقاقات بموجــب قـانون مقااعــة 
لا يتعلـــق بمســـألة الفصـــ    الحقـــوق والالتزامـــات   دعـــوى مدنيـــة. ويـــدعي  OZ-401بســـ وف رقـــم 

الطــرف نفســها تتعــارم مــا  ــلا  الحجــة حيــ  تشــير إلى أنــه كــان يم ــن أن  بــأن ملاح ــات الدولــة
ـــ   بموجـــب  ـــلاا القـــانون قانيـــة اســـتحقاقات   دفا تلفـــة يتنـــحّن العديـــد م هـــا إعانـــات ماليـــة. ويـــيما

صـــــاحب الـــــبلاغ   الوقـــــت نفســـــه بـــــأن الدولـــــة الطـــــرف ادّعـــــت أن عحليـــــة "الفصـــــ    الحقـــــوق 
والالتزامات   دعوى مدنيـة" يم ـن أن ترمـي  وفقـا  للححارسـة المتبعـة   اللج ـة  إلى جملـة أمـور م هـا 

غــن تحديــد قيحــة المعــا  التقاعــدي أو الــدفعات ال قديــة  وبأآــا أشــارت إلى آرات اللج ــة بشــأن البلا
ويفيــــد صــــاحب الــــبلاغ بــــأن الدولــــة الطــــرف أكــــدت . 1357/2005ورقــــم  1524/2006رقــــم 
        نيســــان/ 24الشــــ   أن قنــــيته القنــــائية  ولا ســــيحا القــــرار الصــــادر عــــن مح حــــة المدي ــــة    بهــــلاا
بــالمعا المقصــود    مدنيــةبمسـألة الفصــ    الحقــوق والالتزامــات   دعـوى  بــا علاقــة  2006أبريـ  
 من العهد. 14من المادة  1ار الفقرة إا
ويدعي صـاحب الـبلاغ أن الدولـة الطـرف ت ـاقس نفسـها ع ـدما تطلـب بدايـة  الإعـلان عـن  5-2

عــدم مقبوليــة الــبلاغ لعــدم اســت فاد ســب  الانتصــاف المحليــة لإجــة أنّ صــاحب الــبلاغ لم يقــدّم اع ــا  
إلى مــروف جديــدة مســتجدة    تــدعي   أمــام المح حــة العليــا كــي يعــاد ال  ــر   القنــية اســت ادا  

الوقـــت نفســـه أن  ـــلاا الإجـــرات لا علاقـــة لـــه بمســـألة الفصـــ    حقوقـــه والتزاماتـــه   دعـــوى مدنيـــة. 
فعلى حد قو  صاحب البلاغ  تسـلّم الدولـة الطـرف بعـدم فعاليـة الإجـرات المـلاكور أعـلا  وتطالبـه   

 الوقت نفسه باللجوت إليه.
إلى القــرارات الــ  اصــلاتها اللج ــة   قنــايا ســابقة والــ  تا هــر    ويشــير صــاحب الــبلاغ  5-3

رأيـــه  أن المخالفـــات الأساســـية الـــ  تـــبررّ إل ـــات قـــرار قنـــائي بعـــد ديولـــه حيـــز ال فـــاذ تتنـــحن مـــثلا  
ت ليـــت ابيئـــة القنـــائية غـــير المختصـــة  والمخالفـــات الإجرائيـــة الفادحـــة  واســـت لا  الســـلطة. ف بـــدات 

__________ 

  الح ـم ضـد الاتحـاد الروسـي بارانتسـيفاآجـا  ممـاثلا   كحـا جـرى مـثلا    قنـية  المح حة الأوروبية لحقوق الإنسـانتتبا  (9)
 .2010آذار/مارس  4الصادر   
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ـــتدّ بـــه للحراجعـــة. وقـــد أال ـــي الح ـــم  رأيـــن متبـــاي ن   موضـــوع القنـــية لا يشـــ   وحـــد  دافعـــا  يحا
الـــلاي كـــان قـــد ديـــ  حيـــز ال فـــاذ  بقـــرار صـــادر  2006نيســـان/أبري   28الصـــادر عـــن المح حـــة   

عـــن مح حـــة أعلـــى درجـــة لإجـــة أن قاضـــي المح حـــة الابتدائيـــة "أســـات تطبيـــق أح ـــام قـــانون القـــدامى 
صــــاحب الــــبلاغ علــــى أن الســــبب المشــــار إليــــه أعــــلا  لا يشــــ   انتهاكــــا   وأســــات تفســــير ا". ويصــــرّ 

ــرم مــن حقــه   محاكحــة عادلــة.  أساســيا  يــبررّ ا ــروة عــن مبــدأ اليقــن القــانون  وعلــى أنــه بالتــا  حا
ويشدد صاحب البلاغ أينا  على أن ح م المح حـة  الـلاي كـان قـد ديـ  حيـز ال فـاذ  أل ـي نتيجـة 

على درجة بمبادرة مـن  يئـة ح وميـة  وعلـى أنـه   دتحـا ديمقراايـة مثـ  الاتحـاد قرار اصلاته مح حة أ
 الروسي ما كان يجب أن يال ى ح م قنائي نافلا بالاست اد إلى "أسباب ش لية".

ـــــأن مح حـــــة م طقـــــة بســـــ وف عقـــــدت    5-4 ـــــدفا صـــــاحب الـــــبلاغ ب كـــــانون الثـــــان/        22وي
مـــه صـــاحب الـــبلاغ فيحـــا هـــص مراجعـــة القـــرار جلســـة   أعقـــاب الطلـــب الـــلاي قدّ  2010ي ـــاير 

إلى مــروف جديــدة اســت ادا   2006تشــرين الأو /أكتــوبر  13الصــادر عــن  ــلا  المح حــة نفســها   
  أن تجـــــرى وفقـــــا  مســـــتجدة. ويصـــــرّ صـــــاحب الـــــبلاغ علـــــى أنـــــه كـــــان ي ب ـــــي للجلســـــة  إذ عاقـــــدت

ى الحيــاد لأن القنــاة الــلاين مــن العهــد. ول ــن  علــى حــد قولــه  انتاهــ  مقتنــ 14لمقتنــيات المــادة 
 قاموا بالمراجعة كانوا ذاتهم تقريبا  اللاين أصدروا القرار الأصلي.

 
 المسائل والإةراءات المعروضة على اللجنة  

 
 ال  ر   المقبولية  

 
  ن رت اللج ة المع يـة لإقـوق الإنسـان   دورتهـا الرابعـة بعـد المائـة 2012آذار/مارس  6   6-1

 28بلاغ. وفيحــا هــص ادعــات صــاحب الــبلاغ أن إل ــات مح حــة م طقــة بســ وف      مقبوليــة الــ
 ا  قانونيـــ   قـــرارَ مح حـــة المدي ـــة بعـــد ديولـــه حيـــز ال فـــاذ    مـــ  تطبيقهـــا إجـــرات2006نيســـان/أبري  

مـــن العهـــد  لاح ـــت  14المـــادة مـــن  1ا   يشـــ   انتهاكـــا  لحقوقـــه الم فولـــة بموجـــب الفقـــرة اســـتث ائي
وذكّــرت اللج ــة بــأن  علــى أســاس الايتصــا  الموضــوعي. الدولــة الطــرف أبــدت اع اضــا  اللج ــة أن 

مــن العهــد يتوقــت علــى ابيعــة  14مــن المــادة  1" بــالمعا المقصــود   الفقــرة مفهــوم "الــدعوى المدنيــة
واعتــبرت اللج ــة أن الــدعوى المرفوعــة أمـــام  .(10)الحــق محــ  البحــ  ولــيا علــى وضــا أحــد الفــريقن

دي ــة بشــأن حـق صــاحب الــبلاغ   الاسـتفادة مــن اســتحقاقات اجتحاعيـة يتنــحن بعنــها مح حـة الم
مبـــال  ماليـــة  كانــــت عبـــارة عــــن فصـــ    الحقـــوق والالتزامــــات   دعـــوى مدنيــــة. فـــاعتبرت اللج ــــة 
بالتـــا  أن الإجـــراتات المعحـــو  بهـــا فيحـــا هـــص القـــرار الصـــادر عـــن مح حـــة المدي ـــة    ـــلاا الصـــدد 

مـــن العهـــد. وأحااـــت اللج ـــة علحـــا  بالحجـــة الـــ  قـــدمتها  14مـــن المـــادة  1فقـــرة أح ـــام ال ت  حهـــا
__________ 

( بشـــأن الحـــق   المســـاواة أمـــام المحـــاكم وابيئـــات القنـــائية و  محاكحـــة عادلـــة  2007)32ان ـــر التعليـــق العـــام رقـــم  (10)
تشـــــــرين  30  الآرات المعتحـــــــدة   بـــــــونا ضـــــــد إســـــــبانيا  454/1991. وان ـــــــر أينـــــــا  البلاغـــــــن رقـــــــم 16 الفقـــــــرة

   مــــو / 19الآرات المعتحــــدة     انوفــــاس ضــــد فرنســــا  كا  441/1990؛ ورقــــم 3-9  الفقــــرة 1995و /أكتــــوبر الأ
 .2-5  الفقرة 1994يوليه 



CCPR/C/112/D/1946/2010 
 

 

GE.14-65745 9/11 

 

تطبيــق التشــريعات الوا يــة  كيفيــةمســ ولية ال  ــر   الوقــائا والأدلــة أو    الدولــة الطــرف ومفاد ــا أن 
  قنــية معي ــة تقــا عامــة  علــى محــاكم الــدو  الأاــراف   العهــد  ول  هــا أشــارت إلى أن إم انيــة 

م آـائي صـادر عـن مح حـة  بـ جراتات تتخـلا ا السـلطات العامـة بعـد صـدور الح ـم  لا إبطا  ح ـ
مـــن  1علـــى التشـــريعات المحليـــة فحســـب وإخـــا قـــد تثــير أينـــا  مســـائ  تـــدي    إاـــار الفقـــرة  تتوقــت
وأعل ــت اللج ــة أن الــبلاغ مقبــو  مــن حيــ  الايتصــا  الموضــوعي فيحــا  .(11)مــن العهــد 14المــادة 

حب الــبلاغ أن إل ــات المفاعيــ  القانونيـة للح ــم الصــادر عــن مح حــة المدي ــة شــّ   يتعلـق بادعــات صــا
 من العهد. 14من المادة  1انتهاكا  لحقوقه الم فولة بموجب الفقرة 

وأحااـــت اللج ـــة علحـــا  بادعـــات صـــاحب الـــبلاغ أن الطلـــب الـــلاي قدمـــه للحصـــو  علـــى  6-2
  اســـت ادا  إلى 2006ين الأو /أكتـــوبر تشـــر  13مراجعـــة لقـــرار مح حـــة م طقـــة بســـ وف الصـــادر   

 يئـــة قنـــاة شـــبيهة إلى حـــد كبـــير بهيئـــة  2010كـــانون الثان/ي ـــاير   22مـــروف جديـــدة  رفنـــته   
القنـــاة الـــ  أصـــدرت القـــرار الأصـــلي  وأن تشـــ يلة ابيئـــة تاعتـــبر انتهاكـــا  لحقوقـــه الم فولـــة بموجــــب 

لــ  أن الدولــة الطــرف اع ضــت علــى مــن العهــد. ولاح ــت اللج ــة مــا ذ 14مــن المــادة  1الفقــرة 
اســت فاد ســب  الانتصــاف المحليــة ولا ســيحا عــزوف صــاحب الــبلاغ مقبوليــة  ــلاا الادعــات لإجــة عــدم 

م طقــة بســ وف الــلاي رفــس مراجعــة القــرار الصــادر  عــن الطعــن أمــام المح حــة العليــا   قــرار مح حــة
لاا الاعـــ ام بمـــا ي فـــي     وأن صـــاحب الـــبلاغ لم يف ـّــد  ـــ2006تشـــرين الأو /أكتـــوبر  13  

تعليقاتـــه. و  ضـــوت مـــا تقـــدم  تـــرى اللج ـــة أن صـــاحب الـــبلاغ لم يســـت فد ســـب  الانتصـــاف المحليـــة 
 من البروتوكو  الايتياري. 5)ب( من المادة 2وتعلن عدم مقبولية الادعات بموجب الفقرة 

 
 غياب ملاحظات الدولة الطرف على الأسس الموضوعية  

 
 2  القرار اللاي اصلاته اللج ـة بشـأن مقبوليـة القنـية  والـلاي أارسـ  إلى الدولـة الطـرف    -7

بالل ـــــة  2012حزيران/يونيـــــه  25بالل ـــــة الإن ليزيـــــة وأارســـــ  إليهـــــا دـــــددا     2012نيســـــان/أبري  
الروســية  تطلــب اللج ــة مــن الدولــة الطــرف أن تقــدّم ملاح اتهــا بشــأن الأســا الموضــوعية للــبلاغ. 

ـــــة الطـــــرف أن توافيهـــــا 2014كـــــانون الثان/ي ـــــاير   21  و  ـــــت اللج ـــــة مـــــرة أيـــــرى مـــــن الدول   الب
  أعـــــادت الدولـــــة 2014شـــــباط/فبراير  26بالمعلومــــات المتعلقـــــة بالأســـــا الموضـــــوعية للـــــبلاغ. و  
  البـــت اللج ـــة مـــرة 2014حزيران/يونيـــه  5الطـــرف تقـــديم ملاح اتهـــا بشـــأن مقبوليـــة الـــبلاغ. و  

دولــة الطــرف أن توافيهــا بالمعلومــات المتعلقــة بالأســا الموضــوعية للــبلاغ. وتشــير اللج ــة أيــرى مــن ال
 اســـتجابةلعـــدم  اللج ـــة تأســـتو إلى أآــا لم تتلـــقّ أي معلومـــات مـــن الدولـــة الطـــرف    ــلاا الصـــدد. 

الـــبلاغ.  بادعـــاتات صـــاح موضـــوعمعلومـــات عـــن   حي هـــا لطلـــب اللج ـــة تقـــديم الدولـــة الطـــرف 
__________ 

  1988تشـــرين الثـــان/نوفحبر  4  الآرات المعتحـــدة   مونـــو   يرمـــو ا ضـــد بـــيرو  203/1986ان ـــر البلاغـــات رقـــم  (11)
      آذار/ 29  الآرات المعتحــــــدة   ضــــــد ادحهوريــــــة التشــــــي ية وآيــــــرون  يــــــرنن  823/1998؛ ورقــــــم 3-11الفقــــــرة 
  الآرات المعتحــدة   سِشِــرميلِا وآيــرون ضــد اليونــان  1507/2006؛ ورقــم 5-7و 4-7  الفقرتــان 2005مــارس 
 .4-10  الفقرة 2010تشرين الأو /أكتوبر  25
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مـن البروتوكـو  الايتيـاري  أن  4مـن المـادة  2وتلاكّر بأن على الدولـة الطـرف المع يـة  بموجـب الفقـرة 
 وسـبي  الانتصـاف الـلاي أتاحتـه  إن واجــد.أو بيانـات يطيـة توضـ  فيهـا المسـألة  شـروحا  تقـدم إليهـا 

 ــــون بقـــدر مـــا تادعـــاتات صــــاحب الـــبلاغ   أن تـــولى يجـــبمـــن الدولـــة الطــــرف  ا  لم تتلـــق ردفـــ ن 
     . بالأدلة ال افية  ما تستحقه من اعتبار مدعومة

 
 ال  ر   الأسا الموضوعية  

 
تلقتهــا ن ــرت اللج ــة المع يــة لإقــوق الإنســان    ــلاا الــبلاغ   ضــوت جميــا المعلومــات الــ   8-1

 من البروتوكو  الايتياري. 5من المادة  1  وفقا  للفقرة من الفريقن

علـــى اللج ـــة تتعلـــق بمعرفـــة مـــا إذا كـــان    ال ـــروف المحيطـــة بهـــلا  القنـــية  والمســـألة المعروضـــة  8-2
إل ــات ح ــم مح حــة مدي ــة فيلي يــه لــوكي بقــرار صــدر عــن مح حــة م طقــة بســ وف إثــر مراجعــة قنــائية 

المديريـــة الإقليحيـــة لفيلي يـــه لـــوكي التابعـــة لـــ دارة الح وميـــة الرئيســـية المع يـــة بالت حيـــة رقابيـــة التحســـتها 
ـــة لـــه حاعيـــة والعحـــ    مقااعـــة بســـ وفالاجت   قـــد شـــّ   انتهاكـــا  لحقـــوق صـــاحب الـــبلاغ الم فول

مــن العهــد. وتفيــد اللج ــة    ــلاا الصــدد بــأن الفقــرة المــلاكورة لا تاطبفــق  14مــن المــادة  1بموجــب الفقــرة 
  قنــية  علـى القنــايا اد ائيــة فحســب  وإخــا تاطبفــق أينــا  علــى مســألة الفصــ    الحقــوق والالتزامــات

مدنيـــة. ويقنـــي حـــق الفصـــ    الحقـــوق والالتزامـــات   مح حـــة  تصـــة ومســـتقلة وحياديـــة بـــأن تَحـــ م 
الســــلطات الإداريــــة القــــرار ال هــــائي المتخــــلا نتيجــــة ملاحقــــة قنــــائية  وإن كانــــت  ــــي موضــــعها  وبــــأن 

 .(12)تسح   لا  الملاحقة القنائية بالتوص  على وجه السرعة إلى حّ  آائي
 28وتلاحــــــن اللج ــــــة   القنــــــية قيــــــد ال  ــــــر أن مح حــــــة المدي ــــــة أصــــــدرت ح حهــــــا    8-3

وأن المديريــة  الــ  لم تقــدّم البــا  للطعــن   القــرار ضــحن المهــ  المحــددة  البــت  2006نيســان/أبري  
مـــا ذلـــ  مـــن مح حـــة المدي ـــة تعليـــ  الأســـا القانونيـــة الـــ  اســـت د إليهـــا قرار ـــا  فأصـــدرت مح حـــة 

 15. وبعـــــــد ثلاثـــــــة أشـــــــهر ونيـــــــت  يـــــــوم 2006حزيران/يونيـــــــه  9ال ـــــــرم قـــــــرارا     المدي ـــــــة بـــــــلاا
ــــا  لإجــــرات مراجعــــة قنــــائية رقابيــــة للح ــــم إلى مح حــــة 2006أيلو /ســــبتحبر    قــــدّمت المديريــــة الب

تشـرين  13م طقة بس وف ال  أذنـت بـلال  وأل ـت ح ـم مح حـة المدي ـة بعـد أقـ  مـن شـهر  يـوم 
طلــب الــلاي قدمــه صــاحب الــبلاغ أمــام المح حــة العليــا للاتحــاد الروســي . أمــا ال2006الأو /أكتــوبر 

 31لإجــــرات مراجعــــة قنــــائية رقابيــــة لقــــرار مح حــــة م طقــــة بســــ وف  فقــــد رافــــس بقــــرار صــــدر   
. وقــد أدت  ــلا  الإجــراتات دتحعــة  إلى إل ــات ح ــم مح حــة المدي ــة لإجــة التفســير 2007أيار/مــايو 

غنـون سـتة أشـهر مـن تـاريخ صـدور . ولا يـدعي صـاحب الــبلاغ  ا ـاا  للقـانون المحلـي  وذلـ   
__________ 

  1988تشـــرين الثـــان/نوفحبر  4الآرات المعتحـــدة     مونـــو   يرمـــو ا ضـــد بـــيرو  203/1986ان ـــر البلاغـــات رقـــم  (12)
     آذار/ 29  الآرات المعتحــــــدة   ضــــــد ادحهوريــــــة التشــــــي ية وآيــــــرون  يــــــرنن  823/1998؛ ورقــــــم 3-11الفقــــــرة 
  الآرات المعتحـــدة سِشِـــرميلِا وآيـــرون ضـــد اليونـــان  1507/2006؛ ورقـــم 5-7و 4-7  الفقرتـــان 2005مـــارس 

( بشـــأن الحـــق   2007)32. وان ـــر أينـــا  التعليــق العـــام رقــم 4-10  الفقــرة 2010تـــوبر تشــرين الأو /أك 25  
 .27المساواة أمام المحاكم وابيئات القنائية و  محاكحة عادلة  الفقرة 
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الرقابيــة لم تلتــزم ع ــد إجرائهــا بالمقتنــيات الإجرائيــة للقــانون المحلــي الــ  كانــت  أن المراجعــة القنــائية
. وتشــــير اللج ــــة أينــــا  إلى أن صــــاحب الــــبلاغ لم يقــــدّم أي دليــــ  يثبــــت أن 2006ســــارية   عــــام 

ت ـــاف  الفـــر  القانونيـــة قـــد انتاهـــ  أث ـــات إجـــراتات المراجعـــة القنـــائية مبـــدأ الـــردّ علـــى ا صـــوم أو 
ا اصـــــة بـــــلا  القنـــــية  تـــــرى اللج ـــــة أنـــــه لا يم ـــــن اعتبـــــار سلســـــلة الرقابيـــــة. و  مـــــ  الملابســـــات 

الأحداث المسرودة أعلا  بمثابة حرمـان صـاحب الـبلاغ مـن إجـراتات عادلـة وسـريعة تسـح  بتحديـد 
ذلــ   ف نــه لــيا بوســا اللج ــة اســت تاة أن الحقــوق الم فولــة  ب ــات علــىالحقــوق الــ  يصــرّ عليهــا. و 

 من العهد قد انتاه ت    لا  القنية. 14من المادة  1لصاحب البلاغ بموجب الفقرة 

مـن  5مـن المـادة  4اللج ة المع ية لإقـوق الإنسـان  إذ تتصـرف بموجـب الفقـرة  بالتا   ترىو  -9
الدولــة الطــرف هــد الــدو  ا ــا  بــالحقوق المدنيــة والسياســية  أن البروتوكــو  الايتيــاري الملحــق بالع

 .من العهد 14من المادة  1لم ت ته  الفقرة 

 


