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| NTRODUCCI ON

1. Con arreglo a lo previsto en el Pacto, el informe del Gobierno de Italia
sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos debia abarcar e
periodo 1993-1995. Sin enbargo, dado que el anterior informe habia sido
actualizado y exam nado en julio de 1994, el presente inforne se ha
actual i zado a junio de 1996.

2. Conforme a la practica habitual, el inforne ha sido preparado por e
Comité Interdepartanental de Derechos Hunanos, creado en 1978 por e
M nisterio de Rel aciones Exteriores. |Integran el Comté representantes de

| os departamentos que guardan una rel aci 6n mas estrecha con | as cuestiones de
gque trata el Pacto, representantes de al gunas organi zaci ones no
gubernanental es y expertos. El tercer inforne peridédico de Italia fue

exam nado por el Conmité de Derechos Humanos los dias 11 y 12 de julio

de 1994.

4, El infornme anterior, asi conp |as respuestas sum nistradas por escrito a
| as preguntas del Comité y |la presentaci 6n oral y su exanen, han nostrado
anplianmente el respeto y la aplicaci6n efectivos de los principios y |las
normas del Pacto.

5. En el periodo cubierto por el cuarto inforne, el panoranma politico
italiano ha experinmentado canbi os profundos y radicales. Tras |as el ecciones
politicas de 1994 se estableci 6 un gobierno de centro derecha. Al termnar
la |lamada Prinmera Republica, ingresaron en el nuevo gobi erno muchas nuevas
coaliciones politicas, entre |las cuales figuraban Forza Italia, la Alleanza
Nazi onale y la Lega Nord. Sin enbargo, el nuevo gobi erno, considerado e
primer gobierno de | a Segunda Republica, tuvo una corta vida, por diversas
razones; uno de los factores tal vez nas determ nantes fue el retiro de

apoyo de la Lega Nord. Posteriornente se establecié un nuevo Gobi erno, con

| a participaci 6n de expertos independientes y en abril de 1996 se cel ebraron
nuevas el ecciones. Los principales partidos politicos se agruparon en dos
frentes. El Polo de la Libertad, de centro derecha (formdo por Forza
Italia, Alleanza Nazionale, Centro Cristiano Denpcratico y Unione Denocratico
Cristiana) y el ULIVO de centro izquierda (formado principal mnente por e
Partito Denocratico della Sinistra, el Partito Popolare Italiano y con e
apoyo externo de Rifondazione Conunista). Esta ultima coalicidn gan6 por
mayoria de votos y, por lo tanto, fue Ilamda a formar el nuevo Gobi erno.

En éste existe tanbi én un el evado nivel de expertos cuasi independientes, que
partici pan en razén de sus conpetencias particul ares en al gunos sectores
esenci al es.

6. Poco después de | as elecciones de 1996 |a Lega Nord propuso | a separaci én
de Italia en dos entidades: |la "Padania", que integrarian |la mayoria de |as
regi ones septentrionales, y el resto de Italia, que mantendria su identidad
en la otra parte del territorio.
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7. Las sugerenci as hechas por el Comté de Derechos Humanos, asi conp |as
preocupaci ones expresadas en sus observaci ones finales sobre el tercer

i nforme peri 6di co, han sido objeto de un atento examen por parte del Gobierno
de Italia y de los sectores de | a adninistraci én que guardan una rel aci 6n nmés
directa con los diferentes aspectos de | os derechos humanos.

8. Italia ha adoptado todas | as nedi das necesarias para ratificar el Segundo
Protocol o Facultativo del Pacto y ha iniciado el procedimento para retirar
| as reservas hechas inicialnmente al Pacto.

9. Las autoridades conpetentes y el Parlanento estéan exam nando | as
nodal i dades de procedi ni ento necesarias para poner en practica dos de |as
reconendaci ones mas i nportantes del Conité de Derechos Humanos, esto es, |as
relativas a la instituci 6n del defensor del pueblo y la tipificacion de
delito de tortura en el ordenam ento penal italiano. Se han presentado a
Par| anent o di versos proyectos de ley a este respecto, pero todavia dista
nmucho para su pronul gaci 6n.

10. ElI Conité de Derechos Humanos habia expresado tanbi én su preocupaci 6n por
| a arnoni zaci 6n de | as actividades de | os defensores del pueblo locales, a
nivel regional o comunal. Cabe sefial ar que | as diversas oficinas de |os

def ensores del puebl o han establ eci do un procedi mento oficioso de consulta.
El objetivo es intercanbiar experiencias y tratar de establecer una |inea
comin de acci 6n.

11. El Conité de Derechos Humanos habia expresado tanbi én su preocupaci 6n por
| as nuevas di sposiciones disciplinarias aplicables en caso de detenci 6n
preventiva. El conentario al articulo 9 del Pacto en el presente informe
contiene informaci 6n detall ada sobre |las nejoras introducidas, tanto en la

| egi sl aci 6n conpb en la practica, para nejorar el tratamento de |as personas
det eni das.

12. En la esfera de | os nedios de conunicacion, un fallo reciente de
Tri bunal Constitucional ha declarado que | as enpresas estatales o privadas no
pueden controlar mas de dos estaciones de televisioén a nivel nacional

13. El Conité de Derechos Humanos parece ser de opinién de que en Italia sélo
las mnorias "linglisticas" gozan de protecci6n. Esto no es asi. Conp han
nostrado |l os infornmes anteriores, es efectivo que en |as disposiciones

| egislativas relativas a las mnorias se hace referencia expresa, en |los
titulos, a las mnorias linglisticas. La razén para ello es de origen
histérico y juridico. Sin enbargo, de hecho, en la legislacion italiana la
expresi 6n "mnorias |inglisticas" abarca todas |as formas de m nori as,
incluidas las étnicas, religiosas, raciales o de otra indole.

14. Por ultinmp, se han adoptado diversas iniciativas con mras a fortal ecer
| os nmecani snos de protecci 6n contra todas las fornmas de intolerancia y
discrimnacion y nejorar la condicién juridica y social de la nujer. En los
conentarios a los articulos pertinentes del Pacto se proporcionan detalles
acerca de estas iniciativas.
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Articulo 2

Reforma del derecho internacional privado

15. La Ley N° 218, de 31 de nmyo de 1995, reformd el sistenmma italiano de
derecho internacional privado. El anterior sistema se regia por |os
articulos 17 a 31 de | as disposiciones sobre aplicacion del Cddigo Civil
Esas di sposi ciones, en vigor desde 1865, eran nmuy obsol etas y habian sido
reenpl azadas en parte por al gunas di sposiciones del m snp Cddi go

(especial mente los articulos 115, 116 y 2505 a 2509) y del Cbddigo Maritino
(arts. 4 a 13) asi conp por los articulos 2, 3, 4 y 796 a 805 del Cddigo de

Procedimento Civil. En aplicaci6n de nodernos criterios de derecho
i nternacional privado y con inclusién de al gunas cuestiones de derecho
procesal civil internacional, la Ley N° 218/95 trata de | as cuestiones

relativas al derecho aplicable asi conb a la jurisdiccidon y |la ejecuci 6n de
sentenci as extranjeras y demas deci si ones adoptadas por |as autori dades de
otros paises, lo que entrafia una reforma anplia de |as di sposiciones
relativas a los conflictos de |leyes y de jurisdiccion

16. En resumen, esa ley se divide en cinco titulos. El prinero (arts. 1y 2)
contiene | as di sposiciones generales; el segundo (arts. 3 a 9) trata de la
jurisdiccion italiana; el tercero (arts. 13 a 63) trata del derecho aplicable
y de | os derechos de | as personas naturales y juridicas, |las relaciones de
famlia, la sucesion, |os derechos reales, |as donaciones y |as obligaciones;
el cuarto (arts. 64 a 71) trata de la ejecucion de |as sentencias y

deci siones extranjeras; el quinto (arts. 72 a 74) contiene |as disposiciones
provi si onal es y una cl ausul a de derogaci 6n de | as di sposiciones y normas

i nconpati bl es.

Rel aci 6n entre la jurisdicciéon italiana y la eclesidstica

17. Cabe recordar a este respecto el fallo N° 1824, de 13 de febrero de 1993,
en el cual las Salas conjuntas del Tribunal Suprenp de Casaci 6n fallaron que,
al haberse suprinmdo la jurisdiccion reservada de |os tribunales

ecl esi &sticos, los tribunales italianos tenian jurisdiccion para fallar
acerca de la nulidad de | os natrinoni os cel ebrados de conform dad con e
Concordato

Canbi 0 de apellido

18. El reciente fallo N° 13 del Tribunal Constitucional, de 3 de febrero

de 1994, declard inconstitucional el articulo 165 del Decreto Real N° 1238,
de 9 de julio de 1939 (decreto organico del Registro Civil) por no contener
ni nguna di sposi ci 6n que, en el caso de la rectificacion de al guna partida de
registro civil que, por razones que estén fuera del control de |a persona

af ectada, entrafie un cambi o de apellido, permta a esa persona pedir a |los
tribunal es autorizaci 6n para mantener su apellido original cuando se

consi dere que éste es un signo particular de la identidad de esa persona.
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Educaci 6n e i nfornaci 6n sobre derechos humanos

19. Entre las actividades nmhs reci entes encam nadas a divul gar informacion
sobre | os derechos humanos e incorporar este tena en | os planes de estudio de
| as escuel as de Italia, cabe sefialar la | abor del Conité para |la Proteccion
de | os Derechos Humanos de | a Accadeni a Nazi onal e dei Lincei (Academ a de
Ciencias). En 1991 este Conmité realizé una encuesta acerca de | a educaci 6n e
i nf ormaci 6n sobre derechos humanos, haci endo especial hincapi é en |os
prejuicios étnicos en |las escuelas y universidades italianas y en profesiones
comp |la judicatura, el servicio diplomatico, las fuerzas armadas y la policia
o en el publico en general

20. Los resultados de la encuesta de | a Accadenia, que se pusieron en
conoci mi ento de todos | os departanentos y organi snbs publicos pertinentes asi
cono de |as dos camaras del Parlanento, han sido publicados con el titulo de
"Informe sobre | a educaci én e informaci 6n en nmateri a de derechos humanos en
Italia". Ademhs de contener |os textos de | os principales instrunentos
internacionales en la materia, incluida |a Declaraci én Universal de Derechos
Humanos, |a Reconendaci 6n de | a UNESCO sobre | a educaci 6n para |a
conprensi 6n, |la cooperacién y la paz internacionales y |a educaci 6n relativa
a | os derechos humanos y las |libertades fundanental es, asi conp el Convenio
para | a Protecci 6n de | os Derechos Hunmanos y de | as Libertades Fundanental es
aprobado por el Consejo de Europa en 1950, ese infornme contiene tanbién
reconmendaci ones para su aplicaci 6n en escuelas y universi dades en | o que
respecta, entre otras cosas, a la fornaci 6n de |os profesores y | os cursos de
repaso, y para que se preste nas atenci én a | a ensefianza de | os derechos
humanos en escuel as y universi dades, en particular en |as facultades de
humani dades y ci encias, |os establ eci mi entos de enseflanza para periodistas y
| os nmedi os de i nformaci én.

21. A este respecto, cabe sefial ar tanbi én | a contribuci 6n hecha por |la
Cruz Roja italiana. Ademds de su propia |abor institucional de prineros
auxilios, bienestar social, asistencia a |los refugiados y otros grupos
vul nerables, en los Gltinps afios la Cruz Roja italiana ha hecho enornes
esfuerzos, en particular para formar a |l os jo6venes contra toda forma de
prejuicio e intolerancia nedi ante una canpafia educacional anplia y la

di vul gaci 6n de | as normas humanitarias internacionales y |os convenios de
der echos humanos.

22. Las actividades mas recientes y nmas inportantes de la Cruz Roja italiana
en esta esfera son: a) la organizaci 6n de dos canpafias sobre educaci 6n para
| a coexistencia denocratica y |la paz destinada a |a subdivision juvenil de la
Cruz Roja italiana en el marco del programa auspici ado por el Movimento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja sobre "las mnorias y

| os derechos humanos"; b) |a organi zaci 6n de una reuni 6n internacional

cel ebrada en junio de 1996, sobre el "respeto de | os derechos humanos en
situaci ones de energencia y de conflicto armado (30 afios después de |a
aprobaci 6n de | os Pactos |nternaci onal es de Derechos Humanos)", y «c¢) la

or gani zaci 6n de vari os cursos sobre derecho internacional hunmanitario
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destinados a profesores y al personal civil enpleado por |as autoridades
mlitares, asi conp de seminarios y talleres, mesas redondas y conferencias
en ltalia y el extranjero.

23. ltalia ha tonado tanbi én parte activa en el Afio de | as Naci ones Uni das
para | a Tol erancia (1995) organi zando conferencias en escuelas 0 congresos

i nternacional es y col aborando con | as actividades de |a UNESCO en su calidad
de organisno rector del Afo.

24. Por ultinmo, en las principal es universidades italianas se han inpartido
cursos especial i zados sobre derechos humanos.

Articulo 3

25. En la esfera de |la igual dad de derechos para honmbres y mnujeres, el
Gobierno de Italia ha creado el Mnisterio de Igual dad de Oportuni dades, cuyo
conmetido principal es fonentar |a igual dad de oportuni dades entre honbres y
nujeres en | o que respecta a sus derechos civiles y politicos.

Articulo 6

26. El Parlanento italiano pronulgdé la Ley N° 733, de 9 de dicienbre

de 1994, que ratifica y pone en aplicaci6n el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir
| a pena de nuerte, que habia sido aprobado por |a Asanbl ea General de |as
Naci ones Uni das el 15 de dicienbre de 1989.

Abolicién de la pena de nuerte en el Coédigo Penal Mlitar aplicable en
tienpo de guerra

27. La Ley N 589, de 13 de octubre de 1994, abolié |la pena de nuerte para
los delitos tipificados con arreglo al Coédigo Penal Mlitar aplicable en
tienmpo de guerra y las leyes mlitares aplicables en tienpo de guerra.

La pena de nmuerte ha sido sustituida por la prisioén perpetua, conb pena

maxi ma prevista en el Cddigo Penal. La Ley N° 589/1994 derogd tanbi én e
articulo 241 del Cbédigo Penal MIlitar aplicable en tienpo de guerra,

de 1941, con arreglo al cual en caso de delito flagrante de desobedi enci a,

i nsubordi naci 6n, notin o rebelién, o de delitos conetidos por prisioneros de
guerra enem gos a bordo de buques o aeronaves nilitares que pusieran en
peligro inmnente | a seguridad del buque o |la aeronave o su preparaci 6n para
el conbate, el capitéan estaba facultado para ordenar |la ejecuci6n de |os
autores en caso de cul pabilidad manifiesta, con sujecidn a |la obligaci 6n de
presentar un infornme razonado a sus superiores. Ese articulo, ahora

der ogado, otorgaba igual potestad al conandante de un cuerpo, o parte de él
en caso de que los delitos entrafiaran una anmenaza i nmnente a |a seguridad
del cuerpo o de parte del cuerpo bajo su mando.

28. De mas esta recordar que | a pena de nuerte no existe en el derecho
italiano. La Ley N° 589/1994 aboli 6 | a pena de nuerte, que so6lo podia
aplicarse en tienpo de guerra, y que no habia sido i npuesta después de |a
segunda guerra mundi al
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Enmi enda al articulo 79 de la Constitucién relativo a la amistia

29. El articulo 79 de la Constitucion fue nodificado en virtud de la Ley
constitucional N 1, de 6 de marzo de 1992, y su texto es ahora el siguiente:
"La ammi stia debera concederse en virtud de una |l ey del Parlanmento, aprobada
por una mayoria de dos tercios de |os menbros de cada camara respecto de
cada articuloy de la ley en su conjunto. La |ley que conceda una amistia
debera sefial ar el plazo méxi no para su aplicaci 6n. En caso alguno podra |a
amistia aplicarse a delitos coneti dos después de presentado al Parlanmento e
proyecto de |ey".

Extradi ci 6n de personas en caso de delitos punibles en el extranjero con
la pena capita

30. Por daltino, cabe recordar el fallo del Tribunal Constitucional de

fechas 25 a 27 de junio de 1996 que declard inconstitucional el parrafo 2 de
articulo 698 del Codigo de Procedinmento Penal y parte de la Ley N 225,

de 26 de mayo de 1984 (ratificacién y aplicaci é6n del Tratado de extradicidn
entre el Gobierno de la Republica Italiana y el Gobierno de | os Estados

Uni dos de América, hecho en Ronm el 13 de octubre de 1983) que aplicaban e
articulo | X del Tratado de extradicion y autorizaban |a extradici6n por
delitos punibles con |la pena capital, a condicioén de que el pais solicitante
se conmprometiera a no inponer |la pena de nuerte o, en el caso de que se

hubi ese i npuesto, a no ejecutarla, ofreciendo garantias satisfactorias a
juicio del pais receptor de la solicitud de extradicion. En su fallo, e

Tri bunal Constitucional reconoci 6 expresanente que |a prohibicion de |a pena
capital contenida en el parrafo 4 del articulo 27 de |la Constitucion tenia un
significado equivalente en particular a |la prohibicion de |os castigos

i nhumanos; en el ordenanmi ento constitucional italiano se considera que esta
di sposici 6n es un corolario de la garantia del derecho fundanental a la vida,
pri mer derecho hunmano inviol able consagrado en el articulo 2 de |la
Constitucién. En los conentarios al articulo 14 del Pacto figura un andlisis
mas detall ado de este fallo.

Articulo 7

31. En 1993 el CGobierno de Italia presentd el segundo i nforme de conform dad
con | a Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos
o Degradantes, que contenia infornmaci 6n acerca de | os canbios en |a
legislacion y la jurisprudencia en esta esfera.

32. A este respecto, cabe recordar algunos fallos recientes del Tribuna
Constitucional, en particular el fallo N° 349 de 24 de junio de 1993, por e
cual el Tribunal ratificd un concepto profundanente arrai gado en e

ordenam ento juridico italiano, esto es, que |la detenci6n "no puede
significar un trato que atente contra |la naturaleza humana". El fallo
subrayé tanbi én un principio de civilizacio6n, esto es, que se debia

garanti zar a | as personas condenadas a penas de prision el derecho de actuar
asi conmp esa parte de |a personalidad hunmana no afectada por |la pena. En e
msnmo fallo, el Tribunal reafirnd que la pena de carcel no puede entrafiar una
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privaci 6n total y absoluta de la libertad personal y que "l os derechos
humanos i nvi ol abl es, que abarcan el derecho a la libertad personal, se
originan en un principio fundamental de caracter general"

33. Cabe recordar a este respecto el fallo N° 410, de 5 de novi enbre de 1993,
por el cual el Tribunal Constitucional confirnmd que |as autoridades
carcel ari as podian inponer un réginmen restrictivo que no fuese mas all & de
sacrificio personal que ya se inponia a | os detenidos y declard que "aunque
el trato de |los detenidos en |lo que no respecta a su |ibertad personal puede
quedar entregado al arbitrio de la administraci6n carcelaria, ese trato no
priva a | os deteni dos de su derecho a inmpugnar cual qui er nmedi da que, aunque
forme parte de |a pena, pueda afectar derechos hunmanos inviol abl es

garanti zados expresanente por |as disposiciones de |a Constitucién".

Visita a ltalia en 1995 del Conité Europeo para |la Prevencién de |la
Tortura y los Tratos o Penas | nhunmanos o Degradant es

34. En novienbre de 1995, el Comité Europeo visitd por segunda vez |os
servicios judiciales italianos y se entrevisté con | as autori dades naci onal es
a los efectos del seguiniento de su prinera visita en 1993. Al térmno de |la
visita de 1995 el Conité Europeo presentd un inforne al Gobierno de Italia

pi di endo i nformaci 6n mas detal |l ada y observaci ones sobre determ nadas
cuestiones. El Gobierno de Italia contestd a ese pedido en febrero de 1996 y
aconpafié un inforne sobre | a situaci 6n en ciertas carceles italianas, en
particular en San Vittore, de MI|4&n; el estado de |la atenci dn psiquiatrica en
Italia, en especial de |los servicios hospitalarios para | a adm si6n
obligatoria y el tratam ento de | os paci entes dados de alta de hospitales
psiqui atricos judiciales asi comp |a organi zaci 6n y adm ni straci 6n técni ca de
| os centros de detenci 6n de nenores en Italia.

35. En los conentarios al articulo 10 del Pacto se proporcionan nmas detalles
sobre el estado de |las céarceles italianas.

Articulo 9

36. Existe el convencim ento generalizado de que con el proceso penal en
efecto desde | a "restauraci 6n" de 1992 (con el denom nado decreto contra |la
delincuencia) la defensa y la fiscalia no estan en igual dad de condiciones, y
el juez no es un arbitro, sino que actua con el fiscal, y éste "abusa" de sus
facul tades insistiendo en solicitar O6rdenes de prision preventiva y reclusion
para | ograr que | os acusados confiesen y revel en qui énes son sus conplices.
Con la Ley N° 332 de 8 de agosto de 1995 se trataba de "reducir" esos efectos
perjudicial es nodifi cando (a veces sél o parcial nente) al gunos de | os aspectos
mas controverti dos del procedinmento penal. El poder judicial ha expresado
desconfianza y fuertes criticas respecto de la Ley N° 332/1995; se dice que
ésta puede interferir en las politicas adoptadas para conmbatir |a

del i ncuenci a organi zada de inspiraci 6n nafi osa. En canbi o, |os abogados han
acogi do estas nuevas reglas conp un prinmer e inmportante paso para restabl ecer
el equilibrio entre |las partes en el procedinmento. Los tratadistas han
subrayado | as deficiencias técnicas y la falta de coordi naci 6n que ofrece la
ley, y el hecho de que al gunas de sus di sposiciones no son sistenmaticas.
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Pero, por encinma de |as deficiencias técnicas y de coordi naci 6n objetivas,
esta |l ey contiene varias disposiciones de |a mayor inmportancia. Introduce
nmuchas enmni endas al Cbodi go de Procedi niento Penal con referencia a |las |eyes
sobre prision preventiva y la fase de investigaci 6n prelimnar. He aqui un
resunmen de | as principal es di sposiciones de esta |ey.

37. El articulo 1 nodifica el parrafo 3 del articulo 104 del Cddigo de
Procedi miento Penal: a |os sospechosos en prision preventiva sélo se les
puede negar | a posibilidad de hablar con su abogado defensor durante cinco
dias, en lugar de siete anteriornente.

38. Con la introduccién del articulo 141 bis del Cbédigo de Procediniento
Penal , el articulo 2 estipula que cuando una persona detenida sea interrogada
fuera de un juzgado habr& que grabar toda la entrevista en cinta magnética o
por medi os audi ovi sual es.

39. El articulo 3 nodifica |los parrafos a) y c) del articulo 274 del Cddigo
de Procedi miento Penal en relaciodn con la prisiéon preventiva (la probabilidad
de falsear la prueba o de repetir el delito). En el parrafo a) se estipula
que puede ordenarse |l a prision preventiva si se cunplen |as siguientes
condi ci ones:

a) para ello tiene que haber razones especificas e inperiosas;

b) ha de estar relacionada con |as "investigaci ones sobre el caso de
que se trate";

c) tiene que existir una "anenaza innediata y directa" a |l a obtencidn
de pruebas y su autenticidad;

d) hay que aducir razones para suponer |a existencia de una amenaza
innmediata y directa a la obtenci6n de |la prueba y su autenticidad,
sin lo cual |a nedida es declarada nul a;

e) | a negativa de |la persona sonetida a investigaci 6n o del acusado a
hacer una declaraci6n o admtir la cul pabilidad no puede
consi derarse que constituya una anenaza innediata a | a obtenci 6n de
| a prueba o su autenticidad.

40. Fundanentalnente, la enmenda Iimta el alcance de |a expedicion de
O6rdenes de prision preventiva, estableciendo una correlacion entre |as

i nvesti gaci ones especificas que todavia hay que Ilevar a cabo y la presencia
de una anmenaza para | a obtenci én de | a prueba o su autenticidad, sobre |la
base de circunstancias concretas. Las reglas sobre prision preventiva con
fines de obtenci é6n de pruebas son ahora nas estrictas. Y lo msnp se aplica
al parrafo c), que reduce el nunero de circunstancias en que |a probabilidad
de que se coneta un delito justifica la prision preventiva. En este

parrafo c) del articulo 274 del Cddi go de Procedi mi ento Penal se estipula que
| a probabilidad de que se repita un delito sélo puede utilizarse conp base
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para solicitar la prisién preventiva con relacién a delitos de la nmism
nat ural eza que son tanbi én casti gabl es con una pena maxima no inferior a
cuatro afios de recl usi6n

41. Los articulos 4, 5, 6y 7 tratan de |as condiciones de la prision
preventiva. El articulo 4 introduce el parrafo 2 bis en el articulo 275 de
Cédi go de Procedi mi ento Penal, por el que se prohibe la prision preventiva
cuando es probabl e que se dicte una condena condi ci onal

42. El articulo 5 nodifica el parrafo 3 del articulo 275 del Cddi go de
Procedi miento Penal, insistiendo en |la idea de que la prisidn preventiva debe
ser la extrema ratio. Confirma la prision preventiva para |os delitos de que
trata el articulo 416 bis, pero prevé tanbi én que no puede ordenarse |a
prisién preventiva cuando no se requi eren nedi das preventivas. En e

parrafo 2 subsiguiente, que sustituye al parrafo 4 del articulo 275 de

Cbédi go de Procedi m ento Penal, se estipula que |a prohibicién de la prisiodn
preventiva se anplie para abarcar a clases de personas concretas: nmnujeres
enbar azadas, padres de ni fios pequefios, personas de mas de 70 afios y personas
enfermas que no pueden recibir el tratam ento adecuado en pri sion

43. El articulo 6 nodifica el articulo 278 del Codigo de Procedi m ento Pena
en el sentido de que, al decidir la sancién |egal de cada delito consumado o
tentativa de delito, no deben tenerse en cuenta |los delitos reiterados.

44. El articulo 7 nodifica |las condiciones de aplicaci 6n de nedi das
coercitivas a tenor del articulo 280 del Codigo de Procedi nm ento Penal

di stingui endo entre |as diferentes clases de nedidas preventivas sobre |a
base de | as respectivas sanci ones.

45. El péarrafo 1 del articulo 8 nodifica el parrafo 1 del articulo 291 de
Cédi go de Procedimento Penal, y prevé que cuando el fiscal pide al juzgado
encargado de |l a instrucci én que dicte una nedi da preventiva tiene que aportar
tanbi én al juez toda prueba favorable al acusado, en particular |as que ha
hecho valer en el pliego de descargo. La derogaci 6n del parrafo 1 bis de
articulo 291, parrafo 2 del articulo 8, inpide que el fiscal obligue al juez
instructor a adoptar so6lo |a nedida preventiva que solicita.

46. El articulo 9 nodifica el parrafo 2 del articulo 292 del Cddigo de
Procedi miento Penal, al requerir mAs razones concretas cuando el juez ordena
una nedida preventiva, sin lo cual |la orden queda automaticanente anul ada.

En especial, estipula que, en |las razones de |a nmedi da ha de hacerse
referencia a | a gravedad del delito (parr. b)), el hecho de que e

del i ncuente es peligroso, el tienpo transcurrido desde |a comision del delito
(parr. c)), y las razones para considerar que |la prueba presentada por |a
defensa es inprocedente (parr. c) bis) y la fijacion de la fecha en que vence
la orden (parr. d)).
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47. El articulo 10 nodifica el parrafo 3 del articulo 293 del Cbédigo de
Procedimento Penal en lo relativo a las fornalidades: |a peticion de
fiscal y todos |os autos tienen que entregarse en |la oficina del secretario
del tribunal que ha dado | a orden de prision preventiva u otras medi das
preventivas.

48. El articulo 11 nodifica el articulo 294 del Cbédi go de Procedi m ento Pena
esti pul ando que una persona en arresto domiciliario ha de ser interrogada en
un plazo de diez dias a partir de |la ejecuci 6n de | a orden de arresto
domiciliario, o su notificacio6n. La persona en prision preventiva ha de ser
interrogada en un plazo de 48 horas, si el fiscal asi |lo pide en la solicitud
de prision preventiva. Sin enbargo, el interrogatorio por el fiscal de una
persona en prision preventiva no puede realizarse antes de que el juez de

i nstrucci 6n haya interrogado al acusado.

49. El articulo 12, por el que se nodifica el parrafo 3 del articulo 297 de
Cbédi go de Procedimento Penal, trata de |as denom nadas acusaci ones

vi ncul adas, y no sélo prevé que el periodo de prision preventiva enpezara a
correr desde |a fecha de su aplicacién o notificacién por prinmera vez y ha de
ser proporcional al delito mas grave, sino tambi én que |a nmedida ha de
referirse a casos tel eol 6gi canente rel aci onados, o0 casos de delito

persi stente.

50. El articulo 13 agrega el parrafo 3 ter después del parrafo 3 bis en e
articulo 299 del Codigo de Procedimento Penal y nodifica el parrafo 6 de
articulo 503 de dicho cédigo, permtiendo que el juez instructor interrogue
al acusado antes de decidir sobre una solicitud de revocar |a nedida
preventiva o sustituirla por otra. Tanbi én introduce una regla de

coordi naci 6n segln la cual la transcripcién del interrogatorio efectuado por
el juez de instrucci 6n puede archivarse entre | os docunentos del caso, y ser
utilizada por el juez antes de decidir si revoca |la nedida o |a sustituye
por otra.

51. El articulo 14 nodifica el articulo 301 del Cddigo de Procedi m ento Pena
e introduce un nuevo procedimento para levantar |a nedida de prisioén
preventiva. Subsiste la reglanentaci 6n actual sobre las alternativas a la
prision preventiva; sin enbargo, esta ultim, salvo en el caso de

procedi mentos relativos a |l a delincuencia organi zada, o delitos conetidos en
rel aci 6n con | a delincuencia organi zada, no puede exceder de 30 dias, y puede
renovarse s6lo dos veces nmas, hasta un méxi no de 90 di as.

52. El articulo 12 nodifica parcialnmente el articulo 304 del Cddigo de
Procedi mi ento Penal con respecto a | a suspension del periodo naxinmo de
prision preventiva. En el parrafo 1 se prevé un nuevo caso segun el cual la
prision preventiva puede suspenderse en |a fase durante |a que se redacta e
dictamen y, en particular, en espera de |as condiciones previstas en |os
parrafos 2 y 3 del articulo 544 del Cbdigo de Procedi ni ento Penal

El parrafo 4 del articulo 304 introduce |a suspension de la prisioén
preventiva cuando se establece una vista prelinm nar para |as causas i ndi cadas
en los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 303. Esta Gltim
suspensi 6n, junto a la prevista en | os apartados b) y c) del parrafo 1, no se
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aplica a | os coacusados a qui enes no son aplicables | os casos de suspensi 6n
y que soliciten | a apertura de procedi m entos separados contra ellos

(parr. 5). En el parrafo 6 del articulo 15 se estipula que el periodo maxi no
de prision preventiva no puede exceder en ningun caso del doble del periodo
previsto en los parrafos 1, 2 y 3 del articulo 303, ni la duracion de la
sentencia i ncrementarse en un 50% segun se prescribe en el parrafo 4 de
articulo 303 o, de ser nhs favorable, en los dos tercios de |a sancion
tenporal nmaxinma prevista para el delito de que estéa acusado el incul pado o
del que ha sido declarado cul pable. Al calcular esa duraci én, salvo en lo
relativo al Iimte de la duracién global de la prisién preventiva, no se
tienen en cuenta | os periodos de suspensi 6n previstos en el apartado b) de
parrafo 1.7. Por ultino, el parrafo 2 del articulo 15 nodifica el parrafo 1
del articulo 159, previendo que el periodo de prescripci 6n se suspendera
tanbi én en caso de prisién preventiva, aunque esto se aplica Uni canmente
cuando | a suspensi 6n se inpone nedi ante una di sposicion |egal particular

53. Los articulos 16 y 17 introducen canbi os sustanciales en |os

articulos 309 y 310 del Cddigo de Procedi m ento Penal con respecto a la

apel aci 6n contra 6rdenes de detenci 6n: ademas de que en el periodo de

apel aci 6n no se pueden tener en cuenta los dias en que se ha aplazado e
interrogatorio en virtud del nuevo parrafo 3 del articulo 104 del Cddigo de
Procedi miento Penal, y de |a disposicion expresa del derecho de |a defensa de
obtener una copia de todos | os docunentos del caso depositados en |la oficina
del secretario del juzgado, esta nedida introduce tanbi én un periodo
especifico (cinco dias) para presentar al tribunal |os docunmentos del caso;
de no hacerse, |a nedi da quedaria anul ada.

54, El articulo 18 nodifica |as disposiciones sobre el registro de |os
nonbres de personas sospechosas de un delito, e introduce el principio de que
el registro de sus nonbres se pondréa en conocimento de |os interesados,
salvo en el caso de delitos particul arnente graves (apartado a) del parrafo 2
del articulo 407)o en los que |la sanci én maxi na sea superior a cuatro afos.
Para todos | os demés delitos se |l evanta | a prohibicién de notificar e
registro, tanto neranente en el caso del acusado y en el de su defensor
previa peticiéon. Sin enbargo, el fiscal estéd facultado para ordenar que e
regi stro de sospechosos se mantenga secreto para los fines de la

i nvestigaci 6n, pero no durante mas de tres neses. Esto se considera
necesari o para garantizar el derecho a |a defensa, y particularnente con e
fin de estinular el recurso a procedimentos alternativos y de plantearl os.

55. El articulo 19 nodifica el parrafo 1 del articulo 369 del Cddigo de
Procedi m ento Penal con respecto a la diligencia de notificar la

i nvestigaci 6n, preci sando que esa notificaci 6n sélo se hara cuando deba
realizarse un acto garantizado, y en ningun otro nonento durante | as

i nvesti gaci ones prelininares.

56. El articulo 20 nodifica el parrafo 5 del articulo 386 del Cddigo de
Procedi m ento Penal, estableciendo el principio general de que |as nedi das
preventivas han de ser adecuadas desde el nonento en que |as autoridades de
la policia judicial las aplican por prinmera vez.
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57. El parrafo 1 del articulo 21 nodifica el apartado a) del parrafo 2 de
articulo 407 del Codigo de Procedi mento Penal con respecto al periodo maxi nmo
de las investigaciones prelimnares. El subarticulo 2 indica |as

di sposi ci ones cuya referencia al parrafo 3 del articulo 275 del Cddigo de
Procedi m ento Penal es sustituida por |la referencia al apartado a) de

parrafo 2 del articulo 407 (parrs. 1 a 6) del Cbdigo de Procedi ni ento Penal

58. El articulo 22 agrega |los parrafos 2 bis y 2 ter al articulo 38 de |as
medi das transitorias del Codigo de Procedi mento Penal con respecto a
derecho de | a defensa a presentar pruebas, y prevé que durante |as

i nvesti gaci ones el defensor puede presentar pruebas para que el tribuna
decida directanente sobre ellas, sin pasar por el fiscal, y que la
docunent aci 6n puede incluirse en los autos relativos a la investigacion, ya
se trate de originales o de copias, sienpre que |la persona investigada pida
gue se devuel van

59. El articulo 23 nodifica el articulo 94 de |as disposiciones sobre |as
nedi das de aplicaci 6n, coordinaci én y transitorias del Cddigo de
Procedi m ento Penal, e introduce un procedimento para informar al detenido
al Ilegar a prision en relacion con el fondo de | a nedida de detenci 6n de que
es objeto, y Il e concede el derecho a consultar su expedi ente personal en

cual qui er nmonento y a di sponer de una copia de todas |as nedi das decretadas
por los tribunales contra él

60. El articulo 24 agrega el articulo 102 bis a |as disposiciones sobre |as
nedi das de aplicaci 6n, coordinaci én y transitorias del Cddigo de
Procedi m ento Penal, y dispone que qui en haya perdido su trabajo cono

resul tado de una detenci 6n ilegal ha de ser readm tido.

61. El articulo 25 nodifica el articulo 371 bis del Cbodigo de Procediniento
Penal con respecto a la falsa infornmaci 6n sum nistrada al fiscal. La sancioén
puede reducirse hasta 4 afios en lugar de 1 a 5 afios, en tanto que en un
parrafo adicional se prevé que el procedi mento penal puede suspenderse hasta
que el Tribunal de Prinmera Instancia emta su dictanmen en el procedimento
durante el cual se ha presentado informaci 6n al tribunal, o cuando e
procedi m ento no se ha cerrado previanmente o se ha dictado un auto nolle pro
sequi. Sin enbargo, en caso de rechazarse la informacio6n, el procedimento
puede instruirse innedi atanmente.

62. El articulo 26 nodifica el articulo 381 del Cddigo de Procedi m ento Pena
agregando el parrafo 4 bis, por el que se prohibe |la detenci 6n de una persona
que haya de proporcionar informacién, tanto por la policia judicial conmo por
el fiscal, en relacién con delitos relaci onados con el fondo de la

i nf ormaci 6n proporci onada o | a negativa a proporcionarl a.

63. Por ultinmo, el articulo 27 se refiere a |los procedi mento para aplicar
una nedi da que entrafia el arresto domiciliario, y en el articulo 28 se
est abl ecen nedidas transitorias y de coordinaci 6n
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Enm enda al articulo 68 de la Constitucidén relativo a la innunidad
parl anentaria

64. La Ley Constitucional N° 3 de 29 de octubre de 1993 introdujo varias
enm endas al articulo 68 de |la Constitucion relativo a |as inmnmunidades

parl anentarias. Fue necesario hacerlo debido a | as investigaci ones de
soborno y manos |inpias, |las cuales revelaron que la solicitud de

autori zaci 6n para iniciar procedi m entos penal es de parlanentari os se habia
convertido en un privilegio de casta anacroénico, y a su reiterado uso conp
parte de |l as investigaciones realizadas por el poder judicial

65. La nueva redacci 6n del articulo 68 de | a Constitucion prevé |o siguiente:
a los menbros del Parlanento no se les podra exigir que respondan de |a
mani f estaci 6n de sus opiniones y de |los votos enitidos en el ejercicio de sus
funciones. Sin autorizacion de la Camara a | a que pertenece, ningun menbro
podra ser sonetido a registro personal o domiciliario, arrestado, privado de
i bertad personal, ni detenido, salvo en aplicaci 6n de un nandam ento
judicial irrevocable o cuando haya sido sorprendido en la com siodn real de un
delito con respecto al cual la ley establece la detencio6n. Igua

autori zaci 6n se precisara para poder interceptar, en cualquier forma, |as
conversaci ones o comuni caci ones o el correo de m enbros del Parl anmento.

Medi das para prevenir la violencia en | os estadios deportivos

66. Por altino, la Ley N° 714 de 24 de febrero de 1995 que da el rango de |ey
con nodificaciones al Decreto-ley N° 714 de 22 de dicienbre de 1994, prevé
medi das urgentes para inpedir la violencia en | as conpeticiones deportivas.

Al pronul garse, se nodificé totalnmente la clausula 1, y se agregd |la

cldusula 1 bis, por la que se |levantaba |a prohibicidn que pesaba sobre |os

cl ubes deportivos de ceder instalaciones a asociaci ones de aficionados entre
cuyos menbros figuren personas que tengan prohibida |a entrada en terrenos
deportivos y estadios. A esos clubes se |les puede pedir que contribuyan a

| os gastos que representa la vigilancia de acontecim entos deportivos en | os
gue participan

67. En su nueva redacci 6n, el articulo 1, que nodifica el articulo 6 de |la
Ley N° 401 de 13 de dicienbre de 1989, y la sustituye, prescribe |lo
Si gui ent e:

a) La prohibicidn de entrar en estadi os deportivos o cual quier otro
I ugar en que se cel ebren actos deportivos a personas sobre |as que
exi sta informaci 6n en el sentido de que ya han acudido a | os m snos
| ugares con armas, garrotes, barras de hierro u otros instrunmentos
contundent es que puedan causar dafios corporales, etc. o hayan sido
condenados por ello, o de haber participado en actos de violencia
durant e aconteci m entos deportivos.

b) El jefe de policia puede ordenar que esas personas se presenten en
la comsaria de policia indicada en la nmedida los dias y a | as horas
en que tienen lugar acontecim entos deportivos.
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c) La prohibicién surte efecto a partir del primer acontecimento
deportivo que tenga |ugar después de notificarse la orden a |la
persona de que se trate, y se presentard al fiscal en el tribuna
nmuni ci pal en el distrito en que se encuentre la conisaria
El fiscal podra solicitar al juez, en las 48 horas siguientes a la
notificaci én, investigaciones prelimnares en el tribunal nunicipa
| ocal para validar |a orden. La prohibicién deja de ser efectiva s
no se valida en |las 48 horas siguientes.

d) El interesado puede recurrir al Tribunal de Casaci6n contra |la
val i daci 6n de | a orden, pero esto no tiene efecto suspensivo.

e) El periodo durante el cual se prohibe a una persona acudir al
estadio o a un terreno deportivo no puede ser superior a un afio, y
I a prohibicidn puede revocarse o nodificarse cuando | as condici ones
gque la justificaron han dejado de existir o han variado, o0 si e
tribunal ha ordenado que se cierre el caso, o |la persona se ha
consi derado rehabilitada.

68. Por ualtino, la nueva ley no sOl o establ ece sanci ones penal es para di chos
delitos (con pena de prision de 3 a 18 neses), sino que tanbi én prevé que en
el dictamen por el que se declara cul pable a una persona que no ha cunplido

| a prohibicién ordenada por el jefe de policia se puede inmponer una nueva
sanci 6n por la que se prohiba a esa persona asistir a acontecin entos
deportivos durante un periodo de dos neses a dos afios, y |l a obligacion de
presentarse en |la com saria durante |os aconteci m entos deportivos.

Articulo 10

La situacidén en las prisiones italianas

69. Seguln se indica en |los conentarios sobre el articulo 7 del Pacto,

en 1995 el Comté Europeo para |la Prevenci on de la Tortura visitd prisiones
italianas y pidi6 al Gobierno que proporcionara informaci é6n. En el inforne
el aborado por el Gobierno en febrero de 1996 se declara que, segun

estimaci ones actualizadas al 31 de dicienbre de 1995, en las prisiones
italianas habia al go nas de 46.000 personas. Esta cifra confirnd |a
tendencia a una ligera dismnucion, conp resultado de |os prinmeros efectos de
la entrada en vigor de la Ley N° 332 de 8 de agosto de 1995. Sin enbargo,

i ndi caba el gran hacinanm ento que sigue afectando a las prisiones de Italia,
gue pone gravenente en peligro el cunplimento de |as condenas y hace
sumanente dificil el tratamento y |a reeducaci 6n de |os presos, asi conp
proporcionarles trabajo carcelario y atenci 6n de sal ud.

70. Las prisiones italianas son total nente i nadecuadas, |o msnmo que |a
capaci dad gl obal de | as céarceles (sobre todo en cuanto a calidad de |as

i nstal aci ones y su noderni dad), aunque debe adnitirse que, gracias a un gran
esfuerzo en materia de construcci én de prisiones, la diferencia entre e
ninero gl obal de presos y |a capacidad real dimnuye gradual nente.
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71. El 30 de novienbre de 1995 habia en total 48.227 presos. En razdén de
haci nam ento en | as prisiones, a pesar del interés del persona
penitenciario, es dificil dar a |os reclusos un verdadero trato individual vy,
por consigui ente, reeducarlos efectivanente. El hacinanm ento da tanbién
lugar a delitos, al dificultar |a separaci 6n de deteni dos en espera de ser
juzgados y presos condenados, o delincuentes condenados por prinera vez u
ocasionales y crimnal es habituales, o crimnales que pertenecen al mundo de
hanpa organi zado, que se aprovechan de esta situaci 6n para reclutar a nuevos
m enbros. El hacinam ento origina tanbi én probl emas rel aci onados con e
mant eni m ento del orden en |l as prisiones, sobre todo por haber tantos

t oxi comanos (30% de | a poblaci 6n carcelaria) y extranjeros que, a causa de
di ficultades de conuni caci 6n o costunbres y habitos diferentes, tienen
dificultades para adaptarse a | a conuni dad carcel ari a.

72. El hacinam ento origina tanbi én probl enas de salud e higiene (que el

Departanmento de Prisiones esti exam nando con especial atencié6n, y a |os que
se han consagrado grandes recursos en los Ultinps afios), debido a la difusiodn
del VIH (el 30 de junio de 1995 habia 2.500 presos seropositivos) y del SIDA

Nuevas nedidas relativas al trataniento de | 0s presos

73. En cuanto al tratam ento de |os presos, nencionarenps |a Ley N° 296

de 12 de agosto de 1993, que dio fuerza de ley, nodificandolo, al Decreto-I|ey
N° 187 de 14 de junio de 1993, que contiene nuevas di sposici ones sobre e
tratam ento de | os presos y |la expulsidén de extranjeros, y nodifica |la Ley

N° 354 de 26 de julio de 1975, que rige el sistenmm carcelario, y en
particular las nmedidas alternativas de reclusion. Las disposiciones de |a
Ley N° 296/1993 ayudan a anpliar el arraigado principio de la ley italiana de
que el castigo cunple una funci 6n de reeducacién, y sirve al msnmo tienpo |os
fines de prevenci 6n general y especial. La nueva reglanentaci 6n reforma | os
procedi mi entos para conceder sanciones alternativas a la prision a personas
condenadas incluso por delitos graves, haci endo extensiva |la aplicacién de
medi das alternativas al arresto domciliario y permtiendo que determ nadas
categorias de crimnal es condenados cunplan su sentencia en el hogar cuando
no sea superior a tres afios, aunque se trate de una parte residual de una
condena mas | arga.

74. Mas concretanente, la Ley N° 296/ 1993 contiene, entre otras cosas, |as

si gui entes disposiciones: a) estimular a presos y reclusos para que trabajen
y asistan a cursos de formaci 6n profesional (articulo 2, que nodifica e
articulo 20 de la Ley N° 354 de 26 de julio de 1975); b) estimular e

arresto domiciliario (articulo 3, que nmodifica el articulo 47 de |la

Ley N° 354 de 26 de julio de 1975); «c) reglamentar la intercepcién y
grabaci 6n de conversaci ones tel ef 6ni cas, que han de ser ahora ordenadas por
los tribunales (articulo 4, que sustituye al articulo 37 de |a regl anentaci 6n
aprobada por el Decreto presidencial N 431 de 29 de abril de 1976);

d) ampliar el alcance de |as sanciones alternativas a breves penas de prision
(articulo 5, que nodifica el articulo 53 de la Ley N° 689 de 24 de novienbre
de 1981); vy e) nejorar |los servicios de atenci 6n de salud en |as prisiones
(articulo 6, que nodifica la Ley N° 740 de 9 de octubre de 1970, y e

articulo 7).
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75. La Ley N° 296/1993 contiene tambi én varias di sposiciones sobre |a

expul si 6n de extranjeros en prision preventiva por delitos consunados o
tentativas de delito, que se exami naran en | os conentarios relativos a

articulo 13 del Pacto.

76. Con respecto a la prision, una de |as nedidas nmas reci entes adoptadas por
el Gobierno de Italia fue el Decreto-ley N° 552 de 23 de dicienbre de 1995,
por el que se nodificod la Ley N° 442 de 20 de octubre de 1992, en el que se
prevé que |as prisiones sardas de Pianosa y Asinara pueden utilizarse hasta

el 31 de dicienbre de 1999 para acoger presos, y el Gobierno debera presentar
al Parlanmento cada seis neses un inforne sobre | os progresos realizados en |a
aplicaci 6n del programa de construcci 6n o adaptaci 6n de prisiones de alta
seguridad para el trato diferente de presos.

77. El Decreto-ley N° 572 de 23 de dicienbre de 1995 tanbi én es inportante,
pues en él se recogen decretos anteriores que jamas se sanci onaron
(Decretos-ley Nos. 269 de 5 de julio de 1995, 369 de 1° de septienbre de 1995
y 456 de 30 de octubre de 1995), por el que se aumentan |os efectivos de
policia en las prisiones y en |los que figuran disposiciones particulares para
conpl etar | a dotaci 6n de agentes de policia fermeninos, y se introducen
procedi m entos para pasar el servicio de transporte de presos de | os
carabinieri y de las fuerzas de policia al servicio de policia de la prisiodn

Tratam ento de detenidos infectados por el VIH

78. Procede recordar asimsno el Decreto-ley N° 139 de 14 de mayo de 1993,
sanci onado cono Ley N° 222 de 14 de julio de 1993, que contiene disposiciones
de urgencia con respecto al tratam ento de deteni dos que padecen infeccioén
por el VIH y toxicomania.

79. En cuanto al tratam ento de detenidos que padecen infeccion por el VIH,
la Ley N° 222/1993 introdujo el articulo 286 bis en el Cddigo de
Procedi mi ento Penal (prohibicidn sobre prisidn preventiva) y que dice |o
siguiente: a) en el parrafo 1, a una persona que padezca infecci6n por

el VIHy sea inconpatible con el estatuto de detenido no se |a puede mantener
en prision preventiva. La inconpatibilidad existe, y asi |lo declara e
tribunal, en el caso de SIDA desarrollado o grave deficiencia inmunitaria.
En otros casos, |la inconpatibilidad causada por |la infeccién por el VIH sera
eval uada por el tribunal teniendo en cuenta el periodo restante de prisioén
preventiva que queda por cunplir y |l os efectos que |las condiciones fisicas
actual es puedan tener para el peligro que supone el detenido. La solicitud
sobre el estado de inconpatibilidad que ha de verificar el tribunal puede
hacerl a el detenido personal nente, su abogado o el servicio sanitario de |a
prision. En caso de inconpatibilidad, el juez levantara |a orden de prision
preventiva o | a orden de arresto domiciliario del preso condenado;

b) el parrafo 2 define |los casos de SIDA y grave deficiencia innmunitaria por
decreto del Mnistro de Salud y el Mnistro de Justicia; tanbién prevé |os
procedi mi entos de diagnéstico y nedicina | egal para conprobar |a infeccion
por el VIH, y el nivel de deficiencia innmunitaria pertinente para que e
tribunal decida en cuanto a la inconpatibilidad; c¢) el parrafo 3 prevé que
cuando, con fines de diagnostico para conprobar la inconpatibilidad con e
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estatuto de detenido, o en otros casos distintos de |os previstos en e
parrafo 1, haya exigencias terapéuticas en relacién con la infeccio6n por

el VIH, sienpre y cuando esas exigencias no puedan atenderse en el nedio
carcel ario, el juez puede ordenar |a adnisién tenporal del detenido en un
establ eci m ento del Servicio Nacional de Salud durante el tienpo que sea
necesari o, ordenando que se tonen |as nedi das apropi adas para inpedir que e
det eni do se fugue. Una vez que cese |a necesidad de admi si én, el juez
verificara si se ha conprobado |la inconpatibilidad de conform dad con e
parrafo 1 y, de no ser asi, restablecerd |la orden de prisioén preventiva o
procedera en virtud del articulo 299. Si el tribunal ordenara el arresto
domiciliario, el detenido cunplira la sentencia en su propi o hogar o en una
residencia conmunitaria o un al bergue, conforne se dispone en el parrafo 2 de
el articulo 1 de la Ley N° 135 de 5 de junio de 1990.

80. Procede sefialar que el articulo 286 bis del Cddi go de Procedi m ento Pena
a que se ha hecho referencia anteriornmente ha sido tratado con frecuencia por
el Tribunal Constitucional. En particular, mencionarenos |o siguiente:

a) Fallo N° 438 de 18 de octubre de 1995, en el que se sefala, entre
otras cosas, que si bien la salud colectiva en un nmedio carcelario
particul ar representa un objetivo |oable, tanbi én procede decl arar
que es | 6gico apartar de la prisién a una persona con SIDA, sienpre
y cuando | a pernmanencia en la prision pudiera ser perjudicial para
| a salud de | os denmas deteni dos; de otro nodo, se pondrian en
peligro otros derechos fundanmental es conteni dos en |a Constitucion
italiana. En el msno fallo se sefiala tambi én que |a protecci 6n de
| a salud de todas | as personas en una prision no es el unico valor
que pretende sal vaguardar el |egislador. Ademds de |a sal ud
col ectiva, esa disposicioOn persigue, evidentenente, proteger tanbién
|l a salud de | a persona;

b) Fallo N° 439 de 18 de octubre de 1995, en el que se declara que e
articulo 286 bis del Cbédigo de Procedi m ento Penal es
i nconstitucional por cuanto prohibe la prisidn preventiva de
personas que padecen infecci én por el VIH SIDA u otra deficiencia
i nmunitaria grave, incluso cuando se aplican |as exigencias
excepcional es a que se hace referencia en el parrafo 1 de
articulo 271 del Codigo de Procedimento Penal, y aunque |a nedida
pueda i nponerse sin dafio para |la salud del afectado y de otros
det eni dos.

Tratam ento de | os reclusos toxicénanos

81. Comp se indica mas arriba, el Decreto-ley N° 139 de 14 de nmayo de 1993,
promul gado conp Ley N° 222 de 14 de julio de 1993, nodificd ciertas

di sposiciones de la ley refundida referente a | os estupefacientes y
sustancias psicotrépicas y al tratamento y rehabilitaci én de | as personas
que sufren toxi comania, aprobada por Decreto Presidencial N 309 de 9 de
oct ubre de 1990.
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82. En particular, se reenplaz6 el articulo 89 (Medidas restrictivas
aplicables a | os toxicénmanos o al cohdlicos que se sonetan a progranes
terapéuticos). El nuevo texto establ ece que |os toxicémanos y al cohdlicos
que participen en un prograne terapéutico para una cura de desintoxicaci 6n en
un establ eci miento publico de asistencia a toxi comanos o en una estructura
autori zada no podran ser sonetidos a prision preventiva en |la carcel excepto
si hay razones excepcional nente inportantes, y si la interrupcién de
programa puede conproneter | a posibilidad de que el detenido renuncie a
consuno de estupefacientes o de alcohol. Un juez puede dictar la msnma

medi da, o una nedida ulterior, a fin de establecer el control necesario para
averiguar si el toxicomano o al cohdlico esta siguiendo el programa de
recuperaci on.

83. Tambi én se establ ece que se podréa revocar |a orden de prision preventiva
di ctada contra un toxi comano o al cohdlico si éste manifiesta el deseo de
seguir un programa de recuperaci 6n en un servici o publico de desintoxicaci6n
0 un establecimento autorizado, sienpre que no existan razones excepci onal es
para mantenerla. Corresponde al interesado solicitar la anulacion de |la
orden. Debe adjuntarse a la solicitud un certificado expedi do por un
servicio publico para | a atenci 6n de toxi comanos que confirne el problema de
t oxi comania o al coholisno del interesado, junto con |a declaraci 6n de que e
establ ecimento esta dispuesto a adnmitir a esa persona. En todo caso, para
poder conenzar un programa de tratanmiento el servicio publico tiene que
aceptar la solicitud.

84. El primer subarticulo del articulo 90 de la ley refundida se ha

reenpl azado. La nueva versi 6n establ ece que si una persona condenada a pena
de prision preventiva de no mas de cuatro afios, incluso conbinada con nulta,
por delitos conetidos en relacién con |la toxicomania, 0 una persona que debe
cunplir una pena de prisién de cuatro afios por delitos de la msma indole,
sigue un tratam ento o un programa de rehabilitaci én, el tribunal conpetente
para | a concesi 6n de la |libertad condicional podra suspender |a ejecucién de
| a pena durante cinco afios. La m snmm disposicién se aplica en el caso de |os
delitos previstos en el parrafo 5 del articulo 73, cuando |la sentencia no
excede de cuatro afios, incluso si esta conmbinada con multa o si aun no se ha
cunpl i do.

La capacitacién de la policia del Servicio Penitenciario

85. Una de las nedidas mas recientes en esta esfera es el Decreto mnisteria
de 25 de febrero de 1995, aprobado por iniciativa conjunta de los Mnisterios
de Justicia, Defensa e Interior, por el que se introducen diversas nedi das
referentes a | a capacitaci 6n del personal policial del Servicio Penitenciario
para el desenpefio del servicio de traslado de presos conjuntanente con
personal policial de | os carabineros.

86. En virtud de la Ley N° 395, de 15 de dicienbre de 1990, incunbe a |la
policia del Servicio Penitenciario |la responsabilidad del traslado de |os
detenidos y reclusos. En vista de |a necesidad de inpartir una fornaci 6n
practica a la policia del Servicio Penitenciario, un cierto nunmero de
policias de dicho servicio asistieron a un curso sobre el traslado de presos
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dirigido por personal policial de | os carabineros. Considerando que esta
formaci 6n practica fue inpartida por personal de |os carabineros, en e
Decreto mnisterial de 25 de febrero de 1995 se decidi 6 que ese persona
aconpafiase a | os 90 m enbros del Servicio Penitenciario que habian asistido
al curso tedrico en | a escuela de | os carabineros sobre el traslado de presos
en el desenpefio de ese servicio. Es |lo que se hace en Mlan y Palernp y en

| as regiones de Lonbardia y Sicilia y esta practica tanbi én puede extenderse
a otras regiones que utilicen a otros menbros de la policia del Servicio
Peni tenciari o una vez que hayan asistido a esos cursos teoéricos.

87. Ora nedida muy inportante en |lo que se refiere al actual Gobierno son

| os cursos de capacitaci on y de repaso inpartidos al personal del Servicio
Peni tenciario por |as escuel as de capacitaci 6n perteneci entes al Departanmento
de Prisiones. Uno de |os tenas que se ensefian al personal del Servicio
Penitenciario se titula especificanente "La protecci én internacional de |os
derechos humanos y | os derechos de los reclusos” y se desarrolla en forma de
sem nari os.

88. La enseflanza de este tema tanbi én se exam né conp parte de un programa de
educaci 6n civica en los cursos 124 y 128 para menbros de la policia de
Servicio Penitenciario dictados en 1993. Un afio después, en 1994, el temm se
tratd en sem narios durante el 133° curso para policias del Servicio
Penitenciario. En novienbre y dicienbre de 1994, en el programa de |os

cursos de repaso para inspectores de policia se incorporé la materia titul ada
"Rudi nent os de derecho constitucional europeo y comunitario”. En 1995 en |os
dos cursos para conisarios adjuntos el tema se incluyd en el programa en su
forma original ("La proteccion internacional de |os derechos humanos y | os
derechos de | os reclusos”).

89. La Ley N° 354/1975 sobre |la reforma del sistema penitenciario -con todas
| as enm endas y adiciones posteriores- es plenanmente conforme a | as Regl as
nnimas para el trataniento de los reclusos y el Reglanento de Prisiones

Eur opeo (Reconendaci 6n N° R-87-3, aprobada por el Consejo de Mnistros de
Consej o de Europa el 12 de febrero de 1987).

90. El Servicio Penitenciario considera que su tarea prioritaria es dar la
mayor publicidad posible tanto en |as céarceles conmpb fuera de ellas a | os

i nstrument os aprobados por esas organi zaci ones i nternaci onal es, publicandol os
en la revista Rassegna penitenziaria e crininologica. Esta revista aparece
tres veces por afio y se envian ejenplares a todas |las prisiones italianas,
para i nformaci 6n del personal y de los reclusos. Tanbién se atribuye gran
importancia a |la capacitacion basica y a |l os cursos de repaso para e

personal penitenciario inpartidos en sus propias escuel as.

Carcel es de nenores

91. En varias circulares nministeriales (CM recientes publicadas en 1994

y 1995 que tratan de |a organizaci én y gestion técnica de |las carcel es de
menores, el Mnisterio de Justicia ha establecido diversas directrices con e
fin de: a) racionalizar los instrunentos y procedi m entos necesari os para
aplicar |las decisiones de |los tribunales de nmenores y garantizar nejor |os
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derechos de | os nenores detenidos; b) refornmular y ajustar disposiciones
anteriores; c¢) confirmar |os nodel os y experiencias que ya se hayan ensayado
en ciertas esferas e inspirarse en ellos; d) hacer nmAs honpgénea |a

organi zaci 6n y gestién de | as carceles de nmenores. Ello se ha hecho porque
en los dltinos afios estas carcel es han experinmentado un canbi o radi cal desde
el punto de vista de | a poblacién penitenciaria, tanto a causa de | a nueva

| egi sl aci 6n conp del aunento de | a delincuencia juvenil, particularnmente en
ciertas zonas del pais

92 . A este respecto se ha prestado particular atencién a |la definicidn de

| os propdsitos institucionales de |las carceles de nmenores y su organi zaci on.
Por ejenplo, se ha hecho hincapi é en las horas de servicio y el horario de
trabajo (CM de 1° de febrero de 1994, N 931049), especificandose que para
que | os nmenores deteni dos se beneficien de apoyo en su educaci é6n es necesario
que el personal docente esté presente en | as carcel es aproxi nadanmente desde
las 8 hasta las 20 horas | os dias de semana, por turnos, con otros turnos |os
dias festivos y los fines de senana. Se ha dedi cado especial atencidén a |la
cuesti 6n de | as activi dades escol ares, |aborales y recreativas (CM de 23 de
abril de 1993, N° 929127 y CM de 2 de marzo de 1994, N° 30165); a este
respecto se ha recalcado la inportancia que revisten |las activi dades

escol ares/ ocupacionales y la estinmulacién cultural, el deporte y |las

activi dades recreativas para que | os nenores deteni dos puedan avanzar en su
desarroll o y madurar, asi conp para garantizar un sistena que |es brinde

opor tuni dades de formaci 6n que permtan sati sfacer sus necesi dades de estar
ocupados activanente al nenos seis a ocho horas cada dia.

93. En diversas circulares (CMde 5 de octubre de 1994, N 31611 y N° 31612)
tanbi én se ha tratado |a cuesti6n de |a cooperaci 6n con | as personas de
exterior, estableci éndose | a necesi dad de que cada adm ni straci 6n

peni tenciaria proporcione profesores, educadores e instructores y personas
encargadas de actividades culturales y recreativas equi pados con todos | os

i nstrument os necesari os para que se pueda aprovechar al maxi no su
cooperaci 6n. A fin de garantizar a | os nenores deteni dos un servicio
educativo que atienda |l o mas posible a sus necesi dades, se ha hecho hincapié
en que | as actividades escol ares deben programarse, organi zarse y |levarse a
cabo no sélo para que |l os jovenes puedan obtener titul os sobre el papel sino
t anbi én para brindarl es oportuni dades concretas de madurar y crecer. En este
contexto, se han individualizado |os siguientes objetivos: a) en materia de
formaci 6n, ofrecer a |los jévenes posibilidades de educaci 6n que sean
proporcional es al periodo que deban pernmanecer recluidos y que guarden
relaci 6n con |l a experiencia de la vida real; b) prestar nmucha atenci6n a | as
caracteristicas culturales y sociopsicol 6gicas de |l os jovenes; ¢) llevar a
cabo actividades educativas utilizando instrumentos experimentales y

net odol ogi as que permitan, en particular, integrar la formaci 6n profesiona
préactica con actividades recreativas.
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Articulo 12

Extranj eros no pertenecientes a |la CEE

94. El namero cada vez mayor de extranjeros en situacion irregular en ltalia
constituye un gran notivo de preocupaci 6n. Las dificiles circunstancias en
que éstos viven no facilitan su integraci 6n en una soci edad que tiene una
cultura que |l es es ajena, haci éndol os presa facil de organi zaci ones
crimnales, a nmenudo control adas por sus propios conci udadanos, que |os
utilizan sobre todo para el trafico de estupefacientes, la prostitucion vy,

en el caso de nenores, para delitos contra |la propiedad. Toda esta situaci6n
esta creando probl enmas de orden publico que preocupan serianente a | as

autori dades y esté dando origen a actitudes racistas ajenas a la tradicién
italiana y susceptibles de extenderse a | 0os extranjeros que realizan

honest anente | os trabaj os de baja condici én rechazados por los italianos.

95. Los probl emas nmayores se deben a que, conp hay tantos inm grantes

il egal es, | os que estan docunentados con arreglo al derecho italiano e

i nternaci onal no pueden recurrir plenanente a | 0os servicios y asistencia de
que di sponen.

96. El problema de la innigraci én se ha convertido en una situaci 6n de
energenci a naci onal y debe tratarse conp tal, tanto fomentando acuerdos con
| os Estados de procedencia con objeto de reducir las corrientes de mgracio6n
cono creando oportuni dades de trabajo en esos paises, sin dejar de nmantener
un control mas estricto en las fronteras nacionales. En todo caso, es
necesario revisar la |legislacion en nateria de inmgraciéon a fin de facilitar
el control y adoptar medi das mas eficaces, incluida |a expulsién, que

actual mente no tiene lugar en la mayoria de |os casos. Para lograrlo, e
Gobi erno pronmul gé recientenente el Decreto-ley N° 489 de 18 de novi enbre

de 1995, que se halla ante el Parlanmento y que nmerece ser exam nado a
continuaci 6n con nmas detalle.

Entrada y residencia

97. En relacién con el tenma de la entrada y residencia en Italia de |os
extranjeros, el Gobierno publicé recientenente el Decreto-ley N° 489 de 18 de
novi enbre de 1995, que reglanmenta la inmgracidén en Italia y contiene

di sposici ones para regular las corrientes de mgracién y el trabajo tenpora
de ci udadanos de paises no pertenecientes a la Uni én Europea (cap. 1);

la entrada y residencia de extranjeros (cap. 2); los casos y procedi m entos
para | a expul si én de extranjeros (cap. 3); la obtenci6n de docunentos y la
reuni ficacion de las famlias (cap. 4); |as disposiciones transitorias
(cap. 5). Dado que el Decreto-ley N° 489/95 contiene di sposiciones
destinadas a regular tanto la entrada y residencia de extranjeros cono su
expul si 6n, se exam naré por separado en relacién con los articulos 12 y 13
del Pacto.
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98. A los efectos del articulo de que trata esta secci 6n, sefialarenns | o

Si gui ent e:

a)

b)

c)

d)

El

El articulo 4, que prevé que un extranjero no podréa obtener un
vi sado de entrada si ha sido condenado en Italia o en el extranjero
por un delito por el que se prescribe la expulsion de Italia.

El articulo 7 septies, que introduce diversos delitos concretos,

cono por ejenplo: i) no presentar, sin notivo valido, el pasaporte
u otro docunmento de identidad a peticiodn de la policia de seguridad
publica; ii) destruir u ocultar un docunmento de identidad;

iii) regresar a ltalia y pernmanecer en el pais sin autorizacion
después de una deci si 6n de expul si én

El articulo 8, que establece | as sanciones por fonentar |la entrada
ilicita de extranjeros en Italia. Se inpondra pena de prisioén de
uno a tres afios y nulta de hasta 30 mllones de liras a toda persona
que aliente a extranjeros no pertenecientes a |la Uni 6n Europea a
entrar en Italia en violaci6n del Decreto. Tanbién se indican
circunstanci as agravantes especificas: si esas activi dades son
realizadas por tres o nmas personas o se refieren a la entrada de
cinco o mas personas, 0 si estan destinadas a |a posterior

expl otaci 6n de la prostituci én o de nenores.

El articulo 9, que establ ece sanci ones nas severas por el enpleo
ilicito de trabajadores extranjeros, que aunentan |as penas
previstas en los parrafos 1y 2 del articulo 12 de la Ley N° 943
de 30 de dicienbre de 1986

El articulo 12, que prevé la regularizacion tras |la obtenci én de un
ofrecimento de trabajo, y en particular el parrafo 8 del articulo 8
que prescribe una pena de tres neses a un afio de prisién (con la
consi gui ente revocaci 6n del perniso de residencia) por falsedad en

| as decl araci ones previstas en el articulo 12; y el parrafo 9, que
sefial a que | os extranjeros que obtienen |la regularizaci 6n de su
situaci 6n no pueden ser acusados, y |los parrafos 10, 11 y 12, que
establ ecen el procedimento para que | os enpl eadores regularicen | as
rel aci ones de enpleo anteriores y, en particular, especifican que no
tomar an nedi das por |l as violaciones de |las nornas de residencia y
trabajo en relaci 6n con el enpleo de trabaj adores extranjeros.

derecho a la reunificacién de la fanilia

99. Este derecho puede ejercerse a condici 6n de que se di sponga de una

vi vi enda adecuada, conforme conste de una investigaci 6n practicada por e

al cal de del rmunicipio de residencia, y de un sueldo nmensual que se considere
suficiente de acuerdo con el tamafio de la famlia
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Servicios de asistencia a | os extranjeros

100. Con respecto a la estructura de |a asistencia que se ofrece a |os
extranj eros, el Gobierno publicd, por Decreto N° 567 de 21 de dicienbre

de 1992, una disposici én que reglamenta |la aplicaci 6n del parrafo 4 de
articulo 12 de la Ley N° 39/1990, por la que se establecen centros de acogi da
en | os siguientes pasos fronterizos: Ronm-aeropuerto Fium cino, MIan
aeropuerto de Linate, Tarvisio, Trieste y puerto de Trapani

101. En relacién con la dramatica situaciéon en | a ex Yugoslavia, el Gobierno
promul gé la Ley N° 390 de 24 de septienbre de 1992, con el fin de prestar una
ayuda humanitaria extraordinaria a |as personas evacuadas de | as republicas
surgi das de | a antigua Yugoslavia y nmedi das urgentes con respecto a | as

rel aciones internacionales y a |as relaciones italianas en el extranjero.

Se ha otorgado autorizaci én adm nistrativa para conceder a | as personas
evacuadas de esos territorios perm sos de residencia en ltalia, por razones
humani tarias, para trabajar o cursar estudios, por un periodo de un afio
renovabl es hasta que term ne el estado de guerra.

Articulo 13

102. Con respecto a |l a expulsién de extranjeros, en virtud de la Ley N° 388
de 30 de septienbre de 1993, por la que se ratifica |a adhesion de Italia a
Acuerdo de Schengen y | a respectiva Convenci 6n de aplicaci 6n, se han

i ntroduci do nuevas ennmiendas a la Ley N° 39 de 28 de febrero de 1990.

La expul si 6n

103. A raiz del agravam ento de |os problemas rel acionados con |a creciente
inmgracion en Italia, el Gobierno pronul g6 el Decreto-ley N° 489 de 18 de
novi enbre de 1995, por el que se establ eci eron nmedi das urgentes con respecto
ala politica en materia de inmgracion y la reglamentaci 6n de |la entrada y
residencia en Italia de | os extranjeros no pertenecientes a | a Uni 6n Europea,
que revisé conpletanente |a | egislacion vigente. En particular, en | o que se
refiere a los inmgrantes y trabajadores tenporeros, el Decreto establecié
nuevas normas que reglanentan la entrada y residencia, la reunificacion de
las famlias, la regularizaci6on de la situacion, |la expulsién y |las sanci ones
penal es aplicables, a fin de garantizar que |a nueva | egislaci én respete

pl enamente | a digni dad del ser humano, para |o cual se ofrecen |as garantias
constitucional es necesarias atinentes al trabajo, la fanilia, la salud y la
protecci 6n judicial en relacion con | as sanciones, nedi das preventivas y

medi das adm ni strativas

104. Con respecto a la expulsién en particular, se hace una distincion entre
| as autoridades facultadas para ordenar |a expul sién de un extranjero.
La orden de expul si 6n puede ser dictada:

a) Por el juez conpetente o el magi strado que ej ecute una nedi da de
expul si 6n como nedi da de seguridad en relacion con |os delitos
tipificados en los articulos 380 y 381 del Codigo de Procedimento
Penal .
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b) Por el juez municipal, a peticién del fiscal, conp nedida preventiva
cuando exi stan pruebas concretas para considerar que el extranjero
esta inplicado en actividades delictivas o que sus nedi os de
subsi stenci a se basan normal nente en tal es activi dades, o que conete
delitos que amenazan la integridad fisica o noral de |os nenores, |la
salud publica o la seguridad publica o podrian atentar contra ell as.

c) Por el juez que convalida |a orden de detenci6n o dicta |a orden de
prision preventiva, y por el Tribunale della Liberta en el caso de
delitos consistentes en vivir del proxenetisnmp, robo con
circunstanci as agravantes, robo con violencia y extorsion y delitos
rel aci onados con | as drogas. Esta nedida, que se califica de
preventiva, no puede adoptarse cuando otras diligencias del juicio
est én todavia pendi ent es.

d) Por el prefecto, cuando el extranjero se encuentra en ltalia en
situaci 6n irregular, tras haber eludido |los controles en la frontera
o0 habi endo caducado | as condi ci ones que autorizan su permanenci a en
Italia (el perm so de residencia ha expirado o ha sido
revocado, etc.). Esta nedida puede inmpugnarse ante el Tribuna
Adm ni strativo Regional y, entretanto, se suspende su aplicacio6n
hasta que se dicte | a decisioén definitiva.

e) Por el Mnistro del Interior, por razones de orden publico o de
seguri dad del Estado.

f) Por el juez conpetente o el juez que ejecute la orden, a peticiodn de
| a persona interesada o de su abogado, cuando el extranjero esté
cunpl i endo una pena de prisién o de prisién preventiva,
respecti vamente, por delitos sanci onados con pena privativa de
libertad no inferior a tres afios o por delitos consunados o
tentativas de delito distintos de los tipificados en el parrafo 3
del articulo 275 del Cddigo de Procedimento Penal, sienpre que no
est én pendientes otras diligencias del juicio que hagan inposible |la
expul si 6n.

105. Mentras se define el procedinmento para |a prisiéon preventiva y

m entras se exam na el recurso admnistrativo por el que se inmpugna |a orden
de expul si 6n dictada por el prefecto, el extranjero puede ser nmantenido en

i nstal aci ones no carcel ari as que di spongan de nedi das adecuadas de seguri dad.
El Decreto di spone que no se puede dictar una orden de expul sidn contra un
extranjero de nenos de 16 afios que haya vivido continuanente en Italia en | os
ultinmos cinco afios con parientes (hasta de cuarto grado) de nacionalidad
italiana o contra nujeres enbarazadas de mas de tres neses. Sin enbargo, por
razones humanitarias no se introduce ningun canbio en |las normas generales y
especiales en materia de asilo.

106. Con respecto a la prohibicién de expul sar personas de nenos de 16 afios,
el Mnistro del Interior dirigi6 el 22 de novienbre del pasado afio a todos

| os prefectos, a | os conisionados del Gobierno para |as provincias de Trento
y Bol zano, al Presidente del Gobierno Regional del Valle de Aosta y a todos
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los jefes de policia de Italia una circular en que se declara que, a la luz
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, todos |os nenores que vivan en
Italia con su famlia o con una persona que se encargue |egalnmente de ellos y
| os represente, en caso de expul si 6n pueden ser aconpafiados por |a persona
gque ejerza la patria potestad o el representante |egal

107. Al tipificar el delito de conspiraci én para introducir extranjeros

il egal mente o enplear ilegal nente mano de obra extranjera, con la
circunstanci a agravante especifica de coneter dicho delito con la finalidad
de contratar personas para que ejerzan la prostitucién o vivir de
proxenetisno, o introducir nmenores en el pais en condiciones ilegales para
expl otarl os, se ha dado un gran inpulso a | as nmedi das de |ucha contra la
del i ncuenci a.

108. Una medida particularnente inportante ha sido la ley que pernmite a |os
extranjeros que se encuentren en Italia a |la fecha de entrada en vigor de
decreto-ley regularizar su situaci 6n presentando a |la comisaria una

decl araci 6n en que un enpl eador certifique que esta di spuesto a enplearl os

i nmedi at anente con contrato regular, incluso para un trabajo tenporal, o
decl arando sin formali dades particul ares que trabajan en rel aci 6n de enpl eo
para un ciudadano italiano. Un caso especifico de regularizacién pernmte a
| os extranjeros regularizar su situaci6n si su conyuge, sus hijos o uno de
sus padres viven en ltalia.

Expul si 6n de extranjeros sonetidos a prisidn preventiva

109. Por ultinmo, la Ley N° 296 de 12 de agosto de 1993, por la que se
promul gé el Decreto-ley N° 187 de 14 de junio de 1993, introdujo en su
articulo 8 diversas di sposiciones que incorporar en el Decreto-ley de 30 de
di ci enbre de 1989, pronul gado conp Ley N° 39 de 28 de febrero de 1990, en
relaci 6n con | a expul si é6n de extranjeros, a saber

a) Los extranjeros sonetidos a prisioén preventiva por delitos
consumados o tentativas de delitos distintos de los tipificados en
el parrafo 3 del articulo 275 del Cbodi go de Procedi mi ento Penal o
gue hayan sido decl arados cul pabl es y condenados a una pena firne de
prision que no exceda de tres afios, incluso si constituye la parte
resi dual de una pena nas | arga, seran expul sados innedi atanente de
Italia a su pais de origen o de procedencia, salvo cuando estén
pendi entes diligencias del juicio que |o inpidan, o razones
personal es graves de salud, o en caso de peligro para su seguridad o
Su persona a causa de una guerra o una epidem a

b) Puede dictar |a orden de expulsioén, a peticién del extranjero o de
su abogado, el juez conpetente en caso de que |l a peticidn proceda
del procesado o el juez que ordene la ejecucidn de |la sentencia en
el caso de una persona ya condenada. Habiendo obtenido toda |a
i nformaci 6n pertinente de |as autoridades policiales, tras
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cerciorarse de que el extranjero posee un pasaporte o un docunento
equi val ente y habi endo escuchado | a opinién del fiscal y de |as
otras partes en la causa, el tribunal pronunciara |la orden de
expul sié6n, contra la que |a persona interesada puede interponer
recurso ante el Tribunal de Casaci én

c) La ej ecuci 6n de una orden de expul sién dictada contra un extranjero
deteni do suspende |a duraci 6n de la prision preventiva y el
cunplimento de la sentencia, pero el estado de detenci 6n se
restabl ece si el extranjero expul sado vuelve a Italia y tanbién s
| a orden de expul sién en realidad no se ejecuta.

d) El extranjero que tenga en curso un proceso penal y sea expul sado
tiene derecho a regresar tenporalnente a Italia Unicamente con e
fin de conparecer ante el tribunal o realizar actos para |os que se
requi era su presenci a.

Articulo 14

Entrada en vigor del nuevo Cbdigo de Procedimento G vi

110. En materia de procedimento civil la gran novedad ha sido la Ley N 534
de 20 de dicienbre de 1995, que conpletd el largo y fragmentado proceso de
reforma del Codigo de Procedimento Civil, iniciado con |la Ley N° 353

de 26 de novienbre de 1990. Conp se sefiala en el inforne anterior, nediante
la Ley N° 353/1990 se introdujo una anplia reforma del procedi mento civi
para reducir | a duracion de |los juicios, racionalizando |las distintas etapas
procesal es, nodificando | os aspectos que posibilitaban | os abusos e

i ntroduci endo |l a posibilidad de que el juez de instrucci6n dicte mandam entos
u 6rdenes para el pago de |as sunas no i npugnadas.

111. Mediante la Ley N° 374 de 21 de novienbre de 1991, se introdujo un

i mportante cambio estructural: |a creacion de juzgados de paz. La principa
finalidad era aliviar a los tribunales ordinarios de | a enorne carga de
trabaj o que representaban | as demandas de nenor cuantia y poner en practica
el principio constitucional de |la participacion de los legos en la

adm ni straci on de justicia. Los efectos de la institucién del nuevo juez
honorari o sobre el sistema judicial seran considerables, si se tiene en
cuenta el alcance de sus facultades y la existencia de 4.700 jueces de paz.

112. La entrada en vigor de la Ley N° 353/1990 estaba prevista para

el 1° de enero de 1992, pero se aplaz6 un afio por la Ley N° 374/1991 y | uego
otro afio mas nediante la Ley N° 477/1992. Posteriornente se pronul garon seis
decretos-ley por |los que se postergé aun mas |la fecha de entrada en vigor de
la Ley N° 353/1990 (Decretos-ley Nos. 521/1993, 105/1994, 235/1994, 380/1994,
493/ 1994 y 571/1994) y en el ultino de |os cuales, pronul gado con enm endas
por la Ley N° 673, de 6 de dicienbre de 1994, se fijaron |as fechas del 30 de
abril y el 1° de mayo de 1995 para |la entrada en vigor de las dos |eyes de
reforma del procedimento civil: 1la de reforna del nuevo Cddigo de
Procedimento Civil y la que instituye |os juzgados de paz.
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Plan de reforma general de la admi nistracién de justicia

113. En su reuni6n de 5 de julio de 1996 el Mnisterio de Justicia presento
al Consejo de Mnistros tres proyectos de ley para introducir anplias
reformas en la administraci6n de justicia. El Gabinete aprob6 los tres
proyectos de ley con |los siguientes fines: a) instituir salas separadas para
resolver el atraso de |las causas civiles con vistas pendientes; b) anpliar

| as facul tades del juez de paz para enjuiciar |os delitos penal es de nenor

i mportancia social; y c¢) permtir el enjuicianm ento de | as personas

encarcel adas por delitos penales graves utilizando técnicas de

vi deoconf erenci a

El procedinmento civil en genera

114. Al haber aunentado los litigios, el nUnero de causas iniciadas y
pendi entes se ha increnentado en casi todas partes, provocando nuevas
dil aci ones. En prinera instancia |la duraci én nedia de una causa civi

puede variar de casi dos afios (616 dias) en los tribunales nunicipales a
tres afios y nmedio (1.261 dias) en los de prinmera instancia. Los que |ogran
obtener un fallo definitivo deben iniciar un conplejo proceso de ejecucion
pl agado de obstéculos y de resultado incierto. Por ejenplo, |as é6rdenes de
desal oj o no pueden ej ecutarse hasta que se hayan conpl et ado determ nados
procedi m entos administrativos. Esa deficiencia del conjunto del sistenma
no so6l o es cronica sino que estéa agravandose cada vez mas, ya que, si bien
en los diez ultinos afios ha aunentado el numero de procesos sustanci ados
cada afio (de 731.835 a 1.055.857) y el de sentencias pronunci adas

(de 295.033 a 411.575), el nunero de causas pendi entes se ha duplicado y
asciende a nmas de 3 m |l ones.

115. Afortunadanente, los prineros resultados de | a | abor de |os juzgados de
paz son positivos y todos |os fiscales han acogi do favorabl emente |a
instituci 6n del juez de paz, aunque hay una denmanda unani me para que | os

j uzgados sean equi pados con material nuevo adecuado y tengan | a dotaci 6n de
personal apropiada. La expectativa original era que hubi ese jueces que
estuvi eran mas en contacto con |l a poblacién y ejercieran sus funciones en

j uzgados mas nobdernos y mas descentralizados en |as grandes ciudades, no
estuvi eran sonetidos a | os procedi mi entos burocraticos y adm ni straran
justicia de forma nucho mas sencilla.

116. Los prineros resultados de la |abor de | os juzgados de paz son todavia
nuy parcial es, pero parecen ser al entadores porque, segun indican, ya ha
enpezado a sentirse el efecto de descongesti 6n de |os tribunal es ordinarios.

117. Una serie de datos recogi dos, que parecen ser inportantes porque tienen
gue ver con |los principales juzgados, conb el de Roma, indican que desde

el 2 de mayo de 1995, fecha en que entrd6 en vigor la ley que instituyd |os
juzgados de paz, hasta fines de 1995 se iniciaron unas 36.000 causas ante e
Tribunal de Primera Instancia de Roma, frente a mas de 61.000 en el msnp
periodo del afio anterior, o que representa una dismnuci én del 42% A la
inversa, en |los cuatro prinmeros neses del afio, antes de que se instituyeran
oficialnente | os juzgados de paz, el nunero de causas habia aunentado
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respecto del misno periodo de 1994. En 1995 el namero de causas iniciadas
ante el Tribunal Municipal de Roma aunmentdé nmucho nenos que el de |as
iniciadas ante el Tribunal de Prinera Instancia, a saber, s6lo el 7% respecto
de 1994, | o que constituye un signo evidente de que, desde que se
instituyeron | os juzgados de paz, se transfiri6 una gran cantidad de trabajo
del Tribunal de Primera Instancia y el Tribunal Muinicipal al nuevo juzgado de
paz, ante el cual, al 31 de dicienbre de 1995, se habian iniciado 25.000
causas, sOlo en |la ciudad de Rona.

118. Por ultinmpo, la situacién de los tribunales del trabajo se ha

deteri orado progresivanente, debido en gran nedida a que actual nente, a raiz
del proceso de privatizacion, los tribunales ordinarios tienen conpetencia
para fallar en los litigios |aborales en que intervienen funcionarios
publicos. A raiz del nuevo estatuto de éstos se ha planteado un gran namero
de litigios |aborales y se han iniciado nuchisims causas, |o que ha afectado
gravemente el buen funcionani ento de | os tribunales del trabajo.

119. Una de |l as causas mas antiguas del mal funcionam ento de los tribunal es
italianos, que nunca se ha elimnado y plantea problemas al propio sistem
judicial, asi conpb problenmas jurisdiccionales, es el caracter irracional de
ninero y la distribucion de los tribunales. Actualnente, araiz de |la
institucion de los tribunales de distrito, ese caracter irracional afecta
principalnmente a los tribunales de prinmera instancia. Los 164 distritos de
los tribunales de prinera instancia italianos son nuy distintos desde e

punto de vista de |la superficie, el nanmero de habitantes, y el volunmen y tipo
de trabajo. Hay tribunal es pequefios y otros tribunales en |as grandes

ci udades que sufren de exceso de capaci dad.

120. Se trata de un viejo problemn, conp tanbién es viejo el fracaso de
todos los intentos anteriores por renmediar |a situaci 6n, a pesar de |los
reiterados esfuerzos oficiales en ese sentido. Es de esperar que |la

reorgani zaci 6n de los tribunal es nunicipales por distritos (Ley N 30,

de 1° de febrero de 1989) permta poner en marcha una reestructuraci 6n mas
organi ca de acuerdo con el articulo 41 del Decreto N° 449 de 22 de septienbre
de 1988, que contiene disposiciones para adaptar el sistema judicial al nuevo
procedi m ento penal y en el que se nmenciona |a fecha de entrada en vigor de
la Ley de reforma de los distritos de los tribunales ordinarios de prinera

i nstancia. Actual nente, con | os camnbi os que se han introducido en | as
jurisdicciones civil y penal de los tribunales de prinera instancia y en |os
tribunal es nunici pal es, se necesita una reorgani zaci 6n radi cal para abordar
de manera coordinada | a totalidad del problema de los distritos judiciales y
el problema conexo de unificar todos |los tribunales de prinmera instancia.

121. Los tribunales de prinmera instancia han canbi ado de caracter, porque
han perdido su jurisdiccién de prinera instancia en lo civil y la de segunda
instancia en lo penal. A la vez, existe la tendencia a que |as causas sean
sust anci adas por un solo juez en los tribunales de prinmera instancia, ya sea
por transferencia de jurisdiccién al juez nunicipal, conb ocurre en | os
litigios |aborales y los juicios correccionales, de | os que el juez rmunicipa
sustancia actual nrente el 80% o por introducci6n del sistenma de juez Unico en
| as causas civiles, que se afiade al sistema de tribunal col egi ado.
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La unificaci6n de los tribunales nmunicipales y los tribunales de prinera

i nstanci a, que por nuchas razones beneficiaria al sistema judicial italiano
(baste nencionar |la ventaja de concentrar las causas y la elimnacién de
nmuchos probl enmas de jurisdiccidn y conpetencia), permtiréa, por fin, volver a
consi derar |l a posibilidad de redistribuir |os érganos judiciales y superar e
provincialism que no pudo superarse antes, asi conp planear una distribucién
raci onal y mas general de |os jueces Unicos de prinera instancia en e
territorio |ocal, acabando con |os tribunal es sobredi nensi onados que

funci onan mal .

Procedi m ent o penal

122. El Mnisterio Pidblico en la instruccién. En cuanto a |la eficacia de

| os procedimentos y la garantia del derecho a |a defensa, en varios fallos
recientes el Tribunal Constitucional ha aclarado |a naturaleza y la funciodn
de enjuiciamento del Mnisterio Publico, conb en los fallos Nos. 88/1991
462/ 1993, 463/1993, 464/1993 y el nmés reciente e inequivoco N° 420/ 1995, en
que considera que el Mnisterio Pablico es el Unico responsable de |as

i ndagaci ones destinadas a iniciar de oficio acciones penales. El Tribuna
sostiene que el Mnisterio Publico debe ser independiente de todos | os demas
o6rganos judiciales y que su funcién no es sinplenente la de un fiscal, sino
la de un O6rgano de justicia inperativo que debe reunir todas |as pruebas que
perm tan pronunciar una decision justa, incluso |as pruebas en favor del
acusado. Esas consideraci ones han puesto térm no, por fin, a todas |as
controversias acerca de la relacion entre el sistema de acusacién y e
sistema en virtud del cual la iniciacién de acciones penales es obligatoriay
no depende de | a discrecionalidad de | os 6rganos de enjuiciamento, que

al gunos autores consideran inconpatibles, dejando bien claro que el sistemn
de acusaci 6n no inplica que el Mnisterio Publico esté obligado a actuar en
todos | os casos y que puede abstenerse de iniciar acciones judiciales cuando
| as pruebas no | o requieran

123. De conform dad con |la Constituci6on, el Cddigo establece de manera

i nequi voca que el Mnisterio Publico es un 6rgano judicial independiente, por
| o que esté obligado Unicanente por la ley. Es natural pues que |os
tribunal es se pronuncien sobre toda petici6n que pueda hacer el Mnisterio
Publ i co para obtener una orden de no enjuiciar. La facultad de investigar la
verdad conferida al Mnisterio Pdblico debe conpensarse con garantias
adecuadas para |l a defensa, que son fundanental es incluso durante |a

i nstrucci 6n, etapa previa al juicio, porque contribuyen a dismnuir |as
probabi |l i dades de error. Sin enbargo, no se trata de arnonizar |as

exi gencias de |l a defensa de | a sociedad con | as garantias de |a defensa de |la
persona, sino de lograr la prinera nediante |a segunda. La protecciodn

i ndi vi dual se asegura garantizando a | a defensa |a posibilidad de refutar |os
cargos de |l a acusaci 6n y no reduci endo | as facul tades de investigaci 6n de

M ni sterio Publico. En una palabra, no tiene sentido tratar de proteger |os
derechos de | a defensa inpidiendo u obstaculizando la identificacioény
condena de | os cul pabl es.

124. Esas observaci ones tanbi én se aplican a la reciente Ley N° 332, de 8 de
agosto de 1995, que ya se ha nencionado y se examina en otra parte de
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presente informe, y cuya finalidad de afianzar la funci én del abogado
defensor y las facultades de investigacion de |la propia defensa no puede
dejar de celebrarse. Sin enbargo, no ocurre asi con la tendencia a limtar

| as facultades de investigaci 6n del juez de instrucci 6n prohibi éndol e que

i nterrogue a una persona en prisioén preventiva antes de que |o haga el juez
de sentencia. Esa prohibiciodn dilata las investigaciones y, especial nente
cuando se trata de un asunto urgente, se corre el riesgo de convertir a
interrogatorio en indagaci 6n, que, en el caso del juez, tiene por Unica
funci 6n garantizar | os derechos del acusado. Por lo tanto, |la inparcialidad
que debe tener el juez de instrucci6n se reduce, en vez de aunentarsela, conp
preferiria |la mayoria. Actual nente se reconocen en mayor nedi da | as

i nvesti gaci ones de | a defensa, gracias a la incorporaci 6n del articulo 38 del
regl anent o de aplicaci 6n del Codigo de Procedi m ento Penal, aunque en materia
de poderes, fornularios y docunmentaci 6n, y asi conp de su utilizaci én, sigue
habi endo muchas posi bilidades de interpretaci 6n sobre |a base de |la
jurisprudencia y la practica judicial

125. Situacién en materia de delincuencia. Del 1° de julio de 1994 al 30 de
juni o de 1995 se conuni caron 2.806.542 delitos, |0 que representa un aunento
del 3,6% De ese total, 1.707.177 fueron hurtos. Hay una pequefia tendenci a
a la baja de | os homicidios (2.751, reducci én del 4,7%, el robo (48.055,
reducci 6n del 12,3% vy la extorsion (7.713, reducci 6n del 5,3%. Provocaba
gran preocupaci 6n | a reanudaci 6n de | os secuestros en Cerdefia, que

af ort unadanente en al gunos casos culm naron con la liberaci 6n de |os

rehenes. So6lo el 18,2% de todos |os delitos punibles con prisidn conmuni cados
di eron lugar a condenas. La proporcion aunmenta al 39,6%en el caso de
asesinato, pero es de s6lo del 14,2%en el del robo y del 2,7%en el de
hurto. Al haberse despenalizado al gunos delitos, el numero de infracciones
penal es de menor cuantia puni bles con penas no privativas de la libertad es
inferior al de los delitos punibles con prisién: 1.958.384, es decir

el 41,1%

126. Los datos sobre los tribunales son |os siguientes: al 30 de junio

de 1994 habia 3.730.870 causas pendientes ante | os tribunales, en espera de
i niciaci 6n del proceso o de sentencia; en los 12 nmeses siguientes figuraban
en las listas de causas de todos los tribunales 9.315.119 causas, de |as
gque 4.764.792 eran causas nuevas iniciadas por los fiscales. De un tota

de 13.045.989 causas sustanci adas durante el afio, 9.017.149 se resolvieron
incluidas |as causas renmtidas por las fiscalias y los juzgados, y entre
distintos tribunal es en diversas etapas del procedi mento penal

127. Las organi zaci ones delictivas operan en |as esferas tradicionales:
trafico de armas y de drogas, en estrecha vinculaci 6n con |las mas feroces
organi zaci ones nafi osas internacional es; contrabando; préstanp de dinero;
extorsion; delitos contra |l a adninistraci én publica, relaci onados
princi pal mente con |las obras publicas y la elimnaci 6n de desechos.

En Italia se vigila nmuy atentanente | a propagaci 6n cada vez mayor de | as
organi zaci ones delictivas extranjeras, especialnente |as originarias de
Oriente, que se dedican principalnente al trafico de drogas y en las que |a
mafi a chi na desenpefia un papel cada vez mas inportante
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128. La Direcci 6n Nacional de Lucha contra |la Mafia ha denbstrado ser
sumanente Gtil en la lucha contra |la delincuencia organi zada. La conti nui dad
de los vinculos y corrientes de informaci 6n que se han establ ecido entre |os
fiscales de distrito gracias a la Direcci6on ha pernmitido aprovechar |a
experiencia concreta adquirida en distintas situaciones en el anbito local y
obt ener un panorama general de la delincuencia, su distribuciony |la
nmovi |l i dad de | as diversas asociaciones en Italia, a |lo que se afiade otro
efecto positivo, a saber, que actual nente se estan uniformando en todo e

pais las normas para investigar |os actos delictivos que tienen |las msnmas
caracteristicas.

129. Esas funciones, expresanente previstas en el articulo 271 bis de

Cédi go de Procedi m ento Penal, se cunplieron principal nente asignando jueces
de la Direccio6n Nacional a las fiscalias de distrito (68 veces, por un tota
de 1.507 dias), cuya contribucidn a | as investigaci ones sienpre ha resultado
decisiva. Se ha prestado especial atencién a |as nuevas esferas de actividad
de la delincuencia organizada y a sus ram ficaciones, cada vez mas
general i zadas. Al respecto, se han reforzado | as relaci ones con otras
dependenci as estatales, comp |a Secci 6n de Lucha contra el Blanqueo de Dinero
de la Oicina de Canbio. Ademds, se han establ eci do rel aci ones con | os
6rganos judiciales de otros paises, en la inteligencia de que para conbatir
eficazmente | a delincuencia organi zada es fundanental que todos |os Estados

i nt eresados cooperen entre si

130. El trafico de drogas sienpre ha constituido una inportante esfera
delictiva (los delitos han aunentado en un 23% y es una de |las esferas en
que | a delincuencia organi zada opera nmas activanmente. Conp Italia es

asim snmo una zona de transito y un lugar en que se refinan |las materias
primas procedentes del Oriente Medio, el Lejano Oriente y América Latina, en
estrecha vincul aci 6n con | as organi zaci ones delictivas de Italia y |las que
controlan | a producci 6n de |las naterias prims, no es posible conbatir el
fendémeno UGnicanente en Italia, sino que debe uniformarse |la |egislacién para
que |l os intereses econénicos y financieros de |as organi zaci ones delictivas
puedan ser atacados fuera de | os paises en que operan

131. Nueva ley para prevenir el préstanmp de dinero. Mediante la Ley N° 108,
de 7 de marzo de 1996 (Disposiciones que rigen el préstamp de di nero), se
nodi fica el Codigo Penal en lo que respecta al delito de préstano de dinero,
para adecuarlo a la lucha contra ese delito, que esta adoptando nuevas
caracteristicas, en toda su gravedad y al cance.

132. En particular, la anterior expresion "dinero o algln activo nueble" ha
sido sustituida por "dinero o cualquier otro valor", para incluir no sélo la
propi edad i nmobiliaria, sino tanbién | o que se conoce en derecho italiano
cono usura real, es decir, el reenbolso del dinero que se ha obtenido en
préstanmp nedi ante | a prestaci 6n de servicios o la realizaci 6n de activi dades
pr of esi onal es.

133. La nueva ley suprinme el requisito de que uno de |os el enentos de
delito debe ser el aprovecham ento del estado de necesidad del prestatario.
Cuando se trata de un préstanp con interés, se conete usura si el tipo de
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i nterés excede el tipo unbral, que ha de establecerse por ley, o que elimna
las dificultades que planteaba |a presentaci 6n de pruebas; por debajo de ese
tipo de interés hay usura si el tipo de interés es desproporci onado respecto
del servicio prestado o del préstanp concedido y hay pruebas de que e

usurero se ha aprovechado del estado de dificultad econém ca o financiera de
la victim

134. La referencia al estado de necesidad (sin que sea necesari o denpstrar
el aprovecham ento) tanmbi én es una circunstancia agravante con efecto
especial. El periodo méxi mo de prision preventiva se ha incrementado a
sei s afios.

135. Garantias procesales en los casos de actos punibles con |la pena de
mierte por una jurisdiccion extranjera (fallo del Tribunal Constituciona

de fechas 25 a 27 de junio de 1996). En cuanto a |las garantias procesales en
el caso de actos para los que una jurisdiccién extranjera aplica | a pena de
muerte, recientemente el Tribunal Constitucional ha dictado un fallo, con
fechas 25 a 27 de junio de 1996, en que declara inconstitucional e

parrafo 2) del articulo 698 del Cbdigo de Procedi mi ento Penal, que preveia
que, si en la jurisdiccion del Estado que pedia la extradicion se aplicaba |a
pena de nuerte, la extradici én so6lo podia concederse si ese Estado daba
seguri dades, que tanto los tribunales cono el Mnisterio de Justicia

consi deraran suficientes, de que no se aplicaria |a pena de nuerte a

acusado, o, si ya se habia aplicado, no se ejecutaria; en ese fallo e

Tri bunal tanbi én declara inconstitucional la Ley N° 225 de 26 de mayo

de 1984, por la que se ratifica y pone en vigor el tratado de extradicio6n
entre el Gobierno de la Republica Italiana y el Gobierno de | os Estados

Uni dos de América, firmado en Roma el 13 de octubre de 1983, en |l a parte por

| a que se pone en vigor el articulo I X del tratado de extradicidn

136. En prinmer lugar, el Tribunal observa que |a prohibiciéon de |a pena de
nuerte es particularnmente inportante en la prinera parte de |la Constitucién
italiana, al ser conparable con |la de |os castigos inhumanos. |Incorporada en
el parrafo 4) del articulo 27, la prohibicidn sustenta un principio que en
muchos sentidos puede calificarse de principio italiano que forma parte de
sistemn constitucional con caréacter de extensi6én de |la garantia del derecho
fundamental a la vida, que es el primero de |os derechos humanos i nviol abl es
garanti zados por el articulo 2

137. El Tribunal afiade que el caracter absoluto de esa garantia
constitucional restringe el ejercicio de las facultades conferidas a todos

| os funcionarios publicos en el sistena republicano y, en este caso, |as
facul tades rel aci onadas con | a puesta en practica de |a cooperaci6n

i nternacional en nmateria de asistencia judicial reciproca, mentras que |as
di sposi ci ones del péarrafo 4) del articulo 27 constituyen, habida cuenta de lo
di spuesto en el articulo 2 de la Constitucién, un criterio fundanmental para
eval uar la constitucionalidad de |la norma general sobre el dictado de una
orden de extradicion (parrafo 2) articulo 696 del Cddigo de Procedi m ento
Penal) y de las leyes de aplicacion de |os tratados internacional es de
extradici 6n y asistencia judicial.
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138. Por ultinmo, el Tribunal Constitucional observa que el procedi mento
establ ecido en el parrafo 2) del articulo 698 del Cddigo de Procedi m ento
Penal gira en torno a un exanen doble del caso, efectuado por |os tribunales
y el Mnisterio de Justicia, en relacion con |a suficiencia o adecuaci 6n de
| as garantias proporcionadas. Por consiguiente, |la extradicion puede
concederse 0 negarse segln | a eval uaci 6n que hagan | as autori dades italianas
de cada solicitud, y después de |levarse a cabo investigaci ones dentro de |os
[imtes indicados. En teoria, |la ventaja de esta solucio6n es que el Estado
al que se pide la extradici6n puede aplicar una politica flexible, adaptable
en el tienpo de acuerdo con consideraci ones de politica penal; pero, en e
sistemn italiano, en que la Constituci én prohibe |a pena de nuerte, |la
expresi 6n "seguri dades suficientes", aplicada al otorganiento de |la
extradi ci 6n por delitos para |los que se prevé |a pena de nuerte en |la
jurisdiccién extranjera que pide la extradicion, no es adm sible desde e
punto de vista constitucional, porque |la prohibicién del parrafo 4) de
articulo 27 de la Constituci 6on, asi conp |os principios que | a sustentan,
princi pal mente |a protecci 6n fundanental de |a vida humana, requiere que se
proporci one una garantia absol uta.

139. Por lo tanto, refiri éndose a esos principios constitucionales, e

Tri bunal Constitucional declara que |as nmenci onadas di sposi ci ones son

i nconstitucionales, afirmando que el recurso previsto en el parrafo 3) de
articulo 9 del Codigo de Procedi m ento Penal sigue siendo aplicable, en razén
de otras obligaciones del Estado (de entregar al delincuente o inmponerle

una pena): a peticidon del Mnisterio de Justicia, |as personas decl aradas
cul pabl es de delitos conetidos en una jurisdiccidn extranjera para | os que se
prevé una pena de al nenos tres afios de prision han de ser castigadas en
virtud de la ley italiana en | os casos en que |la extradici én no se haya
concedi do o no pueda concederse.

Articulo 15

Cooperaci 6n con el Tribunal Internacional para |la ex Yugoslavia

140. A este respecto cabe nencionar el Decreto-Ley N° 544 de 28 de dicienbre
de 1993, pronul gado conp Ley N° 120 de 14 de febrero de 1994, que contiene

di sposi ci ones sobre | a cooperaci 6n con el Tribunal Internacional. En virtud
de esta medida, el Gobierno de Italia tiene | a obligacién de cooperar con e
Tri bunal Internacional en cunplimento de la resoluci én 827 (1993) de

Consej o de Seguridad, de 25 de mayo de 1993, y el Estatuto del Tribuna
aprobado por esa misnma resolucion. La Ley N° 120/1994 establ ece tanbi én una
contribuci 6n al Tribunal Internacional y a la Com si6on de Expertos creada por
el Consejo de Seguridad en virtud de la resolucio6n 780 (1992) de 6 de octubre
de 1992, que fue de 3.000 mllones de liras en el afio 1994.

141. La Ley contiene tanbi én una serie de disposiciones sobre la remsiodn a
Tri bunal Internacional de todos | os procedinientos penales |l evados ante |os
tribunales italianos por delitos senejantes a |os que el Tribuna

I nt ernaci onal esta juzgando sienpre que |os actos correspondan a la
jurisdiccion territorial y tenmporal del Tribunal Internacional (art. 3) y la
posterior reiniciacién de los procedinmentos en Italia (art. 4); pero toda
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persona que haya sido condenada por el Tribunal I|nternacional no podra ser
juzgada de nuevo en Italia por un tribunal penal por el msno delito. Si
pese a ello, |a persona es juzgada de nuevo, el juez italiano de cual quier
6rgano judicial y en cual quier etapa del proceso debe absolver al incul pado u
ordenar |la term naci 6n del proceso, y exponer |as razones en |la sentencia
(art. 5). Las autoridades judiciales tienen tanbién |la obligacién de
informar sin denora al Tribunal Internacional acerca de todas |as personas
cuyos nonmbres se hayan inscrito en la |lista de condenas prevista por e
articulo 335 del Cddigo de Procedimento Penal en relaci 6n con supuestos
delitos respecto de | os cual es se considera que subsiste una jurisdiccion
sinul t 4nea del Tribunal I|nternacional (art. 6).

142. Por ultinmo, la Ley N° 120/1994 prevé |l a aceptaci 6n de | as sentencias
di ctadas por el Tribunal Internacional (art. 7), el cunplimento de |a pena
(art. 8), los procedimentos relativos a los indultos (art. 9), la
cooperaci 6n judicial (art. 10), la entrega del acusado (art. 11), la
aplicaci 6n de nedi das preventivas con el objetivo de entregar a |os
sospechosos (art. 12), la aplicaci6n provisional de nedidas preventivas
(art. 13) y la funcién de | as organi zaci ones no gubernamental es (art. 14).

Transfornmaci 6n de 1os delitos |l eves en infracciones admnistrativas

143. Una de | as novedades mas recientes de la legislacion italiana a |os
efectos de este articulo es la Ley N° 561 de 28 de dicienbre de 1993, que
transforma | os delitos |eves en infracciones adnministrativas. Esencial nente,
esta ley transforma en infracciones adm nistrativas una serie de delitos

| eves referentes a: a) la prioridad en la conpra y venta de vehicul os
autondviles; b) las loterias y sorteos en general; <¢) las listas de letras
de canbio protestadas; d) los partes de |los accidentes; e€) |los inmpuestos a
| os encendedores de cigarrillos; f) los inpuestos a |os encendedores de gas
para uso doméstico; g) las instalaciones radioel éctricas que necesitan
autorizaci 6n; h) el transporte por ferrocarril; i) |os ascensores y

nmont acargas; ) los aceites mnerales; y k) el mercado innobiliario.

La l ey contiene tanbién una serie de di sposiciones sobre delitos contra e
Cédigo Maritinmo, y reenplaza a ciertos articulos de este Codigo que tratan de
| a ocupaci 6n ilegal de las tierras del Estado y |la inobservancia de |os
l[imtes de | a propiedad privada (articulo 1161 del Cbédigo Maritinmo) y e

i ncunplimento del Reglamento de Policia (art. 1174).

La reforma de las penas en la Ley refundida de seqguridad publica

144. Ademés, cabe nmencionar la Ley N° 562 de 28 de dicienbre de 1993 por |a
gue se delega en el Parlamento la reforma de | as penas contenidas en | a Ley
refundi da de seguridad puablica (aprobada por Real Decreto N° 773 de 18 de
junio de 1931) y |as disposiciones conexas y conplenentarias, con arreglo a
ciertos principios y directrices.

145. La Ley N 562/1993 di spone que el Gobierno convierta una serie de
delitos penales |l eves en infracciones adnministrativas en relaci 6n con actos
de natural eza nenos grave y que representan una anenaza social nenor

En particular, |la Ley dispone que el Gobierno:
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a) i mponga por esos delitos despenalizados una nulta adm nistrativa no
inferior a1 mllén y no superior a 6 mllones de liras por delitos
cometi dos en el desenpefio de activi dades sin licencia ni
aut ori zaci 6n, asegurando que por esas infracciones |as autoridades
deber an di ctar nedi das para ordenar que cese la actividad dentro de
pl azo que se establ ezca cuando se |l eve a cabo en violacién de |as
normas, y que el hecho de no acatar esta nmedi da constituye un delito
sanci onabl e con arreglo al articulo 650 del Cddi go Penal

b) establ ezca una nulta adnministrativa no inferior a 300.000 liras y no
superior a 2 mllones de liras por todas |las demas infracciones
conetidas, con |a posibilidad de inponer una sanci 6n adninistrativa
accesoria para suspender a los infractores durante un maxi no de
tres neses del desenpefio de sus actividades si no cunplen con la |ley
o las instrucciones dictadas por |a autoridad;

c) transfornme en sanciones adm ni strativas accesorias |as penas ya
previstas por los delitos |eves despenalizados;

d) anplie | a nedi da de despenal i zaci 6n para que abarque todas |as
activi dades realizadas sin licencia o perm so incluso en | os casos
en que no se cunpla con la ley o las instrucciones de |as
aut ori dades después de haber adquirido la licencia o |la
aut ori zaci 6n.

146. El Gobi erno adopté estas nedidas con el Decreto-Ley N 480 de 13 de
julio de 1994 (nodificaci 6n de |as penas previstas en la Ley refundi da de
seguri dad publica aprobada por Real Decreto N° 733 de 18 de junio de 1931).
Articulo 17

Delito informatico

147. La Ley N 547 de 23 de dicienbre de 1993, que contiene enm endas y

nedi das conpl enentari as del Codigo Penal y del Codigo de Procedinm ento Pena
en relaci én con los delitos informaticos, prevé sanciones penal es por
piratear una red o sistema informaticos, apropiarse ilegal nente o divul gar

cl aves o contrasefias para acceder a |os sistemas informaticos o tel ematicos y
por interceptar conunicaciones informiticas o tel ematicas.

Prot ecci 6n de | os datos

148. Por ultino, en o que respecta a |a protecci 6n de | os datos sobre |os
trabaj adores, el articulo 8 de la Ley N° 300 de 20 de mayo de 1970 (més
conocida en Italia conpb la Carta de | os Trabaj adores) prohibe que |os

enpl eadores investiguen acerca de | as opiniones politicas, religiosas o

sindi cal es de sus trabajadores y, en general, sobre cual quier cuesti6n que no
sea pertinente a | os efectos de evaluar su conpetencia y aptitudes

pr of esi onal es.
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149. En cuanto al publico en general, |la proteccién de |os datos esta
prevista en la Ley N° 121 de 1° de abril de 1981, que prohibe al Departanento
de Seguridad Publica (una de cuyas tareas es reunir datos para utilizarlos
con el fin de preservar el orden publico y |la seguridad publica y para
prevenir y castigar la delincuencia) reunir informaci 6n y datos sobre |os

ci udadanos ani camente para conocer su raza, creencias u opiniones politicas o
su apoyo a los principios de |los novimentos sindicales, cooperativas o
novi m entos sociales o culturales, y sus legitinmas activi dades cono m enbros
de organi zaci ones | egal nente establ eci das en al guno de esos sectores.

Ademés, esta linmtado el acceso al Centro de Conputadorizaci é6n y prohibida |la
di vul gaci 6n de la infornaci 6n reunida, |a cual sdélo puede utilizarse con
fines de seguridad publica, conp establece |a |ey.

150. Por lo que respecta a la reuni 6n de datos por otros departanentos de
Gobi erno, enpresas, asociaciones o0 particulares, esa msma Ley N° 121/1981

di spone que todo aquel que cree o nantenga, con cual quier finalidad, archivos
magnéti cos que contengan datos o infornmaci 6n de cual qui er clase en relacioén
con nacional es italianos, debe cormunicarlo al Mnisterio del Interior

Articulo 18

Libertad de religiodn

151. En cuanto a la libertad de religién, Italia ha hecho progresos en |o
gue respecta a garantizar una |ibertad igual a todas |as confesiones
religiosas distintas de la religion catélica. Tanbién ha Ilevado a cabo un
estudi o de esas confesiones para tener un nejor conocimento de ellas con
obj eto de protegerlas segun dispone la legislacioén italiana. Conmp sefial 6 e
Consej o de Europa en su infornme final acerca del Proyecto sobre rel aciones
interconunitarias, uno de | os aspectos nas inportantes rel aci onados con |a
inmgracion es la religion

152. Debe recordarse que el Tribunal Constitucional, en su fallo N° 149

de 1995, reiterd el principio supreno y fundanental de que el Estado italiano
es secular, y ese msnmo afio, en el fallo N° 440, dispuso que el tamafio
nunmérico no viene al caso a la hora de pronunciar fallos constitucional es en
relaci 6n con la igualdad de las religiones, y declard que |a disposicioén de
derecho penal que sanciona |la blasfenia debe interpretarse en el sentido de
que se refiere no s6lo a la religion catdlica sino a todas |as religiones
practi cadas por |a conuni dad nacional, en |a que actual mente coexisten
diferentes creencias, culturas y tradiciones.

153. Comp resultado de la gran afluencia de inmgrantes a Italia en |os

al ti nos afios se han introducido confesiones religiosas que hasta ahora eran
poco conocidas. En Italia hay alrededor de 350 cultos distintos de |la
religion catélica, que abarcan confesiones religi osas propianente dichas,
novi m entos religiosos y cultos diversos. Los datos obtenidos en el estudio
realizado seran anplianmente divul gados teniendo en cuenta |la

Reconendaci 6n 1178 (1992) aprobada por |a Asanbl ea Parlamentaria del Consejo
de Europa el 5 de febrero de 1992 sobre | os nuevos novim entos y sectas
religiosos, en |la que se expresa preocupaci 6n respecto de ciertos probl emas
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rel aci onados con sus actividades y se pide a | os Estados m enbros que
faciliten informaci é6n y den cuenta de | os problemas juridi cos que se

pl antean, y |leven a cabo un anplio estudio factico sobre |la naturaleza y |as
activi dades de todas esas organi zaci ones religi osas.

154. En el marco de este problema, Italia tiene la intencidn de crear |lo
antes posible un Observatorio Nacional de la Libertad Religiosa, proyecto que
fue acogi do con gran satisfacci6n por el Conmté de Derechos Hunanos de |as
Naci ones Uni das cuando se exanmind el informe de Italia sobre | a aplicacidn
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

155. Actual nente este proyecto es incluso mas necesari o habida cuenta de
debate que se va a cel ebrar proéxi manente sobre el inforne inicial preparado
por el Gobierno de Italia acerca de |la aplicaci6n de |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, que entr6 en vigor en Italia en virtud de la Ley N° 176

de 27 de mayo de 1991. Se ha indicado que este Cbhservatori o se encargaria de
redactar y divulgar estudios y docunentos que proporcionen una informaci6n
mas anplia sobre | os derechos reconocidos en el ordenamento juridico en |lo
referente a la |libertad religiosa y, por lo tanto, a | os nmenores en
particul ar.

156. En 1995 la Direcci 6n General de Asuntos Religiosos del Mnisterio de
Interior publicd, conjuntanente con el Departanmento de Informacion y
Publ i caci ones de la Oficina del Primer Mnistro, un libro sobre la |ibertad
religiosa en Italia. Esta obra esta siendo divul gada actual nente, ya que
tiene principalmente un fin publicitario en una esfera que tal vez es poco
conocida y poco tratada, pero que tiene una inportancia indudable para nedir
el nivel de libertad y denopcracia de un pais.

157. Se recuerda, por ultinmp, que desde 1985 la Oficina del Primer Mnistro
ha contado con dos coni siones gubernamental es sobre este asunto.

Las responsabilidades de la Comi sion para |la Aplicacion de |la Legislacion en
virtud del Concordato se han anpliado posteriormente hasta abarcar todos | os
probl emas rel aci onados con la libertad de conciencia y la |libertad de
religion. Esta Com sion el aboré en 1993 un proyecto de |l ey sobre |ibertad
religiosa, que fue aprobado por el Gobierno el 13 de septienbre y actualizado
en dicienbre de 1995 y que en breve sera presentado al Parlanento. La otra
Coni si 6n se encarga de | a preparaci 6n de acuerdos con confesiones no
catdlicas: después de |os acuerdos concertados a finales del decenio de 1980
con las lglesias valdense y netodista, con la Iglesia adventista y con | as
Asanbl eas Pentecostal es de Dios, asi conp |a Uni 6n de Conuni dades Judi as,

el 20 de abril de 1993 se Ilegbé a un acuerdo entre el Gobierno de |la
Republica Italiana y la lglesia evangélica luterana de Italia, en
cunplimento del ultinm parrafo del articulo 8 de la Constituci6n, aunque
todavia no se ha puesto en practica.

158. En virtud de la Ley N° 409 de 12 de abril de 1993, se concluyd un
acuerdo entre el Gobierno de la Republica Italiana y el Consejo Directivo
de la Iglesia valdense, en cunplimento del parrafo 3 del articulo 8 de
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I a Constitucién, con arreglo al acuerdo concertado el 25 de enero de 1993,
que integr6 el acuerdo anterior firmado el 21 de febrero de 1984 y aprobado
por la Ley N 449 de 11 de agosto de 1984.

159. Por dltino, la Ley N° 116 de 12 de abril de 1995 regul 6 | as rel aci ones
entre el Estado italiano y la Unién evangélica bautista cristiana de Italia a
rai z de un acuerdo concertado el 29 de marzo de 1993 entre el Gobierno de |la
Republica Italiana y esta confesion, en cunplimento del parrafo 3 de
articulo 8 de la Constitucién. El articulo 8 de la Ley N° 116/1995 es
particul arnente inportante, ya que se refiere a |la educaci 6n religiosa en |as
escuel as y di spone que en | os progranmas de estudi o de |as escuel as se
est abl ezca que | a educaci én religiosa no se inparta de forma y en horas que
causen di scrimnaci6n entre |los alumos y se vele por que |a educaci 6n
religiosa no se inparta durante |a ensefianza de otras materi as.

160. Por |l o que respecta a otras confesiones religiosas con |as cuales no se
han concertado acuerdos, el Decreto Presidencial de 23 de febrero de 1993
reconoci 6 | a personalidad juridica y aprobd el estatuto de la Iglesia de
Jesucristo de |os santos de los ultinps dias, que tiene su sede en Roma

161. Tanbi én son nuy inportantes |as disposiciones de |la Ley N° 205 de 25 de
junio de 1993, por la que se transforma y ennienda el Decreto-ley N 122

de 26 de abril de 1993. Esta |ey establece nedidas urgentes para prevenir |a
di scrimnaci én racial, étnicay religiosa, y sera conentada al tratar de
articulo 20 del Pacto.

162. Tanbi én hay que nencionar |as disposiciones de la Ley N° 413 de 12 de
octubre de 1993 sobre | a objeci6n de conciencia a | os experinmentos con
animal es. Su articulo 1 establece que todo ciudadano que, por razones de
conciencia, en ejercicio del derecho a la |libertad de pensam ento, de
conciencia y de religién, reconocido por |Ia Declaraci6n Universal de Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se oponga a
la violencia contra seres vivos, puede declarar su objeci én de conciencia a
todos | os actos rel aci onados con experinentos con animales. El articulo 2 de
esta | ey dispone tanbi én que no se puede exigir a esas personas que tonen
parte directanente en ninguna actividad o intervenci én encam nada especifica
y necesarianente a | a experinentaci 6n con ani nal es.

163. Por ultinmpo, gran nunero de | eyes regionales (que pueden hallarse en |os
Quaderni _di diritto e politica ecclesiastica, en | os que se incluyen

anual mente | as di sposiciones y | os cédi gos publicados por el Centro de

Est udi os sobre | os Entes Ecl esiasticos, establecido en M1&an) han garantizado
la aplicacion anplia, especifica y efectiva de |as di sposiciones
constitucionales italianas y del articulo 18 del Pacto.

La jurisprudencia del Tribunal Constituciona

164. La libertad de conciencia y el derecho a la libertad de religién han
sido objeto de fallos del Tribunal Constitucional
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165. En particular, en el fallo N° 195/1993, el Tribunal Constituciona
declar6 inconstitucional el articulo 1 de la Ley N° 29 de 16 de marzo de 1988
promul gada por |a regi 6n de Abruzzo, que contenia di sposiciones sobre

pl ani ficaci é6n urbana para edificios religiosos de confesiones cuyas
rel aci ones con el Estado estén regul adas con arreglo al parrafo 3 de

articulo 8 de la Constitucidn. El articulo 1 linmtaba el derecho a recibir
subvenci ones publicas para construir lugares de culto a la Iglesia catodlica y
otras confesiones religiosas cuyas rel aciones con el Estado italiano estaban
regul adas por acuerdos concertados en virtud del parrafo 3 del articulo 8 de
Il a Constitucion.

166. En el fallo N° 195/1993 del Tribunal Constitucional se disponia que e
hecho de que una confesi6n religiosa haya concluido o no el acuerdo previsto
en el parrafo 3 del articulo 8 de |la Constituci 6n, antes menci onado, no debe
utilizarse conp base para establ ecer discrinnaciones en relacién con |la
aplicaci 6n de cual qui er nmedida para facilitar el ejercicio del derecho a la
libertad de que disfrutan |os ciudadanos italianos. En particular afirmba
gue debe garantizarse el respeto de los principios de libertad e igual dad en
lo que se refiere al derecho de todos |os nienbros de |as diferentes
religiones o confesiones a | as subvenci ones del Gobierno, para poder
practicar su religion mas facilnente. Ello se basaba en el derecho a ejercer
la libertad de religi6n, que incluye el derecho al culto publico, conp se
establ ece en el articulo 19 de la Constituci 6n y, por consiguiente, a poder
tener edificios abiertos al culto publico, incluso en el caso de confesiones
religi osas que estan reconoci das por el ordenamento italiano aun cuando no
hayan concertado ni ngan acuerdo especifico con el Gobierno. El Tribuna

decl araba tanbi én que no era suficiente que el solicitante se describiera
conb una confesion religiosa, y que esto debia conprobarse en funci 6n de
previo reconocimento publico del estatuto del solicitante, o al nmenos por la
forma en que el puablico en general consideraba esa confesidn. Este principio
de la insuficiencia de | a autoprocl amaci 6n ya habia si do enunci ado por e
Tribunal en el fallo N° 467/1992 en relaci 6n con una asoci aci 6n no
reconocida, el Instituto de Dianética, establecido en Turin, en lo referente
a su situacion fiscal y en particular a su obligaci 6n de pagar el inpuesto
sobre soci edades y el inpuesto al val or afadi do.

167. Hay que citar tanbién el reciente fallo del Tribunal Constituciona

N° 149/1995, en relacio6n con el juranento tomado en el nonbre de Dios en |os
procesos civiles. En él, se declar6 que el parrafo 2 del articulo 251 de
Codi go de Procedimento Civil era parcial mente inconstitucional porque no
coincidia con los articulos 3y 19 de la Constituci én, | o que significaba que
la foérmula del juramento en |os procesos civiles tenia que nodificarse.

El Tribunal dispuso que |la libertad de conciencia, en particular si estaba
rel aci onada con una fe o creencia religiosa, debia protegerse en proporcién a
la prioridad absoluta reconocida en |a escala de val ores establecida en la
Constituci 6n, donde la libertad de conciencia es absoluta. Por |o que
respecta a los juranentos tomados a | os testigos en | 0os procesos civiles, e
Tri bunal Constitucional confirnd que en |a preparacion para testificar tanto
en |l os procesos civiles conpb penal es se habia mani festado una diferencia en

| a protecci 6n del principio constitucional de la libertad de concienci a.

A diferencia de | o que sucede con |los testigos en un proceso penal, |os
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testigos de | os procesos civiles no pueden dejar de sentir graves escrupul os
de conciencia debido al conflicto interno que |es plantea su deber civico de
contribuir a descubrir la verdad judicial y el deber noral de observar una
regla religiosa que ellos aceptan. ElI Tribunal reconoci 6 que existia una
diferencia en la proteccién de la libertad de conciencia que se permtia a un
testigo en un proceso penal y en un proceso civil, y una injustificada
diferencia de trato en relaci6n con |a protecci 6n de un derecho humano
inviolable conb es la libertad de conciencia, que exigia una garantia
uniforme o, por o nmenos, una garantia que fuera la msnma en todas |as
esferas en que se practicara. Asi pues, se suprinm é la injustificada

di sparidad de trato en relacion con la libertad de conciencia religiosa, para
garantizar una proteccié6n igual del principio de la |ibertad de conciencia en
rel aci 6n con | a obligaci6n que incunbe a |los testigos de decir |a verdad.

Respeto a las obligaciones que inponen |los ritos

168. Para superar las dificultades con que tropiezan |as mujeres que
profesan la religion islé&nca para obtener un docunento de identidad de sus
aut ori dades nunici pal es, a causa del requisito de presentar una fotografia
con | a cabeza descubierta, el Mnistro del Interior publicd Ia Circular

M nisterial N° 09501399/15100/ 4571 de 14 de marzo de 1995. Tonmando cono base
el precepto constitucional de libertad de culto y religion, esta circular
decia que las solicitudes para | os docunentos de identidad se aceptarian
sienpre que la foto adjunta a la solicitud nostrara un rostro con rasgos
claranente evidentes. Se recordaba que en el Acuerdo de 1987 entre el Estado
italiano y | as conuni dades judias se establecia tanbi én | a posibilidad de que
los judios juraran en el tribunal con |la cabeza cubierta.

169. Por ultino, |a Canmara de Di putados esté debati endo actual nente un
proyecto de Ley del Gobierno sobre la proteccidon de |a persona en rel aci6n
con el procesam ento de datos personales, cuya clausula 5 1) se refiere a |los
dat os personal es susceptibles de revelar el origen racial y étnico de |la
persona o sus creencias religiosas, filosé6ficas o de otra indole, credo u
opi ni ones politicas, asi conp su afiliacio6n a partidos, sindicatos,

or gani zaci ones o asoci aci ones politicas u organi zaci ones religiosas o
filosoficas, 0 su estado de salud y su vida sexual

Articulo 19

170. En cuanto a |la cuestion de la libertad de infornaci 6n, |a Asociaci 6n
Pr of esi onal de Periodi stas ha adoptado recientenente dos iniciativas.

La prinmera es la publicaci 6n de un nuevo cd6di go de autorregl anmentaci 6n para
periodistas y editores basado en | os principios generales de | a buena
practica en | a divulgaci6n de informaci 6n al publico y de la ética
profesional. El segundo es un glosario de la term nologia que |os
peri odi stas deben utilizar cuando dan noticias, que incluye una seccio6n
especi al que contiene la term nol ogia sobre | os derechos humanos.
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Articulo 20

La ratificacién de | a Convenci én Internacional contra el reclutam ento,
la utilizacioén, la financiacién y el entrenani ento de nercenari os

171. En virtud de la Ley N° 210 de 12 de nayo de 1955, Italia ratifico y
puso en préactica |la Convenci én arriba nmenci onada, aprobada por |a Asanbl ea
Ceneral el 4 de dicienbre de 1989. La Ley N 210/ 95 establ ece dos
definiciones diferentes de nercenario y, por consiguiente, dos tipos
diferentes de delitos por |o que a |las penas se refiere, con arreglo a
articulo 1 de la Convenci 6n:

a) el parrafo 1 del articulo 3 establ ece una pena de prision de entre 2
y 7 afios para todo aquel que reciba un pago en efectivo o cual quier
otra forma de renuneraci 6n o que haya aceptado | a pronesa de
recibirla para luchar en un conflicto armado en un territorio
controlado en al guna forma por un Estado extranjero del cual no sea
ci udadano ni residente permanente, y no pertenezca a |as fuerzas
armadas de una de las partes en el conflicto ni haya sido enviado en
m si 6n oficial cono mienbro de |as fuerzas arnadas de un Estado que
no participe en el conflicto;

b) el parrafo 2 del articulo 3 establece una pena de prision de entre 3
y 8 afios para todo nercenari o que tone parte en una acci 6n violenta
y pl aneada por anticipado tendiente a alterar el orden
constitucional o violar la integridad territorial de un Estado
extranjero;

c) el articulo 4 establece una pena de prisién de entre 4 y 14 afios
para todo aquel que reclute, utilice, financie o entrene a personas
(mercenarios) para que conetan cual qui era de | os actos nmenci onados
en el articulo 3;

d) el articulo 5 tiene en cuenta |la posibilidad de que ciertas acciones
gque de forma abstracta forman parte de |os delitos antes exam nados
sean realizadas con la legitinm aprobaci én del Gobi erno, en cuyo
caso los infractores no son sancionabl es;

e) el articulo 6 aplica el articulo 9 de la Convencio6n y, sin perjuicio
de la jurisdiccion italiana sobre los delitos conetidos dentro de
territorio nacional para | os que no se requiere ninguna di sposicion
expresa, establece que los tribunales italianos son conpetentes para
juzgar los delitos conetidos en cual quier |lugar por un ciudadano o
por un extranjero sienpre que este Gltinbp se halle en territorio
italiano en ese nonento. En anbos casos es posible |a extradicion

f) el articulo 7 enmenda los articulos 244 y 288 del Codigo Pena
aunent ando sustanci al mrente | as penas.
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Medi das urgentes en relacién con la discrimnacién racial, étnica
y religiosa

172. Las disposiciones introducidas por la Ley N° 205 de 25 de junio

de 1993, en virtud de la cual se pronul gé con enniendas el Decreto-ley N 122
de 26 de abril de 1993, contenia disposiciones urgentes nmuy inportantes en
relaci 6n con la discrimnacidén racial, étnica y religiosa, que se exam narén
al tratar del articulo 26 del Pacto. La Ley establ ece especificanente que,
excepto cuando el acto constituye un delito nas grave, todo aquel que

di vul gue de al guna nanera i deas basadas en |a superioridad o el odio raciales
0 étnicos y de algin nodo incite a otros a la discrinmnacion y el odio, o
coneta actos de violencia o de provocaci6n a |la violencia por notivos
raci al es, étnicos, nacionales o religiosos, sera castigado con una pena de
prision de 1 a 4 afios, pena que se increnentara si el delito se conete a
través de la prensa u otros nmedi os de propaganda, 0 en reuniones publicas.

173. La Ley N° 122/1993 prohibe igual mente | as organi zaci ones, asoci aci ones,
novi m ent0os o0 grupos entre cuyos objetivos figure la incitacion a la

di scrimnaci éon, el odio o la violencia por nmotivo raciales, étnicos,

naci onales o religiosos. Todo aquel que tome parte en esas organi zaci ones o
| as ayude en sus actividades, podra, por el sinple hecho de su participaci6n
o ayuda, ser castigado con una pena de prision de 1 a 5 aflos, pena que se
increnentara en el caso de | as organi zaci ones que tengan por objetivo
pronmover | a viol encia.

174. La Ley N 122/1993 establ ece tanbi én que para | os delitos distintos de
| os castigados con cadena perpetua, que se conmetan por notivo de odio o

di scrimnacion racial, nacional, étnica o religiosa o para facilitar e
trabaj o de asoci aci ones entre cuyos objetivos figuren |os anteriores, |a pena
se increnentard en una tercera parte o una nmtad, de tal forma que | os
notivos de odio étnico, nacional, racial o religioso constituyen ahora una
circunstanci a agravante especifica del delito. Para |los delitos agravados
por esta circunstancia es obligatorio el procesaniento.

175. En el dltino inforne presentado por el Gobierno de Italia en relacion
con la Convenci 6n Internacional sobre la Elinnaci 6n de todas |as Fornmas de
Di scrim naci 6n Racial se da cuenta de fornma nas detall ada de | as cuestiones
abarcadas por el articulo 20 del Pacto.

Articulo 23

176. Con respecto a la proteccidn de la fanmilia, el Gobierno de Italia ha
instituido concretamente un Mnisterio de la Familia. Para mas detalles
sobre el ordenamento juridico y la practica admnistrativa italianas a
respecto, nos remtinos al inforne inicial presentado por el Gobierno de
Italia en relacién con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.
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Articulo 24

177. En 1994 el Gobierno de Italia presentd su inforne inicial relativo a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo, que fue debatido por el Comté de |os
Derechos del Nifio | os dias 30 de octubre y 1° de novi enbre de 1995.

La protecci6n de |os nifios di scapacitados

178. En relacién con la protecci 6n de |os nifos discapacitados, en |a
aplicacion de la Ley N° 289 de 11 de febrero de 1990, por la que se adoptd
una prestaci 6n nensual para | os ni ios que padecen una discapacidad civil, a
condi ci 6n de que utilicen |los servicios de determ nados centros de consulta
externa o de asistencia diurna, |as personas que reciben asistencia del

M nisterio del Interior ascendian a 2.209 al 31 de dicienbre de 1992,

a 3.400 al 31 de dicienbre de 1993, a 4.472 al 31 de dicienbre de 1994 y

a 7.008 al 31 de agosto de 1995.

179. A continuaci 6n se indica el ninero de nenores que recibieron |la
prestaci 6n de asistencia para di scapacitados civiles, que se rige en genera
por la Ley N° 18 de 11 de febrero de 1980 y la Ley N° 508 de 21 de novi enbre
de 1988: 35.467 al 31 de dicienbre de 1992, 35.799 al 31 de dicienbre
de 1993, 35.951 al 31 de dicienbre de 1994 y 35.627 al 31 de agosto de 1995.

180. Menos personas recibieron | a prestaci 6n de asistencia especial para

ni fios ciegos y |la prestaci 6n de conuni caci 6n para ni fios que son sordos desde
la primera infancia (Ley N° 508 de 21 de novienbre de 1988). Por ultino, con
respecto al periodo anterior a la Ley N° 508/1988, el Tribunal Constitucional
ya habia decl arado inconstitucional el articulo 1 de la Ley N° 406, de 28 de
mar zo de 1968 en su fallo N° 88 de 8 a 15 de marzo de 1933, por cuanto en

di cha Ley no se establ ecia una prestaci 6n de asistencia para |as personas
conpl etanent e ci egas nmenores de 18 afos.

181. Tanbi én debe sefal arse que la Ley N° 216 de 19 de julio de 1991, por la
gue se establecieron las "Prinmeras intervenciones en favor de personas en
peligro de verse inplicadas en actividades delictivas", a que se hizo
referencia detallada en el informe de 1992, se financié para el periodo
trienal de 1994 a 1996 con arreglo al Decreto-ley N° 318 de 27 de mayo

de 1994, pronul gado por la Ley N° 465 de 27 de julio de 1994, por un nmonto
ascendente a 32.000 mllones de liras para 1994 y a 40.000 nillones de liras
para 1995 y para 1996

182. En virtud de esta reciente ley tanbi én se han adoptado vari as

nodi fi caci ones de procedi mento para | a concesi 6n de subvenciones a | as

or gani zaci ones que asisten a nenores, con objeto de mejorar la calidad de sus
proyectos, confiandose a los conités provinciales y nmetropolitanos de |la

adm ni straci 6n publica, e incluso a expertos, la tarea de verificar |la

ej ecuci 6n normal de | os proyectos financiados y |la prestaci 6n de asistencia
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técnica para garantizar su correcta ejecuci 6n. Ademas, se faculta a
prefecto a mantener cuentas especiales de |as canti dades acreditadas para
otro ejercicio econdm co ademas del previsto en la |egislacién contable
vi gente del Estado, para no estorbar |a buena conclusi6n de | os proyectos
en curso.

183. Las siguientes cifras corresponden a | as subvenci ones otorgadas
en 1992, 1993 y 1994 en virtud del articulo 2 de la Ley N 216/91:

Subvenci 6n (m | es de N de Sol i ci tudes
Afio mllones de liras) sol i ci tudes acept adas
1992 50 2 187 582
1993 60 1 892 429
1994 32 2 799 301

Prevenci 6n de la toxicomania en | a adol escencia y asistencia a
adol escent es pert urbados

184. En los ultinmos diez afios |a Direccion General de Admi nistraci ones
Publ i cas del Mnisterio del Interior ha hecho nuchisinp para pronover
politicas sociales en favor de | os adol escentes, realizando investigaci ones y
estudi os, establ eci endo grupos de trabajo y cel ebrando senminarios y
conferencias sobre el tema. Uno de los resultados mas significativos de esta
| abor ha sido el libro Progetto adol escenti (Proyecto para adol escentes),
publicado en 1985, que contiene propuestas y directrices netodol 6gi cas para
admi ni stradores, funcionarios y operadores publicos y privados. En 1991 e

M nisterio del Interior puso en nmarcha un progranma para |a experinentaci én
coordi nada del Progetto adol escenti aprobado por |a oficina del Prinmer

M nistro conp parte de una estrategia para prevenir |a toxiconmania

establ ecida, en virtud de |a Ley refundida N 309/ 1990.

185. Los objetivos generales en que se basa el programa son | 0os siguientes:
a) apoyar proyectos |ocales en curso para joOvenes, alentando pl anes ideados
para prevenir la toxicomania y las dificultades en ciertas partes del pais;
b) fomentar la difusion de |os resultados de experinmentos |ocales y pronover
el desarrollo de planes anal ogos en otras partes del pais; c) establecer
rel aci ones de trabajo con distintos proyectos para incorporar gradual nente
el ement os conunes y actualizar asi |la publicaci 6n de 1985.

186. El experinmento nacional se ha realizado durante un periodo de tres
afios. El primer afo se inici6 el 1° de septienbre de 1991 y termné el 1° de
agosto de 1992. Consistié en una red de 18 proyectos para jovenes que se

est aban ej ecut ando desde hacia algun tienpo en toda Italia, con |los que ya se
habi an establ eci do enl aces. El experinmento se realiz6 en particul ar

en 18 zonas repartidas en todo el pais. El segundo afio se inicié el 1° de
septienbre de 1993 y concluy6 el 31 de agosto de 1994, y consistio en |la
pronmoci 6n y el desarrollo de Ia fornulaci 6n de proyectos con adol escentes por
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parte de | os departanent os gubernanental es i nteresados, y con |la

partici paci 6n de novinmientos juveniles y de nmovim entos social es |ocal es

en 12 zonas de Italia neridional. ElI tercer afio se inicid6 el 15 de
septienbre de 1994 y concluyd el 15 de septienbre de 1995, y consistié en la
continuaci 6n de la labor iniciada ya en 16 de |las 18 zonas correspondi entes
al prinmer afio, y en |a evaluaci 6n de |os resultados de toda |a experiencia
trienal y la el aboraci 6n de un resunen al respecto. Durante el experinmento
coordi nado se atribuy6 gran inportancia a | a producci 6n de docunmentos con e
dobl e propésito de reunir elenmentos de juicio y material para evaluar |os
trabaj os ya realizados, asi conp de el aborar instrunentos para asegurar que
se diera |la maxi ma difusi 6n en todos |los niveles institucionales, tanto
publicos comp privados, a la infornaci 6n que contenian esos docunentos.

Pr ot ecci 6n de | o0s nifios que trabajan

187. Una de | as novedades més inportantes de la |egislacion italiana por |la
gue se protege a | os nmenores que trabajan fue la Ley N° 499 de 6 de dicienbre
de 1993 ("Ley por la que se faculta al Gobierno a reformar |as penas
aplicables a las infracciones a las | eyes | aborales”) que, para |los fines de
este articulo del Pacto relativo a |a protecci 6n de |os nifios que trabajan,

| as madres que trabajan y | os trabaj adores dongésticos, dispone que e

Gobi erno debe:

a) Est abl ecer sanci ones penal es en relaci6n con | a seguridad en e
trabajo y las condiciones psicolégicas y materiales de |os
trabaj adores, previendo penas sustitutivas al encarcel am ento de
menos de seis nmeses o nultas de hasta 10 millones de liras, y, en
casos mAs graves que supongan un peligro especifico para la salud,
penas de prisio6n sol anente;

b) Transformar todos | os demas delitos en infracciones adm nistrativas,
i ntroduci endo multas de hasta 5 millones de liras, y penas
adm ni strativas accesorias por |as penas accesorias de |os delitos
despenal i zados.

188. Con arreglo a la legislacidn habilitante en virtud de |la

Ley N° 499/93 ya nenci onada, el Gobierno pronul gé el Decreto-ley N 566

de 9 de septienbre de 1994, que contenia enm endas a | as penas vincul adas con
el trabajo infantil, |las nmadres que trabajan y | os trabajadores domésticos y
el Decreto-ley N° 758 de 19 de dicienbre de 1994, que contenia enm endas a

| as penas aplicables a las infracciones a |as |eyes |aborales.

Del i ncuenci a juveni

189. Durante el periodo que se exanmina, |la delincuencia juvenil se mantuvo
mis o nmenos a |l os niveles de | os afios anteriores. Sin enbargo, se ha
produci do un increnmento preocupante de | os casos de nifos inplicados en
delitos conetidos por pandillas y en al gunos casos, en honicidi os
involuntarios (en el distrito de Catania el increnento ha sido del 350%, asi
conpb una mayor frecuencia en el uso de nifios para el trafico de drogas en
pequefia escal a, pese a que el principal tipo de delito conetido por menores,
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en particular viajeros y nacionales de paises que no forman parte de |la CEE
es el delito contra la propiedad. En |lo que respecta a |os instrunmentos de
que di sponen | os tribunales de nenores, que pueden |l egar hasta |as 6rdenes
de no enjuiciar por el caracter leve del delito o por el hecho de que éste
haya caducado, incluso cuando se trata de delitos nas graves, se esta
conprobando, tras un |largo periodo de prueba, que son insuficientes porque no
van aconpafiados de nedi das apropi adas de reeducaci 6n o de apoyo apli cadas por
conducto de estructuras especializadas.

Derecho a | a ciudadania

190. Con respecto al derecho a adquirir la ciudadania, la Ley N° 91 de 5 de
febrero de 1992 ennendé parcialmente las |eyes anteriores, a saber, |la

Ley N° 55 de 13 de junio de 1912, la Ley N° 123 de 21 de abril de 1983 y la
Ley N° 180 de 15 de mayo de 1986, a |as que afadi 6 nuevas di sposi ci ones.

Por la Ley N° 91/1992 se pronulgan y desarrollan los principios relativos a
la igualdad entre | os sexos, la igualdad entre | os cényuges y el

reconoci mento de la voluntad de adquirir o perder |a ciudadania por adopci 6n
y filiacion.

191. En particular, la Ley N° 91/1992 reconoce el derecho a adquirir la
ciudadania italiana por nacinmento en el caso del hijo de nmadre o padre de
nacionalidad italiana (art. 1, parr. 1 a)), de toda persona nacida de padres
desconoci dos o apatridas en Italia, o de todo nmenor que no adopte |a

ci udadania de sus padres de conform dad con la | egislacié6n del Estado a que
éstos pertenecen (art. 1, parr. 2 b)). Tanbién se otorga |a ciudadania por
nacimento a | os hijos de padres desconoci dos hallados en territorio italiano
sal vo que se denuestre que el nifio posee otra nacionalidad (art. 1, parr. 2).
Un nmenor tanbi én puede adquirir |a ciudadania nmediante un reconocimento o
una decl araci 6n judicial de paternidad (art. 2), lo msnp que un nenor
extranjero adoptado por un ciudadano italiano (art. 3), un extranjero o
apatrida cuyo padre o madre o al guno de sus ascendi entes directos hasta e
segundo grado fueran ciudadanos italianos de nacimento (art. 4), el coényuge
extranjero o apatrida de una persona de ciudadania italiana, que haya
residido | egal mrente por | o nmenos seis neses en territorio italiano, o después
de tres afios a contar de |a fecha del matrinmonio si los efectos civiles de
éste no han sido disueltos, anulados o no han dejado de existir, y si |los
cényuges no se encuentran | egal nente separados (art. 5), y los hijos nmenores
de personas que adqui eran o readqui eran la ciudadania italiana (art. 14).

192. Por ultino, cabe nencionar la Ley N° 218, de 31 de mayo de 1995, por la
gque se reforma el sistemm italiano de derecho internacional privado, que ya
ha sido exam nada en el conentario relativo al articulo 2 del Pacto.

Las nuevas normas incluyen disposiciones que rigen la filiacion (art. 33), la
legitimzacién (art. 34), el reconocinento de hijos naturales (art. 35), |las
rel aci ones entre padres e hijos (art. 36), y la jurisdiccion sobre la
filiacion (art. 37). Se dedica un capitulo aparte a |a adopci 6n

(arts. 38 a 41), a la protecci6n de |as personas discapacitadas y a |la
obligaci 6n de prestarles asistencia (arts. 42 a 45), y a |la sucesion

(arts. 46 a 50).



CCPR/ C/ 103/ Add. 4
pagi na 48

Articulo 25

Derechos de voto para | os ciudadanos de | a Uni én Europea

193. En prinmer lugar, debe sefial arse que en virtud del Decreto-ley N 408
de 24 de junio de 1994, promul gado cono Ley N° 483 de 3 de agosto de 1994,
Italia incorpord la Directiva N° 93/109/ CE adoptada por el Consejo de |la

Uni 6n Europea el 6 de dicienbre de 1993. En virtud de este decreto se
introdujo en el ordenaniento juridico italiano el principio de |a ciudadania
de la Uni 6n, por el cual |os ciudadanos de |a Unio6n residentes en un Estado
m enbro del que no sean naci onal es pueden, desde las Ultimas el ecciones a
Par | ament o Europeo, presentarse conp candi datos y votar a candi datos a
Par | ament o Europeo excl usivanente en esas el ecciones. Con ello se ha

el i m nado una barrera de facto al ejercicio de | os derechos de voto por parte
de estos ciudadanos, que antes tenian que regresar a sus paises de origen
para poder votar, y tanbién es una fornma de aplicar el principio de |a

i ntegraci 6n europea, facultando a | os ciudadanos de |a Uni 6n Europea a
expresar su propio voto "europeo" en el pais donde viven y trabajan.

194. El Decreto-ley N 197 de 12 de abril de 1996, recientenmente pronul gado,
relativo a la aplicacion de |la Directiva 94/80/CE de | a Conmunidad, fija |as
nodal i dades de ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en |as

el ecci ones nuni ci pal es que tienen | os ciudadanos de | a Uni 6n Europea

resi dentes en un Estado nmienbro del que no sean nacionales. Esta nueva |ey
faculta a | os ciudadanos de |la Uni6n residentes en Italia (hay 115.000 que
son mayores de 18 afios) a votar a funcionarios nunicipales. Esos ciudadanos
t anbi én pueden ser el egi dos concejal es e incluso pueden ocupar cargos en |la
adm ni straci én nuni ci pal (giunta), aunque no pueden |legar a alcalde o

al cal de adjunto. Los extranjeros que deseen ejercer estos nuevos derechos
deben presentar una solicitud a este efecto al al calde de su nunicipalidad de
resi denci a.

Voto de |l as personas incapacitadas para cani har

195. En la Ley N° 15 de 15 de enero de 1994, se establ ecen nmedi das para que
| as personas incapacitadas para cam nar puedan votar. Estas nedi das son
parte de |las que se han adoptado para elimnar |las "barreras arquitectodnicas”
que inpiden el ejercicio del derecho de voto de |l os electores, |imtando sus
derechos constitucionales. En particular, en esta |ley se establece que |os
vot ant es i ncapacitados para cam nar podran votar en una nesa el ectora
diferente de su propia municipalidad si no se puede acceder en silla de
ruedas a |la nmesa en que estan regi strados, cuando la otra nesa electoral no
tenga barreras arquitecténicas y esté equi pada para facilitar a | as personas
i ncapaci tadas para canminar la lectura de las listas de candi datos, para votar
cénodanente y en secreto, y tanbi én para que estas personas puedan ser

m enbros de mesas el ectorales o representantes en las |listas el ectoral es.

196. Ora nmedida inportante es la iniciativa de |os al caldes de distintas
muni ci pal i dades que, en las ultimas el ecci ones nuni ci pal es y general es,
establ eci eron un servicio de transporte especial para que |os votantes

i ncapaci t ados para cam nar fueran trasl adados en vehicul os especial mente
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equi pados, juntanente con otros di scapacitados, desde sus hogares hasta | as
nmesas el ectorales. Se ofrece este servicio, que es conpletamente gratuito, a
| os votantes incapacitados para cam nar que |lo soliciten por tel éfono.

Raci onal i zaci 6n de | os procedi n entos adm ni strativos

197. Por ultinmpo, cabe nencionar la Ley N° 273 de 11 de julio de 1995,
relativa a |la aplicacion, con enniendas, del Decreto-ley N° 163 de 12 de mayo
de 1995, por el que se adoptan nedi das urgentes para sinplificar y

raci onal i zar | os procedimentos adnministrativos a fin de nejorar |a
eficiencia de la adm nistraci 6n publica. A los fines del presente articulo
del Pacto, son pertinentes |las siguientes disposiciones:

a) En el articulo 2 del Decreto-ley N 163/1995, que se refiere a la
cal idad de | os servicios publicos, se estipula que el Prinmer
M ni stro debe dictar un decreto en que se establezca el nmarco
general de referencia para |los estatutos de | os servicios publicos.
En estos decretos debe tenerse en cuenta el Codigo de Conducta de
| os Funci onarios Publicos adoptado por decreto del Mnistro para |la
admi ni straci 6n pablica. Los proveedores de |os servicios publicaran
| os estatutos de | os servicios publicos respectivos a mas
tardar 120 dias después de | a pronul gaci 6n de estos decretos, sobre
| a base de |l os principios establecidos en la directiva y en e
docunento de referencia general. Estos estatutos deberan difundirse
adecuadanente entre el publico en general y conunicarse a
Departanento de | a Adm nistraci én Publi ca.

b) En el articulo 3, relativo a | as oficinas de rel aci ones publicas, se
afladen al articulo 12 del Decreto-ley N° 29 de 3 de febrero de 1993
| os parrafos 5 bis, ter y guater, en su forma ulteriornmente
ennendada. En ellos se da mayor discrecién técnica al Director de
Rel aci ones Publicas y al personal de su oficina, y se establecen
varios incentivos personales para |la organi zaci én de la oficina, a
fin de mejorar |os servicios.

c) Los articulos 3 bis, ter, quater y guinquies tienen que ver con la
raci onal i zaci 6n de | os procedin entos adm nistrativos y, por ende,
nodi fican y anplian la Ley N° 241 de 7 de agosto de 1990, en su
forma ulteriornmente ennendada. En particular, en el articulo 3 bis
se afiade el péarrafo 2 ter al articulo 14 de la Ley N° 241/1990 sobre
I a conferencia de servicios y se establ ece que |as disposiciones de
|l os parrafos 2 y 2 bis (procedimentos para | a convocaci 6n de |la
conferencia de servicios, y las resoluciones alli adoptadas) podrén
aplicarse tanbi én cuando distintas autoridades publicas se apresten
a publicar el trabajo de un particular previa autorizaci én, y en
este caso, podré& convocar |la Conferencia, incluso a peticidn de |la
parte directanente interesada, el departamento publico encargado de
proteger el interés puablico dom nante.

d) En el articulo 3 ter se establ ecen recursos para | os casos de
i ncunplimento de |as condiciones y se faculta especificanente a |la
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parte interesada a dirigirse al director general de |a dependencia
encargada del procedi m ento una vez venci dos sin resultado al guno

| os plazos establecidos en el articulo 2 de la Ley N° 241; el
director general deberéa intervenir directamente dentro de

los 30 dias siguientes. Si la nedida corresponde a |as atribuciones
del director general, se sonetera |la peticién al Mnistro que se
encargara de determinar si existen |as condiciones para actuar en
lugar de |a autoridad adm nistrativa, en cuyo caso deberd hacerlo a
o sunb 30 dias después de haber asum do esa autoridad.

El incunplimento de | os plazos establecidos en el articulo 2 de la
Ley N° 241 da pie a investigaciones para inponer penas contra | os
directores generales, los directores y otros funcionarios, de
conform dad con los parrafos 9 y 10 del articulo 20 y el articulo 59
del Decreto-ley N 29/1993, en su forma ulteriormente ennmendada.

e) En el articulo 3 guater se establecen nedidas aplicables a |os
adm ni stradores que no hayan adoptado la norma de instituir un
servicio de auditoria interna o una dependenci a de eval uaci 6n
Esas di sposici ones se aplican solanmente mentras no se adopte
esta norma.

f) El articulo 3 quinquies anplia el articulo 11 (1 bis) de la
Ley N° 241, y establ ece que el funcionario encargado de
procedi m ento puede fijar un cal endari o de reuniones a | as que se
invitard a la parte interesada, conjuntanmente con cual esqui era otras
partes interesadas, para concertar acuerdos relativos a la parte
di screcional de la nedida final o, en | os casos previstos por |la
| ey, para sustituirla.

Articulo 26

Medi das urgentes relativas a la discrimnacién racial, étnica y religiosa

198. Para evitar que degeneren ciertos actos que por ahora no son mas que
epi sodi os ai sl ados, y para hacer frente por ley a las formas de intolerancia
racial, y luchar contra este fendoneno suscitado en Italia en los ultinos
afios, el 19 de dicienbre de 1992 el Gobierno presentd ante el Parlanento e
proyecto de ley N° 2061/ C, en el que se establ ecen nedi das urgentes en
relaci6n con la discrinmnacién racial, étnica y religiosa. Esta nueva

| egi sl aci6n se ajusta a la tradici6n italiana de defender con firneza e
derecho de | as personas a estar protegidas de toda discrimnm naci 6n por notivos
de raza, idioma, religion y opinién politica, sobre | a base de | os principios
fundanental es de |la Constitucion italiana y en virtud de |a adhesi 6n de
Italia a | os conveni os internacionales pertinentes, y de conform dad con |la
Ley N° 101, de 8 de marzo de 1989, que contiene di sposiciones que rigen |as
rel aciones entre el Estado y la Unio6n Italiana de Comuni dades Judi as.

199. Después de presentar el proyecto de ley ante el Parlanmento, y teniendo
en cuenta el plazo necesario para que el proyecto se promul gara cono |ey, asi
conpb | a urgente necesi dad de conpl enentar o enmendar |a |egislacién actua

relativa a la discrimnacién racial, étnicay religiosa con objeto de adoptar
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nedi os mas eficaces para prevenir y evitar la intolerancia y la violencia
basadas en el odio racial o el antisemtisnpo, el Gobierno de Italia
transformd el proyecto en el Decreto-ley N 122 de 26 de abril de 1993, que
fue pronul gado conp Ley N° 205 de 25 de junio de 1993. El Decreto-ley

N° 122/93 contiene di sposiciones especificas relativas a |a propaganda
destinada a fomentar el odio y la discrimnacidn raciales, tipificando varios
delitos y establ eciendo | as penas respectivas. A continuaci 6n se presenta un
resunen de | as disposiciones de cada uno de |los articul os de esta nueva |ey.

200. El articulo 3 de la Ley N° 564 de 13 de octubre de 1975, en virtud de
cual el Parlamento italiano autorizé la ratificacion de |la Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrinm naci6n

Raci al, responde a | a obligacion contraida por Italia de conform dad con e
articulo 4 de la Convenciodn e introdujo en la legislacién italiana |la
tipificacion de los delitos especificos previstos en |os apartados a) y b)

del articulo 3 de la Ley, estipulando |as penas correspondi entes.

El articulo 1 del Decreto-ley N 122/93 nodifica parcialmente el articulo 3
de la Ley N° 564. En cuanto a los delitos de difusion de ideas racistas, de
incitacion a la violencia y de provocaci 6n de actos de violencia, la |ley

est abl ece actual nente que estos delitos no s6lo constituyen una forma de odio
raci al sino tanbi én de odio étnico, y que no s6lo es delito incitar a ese
odi 0 sino tanbi én coneter actos de violencia. Las penas previstas para estos
delitos (prisidén de 1 a 4 afios) se increnentan si el delito se conete por
conducto de |l a prensa u otras formas de propaganda, o en reuni ones publicas.

201. En relacién con |l as organi zaci ones y asoci aci ones raci stas, en e
articulo 1 del nuevo Decreto-ley se establece un conjunto mas anplio de

di sposi ci ones por |las que se adopta el principio de increnentar |as penas
para los dirigentes y pronptores de esas asoci aci ones y organi zaci ones
racistas. Por lo tanto, se enmi enda | a disposicién, cuyo nuevo texto es e
siguiente: "Queda prohibida toda organi zaci 6n, asoci aci é6n, novimento o
grupo cuyos propoésitos sean incitar a la discrimnacioén, el odio o la

viol encia por notivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos. Toda
persona que participe en esas organi zaci ones, asoci aci ones, novin entos o
grupos o que coadyuve a sus actividades, podra ser condenada, por el mero
hecho de su participaci én o asistencia, a una pena de 1 a 5 afios de prisioén
0 si uno de |l os propésitos de |la organi zaci 6n, asociaci 6n, nmovinmento o grupo
es incitar a la violencia, a una pena de prisién de 1 a 7 afios. Las penas
seran mayores para los dirigentes y pronpotores de esas organi zaci ones,
asoci aci ones, novin entos o grupos”

202. El articulo 2 contiene varias nedidas preventivas, que anplian la

| egislacion italiana que rige los delitos de la mafia, haci éndola extensiva a
todo presunto m enbro de asoci aci ones, novinm entos o grupos que propugnen |a
vi ol encia o anenacen con usarla para los fines del odio o la discrimnacioén
étnicos, raciales o religiosos, y a todos aquell os que en reuniones publicas
nuestren o desplieguen enbl emas o sinbol os propios o habitual es de
asoci aci ones, novin entos o grupos cuyos propdsitos inciten a la violencia,
la discrimnacién o el odio por notivos étnicos, nacionales, raciales o
religi osos.
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203. En el articulo 3 se increnenta |la pena en un tercio o la mtad por
del i tos sanci onabl es con penas distintas de la prisién perpetua conetidos por
notivos de discrimnaci én u odi o étnicos, nacionales, raciales o religiosos,
0 para apoyar e instigar actividades de asoci aci ones, novim entos 0 grupos
gque se adhieran a esos propésitos.

204. El articulo 5 faculta a las autoridades a buscar y deconi sar bienes
muebl es y, en el caso de sentencias penal es, a confiscar bienes inmuebles
cuando el autor de cualquiera de los delitos conetidos por notivos de

di scrimnacion u odio racial es haya usado | os |ocal es conp | ugar de reuniodn
de al nmacenam ento o refugi o, y a buscar, confiscar y decom sar enbl ermas,
sinmbol os o material de propaganda propio o habitual de esas asoci aci ones,
novi m ent 0S 0 grupos cuyos propésitos incluyen la incitaciéon a la violencia o
al odio por notivos étnicos, nacionales, raciales o religiosos.

205. El articulo 6 contiene varias disposiciones de procediniento y
establ ece, entre otras cosas, que se incoard automaticanmente acci 6n pena
respecto de |l os delitos sefial ados en el articulo 3 antes menci onado.

206. En el articulo 7 se dispone que en | 0os casos en que existan notivos

bi en fundados para creer que | as activi dades de determ nadas asoci aci ones,
novi m entos o grupos fonentan |a perpetraci 6n de delitos raciales, podréa
suspenderse o disolverse | a asociaci6n, novinmento o grupo de que se trate,
con el consiguiente decom so de todos sus bienes. En una circular de 28 de
abril de 1993, el Mnistro del Interior sefial 6 todas estas disposiciones a la
atenci 6n del personal del Mnisterio.

207. El Decreto-ley N° 122 de 26 de abril de 1993 se conpl enenta con e

DM N° 569, de 4 de agosto de 1994, en el que se adopta una serie de nornmas
gue establ ecen procedi m entos para inponer |a pena accesoria de efectuar
trabaj os no renunerados en favor de |la comuni dad por |a perpetraci 6n de
delitos conetidos por notivo de odio racial, étnico, nacional o religioso o
delitos de genoci dio.

Articulo 27

208. En térm nos generales y con respecto a la |egislacién basica para
proteger a las mnorias, no ha ocurrido nada nuevo desde el tercer inforne.
Si n enbargo, convi ene nencionar que a raiz de reuni ones interdepartanental es
se ha adoptado | a decisién de pronulgar una ley para |la protecci é6n general de
la mnoria eslovena. Varios fallos judiciales han fortalecido | a aplicacion
de estas nedidas de protecci6on. Con respecto a las mnorias religiosas,

cabe remtirse a | as observaci ones hechas en relaci 6n con el articulo 18

del Pacto.

209. En su fallo N° 16/95 de 19 de enero de 1995, el Tribunal Constituciona
decl aré i nfundada una denunci a de inconstitucionalidad respecto del parrafo 5
del articulo 15 del Decreto presidencial N 574 de 15 de julio de 1988,
relativo a |la aplicaci6n del Estatuto Especial para |a regi 6n de
Trentino-Alto Adigio en relaciéon con el uso del idioma aleman y del idiom
romanche (I adi no) en |as actuaci ones judiciales, propuesto por el juez
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muni ci pal de Bol zano. En su fallo, el Tribunal reconoci 4 que, en el caso de
| os acusados pertenecientes al grupo linglistico mnoritario aleman, |os
tribunal es, para garantizar el derecho a |a defensa, debian facilitar un
abogado de oficio del msnmo idiona que el acusado en | as actuaci ones penal es,
de conform dad con el articulo 26 del Decreto presidencial N 271 de 1989.

210. El Tribunal Constitucional tanbién dict6 el fallo N° 375/95 de 25 de
julio de 1995, en que se declara inconstitucional el Decreto N° 81 de 24 de
marzo de 1956 emitido por el Com sionado General del Gobierno, que hacia
extensiva al territorio de Trieste la Ley N° 122/1951, sin tener en cuenta e
parrafo 2 del articulo 9 de esa Ley. El resultado fue que se concedi6 .a la
provincia de Trieste una excepcion a la disposicién en virtud de la cual no
podi a otorgarse a ninguna nunicipalidad mas circunscripciones el ectoral es que
la mtad del total de circunscripciones de toda |la provincia. En |la
muni ci pal i dad de Trieste se asignaron 21 de |as 24 circunscripci ones

di sponi bl es. Esta decisi én, aunque no vincul ada directanmente con |la Ley de
protecci6n a las mnorias, era, con todo, nuy inportante para la mnoria

esl ovena (la cuesti6n habia sido planteada por el Tribunal Regi ona

Adm nistrativo de Friul-Venecia Julia al que se habian dirigido varios

el ectores de la mnoria eslovena de |as nunicipali dades de Sgonico, Duino,
Aurisina, San Dorligo della Valle y Miggia), y fue acogi da favorabl emente por
este grupo étnico, que estimaba que el fallo era una afirnmaci 6n inportante
del principio de igualdad. Gacias a este fallo, dicho grupo étnico estara
mej or representado en el Consejo Provincial



