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I nt roducti on

1. L' option en faveur de la primauté du droit et plus particulieéremnment

du respect des droits de |'homre, prend sa source dans |a Constitution dont

| a République du Sénégal s'est dotée en accédant a | a souverai neté
internationale. En effet, dans son préanbule, la Constitution fait référence
a la Déclaration universelle des droits de |'homre et du citoyen, ains

qgu'a la Déclaration universelle des droits de |'homme du 10 décenbre 1948,
comme source d'inspiration dans ce donaine. Mais elle ne se linmte pas a la
seul e proclamation de |'attachenent du Sénégal aux droits fondamentaux de
I'"homre tels qu'ils sont définis dans ces déclarations; elle |les recense de
facon systénatique et en affirme |l e respect et |a garantie dans ses articles 6
4 20, c'est-a-dire dans | e corps néme de son texte, afin d'indiquer quils
sont protégés de facon quotidi enne au Sénégal

2. S agi ssant de la discrinination raciale sous toutes ses fornes, visée a

|"article 2 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques,

il faut adnettre que ce phénonene n'existe pas au Sénégal, du fait du profond

brassage culturel qui caractérise |la vie national e des popul ati ons. Néannoi ns,
ell e est fernenent condammée par |a Constitution, en son article 4, ainsi que

par | e Code pénal et par |e Code de procédure pénale, qui |a considérent comre
une infraction grave, punie de peines d' enprisonnenent et d' amende

(art. 283 bis du Code pénal (CP)).

3. L'i ndépendance de la justice, et les garanties de procédure prévues a
["article 14 du Pacte et auxquelles toute personne a droit, sont reconnues

d' abord par la Constitution, mais aussi par les |ois de procédure applicabl es
au Sénégal. Cest ainsi que la Constitution affirne |'existence d' un pouvoir
judiciaire i ndépendant du pouvoir exécutif et du pouvoir |égislatif. Cette

i ndépendance est garantie notammrent par | e Conseil supérieur de |a

nmagi strature, qui gere la carriére des nmagistrats en ce qui concerne

I es nonminations, |es avancenents et |a discipline.

4. Le Sénégal, dés son accession a |la souveraineté internationale, a adhéré
a toutes |l es conventions auxquelles |'ancienne pui ssance coloniale était |iée.
Ceci en vertu du principe de |a succession d' Etats. Par la suite, notre pays
a pris une part inportante dans |'élaboration et |'adoption des autres
instrunents internationaux intervenus dans | e donaine de |a pronotion et
de la protection des droits de |' homre.
5. A ce jour, |le Sénégal est partie a :

19 instrunents internationaux au titre de |' O\NU;

34 instrunents internationaux au titre de |'dT,

1 convention internationale au titre de |' UNESCO
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4 instrunents internationaux au titre du droit hunmanitaire;

2 instrunents internationaux au titre de |'Qganisation de |'unité
africai ne

Il faut rappeler que, selon les dispositions de |'article 79 de la
Constitution, ces instrunents internationaux, une fois ratifiés, ont une

a

autorité supérieure a celle des |ois nationales.

6. Quant aux garanties de procédure, elles sont égal enent prévues par
la Constitution, qui reconnalit notamrent en son article 6 :

Le caractere sacré de | a personne hunaine et |'obligation pour |'Etat
de |l a protéger et de |a respecter

La non-rétroactivité de la loi pénale;
Le droit de |a défense reconnu a tous | es stades de |a procédure;
La présonption d'innocence.

Tous ces principes sont repris dans | e Code pénal et |e Code de procédure
pénal e, que |la justice applique quotidi ennenent.

7. S agi ssant du respect de la vie privée, que vise |'article 17 du Pacte,
ce principe figure en bonne place dans |la Constitution qui, en ses articles 10
et 13, protége |l e secret de |la correspondance et le donmicile de |"individu

qgu' elle déclare inviolable. Ainsi, il ne peut étre porté atteinte & ces droits
qgu' en vertu de la loi. Cest pourquoi |e Code pénal et |e Code de procédure
pénal e décrivent en détail |les voies et noyens utilisables en vue de |a
protection de ces droits.

8. Les articles 18 et 19 du Pacte visant le droit qu' a toute personne a |la
liberté de pensée, de conscience et de religion, ainsi que celle d exprimer
ses opinions sans en étre inqui étée. A cet égard, la Constitution, en son
article 8, décrit le contenu de ces droits, ainsi que |les nodalités de |eur
protection. La liberté de conscience, de pensée et de religion ne souffre

d' aucune entrave. Dans les faits, il existe une véritable harnonie entre |es
religions du Sénégal, qui cohabitent dans un esprit de conpréhension mutuel |l e.

9. La liberté d expression trouve son illustration dans | e dével opperent
spectacul aire de | a presse au Sénégal pendant |es derniéres années.

La couverture médiati que privée et indépendante y est |'une des plus

i nportantes du continent. Cette |liberté est garanti e notamrent par
I"intervention efficace du Haut conseil de |a radiotél évision, agissant

en véritable instrunent régul ateur de |'espace audiovisuel au Sénégal . Enfin,
la liberté d exprimer une opinion autre que celle des pouvoirs publics ne
trouve aucune limte dans un Etat de droit comme | e Sénégal .

10. La liberté de réunion, ainsi que celle de s'associer en vue de défendre
des intéréts comuns, que visent les articles 21 et 22 du Pacte, sont
reconnues par la Constitution en ses articles 9 et 20. Ainsi, la liberté

d' associ ation est totale dans | a mesure ou, en dehors des formalités |égales
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de constitution, |es associations et |les sociétés se fornent librement. |l en
est de néne de la liberté de constitution des syndicats au Sénégal. La réalité
d' une telle liberté est confirmée par |e nonbre inpressionnant d' associations
a caracteéeres divers, ainsi que la quantité de syndicats qui fonctionnent dans
| e pays.

11. L'article 26 du Pacte porte sur |'égalité de tous devant la loi. Sur ce
point, la Constitution est trés explicite dans son article premer, ou elle
fait de cette égalité une nission confiée a |'Etat. En son article 2, la
Constitution revient sur le principe de |'égalité en précisant, a |'alinéa 2,
gu' aucune section du peupl e, aucun individu ne peut s'attribuer |'exercice de
la souveraineté; et, al'alinéa 3, le principe de |'égalité est précisé a

propos du suffrage universel, qui est égal pour tous. Enfin, |'article 7
consacre |'égalité de tous |les étres hunains devant la |loi, ainsi que
|'égalité des homres et des femmes en droit et précise qu'il n'y a au Sénéga

ni sujet ni privilege de personne ou de famlle, ou fondé sur le lieu de
nai ssance

12. L'article 27 du Pacte s'adresse aux Etats ou il existerait des mnorités
et hni ques religieuses ou |inguistiques et pose |l e principe de |'obligation
qgu'ont ces Etats de protéger celles-ci. Il se trouve qu' au Sénégal, il

n' existe pas de nmnorités, en raison du brassage culturel et social qui
caract érise | a conmunaut é nati onal e.

13. Aprés avoir dégagé les principes qui guident les actions de |'Et at

dans | a protection des droits évoqués ci-dessus, |e rapport se propose, a

ce niveau, de revenir plus en détail sur certains de ces droits contenus dans
l e Pacte.

. LE DROT AU RECOURS EN CAS DE VI OLATI ON
DES DRO TS DE L' HOWE (art. 2)

14. Le droit au recours en cas de violation des droits de |'homre est un
princi pe constitutionnel au Sénégal, ou il existe un pouvoir judiciaire exercé
par le Conseil constitutionnel, le Conseil d Etat, |a Cour de cassation et |es
cours et tribunaux.

A Les recours juridictionnels

15. Le Conseil constitutionnel est notamment chargé de veiller a la
conformté des normes inférieures a la Loi fondanmentale. Il est égal ement
chargé du contentieux électoral. Au plan du recours, en cas de violation des
droits de |'homme, |e Conseil constitutionnel peut étre saisi en exception
d'inconstitutionnalité soul evée par tout individu devant |e Conseil d' Etat ou
la Cour de cassation, lorsque la solution du litige porté devant ces hautes
juridictions est subordonnée a |'appréciation de la confornité d'une loi ala
Constitution (art. 20, |loi organique 92-23 du 23 mai 1992 sur | e Consei
constitutionnel).
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16. Le Conseil d' Etat est juge de |'excés de pouvoirs des autorités
exécutives de |'Etat, et est chargé de veiller sur la | égalité des actes
admnistratifs. Il peut étre saisi par toute personne intéressée dans ces
di fférents donai nes.

17. La Cour de cassation est chargée de dire le droit, a travers le contrdle
qgu' el l e exerce sur |es décisions des juridictions inférieures de |'ordre
judiciaire. Il peut étre saisi d' un pourvoi en cassation par toute personne
ayant été débout ée dans une procédure en dernier ressort.

18. Le droit de recours suppose aussi |la possibilité de porter plainte et de
nettre |'action publique en nouvenment. Au Sénégal, cette prérogative
appartient a la fois au Procureur de la République et & la victine d une
violation des droits de |'home

19. Le Procureur de |la République est maitre de |'action publique et il
dirige les activités de la police judiciaire chargée de rechercher et de
constater les infractions a la loi pénale, d' en rassenbler |es preuves et
déférer les auteurs devant la justice (art. 33, Code de procédure

pénal (CPP)). En dehors des infractions limtativenent énunérées par la |oi
(économ ques, famliales), |le Procureur de |a République n'a pas besoin de
s' appuyer sur |'existence d' une plainte pour décl encher des poursuites.

20. S agissant de la victine, elle peut nmettre |'action publique en nouvenent
par voie de citation directe devant le tribunal, ou par plainte avec
constitution de partie civile devant | e magistrat instructeur (art. 76, CPP)
Dans un tel cas, |le Procureur de |a République ne peut s'y opposer que dans
des conditions prescrites par la |loi (absence de qualification pénale).

21. Lorsque la victime porte plainte devant | e Procureur de |a République et
que cette autorité décide de classer la plainte sans suite, elle est tenue

d en aviser la victine, afin de garantir ses droits en la nettant en nmesure de
saisir le juge dinstruction de sa plainte avec constitution de partie civile.

B. Le Mdiateur de | a République

22. Enfin, le droit de recours en cas de violation des droits de |'homre
suppose aussi la possibilité de saisir | e Mediateur de | a République créé par
la loi 91-14 du 11 février 1991. Celui-ci a pour nmission dinciter |les
autorités admnistratives, sans enpiéter sur les attributions des autorités
judiciaires, a trouver des solutions satisfaisantes aux cas de violation

not amrent de droits, de par |e mauvais fonctionnenent de |' appar ei
admnistratif. Le Médiateur de | a République est trés appréci é des Sénégal ai s,
en raison de |'efficacité qui caractérise ses actions.

C. La saisine des instances international es

23. Le droit de recours en cas de violation des droits de |' homme peut

s' exercer aussi au plan régional africain, notamrent au niveau de |a

Comm ssion africaine des droits de |' honme et des peuples. En effet, la Charte
africaine des droits de |'homre et des peupl es accorde aux particuliers |la
possibilité de saisir |a Conmm ssion de plaintes pour violation des droits
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de |' homme, sous diverses conditions, dont |a principale est |'épuisenment de
toutes |l es voies de recours internes.

24, Cette procédure a été utilisée, depuis 1992, par une ONG le

Rassenbl ement pour |a défense des droits de |' honme (RAADO a |'encontre du
Sénégal pour des faits liés aux événenents de Casanmance. A la suite de cel a,
une nmission de |la Comm ssion africaine des droits de |'honme et des peupl es
a effectué au Sénégal, du 2 au 7 juin 1996, une mnission de bons offices, au
terme de laquelle elle a loué |a disponibilité du gouvernenent et |a
transparence qui caractérise sa politique dans | e donai ne des droits de

' homme.

25. Au plan international, enfin, le droit de recours en cas de viol ation des
droits de |' homme peut étre exercé aussi bien devant e Conité des droits de

| ' homme que devant celui contre la torture. En effet, |'on notera que le
Sénégal est partie au Protocole facultatif se rapportant au Pacte

international relatif aux droits civils et politiques et aussi a |la Convention
contre la torture.

26. Ces deux instruments internationaux pernettent aux particuliers de saisir
| es organes conpétents de plaintes individuelles relatives aux cas de
violation de droits de |'homme. Les cas de Famara Kone et de Mbdy Sy en sont
les illustrations. Notons que c'est le Conité des droits de |'homre qui avait
recommandé |'indemisation de M Kone a la suite d une | ongue détention, ce

qui vient d étre fait sur directive du Président de | a République.

27. Signalons, a cet effet, que le Sénégal a pris toutes |es dispositions
pour faire |la déclaration prévue par |'article 22 de |a Convention contre la
torture.

D. Le Conmté sénégalais des droits de |' home

28. Dans une directive du 23 avril 1996, |le Chef de |'Etat a donné des

i nstructions pour que |es mesures nécessaires soient prises afin de pernettre
au Comté sénégalais des droits de |' honme de jouer pleinenent son réle en

di sposant des noyens adéquats : |ocaux, matériel de bureau, secrétariat, etc.

29. Par ailleurs, la conposition et les nissions du Comté sénégal ais des
droits de |' homme, actuellenment définies par |e décret No 93-141 du

16 février 1993, devront étre actualisées a la luniére de la résolution

1994/ 54 de | a Comm ssion des droits de |'homme en date du 4 mars 1994 sur les
institutions nationales pour la pronotion et |a protection des droits de
|"homme. Ainsi, le texte portant création du Conité devra étre de niveau

| égislatif. La conmposition du Comité |ui donnera des garanties d'indépendance
et de pluralisne (organi sati ons non gouvernenental es, courants de pensée

phi | osophi ques, universitaires et experts qualifiés; participation éventuelle
de |"admnistration, a titre consultatif).

30. S agi ssant de ses nissions, |le Comté sera congu comme un organe
consultatif de dialogue et de concertation, ayant un role de pronotion des
droits de |'homme. Dans ce cadre, il pourra faire aux pouvoirs publics toute
proposition qu'il jugera utile.
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E  Le Comté intermnistériel des droits de |'home

31. Le Comité intermnistériel des droits de |'homre a pour mssion de
coordonner |'action du gouvernenent dans trois domai nes princi paux :

- L' él aboration, la présentation et |e suivi des rapports périodi ques
devant les instances international es, en concertation avec le
Comté sénégal ais des droits de |' homre;

- Les réponses aux all égations de violation des droits de |'honme; a
ce titre, les mnistéres saisis de réclamations ou de pétitions
devront systénatiquenent procéder a |eur examen et sounettre |eurs
projets de réponse au Comté intermnistériel

- L' adaptation de |la | égislation sénégal ai se aux exi gences des
conventions internationales en nmati ére des droits de |'homme; a ce
titre, le Comté intermnistériel vainstruire et assurer |e suivi
des propositions énanant du Comté sénégal ais des droits de
| ' home.

1. EGALITE ENTRE HOWE ET FEMME : PROTECTI ON DE L' ENFANT
ET DE LA FAMLLE (art. 3-23 et 24 du Pacte)

32. L'égalité entre les homres et les femres, et la protection de |I'enfant
constituent des priorités pour |es pouvoirs publics sénégalais. C est ainsi

qgu' au plan international, le Sénégal a ratifié la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes en 1985, et |la
Convention relative aux droits de |'enfant en 1990.

33. Au plan national, il faut rappeler que |le principe est consacré par
|'article 7 de la Constitution, tandis que ses articles 14 a 18 traitent des
questions de protection de la fanille et de |'enfant. Par la suite, |e Code de
la fam|lle, dans plusieurs de ses dispositions, a nis en place des mécani smes

qui, le plus souvent, protegent |la femme. Cest le cas de |"article 152 dudit
Code, qui fait du nari le chef de la fanmlle. Loin d avoir un caractére
péjoratif, le texte confie sinplement une fonction au mari. Ainsi, il faut se

reporter a |l'article 375 du méme Code pour constater que la contrepartie de
cette fonction est |a contribution aux charges de nménage qui pése a titre
principal sur le mari et qui peut étre contraint par la loi a s'exécuter

Cest aussi le cas de |'article 153, qui confére au nari |a prérogative du
choi x du domicile du nénage. Il s'agit |a aussi d une fonction, dans |a mesure
ol le juge saisi par la femre peut nodifier ce domcile s'il présentait un
danger pour elle et ses enfants. C est aussi un facteur de protection pour

la ferme, par le fait que |'acquisition d un toit pour |e nménage pese
essentiellement sur le nari.

34. S agi ssant de |'exercice de |a puissance paternelle sur les enfants
communs, le Code |"'attribue au pere, pour |les nénes raisons. Toutefois, s'i

se rend indigne dans |'exercice de cette fonction, ou s'il |a dél egue de facon
volontaire, |a puissance paternelle sera exercée par la femre (art. 277).
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35. La pol ygami e, pratiquée au Sénégal, représente environ 30 %des nariages
contractés ces derni éres années. Cette pratique fait |'objet de réflexion au
sein du groupe de travail chargé d' élaborer le Plan national d action de la

f emme sénégal ai se (1996-2000), qui ne manquera pas de faire a cet égard des
propositions concretes a |'attention des autorités de |'Etat.

36. La famlle fait |'objet d une attention particuliére et la création d' un
m ni stére chargé de ce secteur en est une preuve. Cest ainsi qu avec |la
pressi on dénographi que qui s'exerce sur |e pays depuis quel ques décennies, |les
pouvoirs publics, tout en maintenant |'interdiction de |'avortenent, ont
instauré | e progranmme de planification famliale qui est connu aujourd hu

dans tout |e pays, parce que d' utilisation courante.

37. Il reste qu'il existe encore quel ques poches de résistance dans |le
donaine de |'égalité entre les homres et |les fenmmes, dont |e défaut d accés a
certaines fonctions de comranderent et des forces arnges.

38. Cependant, |'on note une certaine évolution au niveau de |'arnée avec |a
loi 82-17 du 23 juillet 1982 qui permet désornais |'adnm ssion du sexe fémnin
dans ce corps.

39. Enfin, avec les fortes pressions exercées au plan national et
international par |es nouvenments et associations de femmes et |a Conmmi ssion de
la condition fémnine, des évolutions positives se dessinent.

40. S agissant de la protection de |'enfant, il faut signal er qu' avant

et aprés la ratification de la Convention relative aux droits de |'enfant,

| es pouvoirs publics sénégalais n'ont cessé d oeuvrer dans | e sens de
nettre la | égislation nationale en conformté avec | es nornes juridiques
internationales. Cela se vérifie avec la présentati on en novenbre 1995 du
rapport initial sur |'application de |a Convention relative aux droits de
|"enfant, ou le Comté des droits de |'enfant a constaté, avec satisfaction
les efforts dépl oyés par | e Sénégal dans | e donmaine de |a survie, de |la
protection et du dével oppenment de |'enfant.

1. ETAT D URGENCE (art. 4)

41. L' état d' urgence est une mesure d' exception prévue par |la Constitution,
qui vise a protéger |a paix publique dans |le pays. Par exenple, elle a été
procl amée en 1989, |orsque des incidents ont éclaté a Dakar nettant en cause
des ressortissants mauritaniens vivant dans |a capitale.

42. D ordre constitutionnel, |'état d urgence est placé sous le contrdle a la
fois du Parlement et du Conseil constitutionnel. |l est strictenent réglenenté
par la loi 69-29 du 29 avril 1969, dans |le sens de la protection des droits

f ondanment aux de |'homme. Ce texte prévoit une comm ssion de contrdle de |'état
d' urgence, qui est saisie de tous |les cas de violation des droits de |'homre.
En ce qui concerne |la Casamance, il convient d' affirmer sans équi voque, que
|'"état d urgence n'a jamais été procl amé spécifiquenent dans cette région du

pays.
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43. Enfin, il y alieu de signaler que ni |'état de siege ni |'état
d' exception prévus par |'article 47 de la Constitution n'ont été appliqués au
Sénégal depuis |'accession de ce pays a |a souveraineté internationale.

IV. LEDROTALAME (art. 6)

44, Le droit alavieet al'intégrité physique est prévu par |'article 6 de
la Constitution, qui proclame |le caractére sacré de | a personne hunai ne et
|'obligation de |'Etat de la protéger, dans |l es conditions prévues par |la |oi

45, Cest ainsi que la |oi portant Code pénal, en traitant de |'exécution de
| a peine de nort, exclut de son chanp, les fermes en état de grossesse jusqu'a
| eur délivrance (art. 16).

46. S agi ssant des nineurs condammés a nort, ils sont égal ement exclus du
chanp de cette peine par |'article 52 dudit Code, qui prévoit, dans de tels
cas, |le prononcé d'une peine d' enprisonnenment de 10 & 20 ans en renpl acenent
de | a peine de nort.

47. Enfin, | e Sénégal est considéré par |a communauté internationale et par
certai nes organi sati ons non gouver nenent al es comme un pays abolitionniste, de
fait, de la peine de nort. En effet, en trois décennies d' indépendance, cette
peine n'a été appliquée que deux fois, en 1967.

48. En ce qui a trait aux exécutions extrajudiciaires visées par le Pacte, il
faut signaler qu'il n'y en a pas, a proprerment parler, au Sénégal. Sans doute,
il existe des affrontenments violents et neurtriers, de tenps a autre, entre
les forces de |'ordre et |es nmouvenents rebelles arnés en Casamance, mai s ou
la volonté de tuer n'est janais établie de la part desdites forces. Toutefois,
il n'y a pas volonté délibérée d' exécution extrajudiciaire.

V. L'INTERDI CTI CN DE LA TORTURE (art. 7)

49. En ce qui concerne |'interdiction et la répression de la torture, il
convient de noter que |l e Sénégal a ratifié la Convention contre la torture
et autres peines ou traitenments cruels, inhunmains ou dégradants du

10 décenbre 1984, depuis le 26 aolt 1986 et elle entrée en vigueur |le

26 juin 1987 au pl an international

50. Cette Convention prescrit aux Etats parties de lutter contre la torture
et de procéder & des enquétes inpartiales chaque fois qu'il y a des notifs
rai sonnabl es de croire qu'il y a acte de torture, et de punir en conséquence
les auteurs. Cest ainsi qu avant nméne |'entrée en vigueur de cette
Convention, |le Sénégal y a donné effet en faisant ouvrir une enquéte sur un
cas de torture commise sur une personne détenue dans | es | ocaux de police
ayant entrainé son décés. Les auteurs (des agents de la police) ont été jugés
et condamés, le 10 avril 1987, a deux ans d' enprisonnenent ferne et

50 000 francs d' anende, et |'Etat du Sénégal a été déclaré civil enent
responsable a 7,5 mllions de francs CFA

51. Il est remarquable qu' une telle procédure ait été rendue possible malgré
| ' absence de toute définition de la torture dans la | égislation nationale.
En outre, au cours de cette année 1996, |le Chef de |'Etat a prescrit des
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directives au Garde des sceaux pour faire figurer la définition de la torture
et sa répression dans | e Code pénal sénégalais. Ce texte de |oi a été adopté
par | e Parlenent.

A Cadre législatif

1. La garde a vue

52. Le cadre indiqué pour |la Conmission de la torture est sans doute |la
garde a vue, qui est une mesure mse a la disposition des officiers de |la
police judiciaire au cours des enquétes. C est pourquoi, |e |égislateur
sénégal ais a réglenenté cette nesure de mani ere précise et détaillée en ce qu
atrait & sa nmse en oeuvre, son déroul ement et sa surveillance, assortie de
sanctions en cas d' abus.

53. Ainsi, la garde & vue ne peut étre mse en oeuvre (art. 55, CPP) contre
une personne que s'il existe des indices graves et concordants de nature a
provoquer une incul pation. Dés lors, |'officier de |a police judiciaire est
soum s a diverses obligations dont

54. Celle d inforner |a personne du notif de |a mesure;

Celle dinforner inmmédi atement | e Procureur de | a République ou son
dél égué a qui la loi donne |a mssion de surveillance de |a nesure;

Cell e de procéder a des interrogatoires entrecoupés de tenps de repos,
qui sont tous nentionnés dans | e proces-verbal et signé de |'intéressé
a peine de nullité;

Celle de solliciter du parquet |a prolongation de |a nesure apreés
|"expiration de | a période de 48 heures;

Celle d aviser |'intéressé de cette dénarche et de son droit de se faire
exam ner par un nédecin;

Celle de cléturer |le procés-verbal avec |es nentions de signature ou non
de |'intéressé, a peine de nullité;

Celle de le conduire dans |les délais, devant |e Procureur de |a
Républ i que ou se référer a lui en cas de difficultés de transférement;

Celle, enfin, de tenir au siege de |'unité de la police judiciaire, un

registre de garde a vue a présenter a toutes |es réquisitions des
autorités judiciaires.

55. Le Code de procédure pénale prévoit, en son article 59, des sanctions en
cas d' abus de la part d un officier de la police judiciaire lors du

déroul enent de |a garde a vue. Ces sanctions peuvent étre soit disciplinaires,
prononcées par |a Chanbre d'accusation sur réquisition du Procureur de la
Républ i que, soit pénales, dans lequel cas, il sera fait application des

di spositions des articles 110, 149, 334 et suivants du Code pénal
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2. Réglenentations particulieéres

56. L'interdiction de la torture fait |'objet de régl ementations spécifiques
aux ni veaux des forces armées en genéral et de |a Gendarnerie national e en
particulier.

57. Ainsi, le décret 90-1159 du 12 octobre 1990 portant reglenent de
di scipline général e dans | es armées di spose, en son article 34 : "En
appl i cation des Conventions international es approuvées ou ratifiées et
publiées, il est interdit

Dutiliser tous |es nmoyens qui occasionnent des souffrances ou des
domrages inutil es.

De porter atteinte alavieet al'intégrité ou ala dignité de la
personne, des nal ades, bl essés, naufragés, a celle des prisonniers ains
que des personnes civiles, notamrent par le meurtre, les nutilations,
les traitements cruels, la torture, |es supplices.”

58. Par ailleurs, |le décret 74-571 du 13 juin 1974 portant regl ement sur
|'"enploi et le service de |a gendarmerie, tout en rappelant |es obligations
qui inconbent aux officiers de la Police judiciaire, en nati ére de garde a
vue, dispose, en son article 88 que

"Tout acte de la gendarnerie qui trouble |les citoyens, dans
|'exercice de leur liberté individuelle, ou dans leur liberté dintimté
et, qui n'est pas justifié par |'exercice d un droit, constitue un abus
de pouvoir. Les officiers gradés et gendarmes qui s'en rendent coupabl es
encour ent une pei ne di sciplinaire i ndépendamrent des poursuites
judiciaires qui peuvent étre exercées contre eux.

L'arrestation illégale, |la détention d un individu hors des |ieux
déterm nés par |e gouvernenent, |a détention abusive au-delda des délais
prévus pour |a garde a vue, constituent, pour leurs auteurs, le crime de
forfaiture."

B. Suivi des recommandations du Comté contre la torture

59. Ala suite de la présentation du rapport sur |'application de la
Convention contre la torture, |e CGouvernement du Sénégal a aussitoét donné
effet aux recommandati ons du Comté contre la torture. Cest ainsi que le
Garde des sceaux, Mnistre de la justice, a été invité a préparer, en vue de

| a prochai ne session parlenentaire, un projet de loi relatif a l'incrimnation
des actes de torture, conformément a |la Convention contre la torture.

60. Il a par ailleurs regu des instructions, en nméne tenps que le Mnistre
de |'"intérieur et celui des forces armées, pour que |l es cas de violation des
droits de |'homrme, et notamrent |es actes de torture, soient recherchés,
poursuivis et leurs auteurs traduits en justice. Cette instruction a de néne
été notifiée a |'ensenble des autorités responsables de la [ oi (procureurs,
pol i ce, gendarnerie).
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61. Le Président de |la République a par ailleurs donné des instructions pour
un neilleur respect par |e Sénégal des obligations résultant de ses
engagenents internationaux. A ce titre, il a notanment demandé

Que le Sénégal fasse la déclaration prévue a |'article 22 de |la
Convention contre la torture, pour reconnaitre |a conpétence du Conité
contre la torture pour recevoir et exam ner |es comunications rel evant
de sa juridiction présentées par ou pour |le conpte de particuliers;

Que des sol utions soient trouvées pour que |les détentions provisoires
soi ent raccourcies au nmaxi num dans | es procédures judiciaires;

Que le corps nédical, a l'instar de celui des forces de police et de
gendareri e, puisse bénéficier d un enseignenent en natiére de droits de
[ homme;

Que | a coopération avec |l es ONG crédibles en mati ére de pronotion et de
défense des droits de |'homre soit renforcée.

62. Toutes ces recomandati ons font |'objet d un suivi au niveau du comté
intermnistériel.

C. Réponses aux all égations

63. En ce qui concerne les allégations de tortures formul ées, ces tenps
derniers, contre |le Sénégal, il faut noter que toutes celles qui ont été
jugées sérieuses ont systénmatiquenment fait |'objet d enquétes. Celles n'ayant
pas donné lieu a |'ouverture d' enquétes ou d'infornations judiciaires
procédent, pour |la plupart, non pas d un refus d' ouvrir une enquéte ou une

i nformation judiciaire pour cause d' absence de plainte, mais plutét d une
absence d'infornation des autorités conpétentes, et quel quefois pour cause

d' absence d' él énents probants.

64. A cet égard, il convient de remarquer que toutes |les allégations

fornmul ées a | ' encontre du Sénégal concernent principal ement deux régions,
alors que le pays en conpte 10. S agissant des cas de |a région de Dakar, |es
al | égations ne concernent que des événenents |iés a des troubles graves de
|'ordre public, et le climat ainsi créé a souvent conduit les différents
protagonistes a privilégier la tribune médi atique de | a rue et des conférences

de presse, a la rigueur des prétoires, conduisant ainsi a croire a une inertie
volontaire des autorités conpétentes.

1. Le cas Mdy Sy/Ramata Queye

65. Le sanedi 15 mai 1993, Maitre Babacar Seye, vice-président du Consei
constitutionnel, a été assassiné par balles alors qu'il venait de quitter sa
juridiction pour se rendre & son donicile. L' enquéte ouverte a la suite de cet
assassinat devait conduire a |'arrestation des auteurs présunés de |'attentat,
| es nonmés Anmadou O édor Sene, Papa |brahi ma D akhate et Assane Dop, puis a
cell e des conplices supposés, |es nommés Samuel Sarr et Mdy Sy, présentés par
les trois premers cités commre |es commanditaires de | eur acte.
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66. Dans | e cadre de |'information judiciaire nenée par | e doyen des juges
d'instruction de Dakar, Ml e Ramata Queye a été entendue par |es gendarnes,
sur dél égation judiciaire, notamment sur |'enploi du tenps de Papa | brahina
D akhate, dont elle est |'"ame et avec qui elle était allée se cacher, apreés
les faits, dans une localité située hors de Dakar.

a) Les all égations de Mody Sy dans | a procédure relative a
| ' assassi nat de Babacar Seye

67. Lors de |'enquéte prélimnaire, les prescriptions du Code de procédure
pénale relatives a la garde a vue ont été respectées en intégralité, M Sy
ayant été exam né, sur sa demande, par un médecin, qui n'a rien décel é. Apreés
sa conparution devant le juge d instruction, il a été de nouveau exam né par
un nédecin, suite a une enquéte de son avocat, aprés avis favorable du
Procureur de |a République.

68. Le rapport No 070SMS/ CONF du 11 juin 1993, établi a ce sujet, figure au
dossier et a été porté a | a connai ssance des avocats de M Sy, qui n'ont
fornmul é aucune observation comme | e pernet |e Code de procédure pénale. En
outre, le juge d instruction voulant faire procéder a une contre-expertise
en désignant un troisiéne médecin par ordonnance No 28/93, en date du

22 juillet 1993, s'est vu opposer un refus catégorique de M Mdy Sy de se
faire exam ner.

b) La plainte des avocats de Sy et Queye

69. Les avocats constitués pour |a défense de Mody Sy dans |a procédure
consécutive a |'assassinat de Maitre Babacar Seye se sont saisis du cas de
Ramat a Queye, présentée comre victine de tortures a |'occasion de son audition
par les gendarnes, et le 30 juillet 1993 ont adressé au Procureur général preés
la Cour d' appel une lettre pour porter plainte au nomde Mdy Sy et de

Ramata Queye contre X. .. du chef de tortures.

70. L'enquéte diligentée n'a pas pernms d établir les allégations de
tortures, et ses résultats, ainsi que |la décision de classenent sans suite
prise par le Mnistére public, ont été portés a |l a connai ssance des

pl ai gnants, suivant lettre No 674 du 2 mai 1994 du Procureur général. Par
cette correspondance, |e Procureur général rappelait, en néne tenps, aux

pl aignants et a | eurs avocats, leur droit de saisir le juge d instruction

d' une plainte avec constitution de partie civile conforménent aux dispositions
pertinentes du Code de procédure pénale, et |les avisant que | e proces-verba

d' enquéte était tenu a leur disposition au greffe du Parquet général

71. Par lettre No D 1245/ M<J/ HD du 6 nmai 1994, |e coordonnateur du collectif
des avocats constitués par |es plaignants a accusé réception de cette
correspondance et denandé |a délivrance d' une copie de ce procés-verbal

72. Par lettre No 770 du 25 mai 1994, |le Procureur général a saisi le
Geffier en chef de la Cour d' appel pour lui notifier |'autorisation accordée
au coordonnat eur de prendre copie du procés-verbal, et |'inviter a donner
suite a toute requéte dans ce sens.
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73. Depui s cette date, aucune réaction n'a été notée, alors qu'il était

| oi si bl e aux avocats constitués de se fonder sur |es dispositions des
articles 76 et 77 du Code de procédure pénale relatives a |la constitution de
partie civile, comre ci-dessus indiqué.

2. Le cas Lam ne Sanb

74. Al'occasion d une réunion organisée, le 16 février 1994, par des partis
politiques de |'opposition sénégal ai se regroupés au sein d une structure
appel ée Conf édération des forces dénocratiques, réunion qui avait été
autorisée par les pouvoirs publics, six policiers ont été assassi nés pendant

| ' exercice de leurs fonctions.

75.  Au préalable, les nanifestants, qui senblaient avoir prénédité et préparé
| eur action, avaient allumé, quelques mnutes avant |e début de la réunion

pl usi eurs incendies en divers points de la ville, brdlant et saccageant tout
sur | eur passage, réussissant ainsi a déjouer les interventions des forces de
sécurité dispersées pour arriver jusqu' au centre-ville. Les premers nonents

de stupeur passés, |'enquéte déclenchée a la suite de |'intervention des
forces de |'ordre réorgani sées a perms d interpeller sur le théatre des
actions, plusieurs des vandal es qui, interrogés, ont pernms de procéder a

d autres arrestations.

76. C est dans ce cadre que, le 17 février 1994, |e nommé Lam ne Sanb
identifié come ayant participé aux faits, a été interpell é a son domcile.
Ent endu sur proces-verbal par les officiers de police judiciaire chargés de
| ' enquéte, ce dernier a confirné la préméditati on des événenents du

16 février, déclaration consignée dans un procés-verbal signé de sa nain,
le 18 février 1994.

77. Ce méne procés-verbal porte comre nmention qu' au nonent de sa conduite des
locaux de |a Dvision des investigations crimnelles vers | e Comm ssariat du
plateau, M Sanb a été pris de nal ai ses, vertiges et vonissenents. Apres
s'étre reposé, il a pu étre conduit au Comm ssariat du plateau pour la nuit.
Cette nention finale a aussi été signée par M Sanb, qui a expliqué son état
par une bagarre survenue, au cours de |a marche, entre |les nanifestants qui ne
parvenai ent pas a s'entendre sur la conduite a tenir. Au cours de cette
bagarre, il aurait recu des coups et serait tonbé et piétiné, ce qu
expliquerait sa non-participation a |la suite des événenents.

78. Le 19 février 1994, Lamne Sanb a été adnis en urgence a | ' hopita
principal de Dakar, & 15 h 35, suivant réquisition du Commissaire de police
princi pal Abdoul aye N ang, nmais devait y décéder a 16 h 30.

79. Sur instructions du Procureur de | a République, les officiers de police
judiciaire se sont opposés a la remse du corps, et ont dermandé une autopsie
sui vant réquisition No 000239/DPJ/DIC du 20 février 1994, ce qui a |'époque
avait été nmal percu par |les parents, et |le Procureur de |a République avait
néne été obligé de s'en expliquer par voie de presse.
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80. L'autopsie de M Sanb a été effectuée par un coll ege de six experts, dont
un médecin | égiste détaché a |'Institut médico-1égal de Paris, expert prés |la
Cour d'appel de Paris, qui ont consigné |eurs conclusions dans un rapport
adressé aux autorités de police requérantes, sous bordereau confidenti el

No 3/conf/MC du 5 mars 1994,

81. Ce docunent, transnmis au Procureur de Dakar conpétent, a été communi qué
aux parents du défunt, pour observations éventuelles. Ces derniers, comre, du
reste, les avocats constitués, n'ont formul é aucune observation et |e Chef du
Parquet, qui n'a pas trouvé de son coté des él énents pernmettant |'ouverture
d' une information judiciaire, a classé, sans suite, |e dossier

82. S agi ssant de |a préoccupation relative a la publication dans |a presse
dudit rapport d' expertise, le droit positif sénégalais n'en prévoit pas |la
possibilité, étant entendu qu'il s'agit |a de piéce d une procédure judiciaire
frappée du sceau du secret, qui pourrait étre reprise, en cas de découverte

d' él érment s nouveaux, conforménment aux di spositions du Code de procédure pénal e
sénégal ai s.

83. La Constitution garantit la liberté et |'indépendance des nagistrats
chargés d' apprécier de |'opportunité et de la | égalité des actions a
entreprendre et nener, et |es décisions prises par ces derniers, dans un
passé judiciaire tout & fait récent, ont, une fois de plus, donné |a preuve
écl atante de cette indépendance.

3. Le cas Maréne Ndi aye

84. Par lettre du 18 octobre 1994, Miitre |brahi ma Kane, avocat a |a Cour,

a transms au Procureur de | a République prés le Tribunal régional hors classe
de Dakar, la plainte de Mre Ndiaye, datée du 20 septenbre 1994, dans | aquelle
cette derni ére dénoncait des sévices graves dont elle aurait été victine de |la
part de policiers identifiés.

85. Par lettre du 24 octobre 1994, | e Procureur de Dakar a rendu conpte au
Procureur général prés |la Cour d' appel pour denmander |la conduite a tenir.
Par lettre No 77 du 11 novenbre 1994, ce dernier lui a prescrit de faire
ouvrir une enquéte judiciaire, ce qui fut ordonné par transnis No 4280

du 16 novenbre 1994, adressé a |a Division des investigations crininelles.

86. Apreés établissenent du procés-verbal d enquéte No 443 du 8 nars 1995, le
Procureur général prés |la Cour d appel, infornmé, a rendu conpte au Garde des
sceaux, par lettre confidentielle No 63 du 9 juin 1995, |ui disant notamment

"Il ressort dudit procés-verbal des faits particuliérenent graves
M anenant ai nsi a préconi ser une information judiciaire avec réquisitions
de mandats de dépdt contre toutes |es personnes inpliquées dans cette
affaire dégradante, y conpris |'officier de police et les agents de |la
force publique visés, sauf neilleure appréciation de votre part."

87. Aprés avoir informé le Mnistre de |'intérieur, le Mnistre de |la justice
a prescrit |'ouverture d une information judiciaire qui a conduit a
|"arrestation et a |'incul pation des auteurs présunés des actes de torture.
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88. L'information judiciaire suit actuel |l enent son cours.

4. Le cas Babacar Thi or

89. Suite a la plainte de |'avocat Babacar Thior, |e Garde des sceaux a été
saisi par lettre confidentielle No 59 du 2 aolt 1994 du Procureur général pres
la Cour d' appel

90. Par lettre No 133 du 3 aolt 1994, |le Garde des sceaux saisissait le
Mnistre des forces armées pour |'inforner des él énents ainsi portés a sa
connai ssance et |ui denander par |a nménme occasion la délivrance d un ordre de
poursuites contre les mlitaires de |a gendarnerie incrimnés. Ce docunent
sera délivré sous e No 035/ MFA/HC DOM du 20 avril 1995 et conduira a
|'ouverture d' une information judiciaire sur |a base des articles 166, 178 et
294 du Code pénal .

91. L' enquéte ouverte a perms |'identification et |'arrestation des
gendar nes responsabl es, qui ont été incul pés et placés sous nandat de dépét
par le juge d'instruction. L'information judiciaire suit son cours.

92. A cet égard, il contient de relever que la loi 94-44 du 27 mai 1994
portant Code de justice mlitaire, qui abroge et renplace | e Code sénégal ai s
de 1963 jusqu' al ors applicable au Sénégal, fait obligation au Mnistre des
forces armées de délivrer |'ordre de poursuites |orsqu' une infraction a lalo
pénale |ui a été dénoncée par un nmagi strat conpétent.

93. Dés réception de la lettre du Garde des sceaux datée du 3 aolt 1994,

le Mnistre des forces armées avait réagi en adressant au Haut commandant de
la gendarnmerie et Directeur de la justice nilitaire, un courrier, en date

du 12 aolt 1994 dermandant |'établissenent de |'ordre de poursuites.

Les | enteurs constatées dans |a délivrance du docurment demandé dans | e cas
d' espéce n'ont été dues qu'a |'enquéte adm nistrative subséquente.

5. Le cas Diby Ai

94. Par lettre datée du 19 avril 1996, le nonmé Oiby Ali a saisi le
Procureur de Dakar pour se plaindre de coups et blessures de |la part de
policiers du conm ssariat de Pikine. Ces faits, qui ont été perpétrés dans |les
| ocaux du conmissariat de police, ont entrainé pour |la victime une incapacité
de travail de 60 jours, comre en fait foi un certificat nédical daté du

19 avril 1996; aussi, |le Procureur de |la République a-t-il dermandé, par lettre
du 22 avril 1996, |'arrestation des ms en cause.

95. Par la suite, cing policiers dont un inspecteur de police ont été arrétés
et déférés au Parquet pour étre traduits devant le juge d instruction. Ils ont
été incul pés par ce nagistrat qui en a placé deux sous nmandat de dépbt, |es
trois autres ayant été placés sous contr6le judiciaire.

96. L'informati on suit son cours nornal
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6. Le cas de | a Casanance

97. La situation qui prévaut dans cette partie du Sénégal est assez
particuliére, puisqu'il s'agit d une situation de conflit, ou |'Etat essaie de
rétablir et de maintenir |'ordre pour protéger |a popul ation. Le Muvenent des
forces dénocratiques de Casanance (MDC), dont |es menbres sont arnmés, se
livre & des actes de viol ence et de barbarie.

a) Les exactions des nmenbres du MDC

98. O peut relever que dans |a période du ler janvier 1991 au
31 décenbre 1995 | es événenents de Casamance ont fait 102 norts et 328 bl essés
parm |es forces de sécurité.

99. Entre le ler janvier 1995 et |le ler nars 1996, |es rebelles du MDC ont
comm s 61 exactions contre | es populations et |eurs biens, exactions se
réparti ssant comme suit

G nquant e- deux agressions ayant fait 48 tués, tous des civils;

Neuf vols a main armée au cours desquel s deux personnes ont été tuées et
sept autres bl essées.

La nmaj eure partie de ces exactions ont été comm ses |ors d opérations de
racket dirigées soit contre des boutiquiers, soit contre des personnes
soupgonnées d' étre des col | aborateurs des forces de sécurité. Beaucoup de

not abl es et de personnalités politiques parm |es victinmes ont été froidenment
abattues. Dans ce déconpte macabre, il faut signaler les conditions
particul i érenent inhurmai nes dans | esquelles | e sous-préfet de Sindian et ses
trois collaborateurs ont été assassinés, sans oublier les tirs des nenbres
du MFDC sur un cortége funebre au village de Bindaba, faisant trois norts
parm |es villageois.

100. Selon un rapport du RADDHO, des femres ont été |'objet de viol de |la part
des nenbres du MFDC au cours de ces derni éres années.

b) Les all égations de violations des droits de |'homme

i) Le cas Farmara D edhiou

101. Par la suite du décés du nomré Fanmara D edhi ou, intervenu au courant du
nois de février 1994 |lors de sa garde a vue dans |es | ocaux de |a brigade de
gendarneri e de Bignona, |e Procureur de Z guinchor a ouvert une information
judiciaire pour recherche des causes de ce déceés, en application des

di spositions de |'article 66 du Code de procédure pénale qui prévoit qu' en cas
de nort violente "le Procureur de |a République peut ... requérir information
pour rechercher |es causes de la nort".

102. Cette procédure inscrite au Parquet sous |l e No 280/94/RP suit son cours
au cabinet d'instruction de Z guinchor, ou elle est répertoriée sous |e
No 58/ 94/ R du 31 aol(t 1994.
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103. Dans le néne tenps et par suite de la plainte avec constitution de partie
Civil e déposée par Maitre |brahi ma Kane, avocat a |a cour, agissant au nom et
pour le conpte de la fanille de feu Famara D edhi ou, une autre procédure,
portant | e No 355/94/RP du Parquet a été ouverte au cabinet d'instruction de

Zi gui nchor ou elle est connue sous le No 88/94/R du 17 octobre 1994. Ces deux
procédures ont conduit a |'incul pation de trois gendarnes.

104. L'infornation judiciaire suit son cours et |le dernier acte d'instruction
pris dans cette affaire est une comm ssion rogatoire adressée par |le juge de
Zi gui nchor au doyen des juges de Dakar pour audition d' un ténvin.

ii) Les arrestations nassives et |les détentions

105. Les arrestations opérées en Casamance concernent, outre |es personnes
prises les armes a la nain, d autres individus identifiés conmme apportant,
d' une mani ére quel conque, |eur concours a |'action des conbattants, soit en
| es rensei gnant, soit en |leur fournissant des noyens, soit enfin en |les
abritant.

106. Dans ces circonstances, il est normal que des interpellations puissent
intervenir sur |a base de renseignenents obtenus d' autres détenus ou de

per sonnes de bonne vol onté, et qu'aucun jugenent ne soit encore intervenu pour
une affaire inpliquant autant d'individus et dinfractions.

107. Toute cette affaire ne constitue, en effet, qu' un seul et néne dossier
et le juge dinstruction qui en est saisi ne peut que nener a terne son
information judiciaire pour décider de |'identité des personnes sur qui pésent
des charges suffisantes pour étre renvoyées devant la juridiction de jugerent.

108. Cela n'enpéche pas qu' au cours de cette infornation | es demandes de mise
en |iberté provisoire énanant des incul pés, de |eurs conseils ou nméne du
Procureur de |a République sont exanm nées, et une suite |leur est toujours
réservée

109. Cest ainsi que | es nomrés Denba Ndi aye, Sanoune Bodi an, Sarany Badi ane,
Ednond Bora et Manadou Di ene, qui avaient été placés sous nandat de dépdt, ont
été libérés, le premer cité sur demande de son avocat, |es autres sur requéte
du Procureur de | a République.

110. S agissant de la situation de |'abbé D amacoune Senghor, contrairenent a
|'idée entretenue selon laquelle ce dernier serait en résidence surveillée, i
jouit d une liberté totale de nmouvenent et d action. Sa qualité de responsabl e
noral du MFDC, qui fait de lui |'interlocuteur privilégié du gouvernenent,

a conduit, a l'instar de tous | es responsabl es de ce nouvenent rentrés a

Zi gui nchor comme Siby Badji, & faire bénéficier |'abbé D anmacoune d' une
protection rapprochée qui ne lui interdit absolunent pas d aller et venir

sel on ses besoins, et de recevoir toute personne qu'il désire rencontrer

iii) Les allégations d extorsion d' aveux par la torture

111. Les dispositions | égislatives et réglenentaires en vigueur interdisent
formel | ement | es sévices, comme précédemrent rappel &, et |es tribunaux



CCPR/ ¢/ 103/ Add. 1
page 20

sanctionnent une telle pratique par |'annulation de toute procédure établie
sur cette base, sans conpter |es poursuites judiciaires auxquelles s'exposent
ses auteurs.

112. Dans les cas des affaires dites "de Casamance", |les all égations revétent
une généralité telle qu' elles sont trés vagues, et aucune des personnes

i ncul pées par le juge d instruction ne s'est jamais plainte, ne serait-ce que
pour donner au Procureur de |la République |'opportunité d ouvrir une
information judiciaire de ce chef.

113. Il est utile de rappel er, comre précédemment dit, qu'au Sénégal aucune
personne ne peut étre incarcérée sans mandat de justice, que son arrestation
soit intervenue dans | e cadre d une enquéte prélimnaire de police ou de
gendarnerie, ou sur dél égation judiciaire du juge d'instruction

iv) Les disparitions de personnes

114. La situation d' insécurité dans la région, qui a conduit a quel ques

dépl acenent s des popul ati ons fuyant |es conbats et |es exactions des él énents
du MFDC pour se réfugier dans |es pays |limtrophes, n'a pas perms aux

i nvesti gati ons menées pour retrouver des personnes dont |a disparition est

al | éguée d' aboutir a des résultats probants. Il en est ainsi du cas des

ressortissants francais récemment disparus dans |la zone et qui, a ce jour,
n'ont toujours pas été retrouves.

115. Le retour volontaire des personnes dépl acées et des réfugi és, ainsi que
I e recensenent entrepris avec |e concours d' organi sati ons a vocation
hunmanitaire et d' organi sati ons non gouvernenental es dans | e cadre des
négoci ati ons engagées avec |le MFDC, pernettront de nener des actions plus
efficaces en matiére d'investigations.

c) Les efforts en faveur de | a pai x en Casanance

i) Les accords de cessez-le-feu

Les accords de Cacheu

116. Le Gouvernenent du Sénégal a toujours entretenu |e dial ogue avec | e MDC
al ors que ce nouvenent ne jouit d aucun statut juridique lui pernettant d étre
traité ainsi au regard de la Constitution. C est dans ce cadre qu'il a accepté
de signer avec lui les accords dits de Cacheu

117. En faisant procéder, dans |e cadre de ces accords, au retrait de ses
troupes de |la zone de conbat, puis en faisant adopter la loi 91-40 du

10 juillet 1991 portant ammistie de tous les faits |iés aux événenents de
Casamance, qu'ils aient ou non été jugés, |e gouvernenent a honoré tous |es
engagenents souscrits dans | e cadre desdits accords.

118. Ces nesures d' apai sement ont été suivies par la nise en place d un Conité
gouvernenental de |a paix retrouvée, doté de noyens natériels et humains
inportants, et qui avait pour mssion de poursuivre |e dial ogue en vue de
|'application effective des accords souscrits.
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119. Cependant, profitant du vide |aissé par |les forces de sécurité, les
conmbattants du MFDC restés sur place ont installé |eur admnistration sur |es
popul ations de | a zone, adm nistration se conportant trés souvent conme une
force d' occupation. Cest ainsi que |es popul ations étai ent soum ses a une
contribution forcée a |'effort de guerre et subissaient & |'occasion de sa
collecte toutes sortes de vexations. Cette situation devait |es conduire a
constituer des nmilices d autodéfense pour affronter |es troupes du M-DC
affrontenents qui se sol dai ent par de nonbreuses victines parm |es
popul ati ons civil es.

120. Pour assurer |la sécurité de |la région devant ces exactions des nenbres
du MFDC qui ne respectai ent pas | es engagenments souscrits a Cacheu, force a
été de faire appel de nouveau aux forces de |'ordre.

Les accords de Zi gui nchor

121. Ces exactions du MFDC n' ont cependant pas nodifié |a conduite du

CGouver nenent sénégal ai s dans sa politique de recherche de |a paix, et c'est
dans ce sens que sont intervenus |es nouveaux accords de cessez-le-feu signés
a Ziguinchor, le 8 juillet 1994, entre | e Gouvernement de | a République du
Sénégal et | e MFDC.

122. Ces derniers accords stipulaient, entre autres obligations, la |libération
de tous les détenus arrétés pour des faits en relation avec | es événenents de
Casamance, et |e Gouvernenent sénégalais a fait |libérer toutes |es personnes
concer nées.

123. Il n'en a pas noins continué & faire droit aux sollicitations des nenbres
du Comté de gestion de |la paix tendant a faire |libérer toute personne

arrétée, néne ultérieurenent a la signature et a la mse en application des
accords de Ziguinchor, et parfois mérme |lorsque les infractions retenues a |l a
charge des intéressés étaient des infractions de droit commun. C est dans ce
cadre que dans |a période allant de nmars a septenbre 1993, 10 personnes

arrét ées pour détention sans autorisation d' arnes et nunitions de guerre,
escroquerie ou néne détention de drogue, ont été I|ibérées.

ii) Les lois d amistie

124. Cette néne volonté est celle qui avait présidé a l'intervention de |la
loi No 88-01 du 4 juin 1988, par laquelle toutes les infractions crimnelles
ou correctionnel l es conmi ses entre le ler janvier 1982 et le 31 juillet 1987
au Sénégal ou a |'étranger, en relation avec | es événenents dits de Casamance,
ont été ammisti ées.

125. Cette loi d amistie était essentiellenent destinée & réconcilier |les
parties en conflit, et néme des auteurs de violations graves des droits de
I honme qui ont été condammés pour avoir enlevé, torturé et égorgé un chef

religieux, et qui ont |ibrement reconnu ces faits, en ont bénéficié.

126. C est dans le néne esprit et en application des accords de Cacheu qu
prévoyaient la libération de tous |es rebelles détenus qu' est intervenue |a
loi No 91-40 du 10 juillet 1991
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127. La réconciliation nationale visée par ces accords ne pouvait se suffire
d' une mse en liberté provisoire qui n'entraine pas |'extinction de |'action
publ i que, objectif pourtant recherché. Ces lois d amistie ont donc été votées
pour consacrer |e pardon accordé a des enfants du Sénégal qu' on pensait a

| ' époque sinpl enent égarés, et non pas pour garantir |'inpunité a des agents
des forces de sécurité non identifiés, auteurs présunés de sinples allégations
non encore établies au noment du vote des |ois d amistie.

iii) Les autres actions

128. Les initiatives de personnes privées de bonne vol onté issues d' horizons
divers et de toutes |es régions du pays, regroupées au sein d une comm ssion
nati onal e de gestion de |la paix, ont abouti & un nouvel appel & un
cessez-le-feu unilatéral lancé |l e 3 décenbre 1995 par |'abbé D anacoune.

129. Cet appel a été aussitdt entendu et accepté par |'Etat et, faisant suite
a | a demande de cette Conm ssion national e de gestion de la paix, les
autorités sénégal ai ses ont installé a Z guinchor un état-najor nixte conposeé
de hauts fonctionnaires des Mnisteres de la justice, des forces arnées et de
["intérieur, dont la mssion est essentiellenent de gérer |a période de
cessez-le-feu, en vue de son maintien.

130. L'Etat du Sénégal souhaite un reglement définitif du probl éne casamancai s
et, pour cette raison, envisage une solution globale qui étudie tous |es
aspects de probl énes susceptibles d' étre pris en conpte pour |a restauration
de | a paix.

131. Cette volonté de réglement global et définitif du contentieux casamancais
est par ailleurs soutenue et encouragée par des actions significatives de
structures non gouvernenental es et de personnes privées.

132. Ainsi, outre les activités de |a Conm ssion nationale de gestion de |la
pai x, on a noté une manifestation de femmes en faveur de | a pai x en Casanance

a |'occasion de |'installation a Zi guinchor de |'antenne régional e de
' Organi sation nationale des droits de |I'honmme (ONDH), manifestation parrainée
et présidée par |la Preniére dame du Sénégal, |'organisation d' un néga-concert

pour |a paix, qui avait regroupé a Zguinchor la najeure partie des artistes
sénégal ais, et |'organisation dans |la néme ville du Festival des origines.

133. Dans le cadre de | a recherche de solution du conflit casamancais, une
m ssion de bons offices de |a Comm ssion africaine des droits de |' honme et
des peuples s'est rendue au Sénégal du 2 au 7 juin 1996 et, dans |a néne
optique, la Journée internationale de |'enfant africain a été fétée a

Zi gui nchor le 16 juin 1996.

VI. COND TIONS D ARRESTATION (Art. 9)
134. L'arrestation est une mesure qui porte atteinte a |'un des droits

f ondarment aux de |'homme, celui d aller et venir, c¢'est pourquoi elle est
strictenment réglenentée par la | oi conmme indiqué dans |a section V ci-dessus.
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135. Le Code de procédure pénale prévoit des cas exceptionnels de garde a vue
de quatre jours renouvel abl e sur autorisation expresse du Parquet. Ces cas
spéciaux sont relatifs & des infractions d' une exceptionnelle gravité |iées
alaslreté de |'Etat. Cest pourquoi ils sont d' application exceptionnelle et
dans ces cas | e Parquet exerce un contrd6le plus strict sur |es nmesures
entreprises

136. Il convient de signaler qu avec la disparition, il y a quel que tenps, de
la sGreté de |'Etat, conpétente en matiére d infraction visant |a slreté de
|'Etat, une évolution est possible sur ce point. D& a, |la réflexion est
entamée au sein des structures gouvernenental es sur |a nécessité ou non de

nmai ntenir ces cas spéci aux de garde a vue.

137. Une autre réflexion est en cours sur |'opportunité d adnettre |a présence
d' avocats sur les lieux ou se déroule la garde-a-vue. EHle est loin d étre
cl ose sur ce point.

VI1. HUVAN SATI ON DES CONDI TI ONS DE DETENTION (Art. 10)

138. Au regard des dispositions de |'article 10 du Pacte international sur |es
droits civils et politiques et en dépit des difficultés qu engendre | a

surpopul ation du mlieu carcéral, |'admnistration pénitentiaire mene depuis

pl usi eurs décenni es une politique hardi e d' hunani sation gl obal e des conditions
de détention

139. Elle a ainsi réalisé, intra-nuros, des actions de sensibilisation
d' assistance, d' animation et de formation au profit des différentes catégories
de personnes i ncar cér ées.

A Séparation des catégories pénal es; réhabilitati on sociale

140. Au titre de | a séparation des catégories pénales et de la réhabilitation
des | ocaux, on peut citer |les réalisations suivantes :

Quverture d' une nouvel | e prison pour fenmes détenues provisoires au Canp
pénal de liberté VI, gréace a "Enda Tiers Mnde";

Spéci al i sation de | a maison d' arrét et de correction de Hann pour
accueillir les jeunes délinquants (m neurs);

Spéci al i sation de | a maison d' arrét et de correction de Rufisque pour
accuei llir les fenmes détenues;

Réanénagerent de |la capacité d accueil de la maison d' arrét et de
correction du Cap Manuel, portée a 100 pl aces pour absorber |le trop-plein
de |l a mai son centrale d arrét de Dakar;

Construction, a la maison d arrét et de correction de Thiés, d un secteur
réservé strictenment aux mneurs réalisé par |'"Association pour le
sourire d un enfant";
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Réal i sation et équi pement d' un secteur de |la maison d' arrét et de
correction de Kaol ack, réservé aux fenmes détenues;

Projet de réouverture du centre pénitentiaire spécial de Kédougou appel é
a jouer le véritable réle d un canp pénal en accueillant |es détenus de

| ongues pei nes, qui ne représentent que | e cinquiéne des effectifs gérés
par le Canp pénal de liberté VI, confiné dans |es nissions d une nai son

d arrét et de correction

Ces reéalisations ou anénagenents ont été effectués avec | e concours
d' associ ations caritatives.

141.

B. Réinsertion sociale

Au chapitre de la réinsertion sociale, on peut évoquer |es réalisations

sui vantes :

Fermeture de la cave de la naison d arrét et de correction de Hann
i nadaptée a |'incarcération et au respect de |a dignité hunaine;

Initiative de création de cadres institutionnels de coopération en
nmati ére agricole et de travail pénal, par rapport a la politique de
désengagenent de |'Etat;

Canpagne d' al phabéti sati on des détenus a la maison d arrét et de
correction de Kaol ack, en relation avec |'Associ ati on sénégal ai se de
sauvegarde des enfants en prison (ASSE)

Ateliers de peintures d' art, de tapisserie, de maroquinerie, de
nenui serie, de bijouterie dans plusieurs établissenents pénitentiaires;

QO gani sation, en 1994 et 1995, d' expositions d objets d art réalisés par
| es détenus, financées par Enda Tiers Monde sur |le théme "Art en prison :
découvertes”, tenues au Miusée d' art africain et a la Galerie national e;

Instruction des mneurs de la naison d arrét et de correction de Hann
a la pratique de | a boxe par |a Fédération sénégal ai se de boxe, et gal a
d' éval uati on

Prise en charge des jeunes boxeurs initiés par des clubs affiliés a la
Fédérati on sénégal ai se de boxe et des structures d' accueil comre "Avenir
de |'"enfant" (ADE) & leur sortie de prison;

Canpagne de sensibilisation sur la toxicomanie et le SIDA réalisée par le
Servi ce nédi co-social pénitentiaire et les "Pionniers du Sénégal"” a |la
mai son d' arrét et de correction de Hann, a la naison centrale d arrét de
Dakar, au Canp pénal de liberté V

Inpl antation d unités agricoles a Noro, Gossas et Koutal;

agro-industrielles plus él aborées a Sébi khotane et Vélingara;

Réal i sation d' une fabrique de craie a la naison d arrét et de correction
de Hann dont |a production a été comrandée par une soci été de |a place;
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Centre d'intérét pédagogique, la prison recgoit |es él éves cadres de

| ' Ecol e national e des assistants et éducateurs soci aux (ENAES), de
|'Ecole nationale d admnistration et magistrature (ENAM, du Centre de
formation des magi strats, des él éves des écol es publiques tel |e Collége
de | a cathédrale, etc.

Projet de vulgarisation de |'enseignenent de |a | angue arabe en

col | aboration avec | a Fondation international e islamque pour |'entraide,
["anmtié et la paix, qui a offert un don (10 boeufs et 50 natelas) a la
Drection de |' Administration pénitentiaire, le jour de | a Tabaski

Visite de la Prem ére dame, Présidente de |a Fondation solidarité
partage, qui a offert un inportant don de matériel & la maison d arrét et
de correction de Banbey conposé de lits, draps, couvertures, nourriture,
subsi des, etc.

En plus de | a reconnai ssance de |' Cbservatoire international des prisons
(AP) par |e gouvernenent, visite de plusieurs établissenents
pénitentiaires effectuée par | e dél égué régional de |'AP;

Concerts et animations culturels organisés au Canp pénal de liberté V,
ala mison d arrét de Dakar, a la nmaison d' arrét et de correction de
Hann, a la maison d' arrét et de correction de Thiés par des artistes
sénégal ai s comme Youssou Ndour, anbassadeur de |'UN CEF, Qunar Pene,
Denba D a, etc.;

Quverture de salles de classe pour les nmineurs a la maison d arrét et de
correction de Hann.

C. Formation du personnel pénitentiaire

142. Parallélement & ces actions visant |'anélioration des conditions de
détention, un accent particulier est porté sur un projet de restructuration
des unités d' enseignement a |'Ecol e nationale de police par |'insertion de
nouvel | es nati éres scientifiques portant sur |a sociologie, |a psychologie,
la psychiatrie crimnelle, etc.

143. Un projet de nodification des textes réglenentaires sur |es chapitres
relatifs a la formation continue des personnel s subal ternes par |'application
d' une instruction de base permanente est actuel |l enent en chantier

144, Qéace a |'Arnée nationale, la Slreté national e et certaines structures
admni stratives (la Drection de |'automatisation du fichier, Ies Archives
nationales, |'hépital Aristide Le Dantec et |a Fédération de volley ball), des
cours de fornmation en spécialité ont été dispensés et des diplbnes de fin de
stage délivrés a des agents pénitentiaires.

145. La Coopération francaise a, quant a elle, contribué au perfecti onnenent,

en France, des quel ques cadres pénitentiaires a qui elle a attribué des
bourses de fornati on
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146. |1 convient de rappeler les sémnaires de formati on organi sés en 1994
et 1995 a l'intention des cadres pénitentiaires par |a O oi x- Rouge sénégal ai se

et Enda Tiers Mnde ainsi que celui prévu, dés financenent obtenu, par
|'"Ofice des Nations Unies a Vienne (Division pour |a prévention du crime et
de justice pénale).

147. Enfin des études sont en cours pour |'introduction au Sénégal du juge de
| ' application des peines.

VII1. PARTI O PATI CN DES O TOYENS A LA VIE POLI TI QUE
(Art. 25)

148. Le Sénégal est un pays ou la culture dénocratique s'est installée depuis
| ongtenps. Cela se vérifie au niveau de |'expression du suffrage universel au
noyen d' él ections |ibres et transparentes.

149. Cest ainsi que, faut-il le rappeler, la nation s'est dotée d un code
électoral qui a réuni le plus |arge consensus autour de lui, puisqu'il a été
él aboré par les partis politiques eux-nérmes. Ce code a confié | e recensenent
des votes a des conmi ssions conposées de représentants des partis politiques
et présidées par les nagistrats. |l a placé |le scrutin sous |a surveillance
du pouvoir judiciaire et a confié |le contentieux électoral au Consei
constitutionnel pour |es élections présidentielle et |égislatives.

150. La culture dénocratique, c'est aussi la liberté dont bénéficient |es
partis politiques dans |leurs constitution et fonctionnenent. En effet,
depui s 1981, le Sénégal a renoué avec le nmultipartisne intégral et on ne
conpte pas noins d' une vingtaine de formations politiques en activité dans
le pays et, cela, en toute liberté.

151. Enfin, la derniére illustration de cette culture dénocratique est |a
régionalisation qui est en chantier depuis quel ques années et qui va rentrer
dans sa phase active, avec |'adoption des textes |égislatifs et réglenentaires
y afférents, sous | e nomde Code des collectivités |ocal es.

152. En effet, entre 1960 et 1996, |e Sénégal a connu une évol ution
significative, dans |l e cadre de | a décentralisation aux termes de laquelle le
pays est, aujourd hui, couvert par 368 collectivités |ocal es dont 48 comrunes
et 320 communaut és rurales. Cette décentralisation, en cours d application
aura | 'avantage de ne pas découper le territoire national en un nonbre
excessi f de communaut és hunai nes tres souvent dépourvues de noyens nécessaires
a | eur dével oppenent. Elle tend a meux répondre aux exigences du

dével oppenent écononi que et social, en faisant des régions |e cadre propice

a la programmati on de ce dével oppenent des col |l ectivités |ocal es, avec |le
rapprochenment a | a base des centres de décisions. H e substituera un controéle
de | égalité a posteriori a |'actuel contr6le d approbation & priori

centralisé, facteur de bl ocage dans | e fonctionnenent des structures qu

y sont soum ses.

153. Enfin, cette réforne aura |'avantage de répartir judicieusenent |es
conpétences jusqu'ici exercées par |'Etat, entre | es régions, |es comunes et
| es communaut és rural es dans | a perspective d une neilleure harnonie du

dével oppenent soci al du Sénégal
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154. Nul doute que cette nouvell e approche caractérisée par |la
décentralisation rapprochera | a République du Sénégal de cette trilogie
droits de |'homme, paix et dével oppenent.



