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Informacion consolidada sobre la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Subcomité para la
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes tras su primera visita a
Kazajstan del 20 al 29 de septiembre de 2016

Parrafo 7

El Subcomité recomienda a las autoridades de Kazajstdn que soliciten la
publicacion del presente informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16,
parrafo 2, del Protocolo Facultativo. También recomienda al Estado parte que
distribuya este informe a todos los departamentos e instituciones publicas pertinentes.

1. El 13 de febrero de 2017, el Ministerio del Interior de la RepUblica de Kazajstan
envio la version en inglés del informe del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes a todos los 6rganos estatales. La
version en ruso del informe les fue remitida el 23 de mayo de 2017.

2. Si se decidiese hacer publico el informe, nos gustaria sefialar que seria necesario
publicarlo en los respectivos sitios web de los 6rganos estatales competentes y en el sistema
de informacion juridica Adilet, y el Ministerio de Justicia se ha mostrado dispuesto a
publicar el informe en su sitio web oficial.

Parrafo 12

El Subcomité reitera las recomendaciones que formul6 en las observaciones
preliminares y subraya que las personas que faciliten informacion a drganos o
instituciones nacionales o internacionales o cooperen con ellos no deben ser
sancionadas ni penalizadas en forma alguna por haberlo hecho. El Subcomité pide al
Estado parte que, en su respuesta, facilite informacion detallada sobre las medidas
gue haya adoptado para impedir que se produzcan represalias contra las personas
visitadas por el Subcomité, con las cuales se haya reunido o que le hayan facilitado
informacién en el transcurso de su visita, asi como informacion sobre las medidas
adoptadas para dar curso a las denuncias formuladas a este respecto.

3. Las personas que facilitaron informacion en el transcurso de la visita realizada por
los miembros del Subcomité a los centros de privacién de libertad no han sido objeto de
ningun tipo de represalia.

Parrafo 17

Mientras que la decision sobre el formato institucional del mecanismo nacional
de prevencion queda a la discrecién de los Estados partes, es indispensable que las
leyes relativas al mecanismo nacional de prevencion sean plenamente conformes con
el Protocolo Facultativo y las directrices relativas a los mecanismos nacionales de
prevencién. Por consiguiente, el Subcomité recomienda que se promulgue una ley
especifica que garantice la independencia funcional y operativa del mecanismo,
prestando la debida consideracién a los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promociéon y proteccion de los derechos humanos
(Principios de Paris).

4. Kazajstan ratificé la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes el 29 de junio de 1998 y su Protocolo Facultativo el 26 de junio
de 2008.

5. En 2013, la Republica de Kazajstan aprobé la Ley por la que se modifican algunos
instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion con el establecimiento
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del mecanismo nacional de prevencidon de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en virtud de la cual se otorgaron competencias al mecanismo de
prevencion en el proceso penal, el sistema penitenciario, el sistema sanitario, el sistema de
rehabilitacion y educacién de menores de edad y el sistema de privacion temporal de
libertad.

6. Ademds, se introdujeron modificaciones en el Codigo de Infracciones
Administrativas que sancionan la obstaculizacion de las actividades legitimas de los
miembros del mecanismo de prevencion.

7. De acuerdo con la Ley del Mecanismo Nacional de Prevencidn, las personas que se
encuentran bajo arresto en centros de reclusion reciben visitas, ademas de las comisiones de
vigilancia publica de dichos centros, de miembros de asociaciones civiles que se dedican a
la proteccién de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, juristas, trabajadores
sociales y médicos.

8. Ademaés, el Mazhilis (Camara Baja) del Parlamento esta examinando un proyecto de
ley, elaborado por los diputados, de modificacién de algunos instrumentos legislativos de la
Republica de Kazajstan en relacion con la labor de las organizaciones que se dedican a la
proteccion de los derechos del nifio.

9. El proyecto de ley prevé que se amplie el mandato del mecanismo nacional de
prevencion incrementando el nimero de instituciones y centros que pueden ser objeto de
visitas preventivas. De aprobarse el proyecto, se afiadirian mas de 200 instituciones, entre
ellas residencias de primera infancia, centros médico-sociales e internados para nifios con
discapacidad y hogares infantiles.

10.  También cabe sefialar que el Ministerio de Justicia ha elaborado un plan de accién
interinstitucional para 2017-2019 con el fin de cumplir las recomendaciones formuladas por
los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el marco del examen periddico universal
de la situacion de los derechos humanos y por el Comité de Derechos Humanos tras el
examen del segundo informe periédico de Kazajstan sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

11.  El plan prevé que, en una reunién del 6rgano asesor denominado Plataforma de
Diélogo sobre la Dimension Humana, se estudie la posibilidad de aprobar una ley del
mecanismo nacional de prevencion.

Parrafo 18

El Subcomité recomienda que el mandato del Defensor de los Derechos
Humanos se separe del correspondiente al mecanismo nacional de prevencion, a fin de
gue el mecanismo pueda desempefiar sus funciones con autonomia, de conformidad
con las directrices del Subcomité.

12.  El mecanismo nacional de prevencidon de Kazajstan se establecié siguiendo el
modelo Defensor+, que se adopt6 en el pais por recomendacion de diversas organizaciones
y expertos internacionales, entre ellos el Subcomité para la Prevencion de la Tortura e
importantes organizaciones de derechos humanos de Kazajstan, y en consulta con ellos.

13.  La experiencia ha demostrado que, en nuestro pais, el modelo de seguimiento de
todas las instituciones de régimen cerrado llevado a cabo por representantes de la sociedad
civil bajo la coordinacion del Defensor de los Derechos Humanos permite prevenir
eficazmente las violaciones de los derechos humanos.

14.  De conformidad con la legislacién, el Defensor de los Derechos Humanos coordina
la labor de los miembros del mecanismo nacional de prevencion y vela por que cuenten con
las capacidades y competencias necesarias.

15.  La Ley ndm. 51-1V por la que se modifica la Constitucion de la Republica de
Kazajstan, de 10 de marzo de 2017, reforzd el estatus del Defensor de los Derechos
Humanos de Kazajstan en la ley fundamental del pais. Esta novedad, que tiene por objeto
armonizar la Defensoria de los Derechos Humanos con los Principios de Paris, es muestra
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de la creciente importancia que esta cobrando la institucion nacional de derechos humanos,
del compromiso del pais con las reformas democréaticas y del reconocimiento del carcter
prioritario de los derechos y las libertades de la persona y del ciudadano.

16.  La consagracion del estatus del Defensor en el plano constitucional esta permitiendo
reforzar considerablemente el sistema nacional de proteccion de los derechos y las
libertades de la persona y del ciudadano, asi como el papel del Defensor en la estructura
politica y juridica del Estado. En virtud de la Ley por la que se modifica la Constitucion de
la Republica de Kazajstan, de 10 de marzo de 2017, se introdujo una modificacion en el
articulo 55, primer péarrafo, primer apartado, de la Constitucion, segun la cual el Senado es
el Unico 6rgano que puede nombrar, por un mandato de cinco afios y a propuesta del
Presidente de la Republica, al Defensor de los Derechos Humanos y, llegado el caso,
destituirlo. El Parlamento constituye un poder independiente.

17.  El 14 de marzo de 2017, la Comision de Derechos Humanos adscrita a la
Presidencia de la Republica recomend6 que se elaborase un proyecto de ley del Defensor de
los Derechos Humanos de la Republica de Kazajstan en el que se incluyeran cuestiones
relacionadas con la ampliacion de las competencias de la institucion nacional de derechos
humanos, asi como con el incremento de sus recursos financieros y humanos.

18.  Ademas, de conformidad con el Plan de Accion Interinstitucional para Aplicar las
Recomendaciones Formuladas en el Marco del Examen Periddico Universal y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, este afio se presentaran diversas propuestas
para el cumplimiento de la recomendacion del Consejo de Derechos Humanos de armonizar
el estatus del Defensor de los Derechos Humanos con los Principios de Paris al 6rgano
asesor del Ministerio de Relaciones Exteriores denominado Plataforma de Dialogo sobre la
Dimension Humana para que este las examine.

Parrafo 19

El Subcomité recomienda ampliar el actual mandato de un afio de los
miembros del mecanismo nacional de prevencién a fin de asegurar cierta continuidad.
Todos los participantes en el mecanismo deben recibir formacién, en particular en
técnicas de entrevista, procedimientos de visita y capacidades para detectar indicios y
riesgos de tortura y de malos tratos.

19. El 30% de los cargos de miembros del mecanismo nacional de prevencién se
renuevan cada afio, lo que brinda a la poblacién amplias posibilidades de participar en la
labor del mecanismo. El 70 % restante de los miembros vuelven a ser nombrados en su
puesto para asegurar cierta continuidad. No obstante, en consulta con el Consejo de
Coordinacion se estd estudiando la posibilidad de ampliar a dos afios el mandato del
mecanismo nacional de prevencién.

20. La Defensoria de los Derechos Humanos y el Consejo de Coordinacion del
mecanismo nacional de prevencion estan llevando a cabo una labor sistematica para
asegurar y mejorar las capacidades y las competencias profesionales de los miembros del
mecanismo, para lo cual cuentan con un apoyo considerable de asociados como la Unién
Europea, el Consejo de Europa, la Oficina de Programas de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa en Astand, la Oficina Regional para Asia Central de
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Oficina Regional de
Penal Reform International (PRI) en Asia Central, asi como una serie de organizaciones no
gubernamentales (ONG) kazajas.

21.  Mejorar las capacidades profesionales de los miembros del mecanismo nacional de
prevencion es una de las prioridades de la Defensoria de los Derechos Humanos y del
Consejo de Coordinacion. Desde que se firmé la Ley del Mecanismo Nacional de
Prevencion, se han impartido, en colaboracién con las organizaciones anteriormente
mencionadas, 22 cursos de formacion sobre aspectos practicos relacionados con el
funcionamiento del mecanismo tanto a sus miembros como a funcionarios de los 6rganos
estatales, en los que han participado representantes del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
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Inhumanos o Degradantes, asi como miembros de los mecanismos nacionales de
prevencion de otros paises. La formacion versaba principalmente sobre el seguimiento de
los centros de tratamiento psiquiatrico y las comisarias de policia, las técnicas de entrevista,
la planificacion y realizacion de visitas preventivas, la elaboracion de informes sobre dichas
visitas y la interaccion con los medios de comunicacion.

22.  El Consejo de Coordinacién ha elaborado unas recomendaciones practicas sobre la
manera de llevar a cabo un seguimiento efectivo de las instituciones incluidas en el
mandato y de presentar la informacion en funcion del tipo de instalacién visitada.

23.  El Defensor de los Derechos Humanos tiene la intencién de seguir trabajando en esa
direccion; por ejemplo, estd considerando la posibilidad de preparar unos cursos de
formacion en linea para los miembros del mecanismo nacional de prevencion en
colaboracion con diversas organizaciones internacionales.

24.  En el Plan de Accion Interinstitucional para Aplicar las Recomendaciones
Formuladas en el Marco del Examen Periddico Universal y del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos se incluyen también las siguientes medidas:

 La organizacion de actividades de formacion para los miembros del mecanismo
nacional de prevencién con la participacién de expertos kazajos, extranjeros e
internacionales y en colaboracion con PRI y otras organizaciones internacionales. El
resultado final ser& un plan de formacion conjunto. El organismo responsable serd el
Centro Nacional de Derechos Humanos. Plazo de ejecucion: 2017-2018.

» La elaboracién de directrices para los miembros del mecanismo nacional de
prevencion sobre la realizacién de visitas preventivas, con el apoyo de PRI y otras
organizaciones internacionales. El resultado final serdn unas directrices elaboradas
por el Consejo de Coordinacién de la Defensoria de los Derechos Humanos. El
organismo responsable sera el Centro Nacional de Derechos Humanos. Plazo de
ejecucion: 2017.

Parrafo 21

El Subcomité recuerda que, segin el articulo 18, parrafo 3, del Protocolo
Facultativo, los Estados partes se comprometen a facilitar los recursos necesarios para
el funcionamiento de los mecanismos nacionales de prevencion. Por tanto, recomienda
gue se proporcione financiacion para el funcionamiento eficaz del mecanismo
mediante una partida presupuestaria especifica en el presupuesto nacional anual, y
gue se otorgue al mecanismo autonomia institucional para la utilizacién de sus
recursos.

25.  Actualmente, el organismo que administra el subprograma presupuestario que
incluye las actividades del mecanismo nacional de prevencion es el Ministerio de Justicia.

26. La Defensoria de los Derechos Humanos y el Centro Nacional de Derechos
Humanos se encargan de coordinar y llevar a cabo las actividades del mecanismo.

27.  No obstante, en una reunion de la Comision Presupuestaria Nacional se examinaron
los proyectos de programas presupuestarios de los drganos estatales para 2017-2021 y las
solicitudes presupuestarias de los administradores de los programas presupuestarios
nacionales para 2018-2020, a raiz de lo cual se encargd al Ministerio de Justicia que, en
colaboracion con el Centro Nacional de Derechos Humanos, estudiase la posibilidad de
transferir al Centro Nacional de Derechos Humanos la administracién del subprograma
presupuestario para las actividades del mecanismo nacional de prevencion.

28.  Por otro lado, segin lo dispuesto en el Reglamento del Centro Nacional de Derechos
Humanos, aprobado por el Decreto Presidencial nim. 992, de 10 de diciembre de 2002, el
Centro Nacional de Derechos Humanos es un organismo publico constituido como entidad
juridica.

29. En el articulo 31 del Codigo Presupuestario de la Republica de Kazajstan se
establece que los programas presupuestarios son administrados por el Organo estatal
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encargado de la planificacion, la fundamentacion, la ejecucion y el logro de los resultados
previstos del programa correspondiente.

30.  Las entidades administradoras de los programas presupuestarios nacionales son los
organos ejecutivos centrales y otros 6rganos estatales centrales.

31. Segun lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 2, de la Ley de Procedimientos
Administrativos, de 27 de noviembre de 2000, por “6rgano estatal” se entiende todo
organismo publico facultado por la Constitucion, las leyes u otros instrumentos juridicos o
normativos para desempefiar funciones en nombre del Estado, como promulgar
instrumentos en los que se establezcan normas de conducta obligatorias, gestionar y regular
las relaciones civiles de relevancia para la sociedad y supervisar que se respeten las hormas
de conducta obligatorias establecidas por el Estado.

32.  EIl Centro Nacional de Derechos Humanos no es un érgano estatal y, por tanto,
queda fuera del &mbito de aplicacién del articulo 31 del Cédigo Presupuestario, por lo que
la transferencia del programa presupuestario al Centro requiere una modificacion de la
legislacion vigente.

33.  El funcionamiento del mecanismo nacional de prevencion depende de los fondos
previstos a tal efecto en el presupuesto nacional. Esos recursos financieros se utilizan
exclusivamente para reembolsar los gastos incurridos por los miembros del mecanismo en
el marco de las visitas preventivas, y no se pueden emplear para sufragar ningun otro gasto.

34. Al término de cada visita se reembolsan los gastos postales, de transporte,
alojamiento, manutencion y suministros de oficina incurridos por los miembros del
mecanismo nacional de prevencién y se les ofrece una remuneracién por la preparacion del
informe.

35.  En 2014 se destinaron a tal efecto 18,6 millones de tenge; en 2015, 48 millones;
en 2016, 66 millones; y en 2017 esté previsto que se destinen 61 millones.

36.  En cuanto a la autonomia institucional del mecanismo nacional de prevencion para
la utilizacién de los fondos presupuestarios que se le asignan, consideramos importante
sefialar que los grupos regionales elaboran por su cuenta la lista de instituciones en las que
se van a efectuar visitas preventivas, lo que es muestra de la no injerencia por parte del
Estado y de la autonomia de sus miembros.

Parrafo 24

El Subcomité recomienda que se asignen al mecanismo nacional de prevencion,
por medios legislativos, las atribuciones necesarias para ejercer las funciones basicas
de un mecanismo de ese tipo, entre ellas la potestad de examinar periédicamente el
trato que se da a las personas privadas de libertad en todos los lugares de detencién,
seglin se definen en el articulo 4 del Protocolo Facultativo, formular recomendaciones
a las autoridades competentes y presentar propuestas y observaciones sobre la
legislacion vigente o los proyectos de ley.

37.  De conformidad con el articulo 42 del Codigo Penitenciario de la Republica de
Kazajstan, los miembros del mecanismo nacional de prevencion tienen derecho a:

« Estar informados del nimero de condenados recluidos en las instituciones y érganos
penitenciarios que pueden ser objeto de visitas preventivas, asi como del nimero y
la ubicacion de dichas instituciones.

« Acceder a la informacion relacionada con el tratamiento de los condenados recluidos
en las instituciones y Organos penitenciarios que pueden ser objeto de visitas
preventivas y sus condiciones de reclusion.

« Realizar visitas preventivas en grupo segin el procedimiento establecido a tal efecto.

« Entrevistarse con los condenados recluidos en las instituciones y &rganos
penitenciarios en los que efectlen visitas preventivas y/o con sus representantes
legales, a solas 0, en caso necesario, por mediacién de un intérprete, asi como con
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cualquier persona que, a juicio del miembro del mecanismo nacional de prevencion,
pueda facilitar la informacion que estime oportuna.

« Elegir libremente las instituciones y érganos penitenciarios en los que realizar
visitas preventivas.

* Recibir denuncias y quejas relativas al uso de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

38.  Los miembros del mecanismo nacional de prevencién gozan de independencia en el
ejercicio de sus actividades legitimas.

39.  Segun lo dispuesto en el articulo 45 del Cddigo Penitenciario, las visitas preventivas
de los miembros del mecanismo nacional de prevencion se clasifican de la siguiente
manera:

« Visitas preventivas periddicas, que se efectlian al menos una vez cada cuatro afios.

» Visitas preventivas intermedias, que se efectlan entre dos visitas preventivas
periddicas para supervisar la aplicacion de las recomendaciones formuladas tras la
Gltima visita periddica, asi como para evitar que los condenados con los que se
hayan entrevistado los miembros del mecanismo nacional de prevencion sean objeto
de acoso por parte de la administracion de las instituciones y los Grganos
penitenciarios.

* Visitas preventivas especiales, que se efectlan cuando se recibe una denuncia de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

40.  EIl Consejo de Coordinacion determina los plazos para la realizacion de las visitas
preventivas y la lista de instituciones en que se van a efectuar con sujecién al presupuesto
disponible.

41. De conformidad con el articulo 47 del Cbdigo Penitenciario, el Consejo de
Coordinacion prepara un informe anual consolidado que recopila todos los informes sobre
las visitas preventivas elaborados por los miembros del mecanismo nacional de prevencién.

42.  En el informe anual consolidado de los miembros del mecanismo se incluyen
asimismo:

» Recomendaciones formuladas por los 6rganos estatales competentes para mejorar el
trato que se da a los condenados recluidos en las instituciones y Grganos
penitenciarios que pueden ser objeto de visitas preventivas y para prevenir la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

* Propuestas de reforma de la legislacion nacional.

43.  Segun lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Penitenciario, los érganos estatales y
sus funcionarios asisten a los miembros del mecanismo nacional de prevencién en el
ejercicio de sus actividades legitimas.

44,  Ningun o6rgano estatal o funcionario puede restringir los derechos, libertades o
intereses legitimos de los ciudadanos relacionados con el hecho de denunciar actos de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes ante los miembros del
mecanismo nacional de prevencion.

45.  Los funcionarios que obstaculicen las actividades legitimas de los miembros del
mecanismo nacional de prevencidn seran sancionados con arreglo a lo dispuesto en la
legislacién.

46.  Los érganos estatales competentes deben informar por escrito al Defensor de los
Derechos Humanos, en un plazo de tres meses desde la recepcion del informe anual
consolidado de los miembros del mecanismo nacional de prevencién, sobre las medidas
adoptadas tras el examen de dicho informe.

47.  Basandose en el contenido de los informes de las visitas preventivas elaborados por
los miembros del mecanismo nacional de prevencidn, el Defensor tiene derecho a solicitar a
los 6rganos estatales o funcionarios competentes, segun el procedimiento establecido en la
legislacién, que inicien actuaciones disciplinarias 0 administrativas o una investigacién
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preliminar contra todo funcionario que haya vulnerado algin derecho o libertad de la
persona o del ciudadano.

48.  En los siguientes instrumentos figuran disposiciones similares: el Codigo del
Sistema de Salud Publica y Atencion Sanitaria, la Ley de Derechos del Nifio, la Ley de
Prevencion de la Delincuencia Juvenil y del Abandono y la Indigencia Infantiles y la Ley
de Tratamiento Involuntario de Personas Alcoholicas, Drogadictas o Toxicomanas.

49.  Ademés, en el Codigo de Infracciones Administrativas se establecen sanciones por
la obstaculizacién de las actividades realizadas por los miembros del mecanismo nacional
de prevencion.

50.  Asimismo, cabe sefialar que, con arreglo al Plan de Acci6n Interinstitucional para
Aplicar las Recomendaciones Formuladas en el Marco del Examen Periodico Universal y
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se presentaran otras propuestas de
reforma de la legislacion nacional con miras a reforzar ain mas la labor del mecanismo
nacional de prevencion, que seran sometidas a lo largo de este afio a la consideracion de la
Comisidn Interinstitucional de Preparacion de Proyectos de Ley adscrita al Gobierno.

51.  El marco legislativo actual del mecanismo nacional de prevencion presenta una serie
de ventajas considerables. Su mandato esta consagrado en diversos codigos (el Cédigo de
Procedimiento Penal, el Cédigo Penitenciario, el Cédigo de Infracciones Administrativas y
el Codigo del Sistema de Salud Publica y Atencién Sanitaria) y leyes (la Ley de
Procedimiento y Condiciones de Reclusion en los Centros Especiales de Privacion
Temporal de Libertad, la Ley de Prevencion de la Delincuencia Juvenil y del Abandono y
la Indigencia Infantiles, la Ley de Tratamiento Involuntario de Personas Alcohdlicas,
Drogadictas o Toxicdmanas y la Ley de Derechos del Nifio).

52.  Todo ello contribuye a sensibilizar a los 6rganos competentes y las instituciones que
se encuentran bajo su control sobre la labor del mecanismo nacional de prevencion y
permite realizar una interpretacién amplia de su mandato.

53. En la actualidad, el mandato del mecanismo nacional de prevencion abarca un
conjunto bastante amplio de instituciones del sistema penitenciario, 6rganos del interior,
centros sanitarios y educativos y dependencias militares y del Comité de Seguridad
Nacional.

54.  Entre abril y diciembre de 2014, los miembros del mecanismo nacional de
prevencion efectuaron 277 visitas preventivas, 14 de ellas especiales. Se llevaron a
cabo 73 visitas de seguimiento a centros de reclusién temporal, 72 a centros de prision
preventiva y penitenciarios, 11 a centros de internamiento de personas sin hogar o
indocumentadas, 17 a centros de arresto administrativo, 18 a centros de rehabilitacion de
menores, 25 a centros psiquiatricos, 25 a centros de tratamiento de toxicomanias, 21 a
centros de tratamiento de la tuberculosis, 9 a instituciones de educacién especial, 2 a
centros de prisién preventiva del Comité de Seguridad Nacional y 4 a dependencias de la
policia militar.

55.  En 2015, los miembros del mecanismo nacional de prevencion realizaron 528 visitas
preventivas, 20 de ellas especiales. Se llevaron a cabo 151 visitas de seguimiento a
centros de reclusién temporal, 8 a centros de prision preventiva, 103 a instituciones
penitenciarias, 5 a centros de internamiento de personas sin hogar o indocumentadas, 26 a
centros de arresto administrativo, 9 a centros de rehabilitacion de menores, 33 a centros
psiquidtricos, 31 a centros de tratamiento de toxicomanias, 62 a centros de tratamiento de la
tuberculosis, 5 a instituciones de educacion especial, 6 a centros de prision preventiva del
Comité de Seguridad Nacional, 9 a dependencias de la policia militar, 18 a comisarias de
policia y 12 a departamentos distritales de la policia.

56.  En 2016, los miembros del mecanismo nacional de prevencion realizaron 680 visitas
preventivas, 15 de ellas especiales. Se llevaron a cabo 156 visitas de seguimiento a
centros de reclusién temporal, 2 a centros de prision preventiva, 103 a instituciones
penitenciarias, 24 a centros de internamiento de personas sin hogar o indocumentadas, 31 a
centros de arresto administrativo, 23 a centros de rehabilitacion de menores, 10 a
instituciones de educacion especial, 39 a centros psiquiatricos, 39 a centros de tratamiento
de toxicomanias, 89 a centros de tratamiento de la tuberculosis, 5 a centros de prision
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preventiva del Comité de Seguridad Nacional, 9 a dependencias de la policia militar y
120 a comisarias de policia (60 de ellas, a instalaciones de los departamentos distritales).

57.  Actualmente se esta estudiando la posibilidad de ampliar el mandato del mecanismo
nacional de prevencion. Las modificaciones permitiran aumentar el conjunto de
instituciones incluidas en el mandato del mecanismo, que pasara a abarcar instalaciones
como los hogares sociales para nifios huérfanos o privados del cuidado de los padres que
forman parte del sistema sanitario, los centros médico-sociales para nifios con discapacidad,
los internados para nifios con problemas de desarrollo y otros centros de régimen
residencial en los que se ofrecen servicios sociales.

Parrafo 25

El Subcomité observa con preocupacion que la legislacion relativa al
mecanismo nacional de prevencién dispone que las personas sospechosas de haber
cometido un delito no pueden ser miembros del mecanismo. Esto no solo esta en
contradiccién con la presuncion de inocencia, sino que puede dar lugar a abusos. Las
personas inscritas en instituciones de tratamiento psiquiatrico o de toxicomanias no
tienen derecho a ser miembros del mecanismo. ElI Subcomité considera que esa
disposicion es excesivamente restrictiva e incluso podria contravenir el articulo 5 de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

58. En la legislacion se establecen requisitos de admisibilidad para ser miembro del
mecanismo nacional de prevencién que afectan a los sospechosos y acusados, asi como a
las personas declaradas juridicamente incapaces o con capacidad juridica restringida por un
tribunal.

59.  No obstante, desde que se puso en marcha el mecanismo ha habido personas con
discapacidad entre su personal, por lo que no hay ninguna restriccion para su participacion
en la labor del mecanismo.

60. Enlapractica, a la hora de examinar la documentacion presentada por los candidatos
a miembros del mecanismo nacional de prevencidn, el Consejo de Coordinacion se rige por
el principio de la presuncion de inocencia y no exige ningun tipo de confirmacién con
respecto al hecho de haber estado involucrado en un proceso penal.

61. Es mas, se han dado casos de miembros del mecanismo que estaban siendo objeto de
un procedimiento judicial o de una investigacion preliminar, y el Consejo de Coordinacion,
tras reunirse para examinar cada uno de esos casos por separado, ha mantenido las
competencias de dichos miembros hasta que los tribunales han adoptado la decision
correspondiente.

62.  Enlo que respecta a las personas inscritas en el registro de centros psiquiatricos o de
tratamiento de toxicomanias, para referirse a ellas no se emplea el término “discapacidad”,
puesto que son personas que padecen enfermedades mentales o de otra indole o que tienen
una adiccion, lo cual puede afectar en la practica al cumplimiento del mandato del
mecanismo nacional de prevencion.

63.  Entre otros motivos, esas restricciones se deben al hecho de que los miembros del
mecanismo nacional de prevencion deben ser imparciales en el desempefio de sus funciones
y evaluar de forma objetiva la situacién de las instituciones incluidas en su mandato, y
estan justificadas por la necesidad de garantizar la seguridad de estas personas y de todos
los individuos que participan en la labor de prevencion.

Parrafos 26 y 27

El Subcomité estd muy preocupado por los casos que se le han comunicado de
enjuiciamiento penal contra miembros del mecanismo nacional de prevencién por la
labor realizada en el marco del mandato del mecanismo. Segun la informacion de que
dispone el Subcomité, se ha interpuesto una demanda civil por difamacion contra dos
miembros del mecanismo.
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64. El Subcomité recomienda que se proceda a una investigacion imparcial de las
circunstancias de los casos mencionados y que se lo mantenga informado de los resultados
de esa investigacidn. A este respecto, el Subcomité desea sefialar a la atencion del Estado
parte el articulo 21 del Protocolo Facultativo.

65. En los parrafos 1 a 26 del informe no figura informacién concreta que permita
realizar una investigacion de las circunstancias de esos casos.

66. Desde que existe el mecanismo nacional de prevencién no se ha producido ningdn
caso en el que alguno de sus miembros haya sido encausado en relacién con la labor llevada
a cabo en el marco del mandato del mecanismo.

67. La demanda civil por difamacion contra dos miembros del mecanismo fue
presentada por un particular. El fondo de la demanda estaba relacionado con un uso
inapropiado del lenguaje al dirigirse al responsable de una institucién incluida en el
mandato del mecanismo. Cabe sefialar que, a raiz del incumplimiento de las normas éticas
por parte de los miembros de un grupo regional poco tiempo después de haberse puesto en
marcha el mecanismo nacional de prevencidn, el Consejo de Coordinacion decidio disolver
el grupo del mecanismo de la provincia de Aktobé, siguiendo, entre otras cosas, las
recomendaciones de expertos internacionales, incluidos varios miembros del Subcomité
para la Prevencion de la Tortura.

Parrafo 29

El Subcomité tuvo conocimiento de que las visitas especiales urgentes deben ser
aprobadas por el Defensor, quien también debe aprobar las conclusiones antes de su
publicacion. Este procedimiento puede comprometer la independencia del mecanismo
nacional de prevencion, dado que el Defensor es nombrado por el Presidente y sus
actividades se rigen por decreto presidencial. ElI Subcomité desea recordar la
preocupacion expresada por el Comité contra la Tortura por que el mecanismo
nacional de prevencion no haya podido realizar visitas especiales debido a
restricciones burocraticas.

68.  De conformidad con los instrumentos juridicos y normativos que regulan la labor del
mecanismo nacional de prevencion, las visitas preventivas especiales se llevan a cabo en
grupo y sin previo aviso cuando se recibe una denuncia de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. La decision de enviar a un grupo para que efectle una
visita preventiva especial a una institucion o centro que puede ser objeto de visitas
preventivas compete al Defensor de los Derechos Humanos.

69. En Kazajstan, el mecanismo nacional de prevencion sigue el modelo “Defensor+”,
segun el cual el Defensor de los Derechos Humanos ejerce un papel de coordinacion, esto
es, vela por que el mecanismo colabore de forma constructiva con los érganos estatales y es
personalmente responsable de las visitas no planificadas y, en general, de la reputacion del
mecanismo.

70. En la préactica, las visitas especiales que se llevan a cabo cuando se recibe una
denuncia de tortura requieren el visto bueno del Defensor de los Derechos Humanos. No
obstante, cabe destacar que, desde que se puso en marcha el mecanismo nacional de
prevencion, el Defensor no ha rechazado ninguna solicitud de visita especial, las decisiones
se tomaron sin demora y las visitas se efectuaron en las fechas propuestas por los miembros
del mecanismo. Este requisito no es ébice para la realizacion de visitas especiales.

71. Durante el primer foro del mecanismo nacional de prevencion, celebrado los
dias 16 y 17 de mayo de 2017, los miembros no pusieron ninguna objecion al requisito de
la autorizacion del Defensor de los Derechos Humanos, y algunos de ellos incluso lo
calificaron de positivo.

72.  Basandose en lo dispuesto en los informes de las visitas preventivas elaborados por
los miembros del mecanismo nacional de prevencion, el Defensor tiene derecho a solicitar a
los 6rganos estatales o funcionarios competentes, segun el procedimiento establecido en la
legislacion, que inicien actuaciones disciplinarias 0o administrativas o un proceso penal
contra todo funcionario que haya vulnerado algin derecho o libertad de la persona o del
ciudadano.
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Parrafo 30

Preocupa al Subcomité el hecho de que, en los diversos lugares visitados,
muchos presos desconocian la existencia del mecanismo nacional de prevencion.

73.  Se han dado casos de personas recluidas en instituciones comprendidas por el
mandato del mecanismo nacional de prevencion e incluso de algunos funcionarios de
dichas instituciones que no estaban familiarizados con los instrumentos internacionales de
derechos humanos, incluidos los relativos a la labor del mecanismo.

74.  No obstante, esas cuestiones se estan debatiendo en las reuniones del Consejo de
Coordinacion y en otros foros. Con objeto de sensibilizar a la poblacion acerca de la labor
del mecanismo, en el foro del mecanismo nacional de prevencién celebrado los dias 16 y
17 de mayo de 2017 se recomendd a los grupos regionales que promocionaran activamente
su labor, entre otros contextos durante las visitas preventivas y en su interaccidn con los
medios de comunicacion.

75.  El Consejo de Coordinacion de la Defensoria de los Derechos Humanos prepara con
caracter anual un informe consolidado sobre las visitas preventivas realizadas por los
miembros del mecanismo nacional de prevencidon que incluye un analisis de la labor
realizada durante ese afio, asi como cuestiones fundamentales relacionadas con la
prevencion de la tortura, con ejemplos de casos en que se ha vulnerado el derecho de los
ciudadanos a no ser sometidos a torturas u otros tratos 0 penas crueles, inhumanos o
degradantes.

76.  El informe se presenta en el marco de un acto publico en forma de dialogo entre la
sociedad civil y los drganos estatales.

77. La presentacion del informe anual consolidado del mecanismo nacional de
prevencion sobre la labor realizada durante los Ultimos tres afios tuvo lugar en el marco de
un foro internacional y coincidié con el décimo aniversario de la entrada en vigor del
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Parrafo 31

El Subcomité recomienda que el Estado parte mejore el conocimiento del
Protocolo Facultativo y el mandato del mecanismo nacional de prevencion con el fin
de aumentar la visibilidad del mecanismo. Las recomendaciones formuladas por el
mecanismo deben ser objeto de un amplio debate. Ademas, el mecanismo debe
participar en los procesos legislativos y hacer tareas de promocién, tal y como alienta
a hacer el articulo 19 del Protocolo Facultativo.

78.  Segln lo dispuesto en la legislacion, después de cada visita preventiva, los
miembros del mecanismo nacional de prevencién deben enviar sus recomendaciones a la
administracion de la institucion en cuestion y, en el caso de las visitas especiales, también a
los 6rganos de la fiscalia.

79. De conformidad con el Plan de Acciéon Interinstitucional para Aplicar las
Recomendaciones Formuladas en el Marco del Examen Periodico Universal y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los informes anuales consolidados sobre la
labor del mecanismo nacional de prevencion de Kazajstan se presentan en el marco de una
conferencia publica en forma de didlogo constructivo entre los drganos estatales y la
sociedad civil (hasta la fecha se han presentado tres informes, correspondientes a 2014,
2015y 2016).

80. A titulo de ejemplo de la contribucion del mecanismo nacional de prevencion a la
reforma de la legislacién, cabe sefialar que en noviembre 2016 se remitieron al Mazhilis del
Parlamento kazajo varias propuestas de mejora de la legislacion penal, procesal penal y
penitenciaria de Kazajstan elaboradas con la participacién del Consejo de Coordinacion y
los miembros del mecanismo nacional de prevencion tras el analisis de las visitas
preventivas.
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81.  El Defensor de los Derechos Humanos y uno de los miembros del Consejo de
Coordinacion forman parte del Consejo de Politica Juridica, que examina los proyectos de
ley presentados por los érganos estatales.

82.  Los miembros del Consejo de Coordinacién del mecanismo nacional de prevencion
participan en los grupos de trabajo del Parlamento y de los 6rganos estatales que examinan
los proyectos de ley elaborados y forman parte de los consejos plblicos de los 6rganos
centrales y estatales.

83. A fin de mejorar el conocimiento de la poblacion sobre la labor del mecanismo
nacional de prevencion, este tiene presencia en las redes sociales, y en el sitio web del
Defensor de los Derechos Humanos se publica informacién sobre su labor.

Parrafo 32

El Subcomité también recomienda que el Estado parte y el mecanismo nacional
de prevencién entablen un dialogo continuo, con miras a aplicar las recomendaciones
del mecanismo para mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de su
libertad y de prevenir la tortura y otros malos tratos o penas.

84. La colaboracion entre los 6rganos estatales competentes y los miembros del
mecanismo nacional de prevencidon estd regulada por el articulo 49 del Codigo
Penitenciario, que dice lo siguiente:

1) Los ¢érganos estatales y sus funcionarios asisten a los miembros del
mecanismo nacional de prevencién en el ejercicio de sus actividades legitimas. Ningln
6rgano estatal o funcionario puede restringir los derechos, libertades o intereses legitimos
de los ciudadanos relacionados con el hecho de denunciar actos de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes ante los miembros del mecanismo nacional de
prevencion. Los funcionarios que obstaculicen las actividades legitimas de los miembros
del mecanismo seran sancionados con arreglo a lo dispuesto en la legislacién.

2) Los 6rganos estatales competentes deben informar por escrito al Defensor de
los Derechos Humanos, en un plazo de tres meses desde la recepcién del informe anual
consolidado de los miembros del mecanismo nacional de prevencion, sobre las medidas
adoptadas tras el examen de dicho informe.

3) Basandose en el contenido de los informes de las visitas preventivas
elaborados por los miembros del mecanismo nacional de prevencion, el Defensor tiene
derecho a solicitar a los dérganos estatales o funcionarios competentes, segun el
procedimiento establecido en la legislacion, que inicien actuaciones disciplinarias o
administrativas o un proceso penal contra todo funcionario que haya vulnerado algin
derecho o libertad de la persona o del ciudadano.

85. A las reuniones del Consejo de Coordinaciéon se invita sistematicamente a
representantes de los Organos estatales para revisar la labor realizada hasta ese momento
por el mecanismo nacional de prevencion. En esas reuniones se han examinado las
conclusiones relativas a visitas especiales efectuadas por diversos grupos regionales del
mecanismo, denuncias presentadas por los 6rganos estatales contra acciones de algunos
miembros del mecanismo, propuestas para mejorar las condiciones de las instituciones
penitenciarias y los centros de salud y recomendaciones de mejora de la labor del
mecanismo.

86.  El Consejo de Coordinacién prepara un informe anual consolidado que redne todos
los informes de las visitas preventivas elaborados por los miembros del mecanismo
nacional de prevencién. El informe anual consolidado de los miembros del mecanismo
nacional de prevencion incluye un analisis de la labor realizada durante ese afio, asi como
cuestiones fundamentales relacionadas con la prevencién de la tortura, con ejemplos de
casos en que se ha vulnerado el derecho de los ciudadanos a no ser sometidos a torturas u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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87.  El informe contiene recomendaciones dirigidas a los 6rganos estatales para mejorar
el trato que se da a las personas recluidas en los centros de privacién de libertad, asi como
propuestas de reforma de la legislacion.

88. El informe anual consolidado de los miembros del mecanismo nacional de
prevencion se envia a los 6rganos estatales competentes para que lo examinen y se publica
en el sitio web del Defensor de los Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 23
del Protocolo Facultativo, en un plazo maximo de un mes desde su aprobacion por el
Consejo de Coordinacion.

89.  Segun lo dispuesto en la legislacion, los 6rganos estatales competentes deben
informar por escrito al Defensor de los Derechos Humanos, en un plazo de tres meses desde
la recepcion del informe anual consolidado de los miembros del mecanismo nacional de
prevencion, sobre las medidas adoptadas tras el examen de dicho informe, con lo que se
comprueba si se han aplicado las recomendaciones.

Parrafo 36

El Subcomité considera que es poco probable que el hincapié excesivo en las
penas y el efecto acumulativo de las restricciones, la rigida disciplina y los desfiles
militares ayuden a alcanzar los objetivos del sistema penitenciario, y pueden equivaler
a un trato degradante. ElI Subcomité recomienda que el sistema penitenciario cambie
su enfoque y pase de la sancion disciplinaria excesiva hacia la rehabilitacion y la
reintegracion.

90. En el Decreto Presidencial nam. 387, de 8 de diciembre de 2016, se aprobo la
Estrategia integral para la reintegracion social de los ciudadanos que salen de los centros de
privacion de libertad y estan inscritos en el registro del servicio de libertad vigilada de la
Republica de Kazajstan (2017-2019).

91.  Asimismo, el 29 de diciembre de 2016, en la Resolucién ndm. 912 del Gobierno se
aprobd un plan de accion para ejecutar esa Estrategia, que incluia una serie de medidas
destinadas a reintegrar a los ciudadanos que salen de los centros de privacién de libertad y
se encuentran en el registro del servicio de libertad vigilada, como la introduccion de
modificaciones en los instrumentos juridicos y normativos vigentes, la realizacion de
proyectos piloto, la participacion de ONG, la elaboracion de mecanismos y la adopcion de
otras medidas para reforzar el servicio de libertad vigilada.

Parrafo 38

El Subcomité toma nota de las indicaciones de las autoridades segun las cuales
estd en curso la revision de la definicion de tortura en el Codigo Penal. En ese
contexto, el Subcomité reitera la recomendacion formulada por el Comité contra la
Tortura de que se modifique esa definicion para que esté en conformidad con la que
figura en la Convencion y se garantice que los autores condenados por haber cometido
actos de tortura o malos tratos sean castigados con penas adecuadas que sean
proporcionales a la gravedad del delito.

92.  En el nuevo Codigo Penal se han endurecido las penas imponibles por el uso de la
tortura. En Kazajstan se entiende por tortura cualquier tipo de dafio, incluso aunque no se
produzca una lesion. La pena maxima que se puede imponer en estos casos es de 12 afios de
privacion de libertad.

93.  Se definen como sujetos activos del delito no solo los funcionarios de los drganos
policiales y judiciales (los instructores y las personas encargadas de las diligencias previas),
sino también otros funcionarios o particulares que hayan empleado la tortura a instigacion o
con el conocimiento o acuerdo técito de un funcionario de esos 6rganos.

94.  Asimismo, no se puede eximir de responsabilidad penal a una persona que haya
cometido actos de tortura por prescripcion del delito ni en el marco de una amnistia.
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95.  La Fiscalia General, junto con los 6rganos estatales competentes, esta preparando el
cuarto informe periddico de Kazajstdn sobre las medidas adoptadas para aplicar la
Convencion contra la Tortura.

96. La Fiscalia General ha elaborado las lineas generales del proyecto de ley de
modificacion de algunos instrumentos legislativos de la Republica de Kazajstan en relacion
con la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles y el Plan de Accion Integral
para la Prevencion de la Tortura (inicio del proyecto: abril de 2016; presentacion: 23 de
febrero de 2017; objetivo: prevenir eficazmente la tortura en el pais y eliminar las causas y
condiciones que la propician; plazo de ejecucion: dos afios, hasta diciembre de 2018).

97.  EIl objetivo de esas lineas generales y del Plan de Accion consiste en elaborar y
adoptar medidas para prevenir e investigar de forma efectiva los actos de tortura en los
ambitos penal y penitenciario y rehabilitar a sus victimas.

98.  El Plan de Accidn Integral para la Prevencion de la Tortura prevé una serie medidas
para establecer la prohibicién absoluta de la tortura, entre ellas la armonizacion de los
articulos 146 (Tortura) y 362 (Abuso de poder o de la funcién publica) del Codigo Penal
con el articulo 1 de la Convencion contra la Tortura.

99.  Concretamente, se propone que se estudie la posibilidad de establecer una distincion
entre el delito de “tortura” y el de “tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” e
introducir las modificaciones pertinentes en el Codigo Penal.

100. También se propone que se califique la tortura de delito grave para el que no quepa
la posibilidad de imponer penas alternativas a la privacion de libertad y que las condenas
por otras formas de malos tratos sean proporcionales a la gravedad del delito; que se
introduzcan modificaciones en los articulos 63 (Remision condicional de la pena)
y 68 (Exencién de la responsabilidad penal por conciliacion de las partes) del Cédigo Penal
para excluir la posibilidad de conceder la remisién condicional de la pena o llegar a una
conciliacion en casos de tortura y velar por que las penas impuestas por actos de tortura
sean proporcionales a su gravedad; y que se introduzcan modificaciones en las resoluciones
normativas del Tribunal Supremo relativas a la tortura y a los malos tratos en aras de la
uniformidad de la préctica judicial de conformidad con las disposiciones pertinentes.

Parrafo 42

El Subcomité recomienda que el Estado parte reforme el sistema de
enjuiciamiento, vele por que las decisiones sobre la restriccién de los derechos
humanos de sospechosos y acusados solo puedan ser tomadas por jueces
independientes, y refuerce la supervisién de las actividades de los investigadores.

101. En el marco de la reforma legislativa en curso, el 4 de julio de 2014 se aprobd el
nuevo Codigo de Procedimiento Penal, que regula las competencias de los jueces de
instruccion.

102. Segun lo dispuesto en el articulo 54, parrafo 3, del Cédigo de Procedimiento Penal,
el juez de instruccion es un magistrado de un tribunal de primera instancia que desempefia
las funciones pertinentes durante la fase de instruccion o un magistrado de un tribunal de
primera instancia entre cuyas competencias figura la de llevar, con arreglo al procedimiento
establecido en el Codigo de Procedimiento Penal, un control judicial del respeto de los
derechos, libertades e intereses legitimos de las personas en el proceso penal.

103. En el articulo 55 del Cddigo de Procedimiento Penal se establece que el juez de
instruccion esta facultado para:

1) Autorizar la prision preventiva;
2) Autorizar el arresto domiciliario;
3) Autorizar la suspension del cargo;
4) Dictar ordenes de alejamiento;

5) Autorizar la reclusion con fines de extradicion;
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6) Prorrogar los plazos de prisién preventiva, arresto domiciliario y reclusion
con fines de extradicion;

7) Imponer fianzas;
8) Autorizar el embargo de bienes;

9) Internar por la fuerza en un establecimiento médico a una persona que no se
encuentre en prision preventiva para someterla a un examen psiquiatrico o a una prueba
pericial médica;

10)  Autorizar el traslado de una persona contra la que se haya dictado prision
preventiva y a la que posteriormente se le diagnostique una enfermedad mental a un
establecimiento médico especializado de atencién psiquiatrica en el que los pacientes
puedan estar recluidos en régimen de incomunicacion;

11)  Autorizar la exhumacion de cadaveres;

12) Dictar 6rdenes internacionales de busca y captura contra sospechosos 0
acusados.

104. El juez de instruccién:

1) Examina las denuncias presentadas contra acciones, omisiones o decisiones
del instructor de las diligencias previas o del sumario, el 6rgano encargado de la instruccion
de delitos menos graves y el fiscal;

2) Estudia la posibilidad de vender pruebas materiales que puedan deteriorarse
rapidamente o cuya conservacién prolongada hasta que se adopte una decision sobre el
fondo de la causa implique unos costos considerables;

3) Toma declaracion jurada a las victimas y testigos durante la fase de
instruccion;

4) Impone una multa a las personas que no cumplan sus obligaciones procesales
o cumplan obligaciones que no les correspondan durante la fase de instruccion, salvo a los
abogados vy los fiscales;

5) Estudia, a peticion del fiscal, la cuestion relativa al pago de las costas
procesales;

6) Previa solicitud fundamentada del abogado que intervenga en calidad de
defensor, estudia la posibilidad de reclamar e incluir en los autos de la causa toda
informacién, documentos u objetos relevantes para la causa, a excepcién de la informacion
que sea secreto de Estado, en caso de que la persona o entidad que esté en posesion de ellos
se niegue a facilitarlos o no adopte ninguna decision al respecto en un plazo de tres dias;

7 Previa solicitud fundamentada del abogado que intervenga en calidad de
defensor, estudia la posibilidad de ordenar una prueba pericial si el 6rgano de
enjuiciamiento penal se ha negado a hacerlo de manera injustificada o si no ha adoptado
ninguna decision al respecto en un plazo de tres dias;

8) Previa solicitud del abogado que intervenga en calidad de defensor, estudia la
posibilidad de obligar a comparecer ante la autoridad encargada del proceso penal a un
testigo que ya haya sido interrogado en caso de que resulte dificil lograr que preste
declaracién en persona;

9) Desempefia otras funciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Penal.

105. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Cddigo de Procedimiento
Penal, el juez de instruccién puede examinar personalmente cuestiones de su competencia
sin celebrar una vista.

106. En caso de que sea necesario investigar alguna circunstancia pertinente para la
adopcién de una decision legitima y fundamentada, el juez de instruccién podra convocar
una vista con las personas concernidas y el fiscal.
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Parrafo 44

El Subcomité recomienda que todas las personas detenidas sean informadas
inmediatamente de los motivos de su detencion y de sus derechos como detenidos, en
un idioma que comprendan.

107. Esta recomendacién del Subcomité no cuenta con nuestro apoyo porque la
legislacién nacional contiene varias disposiciones relativas al hecho de informar a la
persona detenida sobre su detencién.

108. Una de las novedades del C6digo de Procedimiento Penal es la introduccién de la
advertencia Miranda, que figura abreviada en el articulo 131, parrafo 1, del Cédigo y con
arreglo a la cual, cuando se detiene a una persona sospechosa de haber cometido un delito,
un funcionario del drgano de enjuiciamiento penal debe comunicar oralmente a dicha
persona el delito por el que se la detiene y explicarle que tiene derecho a designar a un
defensor y a guardar silencio y que todo lo que diga puede ser utilizado en su contra ante un
tribunal.

109. También se puede hacer uso de una medida procesal coercitiva consistente en
mantener a la persona bajo custodia durante tres horas como maximo para determinar si
estd implicada en la comision de un delito. Ese tiempo se computa a los efectos del plazo de
detencidn preventiva del sospechoso.

110. En caso de que la persona detenida no domine el kazajo ni el ruso o que, por
encontrarse en estado de embriaguez o bajo los efectos de estupefacientes o padecer una
enfermedad psicosomatica, no pueda entender como es debido la explicacion de sus
derechos, esta se debera efectuar, respectivamente, con la presencia de un intérprete o de un
defensor antes de que dé comienzo el interrogatorio, de lo cual habra que dejar constancia
en el acta del interrogatorio.

111. El derecho de las personas privadas de libertad a informar de su detencién a los
miembros de su familia u otros parientes cercanos estd consagrado en el articulo 64,
parrafo 3, del Cddigo de Procedimiento Penal, en el que se dice lo siguiente: “Toda persona
sospechosa que sea detenida tiene derecho a informar por teléfono o por otros medios a su
domicilio o lugar de trabajo sobre su detencion y el lugar en el que se encuentra detenida.
En caso de que existan motivos para creer que la comunicacion de informacion sobre la
detencién pueda obstaculizar la investigacion preliminar, el funcionario del 6rgano de
enjuiciamiento penal que haya efectuado la detencién puede notificarla personalmente a los
miembros adultos de la familia del detenido o a sus parientes cercanos. Dicha notificacion
debera llevarse a cabo sin demora” [cita traducida].

Parrafo 48

Las personas privadas de libertad deben tener acceso a un abogado de su
eleccion y, de ser necesario, un abogado proporcionado por el Estado. EI Subcomité
recomienda que el sistema de remuneracion de los abogados facilitados por el Estado
se examine para asegurar que se preste una asistencia eficaz a los sospechosos. Los
abogados deben tener acceso sin trabas a sus clientes, sin necesidad de contar con la
aprobacion de los fiscales o los investigadores.

112. Ninguna norma procesal puede infringir la disposicion constitucional que garantiza
el pleno ejercicio del derecho a defenderse de una acusacion.

113. En el articulo 26 del Codigo de Procedimiento Penal se consagra el derecho de los
sospechosos y acusados a la defensa. Ese derecho puede ser ejercido personalmente o por
medio de un defensor. En otras palabras, el Estado no prohibe el derecho de las personas
sospechosas 0 acusadas a tener acceso a un abogado de su eleccion.

114. De conformidad con el articulo 68 del Cddigo de Procedimiento Penal, los testigos
con derecho a la defensa y las personas sospechosas, procesadas, acusadas, condenadas o
absueltas tienen derecho a solicitar la asistencia de varios abogados en calidad de
defensores.
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115. En caso de que la prestacion de asistencia letrada corra a cargo del presupuesto
estatal, el pago de la asistencia juridica prestada por los abogados y el reembolso de los
gastos incurridos en concepto de defensa, representacion y mediacion, asi como de
organizacion de procedimientos de conciliacion, se efectuaran de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de la Asistencia Juridica Garantizada por el Estado, la legislacion
relativa a las infracciones administrativas y la legislacion procesal penal y civil.

116. En el marco de la importante reforma destinada a mejorar la accesibilidad y la
transparencia de la justicia, se ha reforzado el papel de los abogados. Estos pueden solicitar
al juez de instruccion que ordene la realizacion de las actuaciones sumariales pertinentes,
cuyos resultados deberan ser incluidos en los autos de la causa.

117. Se ha ampliado el conjunto de personas que tienen derecho a recibir asistencia
juridica gratuita, el cual puede ser ejercido desde el momento de la detencion. La presencia
de un abogado estd permitida, a peticion del ciudadano, en cualquier fase del
procedimiento.

118. EI Comité del Sistema Penitenciario firmé un memorando con el Colegio Nacional
de Abogados para permitir el acceso sin trabas de los abogados a los centros de prision
provisional y a las instituciones penitenciarias.

119. El memorando tiene por objeto velar por que se respeten las garantias de la
abogacia, entre ellas el secreto profesional, la inadmisibilidad de consultar el expediente
elaborado por el abogado y la confidencialidad de las conversaciones mantenidas entre el
abogado y su cliente en las salas de interrogatorio de los centros de prision preventiva sin
grabaciones de audio.

Parrafo 50

El Subcomité recomienda que los reconocimientos médicos iniciales se realicen
de manera rigurosa y que se establezcan registros claros y detallados, que deben estar
accesibles en todo momento como parte de los archivos de cualquier centro de
detencion. El personal médico que practique esos reconocimientos debe ser
independiente de la administracion del centro de detencion para que los resultados
sean imparciales y para que haya el debido seguimiento. El Subcomité recomienda al
Estado parte que mejore la capacitacién del personal médico, especialmente en lo
referente al Manual para la investigaciéon y documentacion eficaces de la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) y
otras normas internacionales. Ademas, el Subcomité recomienda que los profesionales
de la salud denuncien inmediatamente las sospechas de tortura y malos tratos a las
autoridades competentes a fin de que pueda realizarse un examen independiente de
conformidad con el Protocolo de Estambul. El informe médico confidencial debe
ponerse a disposicién de la persona privada de libertad y de su abogado.

120. De conformidad con los requisitos establecidos en la Orden nim. 314 del Ministerio
del Interior, de 7 de abril de 2015, cuando una persona ingresa en una institucion del
sistema penitenciario o sale de ella, es sometida a un reconocimiento médico para
comprobar si presenta algan tipo de lesién corporal.

121. En caso de que se detecte alguna lesion, esta se consigna en el Registro Unico de
Investigaciones Preliminares, se informa inmediatamente a los érganos de la fiscalia y, en
caso necesario, en el marco de la investigacion preliminar se lleva a cabo una prueba
pericial médica.

122.  Asimismo, con arreglo a lo dispuesto en la orden conjunta del Ministerio de Justicia,
el Ministerio del Interior y el Ministerio de Salud de 2010, cuando se detecta alguna lesion
corporal o se recibe una denuncia presentada por un preso condenado o preventivo, los
funcionarios de la institucién en cuestion deben organizar un reconocimiento médico
independiente realizado por profesionales del centro regional de medicina forense.

123. Con miras a mejorar las competencias profesionales del personal sanitario, en 2017
se tiene previsto impartir formacion a 62 médicos y 148 miembros del personal médico
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auxiliar del sistema penitenciario. En lo que va de afio 2017 han recibido cursos de
formacion continua y recualificacion profesional 39 médicos y 66 miembros del personal
médico auxiliar, a quienes se ha entregado el certificado de actualizacién de conocimientos
correspondiente.

124. Ademas, de conformidad con el Plan de Accion para la Aplicacion del Acuerdo
sobre el Proyecto Titulado “Mejora de los mecanismos nacionales de derechos humanos y
cumplimiento efectivo de las obligaciones internacionales de la Republica de Kazajstan:
segunda fase”, se han elaborado programas y manuales para formar a expertos judiciales en
la aplicacion del Protocolo de Estambul con la participacion de la Fiscalia General y del
Ministerio del Interior.

125. Desde febrero de 2017, la Fiscalia General, en colaboracién con el Ministerio del
Interior, esta ejecutando el proyecto titulado “Por una sociedad sin tortura”, que incluye una
seccion dedicada integramente a la aplicacién practica de las recomendaciones que figuran
en el Protocolo de Estambul (recomendaciones formuladas por expertos de las Naciones
Unidas sobre como investigar casos de tortura, con independencia del pais de que se trate y
de las diferencias en materia de derecho procesal penal).

Parrafo 52

El Subcomité recomienda que se establezca un anico registro en linea a fin de
evitar la duplicacioén y las confusiones. El sistema debe permitir una basqueda rapida
de cualquier persona, para garantizar que la informacion pueda ser consultada por
los fiscales, los familiares y los abogados en funcién de las necesidades. ElI Estado
parte debe velar por que todos los detenidos y reclusos estén registrados y
contabilizados, y que su ubicacién exacta sea conocida en todo momento.

126. En el marco del programa estatal titulado “El Kazajstan de la informacion: 2020 se
ha creado y puesto en marcha una base de datos centralizada y automatizada del sistema
penitenciario.

127. Esa base de datos estd conectada con los siguientes sistemas informaticos de los
6rganos estatales:

« El sistema informatico automatizado de registros especiales del Comité de
Estadistica Juridica y Registros Especiales de la Fiscalia General.

» La base de datos estatal sobre las personas fisicas, a través del sistema de
intercambio de informacion entre las fuerzas del orden y los érganos especializados.

» La base de datos integrada del Ministerio del Interior.

« El sistema informatico automatizado de los 6rganos encargados de la ejecucion de
las decisiones del Ministerio del Interior.

128. Los datos se actualizan una vez al afio, cuando se introduce la informacion sobre las
personas recluidas en instituciones del sistema penitenciario.

Parrafo 55

El Subcomité recomienda que los detenidos sean llevados ante un juez en el
plazo mas breve posible, sin esperar a que transcurran las 72 horas previstas por la
ley, y reducir ese periodo de 72 a 48 horas como salvaguardia adicional contra la
torturay los malos tratos. Recomienda también que todas las vistas sobre la detencién
inicial y su prolongacion se lleven a cabo en presencia de las personas detenidas y sus
abogados. Durante las vistas, los jueces deben indagar sobre el bienestar de los
detenidos y, en caso de sospecha de tortura, ordenar una investigacion inmediata y
eficaz. Las personas privadas de libertad deben tener la posibilidad de impugnar su
detencidén en cualquier momento, a intervalos de tiempo razonables. El procedimiento
relativo a la detencidn inicial, asi como su revision periddica y su prolongacion debe
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estar sometido a supervision judicial y mas alla del control de investigadores, fiscales y
autoridades penitenciarias.

129. Esa disposicion ya figura en la legislacion vigente. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 147, parrafo 2, del Cédigo de Procedimiento Penal, en caso de que sea
necesario imponer la prisién preventiva como medida cautelar, la persona encargada de la
investigacion preliminar deberd, con arreglo al articulo 140 del Cddigo, dictar una
resolucién por la que se solicite a un tribunal la autorizaciéon de dicha medida. En la
resolucién se deben adjuntar copias compulsadas del sumario de la causa en las que se
justifique la solicitud. La resolucién relativa a la eleccién de esa medida cautelar y la
solicitud dirigida al tribunal para que se autorice su imposicion se deben presentar a un
fiscal, junto con todos los elementos adjuntos, como maximo 18 horas antes de que finalice
el plazo de detencion.

130. Con arreglo al parrafo 4 de ese mismo articulo, la resolucion relativa a la
autorizacion de la prisién preventiva, dictada por la persona encargada de la investigacion
preliminar con la anuencia del fiscal, y sus elementos justificativos deben ser remitidos al
juez de instruccion como méximo 12 horas antes de que finalice el plazo de la detencion, de
lo cual se informa a las personas concernidas.

131. De conformidad con el articulo 148, parrafo 2, del Codigo de Procedimiento Penal,
el juez de instruccion, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 56, debe
examinar la solicitud de autorizacion de la prision preventiva como medida cautelar en un
plazo méaximo de ocho horas desde la recepcion de la documentacion correspondiente por el
tribunal, con la participacion del fiscal, el sospechoso o el acusado y su defensor. A esa
vista pueden asistir también el representante legal y el apoderado. La ausencia de alguno de
esos participantes no sera obice para la celebracion de la vista siempre que el lugar y la
fecha les hayan sido comunicados con la debida antelacion.

Parrafo 59

El hecho de que todos los lugares de detencién dependan del mismo ministerio
gue los investigadores es problematico. EI Subcomité recomienda que la autoridad
responsable de la detencidn esté separada de los funcionarios de investigacion, lo que
permite el control mutuo y excluye la posibilidad de recurrir a la detencién como
instrumento del proceso de investigacién o como medio para obligar a los presos a
confesar.

132. Actualmente, el sistema penitenciario de la Republica de Kazajstan, que forma parte
de la estructura organica del Ministerio del Interior, es independiente de los érganos de
enjuiciamiento penal y ha conservado su autonomia, si bien los departamentos regionales
estan subordinados a la direccion central.

133. La estructura actual del sistema penitenciario esta en consonancia con el articulo 24
de la Ley Constitucional del Gobierno de la Republica de Kazajstan y con el articulo 7,
parrafo 4, de la Ley de Organos de Orden Publico de la Republica de Kazajstan, segun los
cuales el sistema penitenciario esta integrado por la administracion, sus érganos regionales
(los departamentos provinciales) y las instituciones penitenciarias y otros centros que se
encuentran bajo su jurisdiccion.

134. Asimismo, en 2013, en el marco del tercer informe periédico presentado por
Kazajstan al Comité de las Naciones Unidas contra la Tortura, aprobado mediante la
Resolucion nim. 617 del Gobierno, de 18 de junio de 2013, Kazajstan declaro oficialmente
a nivel internacional que “se puede considerar que una de las muestras de la adhesion a los
principios y las disposiciones de la Convencion es la conservacion de la independencia del
funcionamiento del sistema penitenciario. Asi pues, a pesar de la transferencia de dicha
institucion al Ministerio del Interior, el sistema penitenciario ha conservado su drgano
independiente de administracion encarnado por el Comité del Sistema Penitenciario del
Ministerio del Interior a escala nacional y los departamentos provinciales a escala local”.
Esta sigue siendo la postura oficial del pais.
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Parrafo 60

El Subcomité observa con preocupacién que hay una gran cantidad de
traslados entre las distintas instituciones. Los traslados de los detenidos deben
mantenerse al minimo. Como opcién por defecto, los investigadores deben viajar a la
prision preventiva o el centro de detencién temporal para interrogar a los detenidos.
Si los investigadores consideran que los traslados a otros lugares son estrictamente
necesarios, deben estar obligados a justificarlos. EI Subcomité recomienda que los
movimientos de los sospechosos se registren con precision a fin de que pueda
localizarse su paradero.

135. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, parrafo 2, del Codigo de
Procedimiento Penal, para trasladar de un centro a otro a personas sospechosas, procesadas
0 acusadas en prision preventiva como medida cautelar para la realizacién de actuaciones
en el marco de la instruccidn se requiere una resolucion del fiscal o una resolucién de la
persona encargada de la investigacion preliminar aprobada por el fiscal.

Parrafo 61

El Subcomité recomienda que el Gobierno disponga que las condiciones de
detencion en las comisarias de policia cumplan las normas internacionales, incluidas
las condiciones de detencion durante los traslados, asegurando que las celdas tengan
suficiente luz natural, ventilacion y espacio y proporcionando a los reclusos agua y
alimentos.

136. En las instituciones del sistema penitenciario se ha incrementado el espacio
habitable por recluso, que ha pasado de 2,5 a 3,5 m?en el caso de los hombres y a 4 m? en
el de las mujeres, a5 m? en los hospitales y a 6,5 m? en el caso de los menores de edad.

137. Kazajstan da suma importancia también a la mejora de las condiciones de reclusién
en los centros de prision preventiva o de privacion de libertad.

138. En la actualidad, los centros de privacion de libertad estan en conformidad con las
normas internacionales, de lo que se ha dado fe en los informes sobre las visitas realizadas
por expertos internacionales de las Naciones Unidas en la materia y organizaciones civiles
de derechos humanos.

139. Uno de los ejemplos de la labor de armonizacion del sistema penitenciario de
Kazajstan con las normas internacionales es la transicion hacia la reclusion individual, es
decir, que durante el dia los condenados tienen la posibilidad de moverse y conversar con
otras personas, pero durante la noche pueden estar aislados en celdas individuales. Esa
forma de reclusion es la mas adecuada y segura para los presos.

140. A fin de mejorar las condiciones de reclusion en las instituciones penitenciarias se
estan adoptando medidas a nivel tanto de la infraestructura como del equipamiento.

141. En 2011 se mejoraron las normas de alimentacion de los condenados, y la racién
diaria aumento a 26 articulos, gracias a lo cual practicamente ya no hay quejas con respecto
a las normas o la calidad de la alimentacion.

142. En los centros de reclusion temporal se sirven tres comidas al dia preparadas por
empresas locales de restauracion publica.

143. Asimismo, se ha incrementado la frecuencia de cambio de la ropa de cama y se ha
mejorado la calidad del vestuario y los articulos personales.

Parrafo 64

El Subcomité concluye que, en la préctica, no existen vias de reclamacion
efectivas, lo que da lugar a una completa falta de confianza y, en combinacion con el
temor a sufrir represalias, tiene como resultado un bajo nimero de denuncias. Por lo
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tanto, el Subcomité recomienda que se vele por que las denuncias lleguen a las
autoridades competentes y por que se respete la confidencialidad de esas denuncias.

144. Con el fin de mejorar la eficacia del proceso de presentacién y tramitacion de
denuncias, el 5 de julio de 2014 se introdujo una disposicién en el Codigo Penitenciario que
permitié reforzar el mecanismo previsto a tal efecto para los reclusos. Asi pues, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 2, en las instituciones y 6rganos
penitenciarios existen unos buzones especificos en los que los condenados pueden depositar
denuncias contra acciones ilegitimas de los funcionarios. Una vez por semana, dichas
denuncias son recogidas por un fiscal en presencia de representantes de la administracion
de la institucion o el érgano penitenciario, de lo cual se deja constancia en un acta. Los
buzones se encuentran en las instalaciones y los aledafios de las instituciones y érganos
penitenciarios, en lugares accesibles para los condenados.

Parrafo 68

El Subcomité recomienda que se realicen investigaciones prontas, imparciales,
independientes y eficaces de oficio en respuesta a todas las denuncias de tortura o
cuando haya motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura,
con independencia de si se ha recibido una denuncia formal.

145. En cada una de las fases del proceso penal existe un mecanismo accesible y efectivo
para la presentacion de denuncias de tortura.

146. El fiscal esta obligado a esclarecer si la persona ha sido sometida a actos de tortura u
otro tipo de malos tratos.

147. Las denuncias de tortura o malos tratos presentadas por detenidos o condenados
contra la administracion de los centros en que se encuentran son remitidas sin demora al
fiscal. Queda estrictamente prohibido censurar dichas denuncias.

148. Cuando se reciben ese tipo de denuncias o se descubren indicios de violencia, el juez
de instruccidn ordena inmediatamente que se inicie una investigacion para esclarecer los
hechos.

149. Si la denuncia se recibe durante el transcurso de un proceso judicial, el juez ordena
que se inicie una investigacién, cuyos resultados deberan incluirse en el acta del juicio.

150. A fin de mejorar la accesibilidad de ese mecanismo, el Ministerio del Interior
gestiona un servicio de asistencia telefonica centralizado que permite a cualquier ciudadano
denunciar un caso de tortura u otro tipo de violaciones de los derechos constitucionales
Ilamando gratuitamente al nimero 1402 desde cualquier punto del pais.

151. Todas las instituciones del sistema penitenciario disponen de buzones de denuncias
instalados en lugares accesibles para los condenados. Las denuncias son recogidas
directamente por los fiscales y los miembros del mecanismo nacional de prevencion, sin la
intervencion de los funcionarios de las instituciones.

152. Queda excluido que un caso de tortura a manos de un organo de las fuerzas del
orden sea investigado por los funcionarios de ese mismo drgano. Todas las denuncias de
tortura son investigadas por los érganos de la fiscalia.

Parrafo 70

El Subcomité recomienda que se establezca un sistema oficial para abordar la
proteccion, la indemnizaciéon y la rehabilitacion de las victimas de tortura. De
conformidad con las normas internacionales, las victimas de tortura deben tener
derecho juridicamente exigible a una indemnizacién justa y adecuada. Incluso en los
casos en que no se haya identificado a los autores de actos de tortura, el Estado parte
debe proporcionar una indemnizacion adecuada cuando se presenta una demanda
civil en su contra. Ademas de afirmar el caracter oficial de la victima de tortura, el
Estado parte debe proporcionar una rehabilitacion lo mas completa posible. Cuando
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se determina que se ha cometido un acto de tortura, la indemnizacién debe abonarse
automaticamente.

153. El Ministerio de Finanzas de la Republica de Kazajstan prepard un proyecto de ley
del fondo de indemnizacion para las victimas, en el que se definen las bases juridicas para
compensar econémicamente a las victimas de un encausamiento ilegal.

154. El proyecto de ley tiene por objeto crear un entorno juridico propicio para el
establecimiento de un mecanismo de proteccion de los derechos de las victimas, la
prestacion de asistencia econdémica a las victimas y a sus representantes legales y la
sistematizacion del régimen de financiacion e indemnizacion mediante la acumulacion de
recursos financieros en el fondo.

155. El proyecto de ley propone la creacion de un fondo en forma de cuenta de efectivo
sujeta al control del 6rgano central encargado de la ejecucion presupuestaria para la
contabilizacion y el abono de las indemnizaciones a las victimas.

156. Segun lo dispuesto en el proyecto de ley, el Estado garantiza indemnizaciones a las
victimas o sus herederos por valor de:

 Treinta unidades de célculo para multas, impuestos y prestaciones (en lo sucesivo,
“unidades de calculo”) (63.630 tenge) para los menores de edad victimas de
violencia sexual, trata de personas o tortura.

» Cuarenta unidades de céalculo (84.840 tenge) para las personas que hayan sufrido
lesiones graves o se hayan contagiado del virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH/sida).

» Cincuenta unidades de céalculo (212.100 tenge) en caso de fallecimiento de la
victima a raiz de un delito.

157. Los ciudadanos tienen derecho a recibir dicha indemnizacién desde el momento en
que se reconozca su condicion de victima.

158. El fondo se nutrira de ingresos no tributarios, a saber:
« Pagos fijos impuestos por los tribunales.

» Multas impuestas por los tribunales a las victimas, los testigos, los peritos, los
intérpretes y otros participantes en el proceso, a excepcion de los abogados, los
fiscales y los acusados, por incumplimiento de sus obligaciones procesales o por
alteracion del orden de la vista.

« Cuantias retenidas por decision judicial del sueldo de una persona contra la que se
haya dictado una sentencia condenatoria firme a trabajo tutelado con retencion del
salario.

« Cuantias recaudadas en el marco de procedimientos de recurso.

159. Ademas, de conformidad con el articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penal, se
explica a la victima su derecho a constituirse en parte civil dentro de un proceso penal a fin
de obtener una indemnizacién por el perjuicio patrimonial sufrido como consecuencia del
delito, asi como por los gastos incurridos a raiz de su participacion en el proceso penal,
incluidos los gastos de representacion, con arreglo a lo dispuesto en dicho Cédigo.

160. La reclamacién de la victima para obtener una indemnizacion por dafios morales se
examina en el marco del proceso penal. Si la victima no se constituye en parte civil o su
reclamacion no es examinada, tiene derecho a presentarla por la via civil.

161. Asimismo, a fin de cumplir las obligaciones que incumben al Estado en virtud de la
Convencién contra la Tortura, concretamente en lo que respecta a la responsabilidad
exclusiva del Estado por actos de tortura y al incremento del grado de rendicion de cuentas
de los 6rganos estatales por las acciones de sus funcionarios, asi como en el marco de la
presentacién de garantias de no repeticion de los actos de tortura con arreglo a la
Convencidn, en el marco de la aplicacion del Plan de Accion Integral para la Prevencion de
la Tortura se esta estudiando la posibilidad de introducir la siguiente frase en el articulo 167
del Codigo de Procedimiento Penal: “La reclamacién de la victima de alguno de los delitos
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tipificados en los articulos 146 y 146-4 del Cédigo Penal de la Republica de Kazajstan que
se constituya en parte civil se dirigird contra el Estado, representado por el 6rgano estatal
responsable de dicho delito”.

Parrafo 76

El Subcomité recomienda que se ofrezcan oportunidades de trabajo
remunerado, ejercicio y actividades educativas, recreativas y culturales, y que se
respete la libertad de religion y de creencias. Debe suprimirse la obligacion de agachar
la cabeza, recitar el articulo presuntamente infringido, llevar uniforme y ser afeitado.

162. De conformidad con el articulo 119 del Cédigo Penitenciario, las administraciones
de las instituciones penitenciarias estan adoptando medidas a fin de crear puestos de trabajo
para que los condenados con capacidad laboral puedan realizar trabajos remunerados.

163. Hasta la fecha se han cedido en régimen de administracion fiduciaria diversos
centros de produccién que estaban sin actividad a 249 empresas, con lo que se ha dado
empleo a 3.000 personas.

164. Diecinueve condenados recluidos en instituciones penitenciarias han empezado a
trabajar por cuenta propia fabricando articulos de recuerdo y muebles, arreglando ropa y
cultivando verduras.

165. Cada trimestre se celebran encuentros con representantes de las cdmaras regionales
de empresarios Atameken y asociaciones comerciales para lograr un acercamiento entre las
empresas y las instituciones del sistema penitenciario. Los departamentos del sistema
penitenciario, junto con los 6rganos ejecutivos locales, han organizado exposiciones,
jornadas de puertas abiertas y mercadillos con los productos fabricados.

166. Al término del primer semestre de 2017 estaban realizando trabajos
remunerados 12.308 condenados, esto es, el 69 % de la poblacién reclusa con capacidad
laboral.

167. EI Comité del Sistema Penitenciario, de conformidad con el articulo 123 del Cédigo
Penitenciario, organiza cursos de formacion profesional y técnica en las instituciones del
sistema penitenciario para los condenados sin profesion.

168. En los centros de privacion de libertad se han abierto escuelas de formacién
profesional, y actualmente se esta impartiendo este tipo de formacion en 47 instituciones
del sistema penitenciario con un total de 35 profesiones, entre ellas carpinteria, yeseria y
pintura, fontaneria, soldadura eléctrica y a gas, fresado, sastreria, panaderia, cocina y
construccion de tejados. Al final del curso escolar 2016/17, 2.594 penados recibieron un
certificado de fin de estudios en escuelas de formacion profesional.

169. Con el fin de mejorar la infraestructura docente y productiva de las escuelas,
en 2017 se destinaron 11,4 millones de tenge del presupuesto estatal para adquirir material
de papeleria, mobiliario y otros articulos.

170. Asimismo, mediante la Orden nim. 508 del Ministerio del Interior, de 13 de agosto
de 2014, se aprobaron las Normas para la Docencia en Centros de Privacion de Libertad, en
las que, ademas de la labor docente con los condenados, se contempla la organizacion de
actividades culturales en grupo, competiciones deportivas, etc.

171. Con miras a garantizar la seguridad y la proteccion de los derechos de los reclusos,
el Plan de Accion Integral para la Prevencion de la Tortura, elaborado por la Fiscalia
General, prevé la modificacién de algunos instrumentos regulatorios de la administracion
del sistema penitenciario, incluidos los relativos al sistema correccional penal, para prohibir
las marchas, la instruccion de orden cerrado y otras medidas educativas y correctivas que
no figuren en el Cédigo Penitenciario.
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Parrafo 79

Si bien las normas y reglas internacionales prevén algunas limitaciones en
cuanto al contacto con la familia durante la prisién preventiva, el Subcomité
recomienda que esas limitaciones estén justificadas y se revisen periédicamente. Las
normas en vigor parecen excesivamente restrictivas.

172. De conformidad con el articulo 17 de la Ley por la que se regula la reclusién en los
centros especiales de privacion temporal de la libertad, desde el momento de la detencién,
los sospechosos y acusados pueden recibir visitas a solas y con caracter confidencial de sus
defensores, parientes y otras personas, para lo cual se requiere una autorizacion escrita de la
persona o el 6rgano responsable de la causa. No existen restricciones en cuanto al nimero
ni la duracion de las visitas de los defensores.

173. Los adultos pueden recibir un maximo de dos visitas al mes de parientes y otras
personas y los menores de edad, tres, siempre bajo la supervision de los funcionarios del
centro de prision preventiva; y cada una de esas visitas puede durar como maximo tres
horas. En caso de que el visitante intente entregar al sospechoso o acusado objetos,
materiales o productos alimentarios prohibidos o comunicarle informacién que pudiera
obstaculizar el esclarecimiento de los hechos en un proceso penal o propiciar la comision
de un delito, se pone inmediatamente fin a la visita.

174. Si lo permite la Fiscalia General, los representantes oficiales de las misiones
diplomaticas de otros Estados tienen derecho a visitar a los sospechosos o acusados que
sean nacionales del Estado al que representen, siempre que eso no contravenga la
legislacién.

175. En el caso de los pacientes con enfermedades infecciosas como el VIH/sida y la
tuberculosis, el nimero y la duracion de las visitas que pueden recibir se determinan
siguiendo el procedimiento establecido una vez haya tenido lugar una entrevista preliminar
con un médico y se haya elaborado un informe sobre el riesgo de contagio.

Parrafo 83

El Subcomité observa con preocupacion las denuncias de “palizas de
bienvenida” y recomienda que se ponga fin a esas practicas, que el sistema de
sanciones disciplinarias se revise para asegurar la proporcionalidad y que las
condiciones en las celdas disciplinarias se modifiquen para ajustarlas a las normas
internacionales.

176. EI Subcomité observa con preocupacion las denuncias de “palizas de bienvenida” y
recomienda que se ponga fin a esas practicas. No obstante, en el informe no figura
informacién concreta que permita realizar una investigacion de las circunstancias de esos
Casos.

Parrafo 85

El Subcomité fue informado de que el nuevo centro de prision preventiva en
Almaty podria servir de modelo para futuros centros de prision preventiva. El
Subcomité constatd que las zonas de paseo de ese centro, situadas en el quinto piso,
eran inadecuadas y no eran accesibles para las personas con discapacidad o
problemas de salud. El Subcomité recomienda que se garantice la plena accesibilidad
de las zonas de paseo.

177. En las instituciones del sistema penitenciario se han mejorado las condiciones de
habitabilidad para las personas con discapacidad. Asimismo, se han incrementado las
raciones de alimentacion con arreglo a las normas de nutricion aprobadas mediante la
Resolucion nam. 1255 del Gobierno, de 28 de noviembre de 2015.

178. Las instalaciones en las que se recluye a personas con discapacidad se disefian y
equipan con dispositivos y medios técnicos especiales y accesibles.

GE.19-01981



CAT/OP/KAZ/1/Add.1

GE.19-01981

179. Ademas, segun lo dispuesto en la Ley de Proteccion Social de las Personas con
Discapacidad en la Republica de Kazajstan, en funcién del programa individual de
rehabilitacion de cada penado con discapacidad, se le facilitan protesis y Ortesis, productos
técnicos de apoyo o compensacion y ayudas para la movilidad con arreglo a la lista y el
procedimiento aprobados por el Gobierno, como muletas, sillas de ruedas, andadores,
calzado ortopédico, prétesis, bastones, etc.

180. En los centros de prision preventiva no existen zonas de paseo especificas para los
condenados con discapacidad. No obstante, en las instalaciones en que hay personas con
discapacidad recluidas, estas se encuentran en la planta baja de los edificios.

181. Las instituciones del sistema penitenciario estan calculando cuéanto costaria habilitar
zonas de paseo accesibles para las personas con discapacidad.

Parrafo 86

El Subcomité recomienda que se eliminen los postigos para permitir la entrada
de luz natural y que se permita el uso de las duchas con mayor frecuencia que una vez
a la semana, especialmente durante la estacion calida. Aunque en algunos casos puede
justificarse la existencia de cdmaras en las celdas, por ejemplo para reducir el riesgo
de suicidio, ello puede vulnerar el derecho a la intimidad, especialmente en las celdas
de mujeres.

182. En la Orden nim. 819 del Ministerio del Interior, de 17 de noviembre de 2014, se
aprobd el Reglamento Interno de las Instituciones del Sistema Penitenciario, que tiene por
objeto crear en ellas las condiciones necesarias para el cumplimiento de la condena y la
ejecucion de las penas.

183. En el Reglamento se describen el procedimiento para la recepcion de las personas
condenadas a privacion de libertad en las instituciones; la relacién entre los condenados y el
personal de los centros; la rutina diaria de las instituciones; la adquisicion de productos de
alimentacion y de primera necesidad y la recepcion de paquetes postales, entregas en mano
y envios de impresos por parte de los penados, asi como la prestacion de servicios
adicionales y el procedimiento para confiscar objetos y documentos cuyo uso esté
prohibido en los centros; la correspondencia, el envio y la recepcién de transferencias de
dinero, las visitas y las llamadas telefonicas de los condenados; el procedimiento para
autorizar las salidas de los reclusos de las instituciones; el procedimiento para el
cumplimiento de condenas en regimenes reforzados y las condiciones de reclusion en
celdas disciplinarias o de aislamiento, espacios de aislamiento temporal, zonas seguras y
demaés celdas de los centros; las particularidades del cumplimiento de condenas a prisién
perpetua o a pena de muerte, asi como en los centros de minima seguridad; y las reglas de
conducta de los reclusos que cumplen condena en régimen abierto, que tienen derecho a
residir fuera de la institucion.

184. Las ventanas de las instituciones tienen postigos plegables para poder equipar las
instalaciones de importancia estratégica con los sistemas de seguridad necesarios y reforzar
el régimen de acceso a las dependencias administrativas.

185. El suministro de agua a los condenados, incluidos el uso de la ducha y el consumo
de agua, esta regulado por la Resolucién nim. 1118 del Gobierno de las Normas de Uso de
la Electricidad, la Calefaccion, el Agua Caliente y Fria y Otros Servicios Béasicos en las
Instituciones Financiadas con Cargo al Presupuesto, de 2 de noviembre de 1998.

Parrafo 88

El Subcomité recomienda que la atencién y la asistencia médicas estén
garantizadas y al alcance de todas las personas privadas de libertad que las soliciten, y
que el personal médico no dependa de la misma autoridad que las instancias de
investigacion, enjuiciamiento y detencion.
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Parrafo 91

El Subcomité recomienda que la autoridad responsable de la detencién sea
diferente de la autoridad de enjuiciamiento y que las condiciones de detencién se
ajusten a las normas internacionales. El reconocimiento médico debe ser mas eficaz y
estar a cargo de personal médico independiente.

186. La posibilidad de transferir del Ministerio del Interior al Ministerio de Salud las
competencias relativas al reconocimiento médico de los presos preventivos o condenados
recluidos en las instituciones del sistema penitenciario se estudié en la sesion del Consejo
de Seguridad de mayo de 2011 y en la reunién de la junta de la Fiscalia General de marzo
de 2012.

187. Por orden del Primer Ministro de 7 de mayo de 2012 se cred un grupo de trabajo
sobre la cuestion, y en enero de 2013 se elabor6 y aprob6 un plan de accién en el que se
contemplaba la transferencia gradual de las competencias relativas a los reconocimientos
médicos de los presos condenados y preventivos.

188. Teniendo en cuenta las opiniones de los érganos estatales competentes, se remiti6 a
la Oficina Ejecutiva del Presidente de la Republica una carta en la que se proponia que se
aplazase el examen de la cuestion de la transferencia de las competencias en materia de
salud en el ambito del sistema penitenciario al Ministerio de Salud y que se reanudase una
vez se hubiera reforzado la infraestructura de las instituciones médicas y se hubiera tomado
una decision con respecto a la mejora de las prestaciones sociales del personal médico del
sistema penitenciario.

Parrafo 99

Para garantizar el respeto a la libertad de religion en todos los lugares de
privacién de libertad, el Subcomité recomienda que los internos tengan acceso a los
servicios religiosos y a libros de observancia e instruccién religiosa en las prisiones de
conformidad con las normas internacionales, en particular la regla 66 de las Reglas
Nelson Mandela.

189. Se garantiza el derecho de los condenados a la libertad de conciencia y de religion.
Ese derecho esta regulado por la Ley de Actividades y Agrupaciones Religiosas, de 11 de
octubre de 2011, el articulo 13 del Cddigo Penitenciario y la Instruccion relativa a la
Creacién de un Entorno Propicio para el Ejercicio del Culto por las Personas Condenadas a
Privacion de Libertad, aprobada por la Orden nim. 503 del Ministerio del Interior, de 8 de
agosto de 2014.

190. La administracion de cada centro habilita un lugar en el que los condenados se
pueden reunir con responsables religiosos. Ese lugar estd equipado con el mobiliario
necesario de caracter no religioso (una mesa, sillas, etc.). En caso de que se requiera
escuchar y mostrar material de indole religioso, se instalan dispositivos de audio y video en
ese lugar.

191. La administracion de cada institucion u drgano penitenciario debe crear un entorno
propicio para el culto y es responsable de la seguridad personal de los responsables
religiosos.

192. La literatura y otro tipo de documentacion de indole religiosa y los objetos de uso
religioso se pueden introducir en las instalaciones de los centros siempre que superen una
prueba pericial religiosa, y se guardan en la biblioteca del centro. De ser necesario, se
pueden utilizar durante el culto en presencia de representantes de las agrupaciones
religiosas. Asimismo, los reclusos pueden consultarlos a titulo individual en la sala de
lectura de la biblioteca en el horario establecido. Por lo tanto, no consideramos oportuno
introducir modificaciones en los instrumentos juridicos y normativos correspondientes.

193. Ademas, segun lo dispuesto en el parrafo 11 de la Orden nidm. 503 del Ministerio
del Interior por la que se aprueba la Instruccion relativa a la Creacion de un Entorno
Propicio para el Ejercicio del Culto por las Personas Condenadas a Privacion de Libertad,
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de 8 de agosto de 2014, los condenados pueden realizar actividades de culto a titulo
individual junto a su cama, lo que esta en consonancia con la regla 66 de las Reglas Nelson
Mandela.

Parrafo 100

El Subcomité recomienda que se abandonen los desfiles y marchas, la
obligacion de recitar la lista de delitos por los que uno ha sido condenado, los saludos
en coro y el afeitado forzado, pues no son medios eficaces para lograr los objetivos
enunciados en la legislacion ni estan en conformidad con la regla 36 de las Reglas
Nelson Mandela.

194. Segln lo dispuesto en el parrafo 41 del Reglamento Interno de las Instituciones del
Sistema Penitenciario, aprobado por la Orden nim. 819 del Ministerio del Interior, de 17 de
noviembre de 2014, durante los traslados en el interior de las instalaciones de los centros (a
excepcién de las instalaciones de minima seguridad, donde los penados Unicamente son
trasladados durante las inspecciones y las comidas), los condenados deben ir en grupos
organizados, con el uniforme correspondiente y acompafiados por un representante de la
administracion del centro.

Parrafo 101

El Subcomité observé que la documentacién de movimientos dentro y fuera de
las prisiones no es uniforme ni sistematica, lo que da lugar a lagunas. Por lo tanto, el
Subcomité recomienda que se mejore el sistema de registros para asegurar que
siempre quede claro quién es responsable de un detenido en un momento dado.

195. Los movimientos de los reclusos dentro y fuera de las prisiones estan regulados por
el Codigo Penitenciario y por el Reglamento Interno de las Instituciones del Sistema
Penitenciario, aprobado por la Orden nim. 819 del Ministerio del Interior, de 17 de
noviembre de 2014.

196. No obstante, en esos instrumentos juridicos y normativos no figura ninguna
disposicién sobre la documentacion de los movimientos de los reclusos dentro y fuera de
las prisiones.

197. Por lo tanto, a fin de aplicar esta recomendacion se introduciran las modificaciones
pertinentes en dichos instrumentos.

Parrafo 102

El Subcomité acoge positivamente los esfuerzos realizados para ocupar a los
presos con actividades Utiles y crear oportunidades de capacitacion y empleo para
ellos, y recomienda intensificar esa labor, ya que hay mas reclusos que desean
trabajar que puestos de trabajo disponibles.

198. De conformidad con el articulo 121 del Codigo Penitenciario, entre las actividades
Gtiles para la comunidad que desempefian los condenados se incluyen los trabajos no
remunerados de acondicionamiento de los centros y mejora de las condiciones de reclusion.
Los penados dedican como maximo dos horas por semana a dichos trabajos.

199. Ademas, en las instituciones existen grupos de artistas aficionados que funcionan de
manera voluntaria y organizan conciertos, concursos, encuentros y otras actividades.

200. Ese tipo de actividades Utiles tienen por objeto fomentar unas relaciones positivas
entre los condenados, infundir el sentido de la responsabilidad y brindar la posibilidad de
mostrar una actitud desinteresada hacia la sociedad.

201. Actualmente, 17.800 de las 29.600 personas que conforman la poblacién reclusa
(el 60 %) tienen capacidad laboral.

202. De ellas, 12.400 (el 69 %) realizan trabajos remunerados.
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Parrafo 105

El Subcomité esta preocupado por el criterio excesivamente restrictivo que se
aplica al contacto con los familiares. Las recientes modificaciones del Cédigo
Penitenciario exacerbaron ain mas las dréasticas restricciones al contacto con el
mundo exterior. Por lo tanto, el Subcomité recomienda que se permita a los reclusos
gue mantengan o establezcan relaciones con personas u organismos externos que
puedan favorecer su reinsercion social.

203. Segln lo dispuesto en el articulo 86, parrafo 2, apartados 7) y 8), del Codigo
Penitenciario, los condenados tienen derecho: a realizar una llamada telefénica a su
cényuge o a parientes cercanos, corriendo ellos mismos con los gastos, en caso de
fallecimiento o enfermedad grave que ponga en peligro la vida de su conyuge o de un
pariente cercano, de que se produzca un desastre natural que ocasione importantes dafios
materiales a su familia o de que concurran otras circunstancias excepcionales de caracter
personal; y a salir de la institucidn durante siete dias como maximo, sin contar el tiempo
necesario para los trayectos de ida y vuelta (con un limite de cinco dias), en caso de
fallecimiento o enfermedad grave que ponga en peligro la vida de su conyuge o de un
pariente cercano o de que se produzca un desastre natural que ocasione importantes dafios
materiales a su familia.

204. De conformidad con el articulo 109 del Cédigo Penitenciario, toda persona
condenada tiene derecho a realizar llamadas telefénicas, de 15 minutos cada una, con
arreglo al reglamento interno de las instituciones.

205. Los costos de las llamadas telefénicas son sufragados por las propias personas
condenadas, su conyuge 0 sus parientes cercanos.

206. La administracion de cada institucion utiliza los medios de telecomunicacion
disponibles para que las personas condenadas mantengan sus relaciones sociales.

207. Los reclusos que cumplan condena en un régimen reforzado, asi como los que se
encuentren en celdas disciplinarias 0 de aislamiento como medida de castigo, tienen
derecho a realizar una llamada telefénica en caso de fallecimiento o enfermedad grave que
ponga en peligro la vida de su cényuge o de un pariente cercano, de que se produzca un
desastre natural que ocasione importantes dafios materiales a su familia o de que concurran
otras circunstancias excepcionales de caracter personal.

208. Segln lo dispuesto en el articulo 113 del Cddigo Penitenciario, los condenados
recluidos en instituciones, internados en centros de nivel mixto de seguridad o enviados a
centros de extrema seguridad para realizar labores de mantenimiento tienen derecho a
salidas breves, de una duracion madxima de siete dias, en caso de fallecimiento o
enfermedad grave que ponga en peligro la vida de su conyuge o de un pariente cercano o de
que se produzca un desastre natural que ocasione importantes dafios materiales a su familia,
y de larga duracion durante el periodo anual de vacaciones remuneradas en los centros de
minima seguridad.

209. Las condenadas con hijos en las residencias de primera infancia de las instituciones
tienen derecho a abandonar el centro penitenciario por un breve periodo de tiempo para
dejar a sus hijos con su conyuge, con un pariente o en un hogar infantil.

210. Las condenadas que tengan hijos menores de edad con discapacidad fuera del centro
tienen derecho a hacerles una visita breve al afio.

211. Los condenados con discapacidad de las categorias | o Il o que, por su estado de
salud, requieran una atencién constante, asi como los menores de edad, tienen permitido
salir de las instituciones acompafiados de su conyuge, un pariente u otro responsable.

212. Las solicitudes para salir del centro presentadas por los condenados son examinadas
en el plazo de un dia. La autorizacion de salida es concedida por el director del centro o la
persona que lo sustituya teniendo en cuenta los requisitos previstos en el articulo 113,
parrafo 3, del Codigo y el comportamiento del condenado.

213. El tiempo transcurrido fuera del centro se descuenta de la pena que deban cumplir.
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214. Segun lo dispuesto en el articulo 116 del Cédigo Penitenciario, en las instituciones
en que cumplan condena mujeres con hijos se pueden habilitar residencias de primera
infancia.

215. En ellas se garantizan las condiciones necesarias para que los nifios puedan vivir y
desarrollarse con normalidad.

216. Las penadas pueden dejar a sus hijos menores de 3 afios en las residencias de
primera infancia de las instituciones y verlos sin restriccion alguna en sus horas libres.
Asimismo, se les permite vivir con sus hijos.

217. En el parrafo 6 del plan de accion para aplicar la Estrategia integral para la
reintegracion social de los ciudadanos que salen de los centros de privacion de libertad y
estan inscritos en el registro del servicio de libertad vigilada de la Republica de Kazajstan
(2017-2019), aprobada mediante la Resolucién ndm. 912 del Gobierno, de 29 de diciembre
de 2016, se prevé que se lleve a cabo un proyecto piloto en una instituciéon del sistema
penitenciario para permitir que los condenados utilicen tecnologias modernas de
comunicacion para ver a sus familias por videoconferencia.

218. Esto fomenta las relaciones socialmente beneficiosas y el respeto de la ley por parte
de los condenados v les sirve de aliciente para esforzarse por obtener la libertad anticipada.

Parrafo 108

El Subcomité recuerda que las sanciones disciplinarias deben ser estrictamente
proporcionales y recomienda que se revise el sistema de sanciones disciplinarias,
habida cuenta de que las penas actuales son claramente excesivas. Asimismo, debe
permitirse que los reclusos puedan impugnar las sanciones disciplinarias ante un
6rgano independiente. La imposicion de sanciones penales, es decir, de penas
adicionales de varios afios por infracciones de las medidas disciplinarias es excesiva y
sugiere que el sistema penitenciario tiene carencias a la hora de ocuparse de los delitos
cometidos por las personas privadas de libertad. A la luz de estas conclusiones, el
Subcomité recomienda que se revise el articulo 428 del Cédigo Penal. El Subcomité
recuerda también que entre las sanciones disciplinarias no podra figurar la
prohibicion del contacto con la familia, y que ningin recluso podra desempefar
funcion disciplinaria alguna al servicio del establecimiento penitenciario.

219. Seglin lo dispuesto en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), la disciplina y el orden se
mantendran sin imponer mas restricciones de las necesarias para garantizar la custodia
segura, el funcionamiento seguro del establecimiento penitenciario y la buena organizacion
de la vida en comun.

220. La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad administrativa competente,
determinaran todos estos aspectos.

221. A fin de armonizar las condiciones en que los reclusos cumplen condena con la
practica de los paises desarrollados y las normas internacionales, el Parlamento de
Kazajstan aprob6 en 2014 un nuevo Codigo Penitenciario.

222. Se ha puesto en marcha un sistema progresivo para el cumplimiento de las condenas.
En él se prevé un marco intersectorial integral que, cuando se aplique, hara que el estatus de
los reclusos condenados varie en funcion de su grado de rehabilitacion, a raiz de lo cual se
ampliaran o restringiran sus derechos.

223. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 del Cédigo Penitenciario, al
imponer una sancidn a un recluso, se tienen en cuenta las circunstancias en que se ha
cometido la infraccion, el caracter del recluso y su comportamiento hasta el momento.

224. Las sanciones que se imponen son proporcionales a la gravedad y la naturaleza de la
infraccion y tienen en cuenta las circunstancias en que se ha cometido, el caracter del
recluso y su comportamiento hasta el momento.
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225.  Por ejemplo, en lugar de imponer una sancién disciplinaria a un condenado que por
lo general tiene buena conducta, se mantiene con él una conversacion con fines preventivos.

226. En el nuevo Codigo Penitenciario se establecen los criterios para determinar la
gravedad de una infraccién y esta regulado el procedimiento para inculcar el sentido de la
responsabilidad disciplinaria.

227. A la hora de determinar la sancion disciplinaria que se impone a un recluso, se
tienen en cuenta los siguientes criterios para evaluar la gravedad de la infraccion:

1) El fondo de la cuestion y el caracter de la infraccion;

2) La informacidn relativa al caracter del condenado y su actitud hacia todos los
aspectos del régimen de cumplimiento de la condena y las medidas de indole educativa;

3) El motivo y el tipo de infraccion (intencional o involuntaria);

4) La concurrencia de circunstancias atenuantes (si es la primera infraccion que
se comete, si el condenado admite su culpabilidad y si la infraccion no ha tenido ninguna
consecuencia negativa ni ha ocasionado ningln dafio material a la institucion o a terceras
personas);

5) La concurrencia de circunstancias agravantes (si no es la primera infraccion
que se comete, si se ha cometido bajo los efectos del alcohol o sustancias estupefacientes y
si la infraccion ha tenido consecuencias negativas o ha ocasionado dafios materiales a la
institucién o a terceras personas).

228. Asimismo, el caracter de las sanciones impuestas debe ir de menos a mas severas.

229. Los condenados tienen derecho a recibir asistencia juridica cualificada en forma de
consultas, certificados y elaboracion de documentos juridicos, entre otras cosas, de
conformidad con el procedimiento establecido en la legislacion de Kazajstan.

230. Las entrevistas con abogados no se descuentan del nimero de visitas establecido en
el Cédigo Penitenciario puesto que estas no estan limitadas ni en nimero ni en duracion.
Ademaés, a peticion de la persona condenada, se debera asegurar el caracter confidencial de
las entrevistas. Ese derecho consagra en la legislacién las recomendaciones enunciadas en
la regla 93 de las Reglas Nelson Mandela.

231. Segun lo dispuesto en el articulo 10 del Cddigo Penitenciario, los condenados tienen
derecho a formular solicitudes, sugerencias y quejas verbalmente o por escrito a la
administracién de la institucion o el 6rgano penitenciario, a una instancia superior, a un
tribunal, a los érganos de la fiscalia y a cualquier otro 6rgano estatal o funcionario, asi
como a asociaciones civiles y a organizaciones internacionales de defensa de los derechos y
libertades humanos, de conformidad con la legislacion de Kazajstan.

Parrafo 111

El Subcomité recuerda que la regla 12, parrafo 2, de las Reglas Nelson Mandela
requiere una cuidadosa seleccion de los reclusos confinados en la misma institucion.

232. La reclusion separada de las mujeres, los menores de edad, las personas con
enfermedades infecciosas y los reincidentes esta claramente regulada en el articulo 94 del
Cadigo Penitenciario.

233. La Fiscalia General, en colaboracion con el Comité del Sistema Penitenciario, esta
estudiando la posibilidad de separar a los condenados por grupos en funcion del grado de
peligro social de los actos cometidos y de la gravedad del delito.

234. Esto implica que los condenados recluidos en las instituciones del sistema
penitenciario estaran divididos por grupos.

235. Esas medidas contribuiran a:
* Impedir que se forme una “subcultura” en las céarceles.

» Reducir el nimero de automutilaciones, suicidios e infracciones entre los reclusos.
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¢ Crear un “microclima” de normalidad en el seno de los distintos grupos.

« Agilizar el proceso de reinsercion social.

Parrafo 114

El Subcomité recomienda asegurar que los reclusos gocen de los mismos
estandares de atencion sanitaria que estén disponibles en la comunidad exterior, sin
discriminacion, incluido el acceso a los servicios de un dentista. Es preciso asegurar el
acceso rapido a atencién médica en los casos urgentes, entre otras cosas mediante el
traslado a establecimientos especializados o a hospitales civiles. Los historiales
médicos deben permanecer sujetos al principio de confidencialidad médica. Se pide a
las autoridades que alienten la participacidon voluntaria de personas con trastornos
relacionados con las drogas en programas de tratamiento con su consentimiento
informado.

236. El articulo 117 del Cddigo Penitenciario regula las cuestiones relacionadas con la
atencion médica a los condenados, que se presta de conformidad con la legislacion en
materia de salud.

237. El sistema penitenciario dispone de instituciones médicas para la prestacion de
asistencia sanitaria a los condenados, como hospitales para el tratamiento de enfermedades
fisicas y mentales, hospitales especializados en el tratamiento de la tuberculosis,
enfermerias y clinicas. En la enfermeria de los centros penitenciarios se administran
tratamientos involuntarios a los penados alcoholicos, drogadictos y toxicomanos.

238. Laadministracién de la institucion es responsable del cumplimiento de los requisitos
establecidos por la legislacion en materia de salud, higiene y control de epidemias.

239. La gestién de los tratamientos para la tuberculosis, la supervision de la higiene y el
control de las epidemias en los centros y los reconocimientos médicos de los condenados
para los que se solicita la puesta en libertad en razén de una enfermedad se llevan a cabo de
conformidad con la legislacién nacional.

240. En caso de que fallezca una persona que esté cumpliendo condena, la administracion
del centro debe notificarlo de inmediato por escrito al fiscal y a su cdnyuge o sus parientes
y, en caso de fallecimiento de un extranjero o apatrida, también al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Kazajstan.

Parrafo 115

El Subcomité recomienda que se adopten medidas para combatir la
discriminacion contra los reclusos por motivos de enfermedad, incluso asegurando
que las personas que se encuentran en las dependencias médicas no estén sujetas a
condiciones mas estrictas que las que se imponen a otros reclusos.

241. Segun lo dispuesto en el Codigo del Sistema de Salud Publica y Atencion Sanitaria,
el estado de salud de los reclusos condenados y las enfermedades que se les hayan
diagnosticado estan sujetos al secreto profesional.

242. En caso de que los condenados presenten enfermedades que constituyan un peligro
para su entorno, pueden ser recluidos aparte por indicacion médica.

243. Con el fin de evitar cualquier forma de discriminacion, los condenados que tienen
el VIH estan recluidos junto con los demas presos.

Parrafo 121

El Subcomité recomienda que se revise el tratamiento de los reclusos que
cumplen penas de prisidon perpetua para asegurar que esté basado en evaluaciones
individuales de los riesgos y no dependa de la condena. Debe adaptarse a las
necesidades de esos presos y permitir el contacto con el mundo exterior.
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244, Todos los condenados, independientemente de la duracion de la pena, tienen acceso
en condiciones de igualdad a los productos de consumo diario y uso cotidiano (alimentos,
ropa y otros articulos necesarios) y a formas de esparcimiento (medios de comunicacién
impresos y television).

245.  En ese sentido no se hace ningun tipo de distincion.

246. Lo Unico que puede ser distinto son las condiciones de reclusion, que varian en
funcion del régimen de cumplimiento de la condena (comdn, atenuado o reforzado).

247. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 del Cédigo Penitenciario, los
condenados que cumplen penas de prisién perpetua, asi como los que se encuentran
recluidos en instituciones médicas, tienen la posibilidad de cursar estudios de ensefianza
primaria, basica y secundaria.

248. Los condenados que cumplen penas de prisién perpetua, asi como los que se
encuentran recluidos en instituciones médicas, tienen la posibilidad de cursar estudios de
ensefianza primaria, basica y secundaria.

249. La voluntad de cursar estudios de ensefianza primaria, basica o secundaria se
fomenta y se tiene en cuenta a la hora de evaluar el comportamiento y el caracter de los
reclusos.

250. Segun lo dispuesto en el articulo 141 del Codigo Penitenciario, los reclusos
condenados a prision perpetua tienen derecho a un paseo al dia de:

1) Una hora en el caso de las personas recluidas en régimen reforzado;
2) Una hora y media en el de las personas recluidas en régimen comun;

3) Dos horas en el de las personas recluidas en régimen atenuado.

Parrafo 122

Con esa intencion, el Subcomité recomienda que se abandone la importancia
excesiva que se da a la seguridad y, en particular, el procedimiento degradante que se
sigue para sacar de sus celdas a los condenados a cadena perpetua, y que se ponga fin
al uso excesivo de medidas de seguridad sistematicas.

251. Segln lo dispuesto en la regla 11 de las Reglas Nelson Mandela, los reclusos
pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos diferentes o
en pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, segun su sexo y edad, sus
antecedentes penales, los motivos de su detencién y el trato que corresponda aplicarles.

252. De conformidad con la regla 37, la ley pertinente o el reglamento de la autoridad
administrativa competente determinaran en cada caso toda forma de separacién forzosa del
resto de la poblacion reclusa (como el aislamiento, la incomunicacidn, la segregacion y los
mddulos de vigilancia especial o de semiaislamiento), ya sirva como sancién disciplinaria o
para mantener el orden y la seguridad, incluida la aprobacion de normas y procedimientos
relativos al uso, la revisidn, la imposicion o el levantamiento de cualquier régimen de
separacion forzosa.

253. En los instrumentos juridicos y normativos de Kazajstan se establece un
procedimiento especial para el tratamiento de los reclusos condenados a prision perpetua.

254.  Asimismo, segun lo dispuesto en la regla 89 de las Reglas Nelson Mandela, el
cumplimiento de estos principios exige la individualizacién del tratamiento, lo que a su vez
requiere un sistema flexible de clasificacion de los reclusos. Por lo tanto, conviene que los
diferentes grupos de reclusos sean distribuidos en establecimientos penitenciarios distintos
donde cada uno pueda recibir el tratamiento que necesite.

255.  De acuerdo con la regla 93, los fines de la clasificacion seran:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado delictivo o su mala disposicion,
pudieran ejercer una influencia nociva sobre sus compafieros de prision;
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b) Dividir a los reclusos en categorias, a fin de facilitar el tratamiento
encaminado a su reeducacion.

256. En la medida de lo posible, se dispondra de establecimientos penitenciarios
separados, o de pabellones separados dentro de un mismo establecimiento, para las distintas
categorias de reclusos.

257. Ademas, segln lo dispuesto en la observacion preliminar 2 de las Reglas Nelson
Mandela, es evidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales,
econémicas y geogréaficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar indistintamente
todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. No obstante, estas reglas deberan servir
para estimular un esfuerzo constante por vencer las dificultades practicas que se oponen a
su aplicacidn, con la conciencia de que representan en su conjunto las condiciones minimas
admitidas por las Naciones Unidas.

258. Concretamente, nada menos que en los Estados Unidos de América hay reclusos que
se desplazan con las manos y los pies encadenados en carceles cuyo régimen no es en
absoluto de los més estrictos. Asimismo, algunos condenados estan recluidos en celdas en
las que solo pueden estar de pie, vestidos Gnicamente con una camiseta y unos calzoncillos.

Parrafo 123

El Subcomité también recomienda la abolicién de la practica de recluir a los
presos que cumplen penas de cadena perpetua separados de otros reclusos que
cumplen condenas largas. Como con todos los presos, los objetivos finales siguen
siendo la rehabilitacidn, la reinsercién y la reintegracion. Por tanto, el contacto con el
mundo exterior no debe restringirse con arreglo a la condena o al régimen
disciplinario.

259. De conformidad con el articulo 141 del Cédigo Penitenciario, las personas
condenadas a prision perpetua estan recluidas en celdas.

260. La educacion de los penados se gestiona con arreglo a los requisitos impuestos por
la reclusion en celdas.

261. Los reclusos condenados tienen derecho a un paseo diario de:
1) Una hora en el caso de las personas recluidas en régimen reforzado;
2) Una hora y media en el de las personas recluidas en régimen comun;
3) Dos horas en el de las personas recluidas en régimen atenuado.

262. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Cédigo Penitenciario, los
condenados que cumplen penas de prisién perpetua, asi como los que se encuentran
recluidos en instituciones médicas, tienen la posibilidad de cursar estudios de ensefianza
primaria, basica y secundaria.

263. La voluntad de cursar estudios de ensefianza primaria, basica o secundaria se
fomenta y se tiene en cuenta a la hora de evaluar el comportamiento y el caracter de los
reclusos.

Parrafo 127

El Subcomité acoge favorablemente la creacion de un sistema de libertad
vigilada para facilitar la rehabilitacion social, la reinsercion y la reintegracion de las
personas a las que se ha concedido la libertad anticipada. Reconoce que la libertad
condicional anticipada se utiliza cada vez mas, lo cual es positivo. EI Subcomité
recomienda que la libertad condicional anticipada se aplique de manera mas
transparente.

264. En 2017 se puso en libertad a 5.642 condenados recluidos en centros de privacion de
libertad (7.249 en 2016), de los cuales 1.289 (1.834 en 2016) habian terminado de cumplir
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su condena y mas de 3.102 (5.364 en 2016) se beneficiaron de la libertad condicional o de
la sustitucion de la parte pendiente de la pena por otra menos severa.

265. En lo que va de afio, 461 condenados (418 en 2016) han presentado solicitudes de
asistencia a las administraciones de las instituciones penitenciarias tras su puesta en
libertad, que han sido remitidas a diversas instituciones sociales y médicas, a saber: 149 a
centros de reinsercién social (97 en 2016) y 103 a dispensarios (118 en 2016).

266. La introduccion de la figura de la libertad vigilada permitira mejorar el proceso de
preparacion de los condenados para su puesta en libertad y su aplicacion se llevara a cabo
en estrecha colaboracion con los 6rganos estatales, las ONG y la poblacion y tendra por
objeto contribuir a la reinsercidn social de los condenados.

Parrafo 130

El Subcomité recomienda que se permita a las madres y sus hijos pequefios
vivir juntos en condiciones que se asemejen al maximo a la vida en la comunidad. A la
luz de la regla 52, parrafo 3, de las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes
(Reglas de Bangkok), se estudiara la adopciéon de medidas de transicion especiales
para asegurar el mantenimiento del contacto una vez que los nifios hayan cumplido
los 3 afios. De conformidad con la regla 59 de las Reglas Nelson Mandela, en la medida
de lo posible, las reclusas seran internadas en establecimientos penitenciarios cercanos
a su hogar.

267. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 del Codigo Penitenciario, en los
establecimientos del sistema penitenciario se habilitan residencias de primera infancia en
las que se garantizan las condiciones necesarias para que los nifios puedan vivir y
desarrollarse con normalidad hasta que cumplan los 3 afios. Las reclusas pueden dejar a sus
hijos en esas residencias y verlos sin restriccién alguna en sus horas libres.

268. La prestacion de atencion médica a las reclusas embarazadas o parturientas y a sus
hijos se inscribe en el marco de la asistencia médica gratuita garantizada (Resolucién
nam. 2136 del Gobierno, de 15 de diciembre de 2009, y Orden nim. 314 del Ministerio del
Interior por la que se aprueban las Normas de prestacién de asistencia médica a las personas
cuya libertad esta limitada, asi como a las que cumplen una condena impuesta por un
tribunal en centros de privacion de libertad y las recluidas en establecimientos especiales,
de 7 de abril de 2015).

269. El centro LA-155/4 del Departamento del Sistema Penitenciario de la Provincia de
Almaty dispone de una residencia de primera infancia que puede acoger temporalmente a
un maximo de 50 nifios menores de 3 afios.

270. La residencia cumple los requisitos necesarios en materia de acondicionamiento y
equipamiento. La gestion corre a cargo del director de la residencia, en la que trabajan
1 pediatra, 1 neuropat6logo, 1 psiquiatra, 5 enfermeros, 1 radiologo, 1 comadrdn, 1 auxiliar
de enfermeria y varios educadores y nifieras.

271. Los nifios son examinados por un médico cada dia. Cuando cumplen 3 afios, pasan a
estar al cuidado de algun pariente cercano de las condenadas y, en su ausencia o0 en caso de
que los parientes se nieguen a acoger al nifio, son trasladados a hogares infantiles por orden
judicial.

Parrafo 133

En relacién con el centro de detencion de menores visitado, el Subcomité
recomienda que se adopten nuevas medidas para asegurar que la vida en la colonia
prepare a los nifios para la vida en la comunidad, en particular facilitando un
contacto mas regular con la comunidad y suspendiendo todas las medidas que causen
estigmatizacion, como el rasurado de cabezas y el uso de uniformes y distintivos.
Cuando los nifios son alojados en estrecho contacto con adultos, como sucede en la
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prision preventiva, ello debe redundar en el interés superior del nifio y hacerse, como
se establece en las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, en el marco de un programa especial que haya demostrado ser
beneficioso para los menores interesados.

272. Actualmente en Kazajstan hay una colonia correccional en la ciudad de Almaty (el
centro LA-155/6) y un recinto aparte para menores de edad condenadas en el
establecimiento LA-155/4.

273. Entotal hay 48 menores condenadas recluidas en el centro.

274. La labor educativa que se lleva a cabo en el centro estd adaptada a las
particularidades fisicas y psicolégicas de las adolescentes y a sus necesidades individuales.

275. Los menores de edad en conflicto con la ley necesitan asistencia, concretamente un
acompafiamiento y un apoyo integrales, durante el cumplimiento de su condena.

276. A tal efecto, el centro dispone de un servicio de asistencia psicoldgica. A su llegada
al centro, todas las condenadas son sometidas a un reconocimiento psicoldgico inicial.
Sobre la base de los resultados, el psicologo elabora un perfil de la menor y formula
recomendaciones sobre cdmo trabajar con ella, y las menores que requieren una atencion
especial son inscritas en un registro con fines preventivos.

277. Entre las actividades mas eficaces organizadas por el psicologo figuran las sesiones
de asesoramiento psicolégico en grupo, la psicologia preventiva y los cursos de formacion
y talleres, en los que se brinda a las condenadas la posibilidad de mejorar sus capacidades
de comunicacion, tener una percepcién externa de su propio comportamiento y analizar sus
errores y carencias en el ambito de la comunicacién.

278. Asimismo, habida cuenta de las recomendaciones formuladas por las organizaciones
internacionales de derechos humanos, en el nuevo Cédigo Penitenciario se prohibe imponer
a menores condenados sanciones como la reclusion en una celda disciplinaria. En caso de
que un adolescente presente un comportamiento agresivo, el director del centro puede
ordenar su traslado a un espacio de aislamiento temporal para evitar que infrinja el régimen
de cumplimiento de la condena, en el que puede permanecer un maximo de 48 horas
(art. 150 del Codigo Penitenciario).

279. De conformidad con lo dispuesto en el C4digo Penitenciario, la ensefianza general
es una de las principales formas de rehabilitacion de los condenados y, por tanto, en los
establecimientos para menores de edad del sistema penitenciario los reclusos pueden cursar
estudios de formacidn profesional o ensefianza secundaria.

280. En las instalaciones del centro hay una escuela de ensefianza general en la que
estudian alumnos de entre 14 y 18 afios de los cursos 9° a 11° (con tres clases en las que la
educacion se imparte en el idioma oficial y otras tres en las que se imparte en ruso). En el
curso 2015/16, 12 alumnos obtuvieron el titulo de graduado en educacion secundaria (hasta
el 11° curso) y 5 obtuvieron el titulo de graduado en educacién basica (hasta el 9° curso).

281. En las escuelas de ensefianza general no solo se imparte educacién formal, sino que
también se organizan actividades extraescolares. En ellas, los alumnos aprenden dibujo y
artes aplicadas. Los profesores de la escuela forman parte del consejo educativo del centro
y participan en la labor de la comision que evalta el comportamiento de los condenados y
modifica sus regimenes de cumplimiento de la condena.

282. Para el proceso de reinsercion social de los menores de edad es muy importante que
aprendan una profesion. En la escuela de formacion profesional del centro se ensefian tres
profesiones: mecanico, tornero y carpintero. La formacién dura seis meses y medio. Al
término de la escuela de formacion profesional, a los condenados se les expide un
certificado estatal en el que figura su categoria. En funcion de la duracién de su condena,
los reclusos pueden llegar a aprender dos o tres profesiones. En el curso 2015/16
obtuvieron un certificado 50 alumnos, y en el actual curso escolar hay 28 alumnos
matriculados.
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283. A fin de mejorar la eficacia de la educacién impartida a los condenados y prestar
asistencia a la administracion de la colonia correccional, se han creado los consejos de
tutela, que son asociaciones formadas por padres o parientes cercanos de los penados.

284. Asimismo, los condenados reciben asistencia juridica cualificada por parte de los
organos de justicia, los bufetes de abogados y las notarias de la region.

285. Muchas organizaciones municipales, instituciones educativas, asociaciones civiles,
confesiones religiosas y ONG trabajan con los menores condenados.

286. El ¢rgano ejecutivo local (akimat) de la ciudad de Almaty también participa
activamente en esta labor. En colaboracion con la Direccién de Educacion Fisica y Deporte
se organizan periodicamente actividades deportivas, conciertos, proyecciones de peliculas,
programas de comedia, etc. En 2016 se organizaron 14 actividades de este tipo.

287. Todas estas actividades se enmarcan ante todo en el proceso educativo y tienen por
objeto estimular a los menores condenados para que tengan un buen comportamiento y se
esfuercen por rehabilitarse y reinsertarse pronto en la sociedad.

Parrafo 136

El Subcomité recomienda que se solicite el consentimiento para la
hospitalizacion por separado del consentimiento para el tratamiento y que se
establezca una comision independiente que se ocupe de las reclamaciones. Debe
implantarse un registro especial para el uso de medidas de inmovilizacion que debe
incluir todos los datos necesarios, por ejemplo, quién las ordend, por qué razén,
durante cuanto tiempo y qué supervision se ha previsto; el enfoque del tratamiento
debe ser individualizado. El centro médico de salud mental en Astana debe también
facilitar la intimidad y permitir que se decoren las habitaciones de los pacientes.

288. Segln lo dispuesto en el articulo 127, parrafo 2, del Codigo del Sistema de Salud
Pablica y Atencién Sanitaria, las medidas de restriccién fisica y aislamiento durante el
internamiento involuntario en un centro psiquiatrico se aplican Gnicamente en los casos, de
la forma y durante el plazo que, a juicio del psiquiatra, sean necesarios para impedir que el
paciente cometa actos que representen una amenaza directa para si mismo o para los demas
y siempre que no se pueda emplear ningin otro método, y esas medidas son objeto de
supervision constante por parte del personal médico. Las formas y los plazos de aplicacién
de las medidas de restriccion fisica o aislamiento se consignan en el historial médico y se
notifican al representante legal del paciente.

289. Los dispositivos de inmovilizacion que se utilizan son fijaciones flexibles.

290. En lo que respecta a la elaboracion de dos formularios distintos de solicitud del
consentimiento para la hospitalizacion y el tratamiento, consideramos que esa medida no es
pertinente, puesto que en el momento de la hospitalizacion se explican al paciente las
condiciones del internamiento y del tratamiento. El tratamiento se administra con arreglo a
los protocolos de diagnostico y tratamiento aprobados por el Ministerio de Salud.

291. Enlo que se refiere a la creacién de una comision independiente que se ocupe de las
reclamaciones, cabe sefialar que en cada centro se han habilitado servicios de apoyo a los
pacientes y de auditoria interna que dependen directamente del director del centro. En 2012
se creo, bajo la dependencia del Centro Nacional de Investigacion en Salud Mental, adscrito
al Ministerio de Salud, el Consejo Publico de Salud Mental de la Poblacion, que esta
integrado por funcionarios de centros psiquiatricos y educativos y representantes de ONG
(agrupaciones civiles, fundaciones, asociaciones, medios de comunicacion, organizaciones
juridicas, etc.).

292. Asimismo, se ha recomendado a los directores de centros regionales para
toxicomanos que creen consejos publicos que incluyan a representantes de ONG.

293. En esos centros se estan implantando sistemas informaticos locales con los que esta
previsto que se lleve un registro de la aplicacion de medidas de inmovilizacion.

GE.19-01981



CAT/OP/KAZ/1/Add.1

GE.19-01981

Parrafo 138

En la practica, los detenidos en los centros informaron de que no disponian de
vias para revertir decisiones en las que se los identificaba como toxicdmanos. El
Subcomité recomienda que se implante un procedimiento de apelacion efectivo que se
ajuste al derecho internacional.

294. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, parrafos 8 y 9, del Cdédigo
Penitenciario, entre los derechos fundamentales de los condenados figura el derecho a la
salud y a recibir atencién médica cualificada de conformidad con la legislacién nacional en
materia de salud y asistencia psicolégica, que es prestada por los funcionarios del servicio
de psicologia del centro o por otras personas con licencia para ello.

295. Las personas condenadas a arresto, privacion de libertad o prisién perpetua tienen
derecho a presentar denuncias en defensa de sus derechos ante las instancias superiores a la
administracién del centro o los 6rganos penitenciarios, los tribunales, los 6rganos de la
fiscalia, otros oOrganos estatales, las asociaciones civiles y las organizaciones
internacionales de defensa de los derechos y libertades humanos por conducto de la
administracién del centro o los érganos penitenciarios.

296. Asimismo, de conformidad con el articulo 26, parrafos 2 y 3, del Cddigo
Penitenciario, las personas condenadas a privacién de libertad en cuyo caso se haya
declarado que requieren tratamiento por alcoholismo, drogadiccion o toxicomania son
sometidas a medidas de tratamiento médico involuntario en el centro sobre la base de una
orden judicial. Si, durante el cumplimiento de una condena a privacion de libertad, se
determina que el condenado sufre alguna de las enfermedades que se indican en el
articulo 26, parrafo 1, del Cddigo, la administracién del centro envia al tribunal un
requerimiento para imponerle medidas de tratamiento médico involuntario.

297. EIl proceso para declarar que una persona padece alcoholismo, drogadiccion o
toxicomania corre a cargo de las instituciones publicas de atencion de la salud después de
llevar a cabo el reconocimiento médico correspondiente de conformidad con el
procedimiento establecido por el 6rgano competente, con arreglo al articulo 132 del Cédigo
del Sistema de Salud Publica y Atencién Sanitaria.

298. En caso de que la persona no esté conforme con dicha declaracion, puede impugnar
la decisién ante una autoridad sanitaria superior y/o ante un tribunal.

299. Las personas que sufren alcoholismo, drogadiccién o toxicomania tienen derecho a
negarse en cualquier momento a someterse a las medidas de rehabilitacién médica y social
que se les propongan. A las personas que se hieguen a someterse a esas medidas o0 a su
representante legal se les deben explicar las consecuencias que ello puede entrafiar. La
negacion a someterse a medidas de rehabilitacion médica y social tras haber sido informado
de las posibles consecuencias queda registrada en el historial médico con la firma del
paciente toxicbmano o su representante legal y un psiquiatra experto en toxicomanias.

300. No consideramos que sea necesario habilitar otros procedimientos de apelacion.
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