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Introduccion

1. En el articulo 3 de la Constitucién de Ucrania se reconoce que la persona, su vida,
salud, honor, dignidad, inviolabilidad y seguridad son el valor social supremo. Sobre la
base de este principio, en el articulo 28 de la Constitucion se establece uno de los derechos
fundamentales: el derecho de toda persona al respeto de su dignidad. En ese sentido, nadie
podra ser sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

2. El ejercicio de ese derecho se regula en una serie de instrumentos normativos, a
saber:

» Codigo Penal,;

» Codigo de Procedimiento Penal;

» Codigo Penitenciario;

* Ley de la Fiscalia;

* Ley del Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema (Parlamento);
* Ley de la detencion preventiva de Ucrania, y otros.

3. En particular, en los documentos que se relacionan a continuacién se establece
responsabilidad penal por actos calificados como tortura, tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, incluidos los que se cometan en lugares donde se encuentran personas
privadas de libertad:

a) Codigo Penal, Parte Especial, seccion II (Delitos contra la vida y la salud de
la persona), en el que se prevé responsabilidad penal por incitacion al suicidio, tortura,
lesiones de diverso grado de gravedad, amenazas de muerte, negacion de auxilio a un
enfermo por un profesional de la salud, y comportamiento indebido en el cumplimiento de
las funciones profesionales por miembros del personal médico o farmacéutico.

b) Codigo Penal, articulo 127, en el que se define la tortura del siguiente modo:
infligir intencionalmente gran dolor o sufrimiento fisico o moral a una persona,
sometiéndola a golpizas, tortura u otras acciones violentas con el fin de obligar a la victima
0 a otra persona a realizar un acto en contra de su voluntad, en particular obtener de ella o
de otra persona informacion o una confesion, o con el fin de castigar a esta persona o a un
tercero por actos cometidos por alguno de ellos o de cuya comision puedan ser
sospechosos, asi como con el fin de intimidaciéon o discriminacion contra ella u otras
personas.

) Codigo Penal, articulos 364 y 365, en los que se tipifican como delitos el
abuso de autoridad o de poderes. Dichos delitos consisten en la utilizacion por un
funcionario de su poder o posicion oficial, de manera intencional e interesada, en beneficio
propio o de terceros y en contra de los intereses del servicio, o la comision premeditada por
un funcionario oficial de actos que rebasan claramente el marco de los derechos o
atribuciones que se le han conferido, de forma que afecta sustancialmente los derechos,
libertades e intereses consagrados en la ley para los ciudadanos.

d) Ademas, en el articulo 373 del Cddigo Penal se establecen penas por la
coaccion para obtener confesion durante el interrogatorio mediante actos ilegales de la
persona encargada de la instruccion o las actuaciones preliminares, lo que se considera un
delito contra la justicia.

4. En este ambito Ucrania ha contraido diversas obligaciones internacionales,
derivadas de los siguientes instrumentos:
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Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948;
* Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;

» Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984 y su Protocolo Facultativo, de 18 de diciembre de 2002;

» Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1950 y sus Protocolos;

* Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, de 1987, y sus dos Protocolos adicionales, de 4 de
noviembre de 1993.

5. El informe nacional se ha elaborado con la participacion de los organos estatales
competentes y del Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema, asi como
sobre la base de la documentacion examinada y del amplio debate publico sobre esta
problematica realizado durante la preparacion del informe nacional en el marco del segundo
ciclo del Examen Periédico Universal.

6. En el sitio web del Ministerio de Justicia de Ucrania se ha creado una pagina
dedicada al sexto informe periodico del pais sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que contiene toda la informacion necesaria sobre el mecanismo en si, los procedimientos y
la documentacion conexa.

7. Ademas, es preciso sefialar que durante la preparacion del presente informe en
Ucrania se modificé cardinalmente la legislacion nacional en materia de regulacion de la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. En particular, se adoptaron el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, la Ley
de la abogacia y de su ejercicio profesional, la Ley de la asistencia letrada gratuita, la Ley
de adaptacion social de las personas que han cumplido condenas de limitaciéon o privacion
de libertad de una duracion determinada, la Ley del estatuto juridico de los extranjeros y
apatridas, la Ley de refugiados y personas necesitadas de proteccion adicional y temporal; y
la Ley de lucha contra la trata de personas; asimismo, se modifico la Ley del Comisionado
de Derechos Humanos de la Rada Suprema a fin de atribuir al Comisionado las funciones
de mecanismo de prevencion.

Informacion sobre el cumplimiento de los articulos 1
a 16 de la Convencion contra la Tortura 'y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Articulos 1y 4

Informacién relativa al parrafo 1 de la lista de cuestiones

8. El 15 de abril de 2008 la Rada Suprema de Ucrania aprobé la Ley de modificacion
del Cédigo Penal y del Cddigo de Procedimiento Penal de Ucrania con respecto a la
humanizacion de la responsabilidad penal, que modificd, entre otros, el articulo 127 del
Codigo Penal. En dicha ley el concepto de "tortura" se ajustd a lo establecido en la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

9. En ese sentido, en la parte primera del articulo 127 del Cédigo Penal el concepto de
"tortura" se definié del siguiente modo: infligir intencionalmente gran dolor o sufrimiento
fisico o moral a una persona, sometiéndola a golpizas, tortura u otras acciones violentas con
el fin de obligar a la victima o a otra persona a realizar un acto en contra de su voluntad, en
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particular obtener de ella o de otra persona informacién o una confesion, o con el fin de
castigar a esta persona o a un tercero por actos cometidos por alguno de ellos o de cuya
comision puedan ser sospechosos, asi como con el fin de intimidacion o discriminacion
contra ella u otras personas.

10.  En el articulo mencionado se establecen sanciones por el delito de tortura
consistentes en penas de privacion de libertad de dos a cinco afios, y de cinco a diez afios, si
esos mismos actos se cometen repetidamente o por un grupo de personas confabuladas con
ese fin, o por motivos de intolerancia racial, étnica o religiosa.

11.  Ademas, de conformidad con la Ley N° 1707-VI, de modificacion del Codigo Penal
en lo relativo a la responsabilidad por delitos basados en intolerancia racial, étnica o
religiosa, de 5 de noviembre de 2009, en la parte segunda del articulo 127 del Codigo Penal
se suprimi6 la circunstancia agravante de comision del delito por un funcionario publico
valiéndose de sus funciones. De ese modo, ahora el delito de "torturas realizadas por un
funcionario publico" estd tipificado en la parte primera del articulo 127 del Coédigo Penal
(torturas), pero, por lo general, se aplica en concurso con el delito previsto en el articulo
365 del Codigo (abuso de autoridad o de poderes), por cuanto la persona comete ese delito
en el ejercicio de sus funciones publicas. Por consiguiente, aumenta la responsabilidad
penal por los delitos mencionados.

12.  Cuando la sancién se impone por el concurso de los delitos mencionados se aplica el
articulo 70 del Codigo Penal (imposicion de la pena por concurso de delitos). De hecho,
mediante la absorcion de la pena menos severa por la mas severa, o la suma total o parcial
de las penas impuestas, la sancion definitiva serd mas severa que la pena establecida por el
delito de tortura.

13.  Actualmente la practica de la imposicion de sanciones al personal de las fuerzas del
orden se basa en las disposiciones sobre responsabilidad penal del articulo 127 del Coédigo
Penal y en las que establecen responsabilidad penal por abuso de autoridad o de poderes
(articulo 365 del Coédigo Penal). Ademas, el articulo 373 del Codigo Penal abarca una serie
de actos previstos en la Convencion, a saber "coaccion para dar informacion durante el
interrogatorio”, o "los mismos actos, cuando estan acompafiados de violencia o escarnio
contra las personas".

Articulo 2

Informacién relativa al parrafo 2 de la lista de cuestiones

14.  En el articulo 29 de la Constitucion de Ucrania se establece que nadie podra ser
arrestado ni sometido a detencion preventiva sin una resolucion motivada de un tribunal y
unicamente de conformidad con los fundamentos y el procedimiento previstos en la
legislacion. Con arreglo a la parte tercera de dicho articulo, a toda persona arrestada o
detenida se le informara de inmediato sobre los motivos de su arresto o detencion y sobre
sus derechos, y, desde el momento de la detencion, se le permitira ejercer su propia defensa
o recibir asistencia letrada de un abogado defensor.

15.  Desde el momento en que la persona es detenida se le garantiza el derecho a ejercer
su propia defensa y recibir asistencia letrada de un abogado defensor. Sin dilacion, y a mas
tardar a las dos horas de la detencion, se informara a los familiares de la detencion y el
paradero del detenido; ademas, si se solicita verbalmente o por escrito, esa informacion se
transmite también al abogado defensor y a la administracion del lugar de trabajo o estudio
de la persona detenida (articulo 5 de la Ley de la policia de Ucrania).

16.  De conformidad con el articulo 20, parte segunda, del Cédigo de Procedimiento
Penal, el instructor, el fiscal, el juez de instruccion y el tribunal tienen la obligacion de
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explicar al imputado, procesado y acusado sus derechos y de garantizar su derecho a recibir
asistencia letrada calificada de un defensor de su eleccion o designado de oficio.

17.  El organo de instruccion y el instructor tienen la obligacion de informar de
inmediato sobre la detencion a uno de los familiares de la persona sobre la que pende la
imputacion. Esta norma figura en la parte sexta del articulo 29 de la Constitucion de
Ucrania y esta consagrada en las normas contenidas en la parte primera del articulo 213 del
nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

18.  De conformidad con el articulo 208 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, un
funcionario autorizado podra detener a una persona sospechosa de la comision de un delito
punible con privacion de libertad, sin que un juez de instruccion haya dictado un auto a
esos efectos, solamente en los siguientes casos:

a) Si dicha persona ha sido sorprendida in fraganti durante la comision o la
tentativa del delito;

b) Si inmediatamente después de la comision del delito un testigo presencial,
incluida la victima, o un conjunto de sefales evidentes en el cuerpo, la ropa o el lugar de los
hechos indican que la persona en cuestion acaba de cometer el delito.

19.  Con arreglo al articulo 211 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, una persona
no podra estar detenida por mas de 72 horas sin resolucion de un juez de instruccion. A mas
tardar a las 60 horas de la detencion dicha persona sera puesta en libertad o trasladada a un
tribunal que examinara la solicitud de imponer al detenido una medida cautelar.

20.  De conformidad con el articulo 178 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, para
determinar la imposicion de una medida cautelar, el juez de instruccion y el tribunal tienen
la obligacion de evaluar en su conjunto todas las circunstancias, sobre la base de la
documentacion presentada por las partes del proceso penal.

21.  En el articulo 208 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal se establece también
que en cada caso de detencion de una persona sospechosa de haber cometido un delito, se
levanta un acta en que se consignan el lugar, la fecha y la hora exacta (hora y minutos) de la
detencion, de conformidad con los términos del articulo 209 del nuevo Codigo; los
fundamentos de la detencion; los resultados del cacheo; las solicitudes, declaraciones y
quejas del detenido, si las hubiere; y una lista completa de los derechos y obligaciones
procesales del detenido. Firmaran el acta de detencion el agente que la confecciono y el
detenido. De inmediato se entrega al detenido una copia del acta firmada y otra se envia al
fiscal. Con arreglo a las disposiciones del articulo 197 del nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal, el plazo de la detencion preventiva comienza a contarse desde el momento en que se
pone al detenido en prision preventiva, y si la detencion de la persona ha antecedido a la
puesta en prision preventiva, desde el momento de la detencion.

22.  Teniendo en cuenta que, de conformidad con el Cédigo de Procedimiento Penal de
1960, la detencion de los imputados se registraba cuando se levantaba el acta de detencion,
lo que en la practica no siempre coincidia con el momento real de la detencion, en el nuevo
Codigo figura como nuevo aspecto la determinacion del momento de la detencion. De ese
modo, con arreglo a su articulo 209, se considera que una persona esta detenida desde el
momento en que, por la fuerza o acatando una orden, se ve obligada a permanecer junto al
funcionario autorizado o en el local que este le indique.

Informacién relativa a los parrafos 2 b) y 3 de la lista de cuestiones

23.  En el articulo 59 de la Constitucion de Ucrania y en sus normas desarrolladas en el
articulo 10 de la Ley del sistema judicial y del estatuto de los jueces, se garantiza a todos el
derecho a asistencia letrada. En ese contexto, en los casos previstos en la ley esa asistencia
se otorga gratuitamente. Toda persona es libre de optar por un defensor de su eleccion. La
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ley define el procedimiento y las condiciones de la prestacion de asistencia letrada. En
Ucrania la abogacia tiene la funciéon de garantizar el derecho a la defensa contra una
acusacion y proporcionar asistencia letrada durante el examen de causas judiciales.

24.  En el articulo 20 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal se establece el derecho
del imputado, el procesado y el acusado a la defensa. En consonancia con su articulo 48, el
imputado, el procesado y el acusado, o a pedido o con el consentimiento de estos, sus
representantes legales y otras personas pueden recurrir en cualquier momento a los
servicios de un defensor para que participe en el proceso penal. El instructor, el fiscal, el
juez de instruccion y el tribunal tienen la obligacion de ayudar al detenido o a la persona
que se encuentra en prision preventiva a establecer contacto con un abogado defensor o con
personas que puedan solicitar sus servicios, y de permitirles utilizar medios de
comunicacion con esos fines. El instructor, el fiscal, el juez de instruccion y el tribunal
tienen la obligacion de abstenerse de recomendar los servicios de un abogado defensor
especifico.

25.  De conformidad con el articulo 54 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, el
rechazo o la sustitucion de un abogado defensor deben realizarse en su presencia, después
de que se ofrece la oportunidad de tener una conversacion confidencial. El rechazo o la
sustitucion del defensor se consignan en el acta de la accion procesal.

Establecimiento de un sistema de asistencia letrada gratuita

26.  En materia de garantia del derecho de toda persona a una asistencia letrada eficaz,
constituye un importante elemento la Ley de asistencia letrada gratuita, aprobada el 2 de
junio de 2011 por la Rada Suprema de Ucrania, y encaminada a crear un sistema de
asistencia letrada gratuita con vistas a aplicar el derecho de toda persona a recibirla,
establecido en el articulo 59 de la Constitucién de Ucrania.

27.  Enlaley se define el contenido del derecho a asistencia letrada, el procedimiento de
su ejercicio, los fundamentos y el procedimiento para concederla, las facultades de los
organos del poder ejecutivo en esa esfera y el procedimiento de apelacion de las decisiones,
los actos u omisiones de los 6rganos del poder ejecutivo, los 6rganos de autogobierno local,
y de sus dirigentes y funcionarios.

28.  En la ley se distinguen la asistencia letrada primaria y secundaria. En particular, de
acuerdo con la ley, constituye asistencia letrada primaria gratuita la facilitacion de
informacion juridica, el ofrecimiento de consultas y explicaciones sobre cuestiones
juridicas y la confeccion de declaraciones, quejas y otros documentos juridicos (excepto los
documentos de caracter procesal). Proporcionan esa asistencia los organos del poder
ejecutivo, los organos de autogobierno local y personas fisicas y juridicas de derecho
privado, instituciones especializadas creadas por los 6rganos de autogobierno local y
financiadas con cargo al presupuesto local y otras fuentes no prohibidas. Tienen derecho a
recibir la asistencia mencionada todas las personas que estén bajo la jurisdiccion de
Ucrania.

29.  Laley define como asistencia letrada secundaria la relacionada con la defensa contra
una acusacion, la representacion de personas que tienen derecho a recibir asistencia letrada
secundaria gratuita ante tribunales, 6rganos del Estado, 6rganos de autogobierno local y
ante otras personas, asi como la relacionada con la confeccion de documentos procesales.
En la ley se define con precision el grupo de personas que tienen derecho a recibir esa
asistencia, a saber:

a) Diversas capas de la poblacion socialmente desprotegidas, incluidas las
personas de bajos ingresos, los nifios huérfanos y otros nifios carentes de proteccion social,
los veteranos de guerra y las personas amparadas por la Ley del estatuto de los veteranos de
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guerra y garantias de su proteccion social, personas con méritos extraordinarios, personas
que han realizado proezas laborales en pro de la Patria y victimas de la persecucion fascista.

b) Personas detenidas y arrestadas de la forma prevista en el Codigo de
infracciones administrativas.

c) Personas imputadas por la comision de delitos y detenidas por los 6rganos de
instruccion e investigacion.

d) Personas a quienes se ha impuesto la medida cautelar de detencion
preventiva.
e) Personas en cuyas causas es obligatoria la presencia de un abogado defensor,

segun lo establecido en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

f) Personas amparadas por la Ley de refugiados; personas pendientes de una
decision sobre la restriccion o privacion de su capacidad procesal; personas pendientes de
una decision relativa a la administracion obligatoria de tratamiento psiquiatrico; y personas
rehabilitadas de conformidad con la legislacion de Ucrania. En la ley se define con
precision el procedimiento de solicitud de asistencia letrada secundaria gratuita y se
establecen los fundamentos para su denegacion.

30. De acuerdo con la ley, desde el 1 de enero de 2013 en Ucrania funcionan centros de
asistencia letrada secundaria gratuita financiados con cargo al presupuesto estatal y a otras
fuentes no prohibidas. El Ministerio de Justicia crea esos centros, adscritos a sus
direcciones generales, en la Republica Auténoma de Crimea, las provincias, y las ciudades
de Kyiv y Sebastopol. La aprobacion de la ley ha sido un importante paso para garantizar
los derechos y libertades de todas las personas que se encuentran bajo la jurisdiccion de
Ucrania, por cuanto en el pasado la falta de un instrumento de esa indole practicamente
anulaba la accion de la norma constitucional antes mencionada, excepto en los casos
definidos con precision en la legislacion (sobre todo en la legislacion de procedimiento
penal).

31.  Asimismo, cabe sefnalar que los instructores de los organos del Ministerio del
Interior cooperan con las oficinas de proteccion social que trabajan en el marco del
proyecto de prestacion de asistencia letrada gratuita establecido por iniciativa de la
Fundaciéon Internacional Renacimiento en las ciudades de Belaya Tserkov, Jarkov y
Jmelnitski. En ese contexto, la organizacion de la defensa civil de Jarkov y la direccion
urbana del Ministerio del Interior de la provincia de Jarkov suscribieron un convenio, en
virtud del cual la oficina de proteccion social de Jarkov se comprometio a prestar asistencia
letrada a las personas contra las que se han incoado causas penales y carecen de recursos
para contratar a un abogado privado.

32.  En el modelo de direccion del sistema de asistencia letrada se prevé crear una red de
secciones territoriales del Centro de coordinacion de la asistencia letrada, constituida por
centros de asistencia letrada secundaria gratuita. Antes de fines de 2012 se habran creado
los primeros 27 centros de ese tipo en la Republica Autéonoma de Crimea, las provincias y
las ciudades de Kyiv y Sebastopol, asi como dos centros interdistritales piloto en las
ciudades de Shepetovka y Kamenets —Podolsky, provincia de Jmelny. En 2013 se prevé
crear 43 centros interdistritales de asistencia letrada secundaria gratuita, y en 2014, un total
de 24 centros en las ciudades de categoria republicana y provincial.

Reforma de la abogacia

33.  El 5 dejulio de 2012 la Rada Suprema de Ucrania aprobo la Ley de la abogacia y su
ejercicio profesional, que entrd en vigor el 15 de agosto de 2012 y reform¢é integralmente
los fundamentos para el ejercicio de la abogacia en Ucrania, de conformidad con las normas
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democraticas internacionales universalmente aceptadas, lo que asegurara que los abogados
presten asistencia profesional a todos los que la necesitan.

34.  El grupo de trabajo para la reforma de la fiscalia y la abogacia, creado en virtud de
la Disposicion presidencial N° 362/2011-rp, de 22 de noviembre de 2011, elabor¢ la ley, y
el Presidente de Ucrania present6 el proyecto a la Rada Suprema para que lo examinara. En
la preparacion de la ley se tuvieron en cuenta las normas europeas vigentes para la
organizacion y el ejercicio de la abogacia, las conclusiones y propuestas de los expertos del
Consejo de Europa y la Comision Europea "Democracia a través del derecho" (Comision de
Venecia), propuestas de los mas importantes cientificos del pais, el Ministerio de Justicia,
el Tribunal Supremo, los tribunales especializados superiores, miembros de la Comision
Calificadora Superior de la abogacia adscrita al Gabinete de Ministros de Ucrania y otros
representantes de la comunidad de jueces y abogados.

35.  En particular, con arreglo a esa ley se perfecciond el procedimiento de admision en
la carrera de abogado, se definieron los tipos y las garantias del ejercicio de la abogacia y
un sistema bien definido de 6rganos de autogestion de los abogados, se previd establecer un
Registro Unico de Abogados de Ucrania, se creé un eficaz mecanismo disciplinario para los
abogados y se reguld el ejercicio de la abogacia por abogados extranjeros en el territorio de
Ucrania.

36.  Las principales innovaciones introducidas por la ley han sido la creacion de una
organizacion profesional Uinica que agrupa a todos los abogados de Ucrania. Se han
ampliado las garantias para el ejercicio de la abogacia y se ha reforzado la funcion de los
organos de autogestion de los abogados. En particular, de conformidad con la ley, en caso
de que un abogado sea detenido o se le aplique una medida cautelar, el 6rgano o el
funcionario competentes tienen la obligacion de informar al respecto al Consejo de
abogados de la region.

37.  Laley ha ampliado el grupo de personas obligadas a mantener el secreto profesional
de la abogacia con la inclusion, en particular, de los pasantes que trabajan con los
abogados. Se define como secreto de la abogacia toda informacion sobre el cliente que el
abogado haya conocido en el desempeiio de sus obligaciones profesionales, incluidas las
cuestiones por las cuales el cliente (o la persona a la que no se ha permitido concertar un
acuerdo de asistencia letrada por los motivos previstos en la ley mencionada) ha recurrido a
un abogado, un bufete o una organizaciéon de abogados, asi como datos contenidos en
portadores electronicos.

38.  De ese modo, la ley en cuestion contribuird a garantizar el derecho constitucional a
una asistencia letrada accesible y de calidad y a la aplicacion del principio de contradiccion
en los procesos judiciales, asi como a reforzar las garantias profesionales para el ejercicio
de la abogacia, en consonancia con las normas europeas.

Informacién relativa a los parrafos 4, 17 y 21 de la lista de cuestiones

39.  Una de las primeras medidas encaminadas a reformar el sistema del proceso penal
fue la aprobacion, en virtud del Decreto presidencial N° 311, de 8 de abril de 2008, de la
Concepcion para la reforma de la justicia penal de Ucrania, en la que se previo lo siguiente:

a) Reformar la legislacion penal, de delitos administrativos y de procedimiento
penal;

b) Reformar la esfera de la ejecucion de las decisiones judiciales relativas a
causas penales;

c) Reformar los 6rganos de justicia penal.
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40.  En el marco de la aplicacion de la Concepcidn se establecieron regulaciones sobre la
prestacion de asistencia letrada mediante la adopcion de la Ley de asistencia letrada
gratuita, de 2 de junio de 2011 (véanse los parrafos 22 a 28 del informe), y la creacion de
un sistema de servicios sociales para asegurar la reinsercion social de las personas que han
cumplido condenas penales. El 17 de marzo de 2011 se aprobo la Ley de adaptacion social
de las personas que han cumplido penas de restriccion o privacion de libertad por un plazo
determinado, y el 1 de julio de 2009, con arreglo a una disposicion del Gabinete de
Ministros de Ucrania, se aprobo el Plan de accion para aplicar la Concepcion de la
adaptacion social de las personas que han cumplido penas de privacion de libertad por un
plazo determinado (hasta 2015).

41.  Sin embargo, el aporte de mayor peso e importancia conceptual a la reforma de todo
el sistema de justicia de Ucrania fue la adopcion del nuevo Codigo de Procedimiento Penal
por la Rada Suprema de Ucrania, el 13 de abril de 2012. El Presidente de Ucrania firmé el
Codigo de Procedimiento Penal el 14 de mayo de 2012, luego de que un grupo de expertos
europeos lo estudiaran en detalle y emitieran un dictamen general positivo del mismo. El
Codigo entré en vigor el 20 de noviembre de 2012.

Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal de Ucrania

42.  Elnuevo Cddigo de Procedimiento Penal ha modificado de manera conceptualmente
novedosa los principios y fundamentos basicos del proceso penal en Ucrania, haciendo
hincapié principalmente en la proteccion de los derechos humanos y la inadmisibilidad de
la discriminacién y la arbitrariedad en esa esfera. A grandes rasgos, entre las principales
innovaciones introducidas en el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal pueden destacarse
las siguientes:

43.  Aseguramiento de la igualdad procesal entre las partes y del principio de
contradiccidn en el proceso penal. Se prevé lograr este proposito otorgando a las partes en
el proceso iguales derechos para proporcionar informacion directamente ante el tribunal; es
decir, cada una de las partes tendra las mismas oportunidades para demostrar ante el
tribunal la culpabilidad o la inocencia de la persona dada con respecto a la comision del
delito.

44.  Aumento de las garantias para la proteccion de los derechos de los imputados y
procesados. Se trata, en particular, de la prohibicién de incoar una causa penal contra una
persona concreta, lo que permitird proteger sus derechos, pues eliminara el peligro de que
las fuerzas del orden la sometan a una persecucion penal no fundamentada. Se han reducido
al maximo los plazos de las investigaciones preliminares, que no comenzaran a contarse
partir del momento en que se recibe la denuncia del delito y se inicia la investigacion, sino
desde el momento en que se consignan los datos en el Registro tinico de investigaciones
preliminares. Esta modificacion permitird que se reduzca sustancialmente el nimero de
violaciones de los derechos humanos y que las causas se examinen en un plazo razonable;
asimismo, contribuira a reforzar la disciplina interna de los funcionarios encargados de las
investigaciones preliminares. En el Coddigo de Procedimiento Penal también se han
establecido mecanismos procesales para optimizar la practica de imposicion de la medida
cautelar de prision preventiva. Es decir, se exigen mas requisitos a la parte de la acusacion
para que demuestre la necesidad de aplicar precisamente la medida cautelar de prision
preventiva, que tiene caracter excepcional. Ademds, en el Codigo se introducen
procedimientos especiales con respecto a las causas de menores, lo que permite tener en
cuenta sus derechos e intereses. Por lo general los tribunales examinan a puerta cerrada las
causas penales en que los procesados son menores de edad.

45.  Ampliacion de los derechos de la victima. De conformidad con las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Penal se ha reforzado la influencia procesal de la victima como
parte de la acusacion en el proceso de persecucion penal o en relacién con su suspension.
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En ese sentido, en capitulo aparte del Codigo de Procedimiento Penal se regula la cuestion
relacionada con la indemnizacion (compensacion) por el Estado de los perjuicios
ocasionados por el delito.

46.  Renovacion del procedimiento de las investigaciones preliminares. En el Codigo de
Procedimiento Penal las fases, antes separadas, de la instruccion y las actuaciones
preliminares se agrupan en una sola: las investigaciones preliminares, que se iniciaran en el
momento en que se recibe la informacion sobre el delito cometido, que se consignara
obligatoriamente en el Registro tinico de investigaciones preliminares. Ya no sera necesario
levantar el acta oficial de incoacion de la causa penal, o sea, la resolucion de apertura de la
causa penal que se utiliza actualmente, lo que contribuira a reducir los tramites formales del
proceso penal.

47.  Perfeccionamiento del procedimiento de control judicial. En la fase de las
investigaciones preliminares se encargaran de ejercer el control judicial correspondiente los
jueces de instruccion, quienes resolverdn los problemas relacionados con todas las
restricciones de los derechos y libertades de los ciudadanos durante las investigaciones
preliminares.

48.  Introduccién de un nuevo procedimiento judicial desprovisto de caracter
acusatorio, en particular, mediante la eliminacion del principio de devolucion de la causa
para una investigacion adicional. Ese principio ha sustituido en esencia a las sentencias
judiciales absolutorias. Ademas, en el Codigo de Procedimiento Penal vigente el tribunal no
tiene derecho a ordenar por iniciativa propia que se realicen actuaciones sumariales. En
general, el proceso judicial se unifica con los procedimientos judiciales civil y
administrativo en la medida en que asi lo permitan las particularidades condicionadas por el
objeto y los cometidos del procedimiento penal.

49.  Introduccién de un nuevo tipo de proceso penal que asegurara la economia procesal
y permitira reducir considerablemente la carga que recae en los tribunales y los 6rganos de
instruccion. Se trata de una forma simplificada de investigacion de faltas penales leves,
analoga en cierto grado a la actual forma sumarial de investigacion de los delitos y
demandas, que constituye un procedimiento simplificado, en virtud del cual el tribunal
pronuncia una sentencia por la que se impone un castigo sin celebrar una audiencia judicial,
en los casos en que la culpabilidad queda demostrada en la documentacion de la
investigacion y la persona en cuestion reconoce su culpa y no hace objeciones en contra de
la pena impuesta.

50.  Mayores garantias de proteccion contra la tortura. Debe destacarse especialmente
que en el Codigo de Procedimiento Penal se impone a los jueces la obligacion de
comprobar en todo juicio las denuncias sobre la utilizacion de violencia durante el arresto o
la detencion de una persona en un 6rgano autorizado del poder estatal o una institucion del
Estado, y de adoptar las medidas pertinentes para garantizar la seguridad de esa persona, de
conformidad con la legislacion vigente. En ese contexto, si el aspecto, el estado de la
persona u otras circunstancias que son de conocimiento del juez constituyen motivos
fundamentados para sospechar que durante el arresto o la detencion en el 6rgano autorizado
del poder del Estado se violo la legislacion, el juez de instruccion tendra la obligacion de
procurar que dicha persona sea examinada de inmediato por un médico forense,
encomendar al organo de investigacion preliminar correspondiente que investigue los
hechos, y adoptar las medidas pertinentes para garantizar la seguridad de la persona, de
conformidad con la legislacion vigente.

51.  Admisibilidad de las pruebas. La cuestion de la admisibilidad de las pruebas en el
proceso penal es clave para asegurar su legitimidad, por cuanto casi siempre los tratos
crueles se han utilizado para extraer una confesion del detenido.
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52.  En ese contexto es preciso subrayar que en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal
se establece que el tribunal investigara directamente todas las pruebas. Solo seran
admisibles las pruebas obtenidas de la forma establecida en el Codigo.

53.  En el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se regula total y detalladamente la
cuestion de la admisibilidad de las pruebas en el proceso penal. De ese modo, de
conformidad con el nuevo Codigo, es obligatoria la participacion de un defensor en las
causas por delitos de especial gravedad. El imputado y el procesado tienen derecho a
rechazar los servicios de un abogado defensor. En ese sentido dicho rechazo debe realizarse
exclusivamente en presencia del defensor, después de que se le proporcione la oportunidad
de tener una conversacion confidencial. El rechazo del defensor se consigna en el acta de
las diligencias procesales. No podran rechazarse los servicios del defensor si su
participacion es obligatoria. En tal caso, si el imputado o procesado rehusa recibirlos y no
contrata a otro abogado, se designara de oficio a otro abogado para que ejerza la defensa.

54.  En el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se establece también la inadmisibilidad
de las pruebas obtenidas mediante violaciones sustanciales de los derechos y libertades
garantizados en la Constitucion y las leyes de Ucrania y en los tratados internacionales en
que es parte el Estado, y cualquier otra prueba procedente de informacion obtenida
violando gravemente los derechos y libertades de las personas. En ese sentido, constituyen
violaciones sustanciales de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en
particular: las diligencias procesales que, requiriendo una autorizacion previa del tribunal,
se practican sin dicha autorizacion o incumpliendo sus condiciones fundamentales; la
obtencion de pruebas mediante torturas, tormentos, tratos crueles, inhumanos o
degradantes, o la amenaza de utilizar esos tratos; la violacion del derecho de las personas a
la defensa; la obtencion de declaraciones o explicaciones de personas sin haberles
informado de su derecho a negarse a declarar y a responder preguntas, o las violaciones de
ese derecho; la violacion del derecho a repregunta; y la obtencion de declaraciones de un
testigo que posteriormente pasa a ser imputado o procesado en el mismo proceso penal. Por
consiguiente, esas pruebas seran consideradas inadmisibles por el tribunal y no se tomaran
en consideracion durante el examen de la causa. Ademas, de conformidad con el nuevo
Codigo de Procedimiento Penal el tribunal investiga directamente todas las pruebas.

55.  En este contexto cabe subrayar que el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal no
contiene disposiciones sobre la utilizacion de la confesion en el proceso penal, por cuanto,
con su entrada en vigor, el tribunal investiga directamente y debe demostrar judicialmente
la confesion en las mismas condiciones que las demés pruebas. Esta modificacion reviste
especial importancia, teniendo en cuenta que el propdsito de los tratos crueles ha sido
precisamente obligar a los detenidos a confesar. De ese modo, dado que en el nuevo Codigo
se han establecido requisitos estrictos para la admisibilidad de las pruebas, ha perdido
sentido la utilizacion de tratos crueles para obtener esas confesiones. Por otra parte, como
ya no es posible utilizar confesiones obtenidas fuera del marco del proceso penal para
exigir responsabilidad penal, desaparece la practica de detener a personas durante procesos
administrativos e interrogarlas en la practica sobre las circunstancias de una determinada
causa penal.

56.  Problema de la detencion preventiva ilegal y prolongada. En el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal se resuelve el problema de la detencion preventiva ilegal y
extremadamente prolongada, asi como la falta de una revision judicial de la legalidad de
dicha detencion. En particular, en el nuevo Cddigo se establece lo siguiente: a) el objetivo
de la imposicion de la medida cautelar es asegurar que los imputados y procesados cumplan
sus obligaciones procesales; y b) los 6rganos judiciales deben argumentar la imposicion y
prorroga de la medida cautelar de detencion preventiva y fijar sus plazos;

57.  La detencion preventiva es una "medida excepcional” que se aplica exclusivamente
si el fiscal demuestra que ninguna otra medida cautelar menos severa puede evitar que la
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persona en cuestion intente: ocultarse de los organos de investigacion preliminar o del
tribunal; destruir, esconder o distorsionar cualquier objeto o documento de importancia
sustancial para establecer las circunstancias del delito; influir ilicitamente sobre una
victima, un testigo, otro imputado, un perito o un especialista que participen en el proceso;
obstaculizar de otro modo el proceso penal;, cometer otro delito penal o continuar
cometiendo el delito que se le imputa o por el que se le procesa.

58.  Lamedida cautelar de detencion preventiva puede aplicarse por un plazo maximo de
dos meses y prorrogarse por un plazo igual. En los procesos penales por delitos de menor o
mediana gravedad, durante las investigaciones preliminares, la detencion preventiva no
puede exceder de seis meses; y en los procesos penales por delitos graves y de extrema
gravedad, de 12 meses. Con esas disposiciones se deben rectificar también las situaciones
de detencion preventiva por tiempo indefinido y sin que se haya dictado un auto judicial,
cuando ya han terminado las actuaciones preliminares y ningln tribunal ha realizado un
examen preliminar de la causa.

59.  En el nuevo Coédigo de Procedimiento Penal se prevé asimismo que la solicitud de
aplicacion de la medida cautelar se examine con la participacion del fiscal, el procesado y
su abogado defensor. El tribunal tiene la obligacion de procurar que el procesado sea
asistido por un abogado defensor, si la participacion de este es obligatoria o si el juez
determina que las circunstancias del proceso penal exigen la participacion de un defensor.

60.  En el nuevo Codigo de Procedimiento Penal se establece también el procedimiento
consistente en verificar con una periodicidad razonable la legalidad de la detencion
preventiva de la persona; con arreglo a ese procedimiento, si el detenido en prision
preventiva solicita que se modifique la medida cautelar, el tribunal deberd examinar su
solicitud en un plazo de tres dias. El tribunal estd obligado a verificar cada dos meses la
aplicacion de la detencion preventiva y a presentar nuevos argumentos para prorrogarla.

61. Ademas, en el nuevo Coédigo de Procedimiento Penal se han introducido nuevas
medidas cautelares, en particular, el arresto domiciliario. Esta nueva medida debera
redundar en una reduccion considerable del nimero de detenidos en los centros de
detencion.

62.  De ese modo, el conjunto de procedimientos renovados ideologicamente permitira
reforzar de manera sustancial la proteccion de los derechos humanos y aumentar la eficacia
de la investigacion de delitos.

Reforma del sistema de 6rganos de la fiscalia

63. A raiz de su ingreso en el Consejo de Europa, Ucrania contrajo la obligacion de
modificar el papel y las funciones de la fiscalia (sobre todo en lo relativo a la funcion
inspeccion fiscal general) y convertir esa institucion en un 6rgano ajustado a las normas del
Consejo de Europa. En la preparacion del proyecto de ley de dicha reforma se tienen en
cuenta las conclusiones pertinentes de la Comision de Venecia y las recomendaciones del
Consejo de Europa.

64.  El Ministerio de Justicia debera elaborar, con la participacion de la Fiscalia General,
el proyecto de ley de modificacion de la Ley de la Fiscalia (nueva redaccion) en el
transcurso de un afo después de la adopcion del nuevo Codigo de Procedimiento Penal.

65. La reforma de la legislacion de procedimiento penal es uno de los aspectos mas
importantes del proceso de reforma de la Fiscalia de Ucrania. La transformacion de la
Fiscalia en una institucion cuya actividad responda a las normas del Consejo de Europa
debe realizarse paralelamente a la reforma de la legislacion de procedimiento penal, pues la
funcién principal de la Fiscalia debe ser la persecucion penal, cuyos procedimientos se
definen en el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal.
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66.  Con vistas a preparar posiciones concertadas con respecto a la reforma, en particular
de la Fiscalia, teniendo en cuenta las normas internacionales universalmente aceptadas y a
fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de Ucrania ante el Consejo de Europa,
en virtud de la Disposicion presidencial N° 362, de 22 de noviembre de 2011, se creo el
Grupo de trabajo para la reforma de la Fiscalia y la abogacia.

67.  En ese contexto, el proyecto de Ley de la Fiscalia (nueva redaccion) se elaborara en
el marco de ese Grupo de trabajo, sobre la base de las disposiciones del nuevo Codigo de
Procedimiento Penal y tendra por objeto lograr que, una vez reformada, la Fiscalia de
Ucrania no ejerza funciones que no le son propias y garantice la proteccion de los intereses
del Estado, en primer lugar, en el marco del procedimiento judicial penal, aplicando el
principio del Estado de derecho y otras normas democraticas internacionales
universalmente aceptadas.

68.  En ese sentido, cabe sefialar que el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal también
introduce una serie de cambios en la funcion de la Fiscalia. En particular, contribuye,
ademas, a resolver el problema de la ineficacia en la investigacion de las denuncias de
tratos crueles y muertes. De acuerdo con los datos del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, la causa fundamental de la ineficacia de las
investigaciones ha sido el conflicto de intereses, pues la Fiscalia actuaba como 6rgano de
instruccion, de control y de persecucion. De acuerdo con el nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal, la Fiscalia puede actuar como 6rgano de instruccion unicamente en las causas contra
jueces, dirigentes de alto nivel y funcionarios de las fuerzas del orden. Ademas, los érganos
de las fuerzas del orden tienen la obligacion de registrar las causas e iniciar la instruccion
desde el momento en que reciben la denuncia.

Cambios en las condiciones de detencién

69.  Este aspecto se aborda en detalle en los parrafos 207 a 247 del informe.

Informacién relativa al parrafo 5 de la lista de cuestiones

70. A fin de garantizar la aplicacion de los derechos constitucionales de los ciudadanos
durante su ubicacion y permanencia en las salas de detenidos y el cumplimiento de la
Decision N° 10-rp/2011 del Tribunal Constitucional de Ucrania, de 11 de octubre de 2011,
en relacion con el cumplimiento de la Constitucion, en el articulo 263 del Codigo de
Infracciones Administrativas de Ucrania y del parrafo 5 de la parte primera del articulo 11
de la Ley de la policia, se elabor6 la Encomienda N° 14701/Mg del Ministerio del Interior,
de 16 de octubre de 2011, con arreglo a la cual la detencion administrativa de una persona
que haya cometido una infraccién administrativa no puede prolongarse por mas de 3 horas
(excepto en los casos de violacion de las normas de circulacion de narcoticos y sustancias
psicotropicas, en que la detencion puede ser de 3 horas como maximo para levantar acta, y,
si es necesario, previa comunicacion por escrito a la Fiscalia durante las primeras 24 horas
posteriores al momento de la detencion, de 3 dias como maximo, a fin de establecer la
identidad de la persona, realizarle un examen médico y esclarecer e investigar las
circunstancias de la adquisicion de los narcéticos y sustancias psicotropicas ocupados).

71.  De conformidad con el articulo 267 del Coédigo de infracciones administrativas, el
interesado podra recurrir la detencién administrativa ante el nivel superior jerarquico del
organo o funcionario que impuso esa medida, asi como ante la Fiscalia o los tribunales.

72.  Cada afio en Ucrania se exige responsabilidad administrativa a unos nueve millones
de ciudadanos, de ellos casi el 90% en los 6rganos del Ministerio del Interior.

73.  Enese sentido, en el primer semestre de 2012 la Fiscalia General de Ucrania verifico
en los organos del Ministerio del Interior el cumplimiento de la legislacion sobre
infracciones administrativas, en primer lugar durante la detencién administrativa.
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74.  Se detectaron violaciones de los derechos de los ciudadanos a la libertad y la
inviolabilidad de la persona, garantizados en la Constitucion de Ucrania y, en particular,
casos de personas que fueron conducidas sin fundamento a establecimientos de los 6rganos
del Ministerio del Interior, detenciones ilegales, violacion de los plazos de la detencion
administrativa y falsificacion de documentos de procesos administrativos.

75.  El niimero de denuncias recibidas en 2010 en los 6rganos de la Fiscalia por actos
ilegales de funcionarios de los 6rganos del Ministerio del Interior ascendi6 a 12.500 (se dio
respuesta satisfactoria a 1.800), incluidas 115 por detenciones administrativas ilegales
(se dio respuesta satisfactoria a ocho). En 2011 esa cifra fue de 8.900 denuncias (se dio
respuesta positiva a 1.000) incluidas 276 por detenciones administrativas ilegales (se dio
respuesta positiva a 12). Estos datos evidencian que tiende a disminuir la cifra de
detenciones administrativas realizadas por los 6rganos del Ministerio del Interior.

76.  Por otra parte, las estadisticas de las verificaciones efectuadas en los organos del
sistema del Ministerio del Interior no son optimistas. En el primer trimestre de 2012 las
unidades de seguridad interna del Ministerio del Interior recibieron 975 denuncias sobre
violacion de los derechos y libertades constitucionales de los ciudadanos, incluidas 211
sobre torturas y lesiones corporales. En 86 verificaciones se corrobor6 la veracidad de la
informacion contenida en las denuncias, se exigid responsabilidad disciplinaria a 99
funcionarios de policia y se incoaron 32 causas penales contra agentes de policia por violar
los derechos y libertades constitucionales de los ciudadanos.

77.  Puede citarse como ejemplo la causa penal abierta por la Fiscalia de la provincial de
Donetsk en virtud del articulo 365, parte segunda, del Cédigo Penal, contra funcionarios del
departamento de policia de la ciudad de Enakievo, quienes aplicaron la fuerza fisica contra
un ciudadano que se negod a personarse en dicho departamento y le provocaron lesiones de
mediana gravedad.

78.  Sobre la utilizacion de la confesion en el proceso penal véase el parrafo 55 del
informe.

79. Al mismo tiempo, en el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal se reglamenta con
suficiente precision la cuestion de la admisibilidad de las pruebas (véanse los parrafos 42 a
62 del informe).

Informacién relativa al parrafo 6 de la lista de cuestiones

80.  De conformidad con el articulo 11, parte primera, parrafo 5, inciso octavo, de la Ley
de la policia, se ha conferido a la policia el derecho a detener, con la autorizacion del fiscal,
a las personas sospechosas de vagabundeo y mantenerlas en locales habilitados
especialmente a esos efectos por un plazo maximo de 30 dias.

81.  Sin embargo, la Ley N° 1188-VI, de modificacion del articulo 11 de la Ley de la
policia, de 19 de marzo de 2009, introdujo en esa norma cambios, con arreglo a los cuales
esa forma de detencidn se permite nicamente en virtud de una resolucion motivada de un
tribunal. De ese modo, de conformidad con las mencionadas disposiciones de la Ley de la
policia, se confirid a ese o6rgano el derecho a detener a las personas sospechosas de
vagabundeo y mantenerlas en locales habilitados especialmente a esos efectos por un plazo
maximo de 30 dias, en virtud de una resolucion motivada de un tribunal.

82.  Ademas, es necesario sefialar que en la Resolucion N° 17-rp/2010 del Tribunal
Constitucional de Ucrania, de 29 de junio de 2010, se declararon inconstitucionales el
inciso octavo del parrafo 5 y el parrafo 11 de la parte primera del articulo 11 de la Ley de la
policia.

83.  En su examen del caso, el Tribunal Constitucional de Ucrania se basé en que el
objetivo de la detencion era determinar si la persona en cuestion se dedicaba al vagabundeo,
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o sea, a la comision del delito o de otra infraccion. Ese derecho se habia otorgado a la
policia teniendo en cuenta la responsabilidad penal por esos actos, establecida en el articulo
214 del Codigo Penal en la redaccion de 1960. Sin embargo, el delito tipificado en ese
articulo se despenalizé por la Ley N° 2547-XII, de enmiendas y adiciones al Cddigo Penal,
el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo de Infracciones Administrativas y el Codigo
de Procedimiento Administrativo, de 7 de junio de 1992.

84.  Con arreglo al articulo 92, parte primera, parrafo 22, de la Constitucion de Ucrania,
se definen exclusivamente en las leyes de Ucrania los fundamentos de la responsabilidad de
derecho civil; los actos que constituyen delitos e infracciones administrativas o
disciplinarias, y la responsabilidad por su comision.

85.  De ese modo, sobre la base de un analisis sistémico de las normas del Codigo de
Procedimiento Penal, en particular de los articulos 106, 115, 149, 165%, y del Codigo de
infracciones administrativas (articulos 260, 261, 262 y otros), teniendo en cuenta que las
leyes de Ucrania no tipifican el vagabundeo como delito penal ni como infraccion
administrativa, el Tribunal Constitucional concluyd que en esas normas no figuraban el
procedimiento ni el orden que aplicaria un tribunal para examinar las cuestiones
relacionadas con la detencién de una persona sobre la que pendiera una imputacion de
vagabundeo.

86. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, el Tribunal Constitucional de Ucrania
dictamino que las disposiciones contenidas en el articulo 11, parte primera, parrafo 5, inciso
octavo, de la ley, no correspondian a la parte primera del articulo 8, ni a las partes primera,
segunda ni tercera del articulo 29, la parte segunda del articulo 55, ni la parte segunda del
articulo 58 de la Constitucion, y, por consiguiente, en el dia en que el Tribunal
Constitucional aprob6 su dictamen dichas disposiciones quedaron sin efecto.

87.  En el contexto de la aplicacion ilegal de la detencion administrativa, cabe sefialar
también la Decision N° 10-rp/2011 del Tribunal Constitucional de 11 de octubre de 2011,
relativa al recurso constitucional presentado por 50 diputados del pueblo de Ucrania sobre
la constitucionalidad de algunas disposiciones del articulo 263 del Coédigo de infracciones
administrativas y del articulo 11, parte primera, parrafo 5, de la Ley de la policia (duracion
de la detencion administrativa).

88. Teniendo en cuenta las normas contenidas en el Codigo de infracciones
administrativas y el Codigo de Procedimiento Penal, en la decision mencionada el Tribunal
Constitucional dictaminé que, conforme al principio del Estado de derecho, en un proceso
administrativo una detencion impuesta sin una resolucion motivada de un tribunal no debia
ser mas extensa que en un proceso penal. Sobre la base de un andlisis sistémico de las
disposiciones del articulo 29, conjuntamente con el articulo 8, de la Constituciéon de
Ucrania, el Tribunal Constitucional llegé a la conclusion de que cuando se determine la
duracion maxima de esa restriccion en un proceso administrativo, debe tenerse en cuenta el
requisito contenido en la parte tercera del articulo 29 de la Constitucion, relativo a la
duracion maxima admisible de la restriccion de la libertad de una persona en un proceso
penal, sin que un tribunal haya dictado una resolucion motivada. O sea, la detencion
administrativa de una persona sin que un tribunal haya dictado una resoluciéon motivada no
podra sobrepasar las 72 horas.

Informacién relativa al parrafo 7 de la lista de cuestiones

89.  Ucrania ha realizado una labor encaminada a reforzar las garantias de los derechos
de los refugiados y las personas que solicitan proteccion, teniendo en cuenta las mejores
practicas internacionales. Como resultado de esos esfuerzos, el 8 de junio de 2011 la Rada
Suprema de Ucrania aprobo la Ley de refugiados y personas necesitadas de proteccion
adicional y temporal. Con la aprobacion de esa ley en Ucrania se establecera
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definitivamente el derecho de asilo y la legislacion migratoria se aproximara a las normas
europeas.

90.  Durante la elaboracion de dicha ley se tomaron en consideracion, en primer lugar,
las directivas del Consejo de la Union Europea, de 20 de julio de 2001, relativas a las
normas minimas para la concesion de proteccion temporal en caso de afluencia masiva de
personas desplazadas y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los Estados
miembros para acoger a dichas personas y asumir las consecuencias de su acogida y de 30
de abril de 2004, Normas minimas relativas a los procedimientos de concesion y de retirada
del estatuto de refugiado en los paises miembros, asi como las recomendaciones de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y las decisiones
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

91.  En virtud de la ley mencionada se han establecido los principios de proteccion
adicional y temporal, asi como garantias estatales para la proteccion de los refugiados y de
las personas que tienen derecho a recibir proteccion adicional o temporal. La ley contiene
disposiciones sobre un procedimiento unico para el reconocimiento del estatuto de
refugiado o de persona necesitada de proteccion adicional, y de pérdida de ese estatuto.
Ademas, en la ley se introdujeron por primera vez conceptos clave, como el de
"persona necesitada de proteccion adicional" y '"persona necesitada de proteccion
temporal". Con arreglo a la ley, son personas necesitadas de proteccion adicional aquellas
que necesitan proteccion, pese a no ser refugiados conforme a lo establecido en la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, el Protocolo sobre el estatuto de
los refugiados de 1967, y en la propia ley. Se trata de personas que se han visto obligadas a
trasladarse o permanecer en Ucrania debido a amenazas contra su vida, seguridad o libertad
o por temor a ser sometidos a pena de muerte, torturas o castigos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en su pais de origen. De conformidad con la ley, se entiende por
personas necesitadas de proteccion temporal a los extranjeros y apatridas que viven de
manera permanente en el territorio de un pais limitrofe con Ucrania y que se ven obligados
a buscar masivamente proteccion en Ucrania como resultado de una agresion externa,
ocupacion extranjera, guerra civil, enfrentamientos étnicos, desastres naturales o
tecnologicos, u otros acontecimientos que constituyen alteraciones graves del orden publico
en una determinada parte o en la totalidad del territorio de origen.

92.  De acuerdo con las normas de la Ley la proteccion adicional se proporcionara de
forma individual y casuistica, mientras que la proteccion temporal se define como una
medida practica excepcional y de duracion limitada que se aplica en Ucrania a extranjeros y
apatridas llegados de forma masiva al territorio del pais. Este enfoque concuerda con el
concepto de proteccion temporal contenido en la Recomendaciéon N° R (2000) 9 del
Consejo de Europa, relativa a la proteccion temporal, de 3 de mayo de 2000. En la ley se
regulan disposiciones fundamentales para la proteccion de refugiados y otras personas,
entre otras: la prohibicion de la expulsion o devolucion forzosa de un refugiado o una
persona necesitada de proteccion adicional o temporal a paises donde su vida se encuentra
amenazada; la prohibicion de discriminar a esas personas; y la asistencia para mantener a
sus familias unidas. De ese modo, en el articulo 3 de la ley mencionada se establece con
precision la norma de que el refugiado, la persona que solicita proteccion adicional o
aquella a la que se ha proporcionado proteccion temporal no podran ser objeto de expulsion
ni devolucion forzosa a un pais donde:

a) Su vida o su libertad se encuentran amenazadas por motivos de raza, credo,
etnia, nacionalidad (ciudadania), pertenencia a un determinado grupo social o convicciones
politicas, asi como por cualquier otra causa que, como se reconoce en las organizaciones o
los tratados internacionales en que es parte Ucrania, impide la devolucion de esas personas
a sus paises de origen;

18 GE.13-47305 (EXT)



CAT/C/UKR/6

b) Pueden ser sometidas a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes;
c) Pueden ser expulsadas o devueltas de manera forzosa a paises donde su vida

y libertad se encuentran amenazadas por motivos religiosos, étnicos, de nacionalidad
(ciudadania), pertenencia a un determinado grupo social o por sus convicciones politicas,
asi como por otras causas que, como se reconoce en las organizaciones o los tratados
internacionales en que es parte Ucrania, impiden la devolucion de esas personas a sus
paises de origen.

93.  Laley regula la posibilidad de utilizar los servicios de un traductor o intérprete y un
abogado en todas las etapas del proceso de otorgamiento del estatuto de refugiado o
persona necesitada de proteccion adicional o temporal en Ucrania. Ademas, se define un
procedimiento preciso para proporcionar y suspender la proteccion temporal en Ucrania.
Cabe sefialar que con esta ley se ha perfeccionado el procedimiento para reconocer la
condicion de refugiados y personas necesitadas de proteccion adicional, en el caso de los
nifos.

94.  Con vistas a elaborar la estrategia y el plan de accién correspondiente para seguir
desarrollando el sistema de direccion de la politica migratoria, en virtud del Decreto
presidencial N° 622/2011, de 30 de mayo de 2011, se aprobo la Concepcion de la politica
migratoria del Estado. Por la Disposicion N° 1058-r del Gabinete de Ministros de Ucrania,
de 12 de octubre de 2011, se aprobo el Plan de accion para aplicar la Concepcion de la
politica migratoria del Estado.

95.  En cumplimiento del parrafo 14 (adopcion de instrumentos legislativos para
perfeccionar la politica migratoria) del Conjunto de medidas para la aplicacion del Plan de
accion sobre la liberalizacion del régimen de visados para Ucrania, aprobado por el Decreto
presidencial N° 494/2011, de 22 de abril de 2011, el Gabinete de Ministros de Ucrania
adoptd la Disposicion N° 653-r, relativa a la aprobacion del Plan de accion para la
integracion de los migrantes en la sociedad ucraniana para el periodo 2011-2015, de 15 de
junio de 2011, y la Disposicion N° 605-r, Plan de accidén para la integracion de los
refugiados y las personas necesitadas de proteccion adicional en la sociedad ucraniana hasta
2020, de 22 de agosto de 2012.

96.  Con vistas a garantizar la aplicacion de la Ley de refugiados y personas necesitadas
de proteccion adicional y temporal, se han adoptado los siguientes instrumentos juridicos:

* Una serie de resoluciones aprobadas por el Gabinete de Ministros el 14 de marzo de
2012, a saber: la N° 203, relativa a la aprobacion del Reglamento del documento de
viaje del refugiado; la N° 202, relativa a aprobacion del Reglamento del certificado
de refugiado; la N° 199, relativa a la aprobacion del Reglamento del documento de
identidad de la persona que recibe proteccion temporal; la N° 197, relativa a la
aprobacion del Reglamento sobre el documento de viaje de la persona que recibe
proteccion adicional; y la N° 196, relativa a la aprobacion del Reglamento del
documento de identidad de la persona necesitada de proteccion adicional;

Disposicion del Gabinete de Ministros de Ucrania N° 195-r "Cuestiones del Servicio
Estatal de Migracion" de 11 de abril de 2012;

* Orden N° 649 del Ministerio del Interior de Ucrania (registrada en el Ministerio de
Justicia con el N° 1146/19884) de 7 de octubre de 2011 "Aprobacion del
Reglamento para el examen de las solicitudes y la tramitacion de los documentos
necesarios para el reconocimiento del estatuto de refugiado o de persona necesitada
de proteccion adicional, la pérdida e inhabilitacion del estatuto y la anulacion de la
decision para su otorgamiento";
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* Orden N° 604/417/793/499/518 del Ministerio del Interior; el Ministerio de Politica
Social; el Ministerio de Educacion y Ciencia, Juventud y Deportes; y el Ministerio
de Salud; y de la Administracion del Servicio Estatal de Migracion de Ucrania, de 7
de julio de 2012, registrada en el Ministerio de Justicia el 31 de julio de 2012 con el
N°1292/21604, "Aprobacion de la Instruccion sobre la interaccion entre los drganos
del poder ejecutivo dedicados a trabajar con los nifios separados de sus familias que
no son ciudadanos de Ucrania y han solicitado a los drganos competentes el
reconocimiento de su condicion de refugiados o personas necesitadas de proteccion
adicional";

* Orden N° 336/268/254 del Ministerio del Interior, del Ministerio de Salud y de la
Administracion del Servicio Estatal de Fronteras, de 17 de abril de 2012, registrada
en el Ministerio de Justicia con el N° 748/21061, de 11 de mayo de 2012 "Servicios
generales y asistencia médica a los extranjeros y apatridas alojados en centros de
permanencia temporal de extranjeros y apatridas que se encuentran ilegalmente en
Ucrania, centros de detencion preventiva y locales especialmente equipados”.

97.  Orden N° 353/271/150 del Ministerio del Interior, la Administraciéon del Servicio
Estatal de Fronteras y el Servicio de Seguridad de Ucrania, de 23 de abril de 2012,
registrada en el Ministerio de Justicia el 21 de mayo de 2012 con el N° 806/21119,
"Aprobacion de la Instruccion sobre la devolucion forzosa y la expulsion de extranjeros y
apatridas de Ucrania". En la actualidad Ucrania tiene posibilidades limitadas para recibir a
personas que buscan asilo y refugiados; el nimero de extranjeros y apatridas que solicitan
proteccion en Ucrania ha aumentado considerablemente en comparacion con afios
anteriores. En ese sentido, al 1 de mayo de 2012 los drganos territoriales del Servicio
Estatal de Migracion habian recibido 710 solicitudes de reconocimiento del estatuto de
refugiado o de persona necesitada de proteccion adicional. En 2011 presentaron solicitudes
a los 6rganos competentes solamente 844 personas, de las cuales obtuvieron el estatuto de
refugiadas 187, lo que representa el 22% del total de solicitantes (el nivel de otorgamiento
del estatuto corresponde a los indices generales de Europa).

98.  De conformidad con la Ley de refugiados y personas necesitadas de proteccion
adicional o temporal (art. 5), el personal del Servicio Estatal de Fronteras de Ucrania recibe
las solicitudes de asilo y las transmite al érgano facultado para decidir el otorgamiento de
asilo en Ucrania. En el periodo antes sefialado, el personal del Servicio Estatal de Fronteras
recibi6 1.407 solicitudes del estatuto de refugiado (979 en 2008, 181 en 2009, 128 en 2010,
68 en 2011, y 51 en nueve meses de 2012). Todas las solicitudes fueron transmitidas a los
organos encargados de otorgar asilo (actualmente, los organos del Servicio Estatal de
Migracion de Ucrania).

Numero de solicitudes de asilo y del estatuto de refugiado

Solicitudes Obtuvieron el estatuto de Solicitudes Perdieron Se retird

presentadas  refugiados y proteccién adicional denegadas el estatuto el estatuto
2008 2155 126 581 103 1
2009 1255 125 385 63 7
2010 1328 124 491 108 -
2011 773 133 290 - -
2012 1580 46/38 363 16 2

(al 1 de septiembre de 2012)

Numero de nifios en centros de estancia temporal de extranjeros y apatridas que se encontraban ilegalmente en

Ucrania entre 2008 y 2012: 0 en 2008; 15 en 2009; 10 en 2010; 14 en 2011; y 15 en 2012.
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99.  Teniendo en cuenta la situacion expuesta, es necesario desarrollar una red de centros
de alojamiento temporal de refugiados. Actualmente en Ucrania funcionan dos centros
alojamiento temporal: uno en la ciudad de Odessa con capacidad para 200 personas y otro
en la provincia de Zakarpatia (en las ciudades de Mukachevo y Perechin) para 130
personas. La capacidad actual no es suficiente para atender las necesidades de alojamiento
temporal de todos los solicitantes de asilo y refugiados. Al mismo tiempo a los solicitantes
de asilo y refugiados mas desprotegidos, como las familias numerosas con nifios pequefios,
las mujeres solas y los niflos no acompafiados en los centros mencionados se les
proporciona alojamiento y alimentacion con cargo al presupuesto estatal. El Servicio
Estatal de Migracion adopta medidas para terminar de reconstruir y poner en
funcionamiento un centro similar en la provincia de Kyiv (ciudad de Yagotin) con
capacidad para 250 personas.

100. Los refugiados y personas necesitadas de proteccion adicional y temporal reciben
asistencia letrada con arreglo a la Ley de asistencia letrada gratuita (parrafos 22 a 28 del
informe).

101. Actualmente Ucrania posee una capacidad limitada para acoger a solicitantes de
asilo y refugiados. Cada afio se examinan entre 1.500 y 2.000 solicitudes del estatuto de
refugiado o de persona necesitada de proteccion adicional, y se ha reconocido oficialmente
el estatuto de refugiados a 2.435 personas (hasta el 1 de agosto de 2011). En el Estado hay
solo dos centros de alojamiento temporal de refugiados, situados en las provincias de
Odessa y Zakarpatia. Dichos centros tienen capacidad para alojar temporalmente al mismo
tiempo a unos 330 solicitantes de asilo y refugiados, en particular, familias numerosas con
nifios pequefios, mujeres solas y nifios no acompafiados. Con vistas a resolver parcialmente
el problema del alojamiento de personas que solicitan proteccion y asegurar una vivienda
temporal a las categorias mas vulnerables de los solicitantes de asilo y refugiados, se prevé
terminar de reconstruir y poner en funcionamiento un centro de alojamiento temporal con
capacidad para 250 personas situado en la ciudad de Yagotin, provincia de Kyiv.

Informacién relativa al parrafo 8 de la lista de cuestiones

102. Con la ratificacion del Convenio de readmision suscrito con la Uniéon Europea
Ucrania contraeria ante los socios europeos obligaciones en materia de control de la
migracion ilegal. En caso contrario, la parte ucraniana estaria obligada a asumir todos los
gastos relacionados con la expulsion de los migrantes ilegales procedentes de la Unidon
Europea que crucen la frontera ucraniana. Esa situacion condiciona la necesidad de poner
en practica medidas eficaces para combatir la migracion ilegal, una de las cuales es la
operacion "Migrant".

103. La operacion "Migrant" se lleva a cabo desde hace varios afios en todo el territorio
de Ucrania. Las operaciones de este tipo tienen por objeto detectar y reprimir las
violaciones cometidas por extranjeros, asi como descubrir las transgresiones realizadas por
personas fisicas y juridicas que reciben servicios foraneos o prestan servicios a extranjeros.
El objetivo de la operacion Migrant es prevenir infracciones de la legislacion migratoria y
exigir responsabilidad a los culpables, de conformidad con la legislacion vigente.

Resultados concretos de la operacion Migrant

104. Del 14 al 21 de noviembre de 2008 se efectud en Ucrania el ejercicio operativo y
preventivo "Migrant". En las medidas planificadas participaron diariamente mas de 5.000
miembros de los organos del Ministerio del Interior, incluidos aproximadamente 3.100
(62%) de la policia de seguridad publica; 1.300 (26%) de la policia criminal; y 600
efectivos del Ministerio del Interior, funcionarios de la Seguridad del Estado, miembros de
organizaciones sociales y otras estructuras de las fuerzas del orden.
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105. Como resultado de las medidas adoptadas:

a) Fueron arrestados 13 grupos de migrantes que cruzaron ilegalmente la
frontera estatal, integrados por 66 personas, mientras que durante el afio la cifra media
mensual de arrestos de esos grupos ha ascendido a 9 como maximo.

b) En relacion con los hechos mencionados y otros ocurridos anteriormente, se
transmitié a los organos del Servicio Estatal de Fronteras y al Servicio de Seguridad la
documentacion de 14 casos para que los examinaran con vistas a abrir causas penales por la
organizacion del traslado ilegal de personas a través de la frontera estatal. Durante la
operacion se incoaron 29 causas penales (en virtud del articulo 332 del Cédigo Penal:
traslado ilegal de personas a través de la frontera estatal), nueve de las cuales
correspondieron a delitos cometidos de forma organizada.

c) Se detectaron unos 1.200 migrantes ilegales; es decir hasta 177 casos por dia,
o sea, el triple del nimero de personas que fueron arrestadas diariamente por esa razon
entre enero y octubre de 2008.

d) Se tomo la decision de expulsar del Estado a 1.070 extranjeros infractores y,
de ellos, a 171 de manera forzosa.

e) Se redujo el plazo de permanencia en el Estado de 863 extranjeros.

f) Se detectd y se exigid responsabilidad administrativa a unas 1.400 personas
fisicas que acogian a extranjeros violando los procedimientos establecidos; se detectaron
119 violaciones en las actividades de personas juridicas que recibian servicios foraneos y
prestaban servicios a ciudadanos extranjeros; y se descubrié a mas de 4.100 extranjeros que
violaban las normas de estancia en Ucrania.

g) Se descubrieron 60 delitos cometidos por ciudadanos extranjeros.

106. En 2009, durante la operacion "Migrant" se realizaron mas de 176.300
verificaciones de lugares donde podian encontrarse extranjeros, mediante las cuales:

a) Se detectaron casi 1.500 migrantes ilegales, o sea, el cuadruple de la cifra de
personas arrestadas diariamente entre enero y marzo de 2009; se aplicé la medida de
expulsar del Estado a 1.353 extranjeros infractores, de ellos a 158 de manera forzosa; y se
redujo el plazo de estancia en el Estado de 1.104 extranjeros;

b) Se detectd y exigié responsabilidad administrativa a mas de 1.600 personas
fisicas que acogian a extranjeros violando los procedimientos establecidos; asimismo, se
detectaron 133 violaciones en las actividades de personas juridicas que recibian servicios
foraneos o prestaban servicios a extranjeros y se descubrié a mas de 4.600 extranjeros que
violaban las normas de estancia en Ucrania;

c) Se transmitio a los 6rganos del Servicio Estatal de Fronteras y del Servicio de
Seguridad de Ucrania la documentacion de 18 casos para que los examinaran con vistas a
incoar causas penales por la organizacion del traslado ilegal de personas a través de la
frontera estatal; en ese contexto, durante la operacion se incoaron 13 causas penales
(articulo 332 del Codigo Penal: traslado ilegal de personas a través de la frontera estatal);

d) Se descubrieron 48 delitos cometidos por ciudadanos extranjeros.

107. En 2011, en el marco de la operacion "Migrant" se exigid responsabilidad a 132
personas por violar la legislacion en materia de empleo a extranjeros. En 2012 no se realizo
la operacion "Migrant".

22 GE.13-47305 (EXT)



CAT/C/UKR/6

Articulo 3

Informacién relativa al parrafo 9 de la lista de cuestiones

108. El 21 de mayo de 2010 la Rada Suprema aprobd la Ley N° 2286-VI, de
modificacion del Coédigo de Procedimiento Penal en lo relativo a la extradicion. En dicha
ley se regulan las cuestiones relacionadas con la detencion preventiva "potencialmente
indefinida" de personas pendientes de extradicion de Ucrania, incluidas las que han
solicitado asilo al érgano competente del Estado.

109. En el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal se regulan plenamente las cuestiones
relacionadas con la extradicion de infractores y se establecen las garantias juridicas del
ejercicio de los derechos humanos en esa esfera; ademas, se han introducido cambios
positivos para mejorar la proteccion de los derechos de las personas con respecto a las
cuales se examina una solicitud de extradicion.

110. En ese contexto, de conformidad con el nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, se
han reducido de 18 a 12 meses los plazos maximos de detencion de una persona cuya
extradicion se solicita (articulo 584 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal). En ese
periodo el juez de instruccion del lugar de detencion preventiva de la persona, a peticion del
fiscal, verifica con una frecuencia minima de una vez cada dos meses los argumentos para
mantener la detencion preventiva de esa persona o para ponerla en libertad. El juez de
instruccion podra realizar una verificacion del mismo tipo, pero como minimo una vez al
mes, en respuesta a una queja de la persona detenida por motivos de extradicion, o de su
defensor o representante legal.

111. Ademas, con arreglo al articulo 589 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal,
ninguna persona a la que se haya otorgado el estatuto de refugiado o de persona necesitada
de proteccion adicional en Ucrania podra ser extraditada al Estado del que procedia cuando
se le otorgd dicha condicion, ni a otro Estado donde se encuentren amenazadas su salud, su
vida o su libertad por motivos de raza, credo (religion), etnia, nacionalidad (ciudadania),
pertenencia a un determinado grupo social o convicciones politicas, excepto en los casos
previstos por tratados internacionales en que es parte Ucrania.

Informacién relativa al parrafo 10 de la lista de cuestiones

112. Como se sefiald anteriormente, la Rada Suprema aprobo la Ley N° 2286-VI, de
modificacion del Codigo de Procedimiento Penal en lo relativo a la extradicion, de 21 de
mayo de 2010, en la que se ha regulado todo un conjunto de cuestiones relacionadas con la
extradicion y se han establecido las garantias juridicas del respeto a los derechos humanos
en esas relaciones juridicas. El nuevo Codigo de Procedimiento Penal contiene normas
similares.

113.  En particular, en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal se establecio el derecho
de toda persona sometida a un proceso de extradicion a recibir la proteccion juridica
correspondiente y, entre otros, el derecho a utilizar los servicios de un abogado. De ese
modo, en el articulo 581 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal se prevé que toda
persona cuya extradicion se esté analizando tiene derecho a saber por qué delito penal se
solicita su extradicion y a recibir los servicios de un abogado defensor que podra
entrevistarse con su cliente en condiciones que aseguren la confidencialidad de la
conversacion y asistir a los interrogatorios. Asimismo si la persona cuya extradicion se
solicita se encuentra detenida, tendrd derecho a que sus familiares mas cercanos, los
miembros de su familia y otras personas sean informadas sobre su detencion y paradero; a
participar en el examen por el tribunal de las cuestiones relacionadas con su detencion y
con la solicitud de su extradicion; examinar la solicitud de extradicion o recibir una copia
de esta; recurrir las decisiones de imponerle una medida de detencion preventiva y de
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aceptar la solicitud de extradicion; manifestar en audiencia judicial su opinién sobre la
solicitud de extradicion; y solicitar que se utilice un procedimiento simplificado para la
extradicion. Por otra parte, si la persona cuya extradicion se solicita no domina el idioma
oficial, se le garantiza el derecho a hacer declaraciones e intervenir durante el juicio en un
idioma que domine, utilizar los servicios de un intérprete y recibir una traduccion de la
resolucion del tribunal y la decision del 6rgano central de Ucrania en el idioma que utilizo
durante el examen de la causa. Si la persona en cuestion es extranjera y se encuentra bajo
detencion preventiva, tendra derecho a entrevistarse con un representante diplomatico o
consular de su Estado.

114. Se ha regulado estrictamente el procedimiento de detencion de una persona cuya
extradicion se solicita (aplicacion de la medida cautelar de detencion preventiva para
asegurar su extradicion (articulo 584 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal)), con
arreglo al cual, una vez recibida la solicitud de extradicion del 6rgano competente de un
Estado extranjero, por orden (solicitud) del 6rgano central, el fiscal pide al tribunal que
ordene la detencion preventiva de la persona cuya extradicion se solicita. El juez de
instruccion establece la identidad de esa persona, le propone hacer una declaracion,
comprueba la solicitud de extradicion y la documentacion relativa a su verificacion, y, una
vez oida la opinion del fiscal y de los demas participantes, emite una resolucion por la que
se impone o no la detencion a la persona solicitada. Durante el examen de esa cuestion, el
juez de instruccion no analiza la culpabilidad ni verifica la legalidad de las decisiones
procesales adoptadas por los érganos competentes del Estado extranjero en la causa contra
la persona en cuestion. La persona cuya extradicion se solicita, su abogado defensor o
representante legal y el fiscal podran presentar recurso contra la resolucion del juez de
instruccion.

115. Cabe sefialar que si el plazo maximo de la detencion por extradicion (12 meses)
expira sin que se haya llegado a una decision sobre la extradicion, la persona solicitada sera
puesta en libertad de inmediato. En ese sentido es preciso tener en cuenta que la puesta en
libertad de la persona detenida por extradicion no impide que el juez de instruccion vuelva
a imponerle esa medida cautelar a fin de asegurar su entrega efectiva al Estado extranjero,
en cumplimiento de un auto de extradicion, si otra cosa no se prevé en los tratados
internacionales en que es parte Ucrania.

116. Por otra parte, es preciso mencionar que en el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal
se contempla la posibilidad de aplicar una medida cautelar diferente de la detencion
preventiva para asegurar la extradicion de una persona a solicitud de un Estado extranjero.
En ese sentido, con arreglo al articulo 585 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal, si las
condiciones existentes impiden la fuga de esa persona y garantizan su extradicion, el juez
de instruccion podra imponerle una medida cautelar diferente de la detencion preventiva
(detencion por extradicion). Para determinar si es posible aplicar esa medida, es obligatorio
que el juez de instruccién tenga en cuenta la siguiente informacion sobre la persona
solicitada: si ha estado profuga de la justicia en el pais solicitante y si ha cumplido las
condiciones de su puesta en libertad en relacion con el proceso penal en cuestion o con
otros procesos penales; la severidad del castigo que podria imponérsele en caso de
sentencia condenatoria, sobre la base de las circunstancias establecidas en que se cometio el
delito penal que se alega; las disposiciones de la Ley de Ucrania sobre la responsabilidad
penal y la practica judicial existente; la edad y el estado de salud de la persona; y la solidez
de sus relaciones sociales, lo que incluye si tiene una familia constituida y personas a su
cargo. En caso de que la persona solicitada viole las condiciones de la medida cautelar
impuesta, a solicitud del fiscal, el juez de instruccion podra dictar un auto de detencion por
extradicion a fin de asegurar la extradicion.

117. Asimismo, en la legislacion se establece la necesidad de verificar si no existen
circunstancias que puedan impedir la extradicion (articulo 587 del nuevo Coédigo de
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Procedimiento Penal). Realizan la verificacion el 6rgano central, o por su encomienda o a
su solicitud, la fiscalia provincial, en un plazo de 60 dias prorrogable por el 6rgano central
competente.

118. Se introduce un procedimiento nuevo (simplificado) para la extradicion de personas
en Ucrania. En ese sentido, en el articulo 588 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal de
Ucrania se prevé la posibilidad de aplicar un procedimiento simplificado de extradicion, si
la persona solicitada da su consentimiento por escrito, mediante un documento elaborado en
presencia del abogado defensor y aprobado por el juez de instruccion. Si se obtiene la
declaracion correspondiente, la extradicion puede efectuarse sin realizar todos los tramites
exigidos para determinar las circunstancias que podrian impedirla. Si la persona cuya
extradicion se solicita se opone, se aplicara el procedimiento ordinario de examen de la
solicitud de extradicion.

119. Asimismo, se han reglamentado estrictamente las fundamentaciones para rechazar
una solicitud de extradicion (articulo 589 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal), en los
siguientes casos: la persona cuya extradicion se solicita, de conformidad con las leyes
vigentes en Ucrania, es ciudadano ucraniano en el momento de dictarse el auto de
extradicion; el delito que motiva la solicitud de extradicion no es punible con privacion de
libertad en la legislacion de Ucrania; se extinguié el plazo de prescripcion previsto en la
legislacion de Ucrania para exigir responsabilidad penal o el cumplimiento de la condena
por el delito que motiva la solicitud de extradicion; el 6rgano competente del Estado
extranjero no presentd al organo central de Ucrania la documentacion o los datos
complementarios solicitados, sin los cuales es imposible tomar una decision sobre la
extradicion; la extradicion de la persona es contraria a las obligaciones establecidas en los
tratados internacionales en que es parte Ucrania; existen otros argumentos previstos en un
tratado internacional en que es parte Ucrania. Por otra parte, ninguna persona a la que se
haya otorgado el estatuto de refugiado o de persona necesitada de proteccion adicional, o
que haya recibido proteccion temporal en Ucrania podra ser extraditada al Estado del que
busco refugio, ni a otro Estado donde su salud, su vida o su libertad estén amenazadas por
motivos de raza, credo (religion), etnia, nacionalidad (ciudadania), pertenencia a un
determinado grupo social o convicciones politicas, excepto en los casos previstos en
tratados internacionales en que es parte Ucrania.

120. En caso de que se deniegue la extradicion de la persona a causa de su ciudadania, su
estatuto de refugiado o por otras causas que no excluyan la realizacion de un proceso penal,
a solicitud del o6rgano competente del Estado extranjero, la Fiscalia General de Ucrania
ordenara que se realicen investigaciones preliminares sobre la persona cuya extradicion se
solicita, de la forma prevista en el presente Codigo.

121. El procedimiento de recurso contra un auto de extradicion se regula en el
articulo 591 del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal, con arreglo al cual podra interponer
ese recurso la persona contra la cual se ha adoptado el auto de extradicion, su abogado
defensor o su representante legal, ante el juez de instruccion bajo cuya jurisdiccion
territorial se encuentra detenida dicha persona. Si se ha aplicado una medida cautelar
diferente de la detencion preventiva, el recurso contra el auto de extradicion podra
presentarse al juez de instruccion de la jurisdiccion territorial en que se encuentra el 6rgano
central competente de Ucrania. En ese contexto, el juez de instruccion examinara el recurso
en un plazo de cinco dias a partir del momento en que lo recibe el tribunal. La audiencia
judicial se realiza con la participacion del fiscal, de la persona contra la cual se dict6 el auto
de extradicion, y su abogado defensor o su representante legal, si este participa en la causa.
El fiscal que participé en el examen de la causa en el tribunal de primera instancia, la
persona contra la que se adopto la decision, su abogado defensor o su representante legal
podran presentar recurso de apelacion contra el auto dictado por el juez de instruccion.
Podra presentar recurso de casacion contra el dictamen del tribunal de apelacion
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unicamente el fiscal, sobre la base de la aplicacion incorrecta de las normas de los tratados
internacionales en que es parte Ucrania, si la anulacion del auto de extradicion obstaculiza
el ulterior proceso de la causa contra la persona solicitada por el Estado extranjero.

122. De conformidad con las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal vigente,
el plazo para presentar recurso contra un auto de extradicion del érgano central de Ucrania
se ha ampliado de 7 (con arreglo al Codigo de Procedimiento Penal de 28 de diciembre de
1960) a 10 dias a partir de la fecha en que se informa a la persona cuya extradicion se
solicita sobre el auto de extradicion (art. 590). Ademas, los plazos para que el juez de
instruccion examine ese recurso se han reducido de 10 a 5 dias a partir de la presentacion
del recurso ante el tribunal (art. 591).

123.  De acuerdo con la informacion de la Fiscalia General de Ucrania, no se ha denegado
la extradicion de ninguna persona por existir amenazas de que esta pudiera ser sometidas a
torturas, actos y castigos crueles, inhumanos o degradantes, pena de muerte y condiciones
inadecuadas de encarcelamiento.

Informacién relativa a los parrafos 11y 12 de la lista de cuestiones

Convenio entre Ucrania y la Comunidad Europea sobre la readmisién de personas

124. El 18 de junio de 2007 Ucrania y la Comunidad Europea firmaron el Convenio sobre
la readmision de personas, que fue ratificado por la Rada Suprema el 15 de enero de 2008.
En ¢l se definen, sobre bases reciprocas, procedimientos rapidos y eficaces para la
identificacion y el regreso seguro y organizado de las personas que no cumplen los
requisitos establecidos para la entrada y la estancia en el territorio de Ucrania o de uno de
los Estados miembros de la Union Europea; asimismo, se prevé la facilitacion del traslado
de esas personas hacia sus paises de origen. En las disposiciones del Convenio figuran las
obligaciones de las partes contratantes de admitir sin formalidades excesivas a sus
ciudadanos que hayan violado el régimen de estancia en el territorio de otra parte, asi como
de ciudadanos de terceros Estados, a condicion de que presenten las pruebas previstas en el
Convenio. Este no menoscaba en modo alguno los derechos y obligaciones contraidos por
Ucrania en virtud de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciembre
de 1948, y de otros tratados internacionales, en particular el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de
noviembre de 1950, la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de
1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados, de 31 de enero de 1967, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966, y los tratados
bilaterales de extradicion.

125. Las obligaciones contraidas en el marco de ese Convenio y la necesidad de cumplir
las disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos hacen recaer en
Ucrania una elevada responsabilidad y exigen la adopcion de medidas de control migratorio
suficientemente eficaces y enérgicas. En caso contrario, los migrantes ilegales devueltos de
la Union Europea se convertiran en un problema grave, pues serd necesario desembolsar
importantes recursos para su expulsion. Con vistas a prevenir situaciones de esa indole, en
Ucrania se aplican medidas encaminadas a detectar la presencia de migrantes ilegales y
otras violaciones conexas de la ley. Una de ellas es la operacion "Migrant", que se expone
en detalle en los parrafos 104 a 107 del presente informe.

Convenio sobre readmision entre el Gabinete de Ministros de Ucrania y el Gobierno
de la Federacion de Rusia

126. El 22 de diciembre de 2006 se firmé entre los Gobiernos de Ucrania y de la
Federacion de Rusia un Convenio de readmision, que fue ratificado por la Rada Suprema el
19 de septiembre de 2008 y entrd en vigor el 21 de noviembre del mismo afio. Dicho
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Convenio establecio las bases juridicas de la readmision de personas entre Ucrania y la
Federacion de Rusia, y, en particular, cre6 las condiciones necesarias para la coordinacion y
la cooperacion en la esfera de la prevencion y la lucha contra la migracion ilegal y la trata
de personas. En el Convenio se establece el procedimiento de readmision y se prevén
actividades conjuntas para prevenir, detectar y poner fin a las violaciones de la ley
relacionadas con la migracion ilegal.

127. El Gabinete de Ministros de Ucrania adopt6 la Disposicion N° 402-r, de 25 de junio
de 2012, relativa a la firma del Convenio de readmision entre el Gabinete de Ministros de
Ucrania y el Gobierno de la Federacion de Rusia y el Protocolo ejecutivo sobre el
procedimiento de aplicacion del dicho Convenio. En el Convenio se establecen los
procedimientos de identificacion, devolucion, transferencia y admision de ciudadanos de
terceros paises y personas apatridas que no cumplan el Reglamento de entrada, salida y
estancia en los territorios de Ucrania y la Federacion de Rusia.

Control sobre el cumplimiento de las garantias ofrecidas en cuanto al respeto de
los derechos de las personas sujetas a extradicién

128. Ucrania vela activamente por que el Estado que solicita la extradicion cumpla las
garantias ofrecidas en cuanto al respeto de los derechos y libertades de las personas
extraditadas. Se tienen en cuenta en primer lugar los Estados que no son partes en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1950. Para ejercer ese control se encomienda al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ucrania que organice una visita a las personas extraditadas en las
instituciones donde cumplen condena, que debe realizarse sin la supervision de las
autoridades penitenciarias.

129. Los resultados de las visitas realizadas en 2010 y 2011 y las entrevistas celebradas
con las personas extraditadas evidencian que no se han violado sus derechos y se cumplen
las garantias ofrecidas.

130. En particular, debe sefalarse que en los tltimos afios ni la Fiscalia General ni el
Ministerio de Justicia de Ucrania han recibido denuncias de personas extraditadas de
Ucrania, o de sus representantes, sobre violaciones de sus derechos y libertades después de
la extradicion.

NUmero de solicitudes de extradicién

131. A continuacion figuran los datos estadisticos de las solicitudes de extradicion
recibidas en los ultimos afios por el Ministerio de Justicia de Ucrania.

Extradiciones de Ucrania

Numero de solicitudes Numero de solicitudes Numero de solicitudes
Afo de extradicion aceptadas rechazadas
2007 97 72 14
2008 129 88 26
2009 148 110 13
2010 133 87 20
2011 122 86 26
2012 (primer semestre) 67 33 10
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Extradiciones a Ucrania

Numero de solicitudes de extradicion De ellas, aceptadas
Afio Federacion de Rusia Otros paises Federacion de Rusia Otros paises
2007 148 26 82 6
2008 171 10 98 5
2009 217 17 114 2
2010 158 14 85 6
2011 189 42 104 12
2012 (primer semestre) 74 14 14 1

Articulos 5y 7

Informacién relativa al parrafo 12 de la lista de cuestiones

132.  El cumplimiento de las garantias ofrecidas a Ucrania por el Estado solicitante en
cuanto al respeto de los derechos y libertades de las personas extraditadas es objeto de
control permanente por la Fiscalia General, que encomienda al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ucrania que organice una visita a las personas extraditadas en las
instituciones en que cumplen condena, que debe efectuarse sin la supervision de las
autoridades penitenciarias. Asimismo, es preciso sefialar que en los tltimos afios la Fiscalia
General y el Ministerio de Justicia de Ucrania han recibido denuncias de personas
extraditadas de Ucrania, o de sus representantes, sobre violaciones de sus derechos y
libertades ocurridas después de su extradicion.

Articulo 10
Informacién relativa al parrafo 13 de la lista de cuestiones

Medidas adoptadas por la Fiscalia

133. La Academia Nacional de la Fiscalia de Ucrania dedica atencion permanente a la
optimizacion de la actividad de la Fiscalia relacionada con las comprobaciones de
denuncias de tratos crueles durante la permanencia de las personas en organos de las
fuerzas del orden e instituciones penitenciarias. Se han examinado cuestiones problematicas
en seminarios teoricopracticos celebrados en la Academia Nacional de la Fiscalia, a saber:

* Del 4 al 5 de junio de 2009: Seminario internacional "Investigacion eficaz de las
denuncias sobre tratos crueles", para fiscales y profesores de cuestiones relativas al
Convenio Europeo de Derechos Humanos;

* 14 y 15 de diciembre de 2009: seminario "Papel de los 6rganos de la Fiscalia en la
prevencion de la utilizacion ilegal de la violencia en las instituciones penitenciarias”,
celebrado en la Fiscalia de la provincia de Jarkov;

* 29 de abril de 2010: Seminario regional de instruccion "Investigacion eficaz de las
denuncias sobre tratos crueles", para el personal de las fiscalias de la ciudad de
Kyiv, la provincia de Kyiv, y de la fiscalia militar de la Region Central de Ucrania;

* 26 de octubre de 2010: Seminario regional de instruccion "Investigacion eficaz de
las denuncias sobre tratos crueles", para el personal operativo de las fiscalias de la
ciudad y la provincia de Kyiv;
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* 18 de marzo de 2011: Seminario regional de instruccion "Investigacion eficaz de las
denuncias sobre tratos crueles", para el personal de las fiscalias de las provincias de
Zhitomir, Kyiv y Chernigovsk, de la ciudad de Kyiv y de la Fiscalia Militar de la
Region Central de Ucrania, entre otros.

134. En los planes docentes del Instituto de formacion del personal y del Instituto de
capacitacion de la Academia se incluyen conferencias, clases magistrales y seminarios
sobre los siguientes temas: "Particularidades del examen de denuncias y comunicaciones y
de la investigacion de causas penales relativas a la utilizacion de torturas y otros tratos
crueles durante el arresto y el traslado de personas a los organos del Ministerio del
Interior"; "Prohibicion de la tortura y examen de causas relacionadas con tratos crueles";
"Panorama de la practica del Tribunal Europeo de Derechos Humanos con respecto a
Ucrania en el contexto de la prohibicion de los tratos crueles".

135. Se dedica especial atencion a la labor metodoldgica. En ese contexto, la Fiscalia
General, conjuntamente con la Academia Nacional de la Fiscalia, ha elaborado y preparado
las recomendaciones metodologicas "Particularidades del examen de denuncias y
comunicaciones y de la investigacion de causas penales relativas a la utilizacion de torturas
y otros tratos crueles durante la detencion y el traslado de personas a los o6rganos del
Ministerio del Interior", y "Organizacion y realizacion de verificaciones de la autenticidad
del registro de delitos, la confeccion de informacion estadistica sobre el descubrimiento de
delitos, los resultados del trabajo investigativo, y la buena calidad y puntualidad de la
confeccion y presentacion de los documentos primarios de registro y control". Actualmente
el Consejo cientifico y metodologico de la Fiscalia General examina esas recomendaciones.

136. Asimismo, la Fiscalia General de Ucrania, conjuntamente con la Academia General
de la Fiscalia, elabor6 un memorando para su personal de investigacion sobre el
procedimiento de examen y solucion de las quejas de los ciudadanos sobre la actividad de
busqueda operativa, instruccion e investigaciones preliminares.

Actividades de los 6rganos del Ministerio del Interior

137. La direccion del Ministerio del Interior supervisa permanentemente el sistema de
indicadores de la actividad policial, la admision de nuevos miembros y la formacion
adecuada del personal de la policia. El 5 de octubre de 2011 tuvieron lugar audiencias
parlamentarias sobre el tema "Reforma del sistema del Ministerio del Interior de Ucrania e
introduccion de las normas europeas", en las que se determind que el objetivo fundamental
(estratégico) de la reforma era transformar gradualmente el sistema de organos del
Ministerio del Interior en un organismo civil encargado de hacer cumplir la ley conforme al
modelo europeo.

138. En los planes operativos de estudios de pregrado de los centros de estudios
superiores del Ministerio del Interior se incluyd la asignatura "Garantia de los derechos
humanos en la actividad de las fuerzas del orden", y en los cursos de maestria se estudia la
disciplina "Los derechos humanos en la administracion de justicia". Se han introducido los
cursos especiales "Garantia de los derechos y libertades constitucionales de los ciudadanos
durante la investigacion de causas penales", "Las normas europeas y la moral en el proceso
penal" y "Fundamentos democraticos. Los derechos humanos y su garantia en medio de las
transformaciones sociales". En la elaboracion de los planes de estudios tematicos se dedica
gran atencion, en particular, a las normas internacionales de derechos humanos.

139. Por otra parte, para el nuevo afio escolar 2011/12 en el sistema de formacion
profesional del personal de diversas categorias, se introdujo, teniendo en cuenta sus
funciones especificas, el curso especial "El respeto a las libertades y los derechos humanos
en la actividad de los o6rganos del Ministerio del Interior". En dicho curso se incluye el
estudio de la legislacion de Ucrania e instrumentos internacionales en materia de garantia
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de las libertades y los derechos humanos; los aspectos juridicoconstitucionales de la politica
de género; los derechos y deberes de los extranjeros y apatridas; los derechos de las
minorias étnicas y las garantias de su ejercicio; y el papel del sistema de vigilancia del
respeto a los derechos humanos en la actividad de los 6rganos del Ministerio del Interior.

140. En el marco del proyecto "Estrategia policial para la prevencion del delito entre
nifios y jovenes", que se lleva a cabo en Ucrania con el apoyo de la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion, se elaboraron el programa de la asignatura "Prevencion de las
transgresiones de la ley entre los niflos", que se puso en practica en los cursos de
bachillerato y maestria de la ensefianza diurna, y recomendaciones metodologicas para el
estudio del bloque tematico "Prevencion de las transgresiones de la ley entre los niflos", en
el marco de la asignatura "Criminologia", para estudiantes de cursos a distancia.

141. Asimismo, puede sefialarse la labor realizada en el marco del Plan de accion del
Consejo de Europa para Ucrania para el periodo 2008-2011 y el programa general de la
Union Europea y el Consejo de Europa para reforzar la lucha contra los malos tratos y la
impunidad. Como resultado de esa labor se publicé el folleto "Derechos de los detenidos y
obligaciones del personal de las fuerzas del orden", que contiene informacion encaminada a
ampliar los conocimientos de los detenidos sobre sus derechos y dar a conocer las normas
de derechos humanos al personal de los organos del Ministerio del Interior. Un total de
10.000 ejemplares del folleto se distribuyeron entre funcionarios y ciudadanos detenidos.

Medidas adoptadas en el sistema penitenciario

142.  El Servicio Penitenciario dedica gran atencion al aumento del nivel profesional de su
personal. En ese sentido, se amplian la red de instituciones educacionales y los niveles de
formacion y calificacion que abarca la capacitacion del personal; asimismo, se introducen
mejoras en el contenido interno y las tecnologias de la ensefianza sobre el respeto a las
libertades y los derechos humanos, prevencion y prohibicion de los tratos crueles o
degradantes a los reclusos o los detenidos en prision preventiva. El personal recibe
formacion tanto en instituciones del Servicio Penitenciario, como en centros de estudios
superiores de otros ministerios y organismos.

143.  Con vistas a mejorar la calidad de la educacion, en 2009 y 2011 se renovaron y
aprobaron de la forma establecida los programas docentes de formacion inicial,
recalificacion y capacitacion de los funcionarios del Servicio Penitenciario. Cabe sefalar
que todos los centros docentes dedicados a la formacion profesional del personal del
Servicio Penitenciario, incluyeron en sus programas docentes como asignatura obligatoria
el estudio de los documentos e instrumentos internacionales sobre las libertades y los
derechos humanos. En ese contexto, como resultado de la revisién de los programas de
formacion se increment6 el nimero de horas de los modulos docentes de competencia
juridica y psicopedagodgica, con la inclusion de temas obligatorios sobre el cumplimiento de
las normas y los instrumentos internacionales en materia de prevencion y prohibicion total
de los tratos crueles, y la aplicacion de los derechos fundamentales que asisten a las
personas privadas de libertad.

144. Se resolvio la cuestion relacionada con la creacion de un centro de estudios
superiores de III y IV niveles de acreditacion. En la sesion del Gabinete de Ministros
celebrada el 17 de marzo de 2011 se adoptd la Disposicion N° 201-r, relativa al
establecimiento del Instituto del Servicio Penitenciario como parte de la Academia
Nacional del Ministerio del Interior. Sobre la base de la Encomienda del Presidente de
Ucrania N° 087/56792-01, de 8 de septiembre de 2010, y de la Instruccion del Primer
Ministro N° 54429/1/1-10, de 10 de septiembre de 2010, el Presidente del Servicio
Penitenciario y el Rector de la Academia Nacional del Ministerio del Interior organizaron
las actividades de un grupo de trabajo conjunto dedicado a elaborar directamente y
organizar el funcionamiento del Instituto. Ya se han confeccionado los planes y programas
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docentes del Instituto, que incluyen el estudio de los cursos especializados "Garantia de los
derechos humanos en las instituciones y los 6rganos penitenciarios", "Derechos, libertades
y deberes humanos y civiles", "Derecho de la Unién Europea", "Garantia de los derechos
humanos en la administracion de justicia" y "Penologia internacional".

145. Es preciso sefialar que el Comisario gubernamental para las cuestiones del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos desarrolla una labor continua para proporcionar de manera
permanente a los tribunales y organos de las fuerzas del orden documentacion de
informacion y analisis sobre la practica del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
relacion con causas contra Ucrania, en particular, denuncias de imposicion de la detencion
preventiva de manera que viola lo establecido en el articulo 5 del Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Se lleva a cabo
una labor de concienciacion sobre la necesidad de dar prioridad a las medidas cautelares
alternativas y utilizar la detencion preventiva unicamente en casos excepcionales.

Articulo 11
Informacién relativa al parrafo 14 de la lista de cuestiones

Sobre los interrogatorios

146. El respeto y estricto cumplimiento de las obligaciones contraidas por Ucrania en
virtud de los tratados internacionales de derechos humanos, en particular, la prohibicion de
la tortura y otros tratos crueles y degradantes, constituyen una norma absoluta. Cabe sefalar
que todos los métodos e instrucciones de investigacion, en particular de los interrogatorios,
se elaboran de estricta conformidad con la legislacion vigente en Ucrania y las normas
internacionales. Con arreglo al articulo 224 del Codigo de Procedimiento Penal, el
interrogatorio se efectia en la localidad donde se realiza la investigacion preliminar o en
otro lugar, mediante acuerdo con la persona que se tiene la intencion de interrogar. Se
interroga a cada testigo en privado, sin que estén presentes otros testigos. En ese articulo se
establecen también la duracion del interrogatorio, que no puede extenderse por mas de 2
horas sin que se haga una pausa y en total, por mas de 8 horas al dia.

147. Asimismo, con arreglo a las normas contenidas en dicho articulo, antes del
interrogatorio se establece la identidad del interrogado, se le explican sus derechos y el
procedimiento del interrogatorio. Se advierte a los testigos que incurren en responsabilidad
penal si se niegan a declarar y si a sabiendas prestan falso testimonio, y a las victimas, si a
sabiendas prestan falso testimonio. De ser necesario, se utilizan los servicios de un
intérprete.

148. Siun imputado rehusa responder a una pregunta y a declarar, el interrogador tiene la
obligacion de interrumpir el interrogatorio en cuanto el imputado exprese su negativa.
Durante el interrogatorio la persona interrogada tiene derecho a utilizar documentacion y
notas propias, si en su declaracion tiene que referirse a calculos u otras informaciones
dificiles de memorizar.

149. Si el interrogado asi lo desea tiene derecho a declarar mediante un escrito de su puifio
y letra. Esa declaracion escrita puede dar lugar a preguntas adicionales. El interrogado tiene
derecho a abstenerse de responder una pregunta si su respuesta se relaciona con
informacion que la ley prohibe transmitir (secreto de confesion, secreto médico, secreto
profesional del defensor, secreto de las deliberaciones, y otras), con datos que puedan servir
de base para imputar o acusar de la comision de un delito penal al propio interrogado, sus
familiares cercanos o los miembros de su familia; o con circunstancias relativas a agentes
que realizan operaciones encubiertas de investigacion (busqueda) y colaboradores secretos
de los 6rganos de investigacion preliminar.
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Cambios en las normas de la detencidn preventiva

150. En ese sentido se trabaja constantemente para mejorar la situacion real de la
proteccion de los derechos humanos, de manera que se ajuste a las normas y las
obligaciones internacionales de Ucrania en esa esfera. Se dedica considerable atencion a la
verificacion del estado de los locales donde se encuentran detenidos los ciudadanos. Se
adoptan medidas para que cumplan las normas de construccion institucionales y las
recomendaciones del Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT).

151. El Ministerio del Interior lleva a cabo un conjunto de medidas organizativas y
practicas para prevenir los actos ilegales contra los imputados, como detenciones ilegales,
negacion de asistencia letrada calificada o falta de notificacion de la detencion a sus
familiares. A fin de impedir violaciones de los derechos de los detenidos, en particular, y de
garantizar el derecho a recibir asesoramiento juridico, se entrega a todos los detenidos el
folleto "Indicaciones para los detenidos", aprobado en virtud de la Orden N° 382 del
Ministerio del Interior, de 13 de agosto de 2010. Las violaciones de los requisitos de dicha
Orden que se detecten se documentan y la informacion correspondiente se transmite a la
Direccion del Ministerio del Interior.

152.  En 2010 se introdujeron modificaciones en el Coédigo de Procedimiento Penal de
Ucrania en las que se prevé ampliar los derechos de los reclusos. En particular, a partir del
1 de enero de 2012 se les otorgd el derecho a realizar conversaciones telefonicas sin
limitacion de cantidad y se aument6 de tres a cuatro metros cuadrados la norma de area
habitacional por persona que cumple condena en las colonias correccionales.

153. Entre las modificaciones sefialadas se reglamentd también que no estan sujetas a
revision las cartas que los reclusos y detenidos en prision preventiva dirigen al
Comisionado de Derechos Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y otros
organos competentes de organizaciones internacionales a que pertenece o en las que
participa Ucrania, a funcionarios autorizados de esas organizaciones internacionales y al
fiscal. Tampoco esta sujeta a censura la correspondencia que esas personas reciben de los
organos y funcionarios mencionados. Del mismo modo se reglamentan las cuestiones
relacionadas con la correspondencia entre los abogados defensores y los reclusos y
detenidos en prision preventiva.

154. Con vistas a mejorar las condiciones para recibir a los ciudadanos en los 6rganos del
Ministerio del Interior, existen locales a esos efectos, equipados en su gran mayoria con el
mobiliario, los aparatos de comunicacion, los medicamentos, las publicaciones y la
literatura juridica que se requiera. Los horarios de las audiencias personales de los
ciudadanos con la direccion de los organos del Ministerio del Interior se renuevan
constantemente y se dan a conocer en los medios de comunicacion.

155. Ademas, se realiza una labor encaminada a equipar a todas las unidades de los
organos del Ministerio del Interior con medios de vigilancia por video con dispositivos de
grabacion; ese requisito esta contenido en la Orden N° 404-2009 del Ministerio del Interior,
de 16 de septiembre de 2009. En la actualidad, para introducir el sistema de vigilancia por
video, equipar nuevamente los locales para las personas detenidas y que han sido
conducidas a las unidades de policia, asi como para mejorar las condiciones para recibir a
los ciudadanos, se necesitan unos 52 millones de jrivnias (en 2011 se asigno un total de
242.000 jrivnias). En estos momentos esas medidas se ejecutan principalmente con cargo a
ingresos de beneficencia y de patrocinio, asi como con la ayuda de los 6rganos locales del
poder ejecutivo, incluidos los recursos del Programa integral tinico de las fuerzas del orden
para el periodo 2010-2014. Asimismo, a fin de prevenir los tratos crueles a los ciudadanos,
en los organos del Ministerio del Interior se han creado y funcionan 107 locales de
instruccion equipados con grabadoras de video. Las entradas de 398 edificios
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administrativos de 6rganos del Ministerio del Interior estan equipadas con camaras de
vigilancia por video.

156. Al 30 de agosto de 2012, en los centros de detencion preventiva de los 6rganos del
Ministerio del Interior se habian instalado 5.105 camaras de video: en celdas, 2.900;
pabellones de celdas, 699; gabinetes de investigacion, 410; patios para ejercicios, 405;
accesos de entrada de transportes especiales, 242; y otros locales, 449.

157. Se lleva a cabo una labor de concienciacion sobre la necesidad de aplicar medidas
cautelares alternativas a la detencion; en particular la fianza y la garantia personal. De
conformidad con el Programa de construccion y reconstruccion de instituciones especiales
de la policia, aprobado en virtud de la Orden N° 1001 del Ministerio del Interior de
Ucrania, de 15 de noviembre de 2005, en este periodo se recibieron 74 millones de jrivnias,
se construyeron 10 nuevos centros de detencion preventiva, estan en construccion otros 17
y se reconstruyeron 67 instituciones.

158. En 2011, con cargo al fondo especial del presupuesto estatal, se asignaron 12
millones de jrivnias para la construccion de nuevas instituciones especiales de la policia y
la reconstruccion de las ya existentes; ademas, los 6rganos del poder local y otras fuentes
proporcionaron otros 2 millones de jrivnias. Con esos recursos se termind de construir un
centro de detencion, se han seguido construyendo 17 centros de detencion preventiva y se
reconstruyeron 7. En 350 instituciones (74%) se realizan las reparaciones planificadas.

159. En la actualidad los centros de detencion preventiva disponen de camas individuales,
lavabos y retretes. Los detenidos pueden ducharse y salir a caminar al aire libre y tienen
garantizadas tres comidas al dia.

160. .Con vistas a humanizar la legislacion penitenciaria, perfeccionar la actividad del
organismo y garantizar el respeto a los derechos y libertades de las personas privadas de
libertad, asi como eliminar las causas de sus denuncias ante el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, el Servicio Estatal Penitenciario de Ucrania adopta medidas para
elaborar e introducir modificaciones y adoptar instrumentos juridicos normativos en
materia penitenciaria.

161. En ese contexto, en consonancia con la aprobacion por la Rada Suprema el 21 de
enero de 2010 de la Ley de modificacion del Codigo Penitenciario de Ucrania en relacion
con la garantia de los derechos de las personas que cumplen condenas en instituciones
penitenciarias y la Ley de modificacion de algunos instrumentos legislativos de Ucrania en
relacion con la garantia del derecho a la correspondencia de las personas detenidas en
prision preventiva y condenadas, se ha organizado una labor para ajustar los instrumentos
juridicos normativos del Servicio Estatal Penitenciario a los requisitos contenidos en las
leyes sefialadas, asi como en las Leyes del Servicio Penitenciario y de la detencion
preventiva.

162. En particular, el Servicio Estatal Penitenciario ha elaborado proyectos que ya se
encuentran en su fase final y se concilian con otros 6rganos del poder estatal, a saber:

* Reglamento de orden interior de las instituciones penitenciarias (nueva redaccion);
g ;
* Reglamento de orden interior de los centros de detencion (nueva redaccion);

* Instruccion sobre la organizacion de la revision de la correspondencia de las
personas que se encuentran en instituciones penitenciarias y centros de detencion
(nueva redaccion);

* Instruccion sobre el procedimiento para el cumplimiento de penas no privativas de
libertad y el control de las personas que cumplen dichas penas (nueva redaccion);

* Procedimiento para la organizacion de la proteccion de la salud de los reclusos;
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* Disposicion tipo sobre el hogar de nifios en las colonias correccionales.

Articulos 12y 13
Informacién relativa al parrafo 15 de la lista de cuestiones

Recopilacion de datos estadisticos sobre la lucha contra la violencia 'y la
discriminacion por motivos étnicos y raciales

163. Con vistas a crear un sistema eficaz de recopilacion de datos estadisticos sobre la
aplicacion de la Convencion a nivel nacional, incluidos los datos sobre denuncias,
investigaciones, procesos judiciales y sentencias condenatorias relacionadas con causas por
violencia y discriminacion basadas en motivos étnicos, en virtud de la Encomienda
N° 11273/110/1-08 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 24 de febrero de 2010, entrd
en vigor el Plan de accion para combatir las manifestaciones de xenofobia y discriminacion
racial y étnica en la sociedad ucraniana para el periodo 2010-2012. En dicho Plan se prevé,
en particular, llevar un registro estadistico separado de las denuncias de los ciudadanos
sobre manifestaciones de xenofobia, bajo el indice 220 (relaciones interétnicas) del
Clasificador de denuncias de los ciudadanos vigente.

164. Por otra parte, el Ministerio del Interior dict6 la Orden N° 94, de 18 de febrero de
2010, relativa a la aprobacion del Plan de accion para combatir el racismo y la xenofobia
para el periodo que finaliza en 2012, en el que se propone, en particular, lo siguiente:

a) Asegurar que se lleve de manera estricta y con calidad un registro estadistico
separado de los delitos cometidos por motivos de intolerancia racial, étnica o religiosa
(de conformidad con la disposicion conjunta de la Fiscalia General y el Ministerio del
Interior de Ucrania, de 6 de febrero de 2009);

b) Introducir formularios institucionales para el registro separado de las
denuncias y quejas de los ciudadanos sobre manifestaciones de xenofobia y racismo,
incluidos actos de esa indole cometidos por funcionarios de los o6rganos del Ministerio del
Interior.

Recopilacion de datos estadisticos sobre la prevencion de la violencia doméstica

165. En consonancia con las recomendaciones del Comité relativas a la base juridica de la
actividad de las fuerzas del orden, se estudi6 la conveniencia de elaborar y poner en
practica en los 6rganos del Ministerio del Interior un formulario institucional trimestral
unificado para informar sobre la situacion del respeto a los derechos humanos en la labor de
esos organos. A fin de asegurar que se vele por el respeto a los derechos, libertades e
intereses legitimos de los ciudadanos en la actividad de los 6rganos del Ministerio del
Interior, teniendo en cuenta las recomendaciones del Comité sobre la estructura de
rendicion de cuentas de dicho Ministerio, se elabord el formulario "Informe sobre la
situacion de los derechos humanos en la actividad de los organos del Ministerio del
Interior" (elaborado sobre la base del formulario 1-OPCh). En cumplimiento de la
Indicaciéon N° 405 del Ministerio del Interior, de 29 de abril de 2011, se establecid el
registro de violaciones de los derechos humanos en la actividad de los organos del
Ministerio del Interior. El informe correspondiente al formulario 1-OPCh se elabora por lo
general mensualmente de forma acumulativa para la Republica Auténoma de Crimea, las
provincias y las ciudades de Kyiv y Sebastopol, y se presenta al Ministerio antes del dia 5
del mes siguiente al periodo que abarca el informe. Los datos resumidos del informe
confeccionado sobre la base del formulario 1-OPCh pueden distribuirse mensualmente a las
dependencias del Ministerio para su informacion.
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166. En 2011 se recibieron 162.768 denuncias de violencia doméstica y 43.416 y en el
primer trimestre de 2012.

167. A fin de ejecutar las medidas de prevencion de la violencia doméstica, en 2010 el
Gobierno de Ucrania aprobd el Plan de accion de la Campafia nacional "jAlto a la
violencia!" para el periodo comprendido hasta 2015. Ademas, en las regiones de Ucrania
funcionan 67 Teléfonos de Confianza que prestan servicios de ayuda psicologica para las
victimas de violencia.

168. Numero de denuncias de violencia doméstica recibidas en el Teléfono de Confianza
y durante la Campaiia nacional "jAlto a la violencia!":

* En 2010: 110.252 denuncias de violencia doméstica; de ellas, presentadas por
mujeres, 100.390; por nifios, 924; y por hombres, 8.938;

* En 2011: 126.514 denuncias; de ellas, presentadas por mujeres, 113.872; por
hombres, 11.861; y por nifios, 762;

* En el primer trimestre de 2012: 33.531 denuncias, de ellas, presentadas por mujeres,
28.787; por hombres, 2.918; y por nifios, 215.

Recopilacion de datos estadisticos sobre casos de utilizacion de la tortura

169. Cabe sefialar que en el sistema de informacion estadistica de los 6rganos de la
Fiscalia de Ucrania no se lleva un control separado de los delitos y denuncias de utilizacion
de torturas y tormentos. Ademas, en la seccion 5 ("Fiscalizacion de la aplicacion de las
leyes durante el cumplimiento de decisiones judiciales relacionadas con causas penales, asi
como de otras medidas coercitivas de restriccion de la libertad personal de los ciudadanos")
del informe que se elabora sobre la base del formulario "P", relativo a la labor del fiscal,
figuran indicadores sobre el ntimero de causas penales y de personas (funcionarios de
instituciones), contra las que se han incoado causas penales.

170. En la seccion 6 de dicho formulario se consignan las denuncias relacionadas con el
control sobre del cumplimiento de la legislacion penitenciaria, incluidas denuncias contra
administraciones de penales por utilizar métodos prohibidos durante la aplicacion de
medidas coercitivas. Los datos de esos informes se procesan trimestralmente en la Fiscalia
General. En el cuadro 1 del presente informe figura informacioén estadistica sobre los
resultados de las verificaciones.

Informacién sobre los parrafos 16, 17 y 18 de la lista de cuestiones

Politica de tolerancia cero

171. En relacion con la politica de tolerancia cero es preciso decir que en la Constitucion
se establece un conjunto considerable de libertades y derechos humanos y civiles, en
consonancia con los cuales es inaceptable utilizar en una causa penal pruebas obtenidas
como resultado de torturas. Ademas, como se sefialé anteriormente (parrafos 8 a 13 del
informe), en Ucrania la utilizacion de la tortura esta tipificada como delito y se castiga de la
forma establecida en el Codigo Penal.

172. De ese modo, la legislacion y las obligaciones internacionales de Ucrania en esa
esfera (parrafos 2 a 4 del informe) evidencian que el Estado lleva plenamente a cabo una
politica de tolerancia cero contra la tortura. Esa posicion reafirma también la disposicion de
nuestro Estado a ser inspeccionado por cualquier organizacion internacional. En ese
sentido, en particular, reconociendo la importancia y la complejidad del problema de la
prevencion de la tortura y los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Ucrania
coopera activamente con las instituciones internacionales correspondientes, ademas de las
que pertenecen al sistema de las Naciones Unidas. Se trata, en particular, del Comité
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Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
(CPT).

173. La cooperacion con el CPT se realiza de forma permanente y fructifera. En
particular, la sexta y mas reciente visita del CPT tuvo lugar del 9 al 21 de septiembre de
2009. La delegacion del CPT visito instituciones y centros subordinados al Ministerio del
Interior, la Administracion del Servicio Estatal de Fronteras, el Servicio Estatal
Penitenciario y el Ministerio de Salud de Ucrania. El 1 de abril de 2010 se aprobo el
informe sobre los resultados del trabajo de la delegacion del CPT en Ucrania; el informe
general del Gobierno de Ucrania se entregod a la Secretaria del CPT en diciembre de 2010.
El 9 de noviembre de 2011, el Gobierno de Ucrania autoriz6 la divulgacion de los informes
mencionados. Ademas, se debe sefnalar que del 28 de noviembre al 6 de diciembre de 2011,
asi como del 30 de noviembre al 10 de diciembre de 2012, el CPT efectud visitas no
planificadas a Ucrania para verificar el respeto a los derechos humanos, en particular, en
causas de amplia repercusion.

174. En ese contexto, también es importante mencionar que del 16 al 25 de mayo de 2011
tuvo lugar la primera visita a Ucrania del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, durante la cual sus miembros
visitaron lugares de detencion. En octubre de 2011 el Subcomité presentd un informe con
recomendaciones sobre los resultados de la visita.

Cambios dirigidos a no permitir la tortura

175. Por otra parte, es necesario sefialar que por cuanto el problema del respeto a los
derechos humanos en los procesos penales sigue siendo extraordinariamente agudo para
Ucrania, sobre todo en las etapas de la instruccion y las actuaciones preliminares, el nuevo
Codigo de Procedimiento Penal incluye una serie de cambios (parrafos 44 a 62 del
informe), que contribuiran a la proteccion de los derechos humanos y, en particular, a la
aplicacion del principio de inadmisibilidad de la tortura.

176. Entre esos cambios cabe mencionar el inicio automatico de la investigacion; es
decir, ahora los 6rganos de las fuerzas del orden tienen la obligacion de registrar la causa y
comenzar la investigacion desde el momento en que reciben la denuncia. De ese modo, de
conformidad con el articulo 214 del Codigo de Procedimiento Penal, el fiscal investigador
tiene la obligacion de consignar los datos pertinentes en el Registro unificado de
investigaciones preliminares y comenzar la investigacion sin demora, pero a mas tardar a
las 24 horas de que se haya recibido la denuncia o la comunicacién sobre la violacion de la
legislacion penal, o de que el propio fiscal investigador, haya descubierto por sus medios,
en cualquier fuente de informacion, circunstancias que pueden indicar una violacion de la
legislacion penal. El jefe del 6rgano de investigacion determina qué instructor se encargara
de las investigaciones preliminares.

177. No es menos importante el aspecto de la regulacion de la admisibilidad de las
pruebas, expuesto en detalle en los parrafos 51 a 55 del presente informe.

178. Ademads, en virtud de las modificaciones relacionadas con la actividad del la
Fiscalia, el nuevo Codigo de Procedimiento Penal elimina el conflicto de intereses y
contribuye asi a resolver el problema de la ineficacia en la investigacion de las denuncias
sobre malos tratos (véase el parrafo 68 del informe).

Mecanismo nacional de prevencién

179. De conformidad con el parrafo 17 del articulo 85 de la Constitucion, en abril de
2012 la Rada Suprema de Ucrania eligi6é a un nuevo Comisionado de Derechos Humanos.
Paralelamente a las actividades e iniciativas emprendidas, el Comisionado dirige gran
atencion al establecimiento del mecanismo nacional de prevencion. Con ese proposito,
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conjuntamente con expertos del Consejo de Europa y representantes de organizaciones
sociales, elabor6 la Ley de modificacion de la Ley del Comisionado de Derechos Humanos
de la Rada Suprema (en lo sucesivo, la Ley), que fue aprobada por la Rada Suprema el 2 de
octubre de 2012 y que confiere al Comisionado las funciones de mecanismo nacional de
prevencion.

180. La Ley tiene por objeto asegurar que Ucrania cumpla sus obligaciones
internacionales derivadas del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, para lo cual hace recaer en el
Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema las funciones de mecanismo
nacional de prevencion.

181. De conformidad con dicha ley, en la secretaria del Comisionado se cred el
Departamento de aplicacion del mecanismo nacional de prevencién y se nombrd a un
representante encargado de ponerlo en practica.

182. Al 1 de noviembre de 2012, los funcionarios del Departamento habian realizado
visitas de vigilancia a 136 instituciones subordinadas al Ministerio del Interior (62),
Servicio de Seguridad (1), Sistema Estatal Penitenciario (23), Sistema Estatal de Fronteras
(3), Ministerio de Defensa (2), Ministerio de Salud (16), Ministerio de Politica Social (25)
y Ministerio de Educacion y Ciencia, Juventud y Deportes (4).

183. Sobre la base de los resultados de cada visita de vigilancia, los funcionarios del
Departamento elaboran un informe analitico que se envia, junto con las recomendaciones
para eliminar las deficiencias detectadas, a la direccion del ministerio u organismo
correspondiente, que, por su parte, debe informar al Comisionado en el plazo de un mes de
las medidas adoptadas en cumplimiento de esas recomendaciones.

Medidas adoptadas para hacer frente a los casos detectados de utilizacion de la
tortura u otros tratos crueles contra personas

184. En 2011 la Fiscalia General confecciond un resumen de los resultados de la
vigilancia fiscal sobre el cumplimiento de la legislacion en el control, registro y examen por
los organos de la Fiscalia y el Ministerio del Interior de las denuncias y comunicaciones
sobre torturas y otros tratos crueles contra personas, asi como la situacion de las
actuaciones preliminares, la vigilancia fiscal y los resultados del examen judicial de las
causas penales por delitos de esa categoria en 2010. En el resumen se determind que en
2010 los organos de la fiscalia habian registrado 6.817 denuncias y comunicaciones sobre
delitos relacionados con la utilizacion de la violencia por agentes de la policia durante el
cumplimiento de sus funciones. Presentaron las denuncias, entre otros, ciudadanos,
tribunales y organos de las fuerzas del orden. De los 6rganos del Ministerio del Interior se
recibieron 1.394 (20%) denuncias y comunicaciones, incluidas 297 (4,3%)
correspondientes a la documentacion de verificaciones oficiales realizadas por unidades del
Servicio de Seguridad Interna de la Direccion general del Ministerio del Interior para la
lucha contra la delincuencia organizada.

185. Como resultado de la verificacion preliminar de las denuncias y comunicaciones se
incoaron 100 causas penales.

186. Del total de denuncias y comunicaciones recibidas por los érganos de la Fiscalia en
2010, un total de 40 se referian a actos de violencia cometidos por agentes policiales que
provocaron la muerte de personas. En 24 casos se denego la solicitud de abrir causa penal y
se incoaron causas penales en los casos relacionados con la muerte de 16 personas.

187. En general, el afio pasado los instructores de los 6rganos de la Fiscalia tenian 167
causas penales en proceso. Como resultado de las investigaciones se terminaron de procesar
109 causas, 88 (o el 87,5%) de las cuales fueron trasladadas a los tribunales con actas
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acusatorias contra 175 imputados. Una de cada cinco causas penales (21 causas, o sea, el
12,5%) fue sobreseida después de la investigacion preliminar por no existir elementos de
delito.

188. En 2010 los tribunales condenaron a 133 personas (a 3 personas, en virtud del
articulo 127 del Cddigo Penal; 88 personas, del articulo 365; 39 personas, de los articulos
127 y 365; y 3 personas, de otros articulos del Cdodigo). En esas causas fueron sentenciadas
a penas realmente privativas de libertad 76 personas; quedaron exoneradas del
cumplimiento de penas privativas de libertad sobre la base del articulo 75 del Codigo Penal
52 personas; fueron condenadas a penas de restriccion de libertad 4 personas, y al pago de
una multa, 1 persona. Los tribunales impusieron como pena adicional la prohibicion de
ocupar un determinado cargo o desempeiiar una determinada funcién a 126 personas, y
otras 45 fueron privadas de titulos especiales por sentencia judicial, en virtud del articulo 54
del Codigo Penal.

189. Sobre la base de la documentacion presentada por la Fiscalia, los tribunales
superiores revisaron causas contra 60 personas por delitos relacionados con la utilizacion de
violencia, torturas y otros tratos inhumanos o degradantes por agentes de los 6rganos de las
fuerzas del orden; en particular, quedaron anuladas las sentencias dictadas contra 21
personas por ser demasiado leves.

190. En relacion con causas penales remitidas a los tribunales se adjudicaron
indemnizaciones por perjuicios materiales por una suma de 6.700 jrivnias. Se embargaron
bienes a imputados por valor de 119.900 jrivnias. En relacion con causas judiciales, las
victimas presentaron demandas de indemnizacién de dafios morales y materiales por valor
de mas de 8.336.000 jrivnias.

191.  En el primer trimestre de 2012, las unidades de seguridad interna del Ministerio del
Interior recibieron 975 denuncias de los ciudadanos sobre violaciones de sus derechos y
libertades constitucionales, incluidas 211 sobre torturas y lesiones corporales. En 86 casos
en las verificaciones se corrobor6 la informacion expuesta en las denuncias. Se impusieron
medidas disciplinarias a 99 agentes de la policia. En total, en el aflo en curso, sobre la base
de la documentacion presentada por la Direccion y el Departamento de seguridad interna,
los d6rganos de la Fiscalia han incoado 32 causas penales contra funcionarios policiales por
violar los derechos y libertades constitucionales de los ciudadanos.

192. Ante esta situacion, se establecidé una comision especial del Ministerio del Interior
para velar por el respeto a los derechos humanos que, entre otras cosas, elabor6 una lista de
tareas prioritarias para conciliar y coordinar la labor dirigida a asegurar el funcionamiento
de un mecanismo de asistencia letrada a los detenidos y la garantia de sus derechos en los
lugares de restriccion de libertad, y prepar6 otras propuestas en ese sentido (Orden N° 154
del Ministerio del Interior de 21 de abril de 2011).

193. Sobre la base de un resumen de la informacion y los hechos puede afirmarse que no
pocas veces la intervencion del mando de los 6rganos del Ministerio del Interior se reduce a
transmitir las denuncias de los ciudadanos a los 6rganos de la Fiscalia, sin haber tomado las
medidas necesarias para reunir y comprobar rapidamente datos sobre la comision de esos
delitos, lo que, sin lugar a dudas, afecta considerablemente las acciones para realizar a
tiempo diligencias, como examinar el lugar de los hechos, incautar el arma del delito, y
reunir pruebas. Por otra parte, se dan casos de excesos en los tramites burocraticos y falta
de objetividad de los funcionarios de los 6rganos de la Fiscalia durante la comprobacion de
las denuncias y comunicaciones, asi como en la investigacion preliminar.

194. A fin de eliminar las deficiencias existentes en esa labor, en la reunion del consejo
de la Fiscalia General de Ucrania, celebrada en marzo con la participacion de los fiscales de
las provincias, el Ministro del Interior, el Comisionado de Derechos Humanos de la Rada
Suprema, abogados defensores y otras personas interesadas, se adoptd la decision
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correspondiente. La Fiscalia General de Ucrania supervisa el cumplimiento de las medidas
definidas en dicha decision.

195. En general se ha activado sustancialmente la lucha contra los delitos de esa
categoria. En ese sentido, en el primer semestre de 2011 se remitieron a los tribunales 31
causas penales contra 50 personas que utilizaron la tortura u otros tratos crueles (en igual
periodo de 2010, 19 causas contra 45 personas).

196. Consideramos conveniente destacar, entre otros hechos, que como resultado de la
labor de lo 6rganos de la Fiscalia de la provincia de Sumi, se abrié e investigd una causa
penal por negligencia criminal contra el agente D. de la unidad de guardia, seccion de la
Direccion del Ministerio del Interior de Ucrania en la ciudad de Konotop, provincia de
Sumi, quien en febrero del afio en curso se abstuvo durante varios dias de tomar las
medidas necesarias para la hospitalizacion y atencion médica del detenido en prision
preventiva L. La causa penal por la acusacion contra D. por el delito previsto en la parte
primera del articulo 367 del Codigo Penal se transmiti6 al tribunal con un acta de acusacion
para que se celebrara el juicio. Asimismo, los 6rganos de la Fiscalia de la provincia de
Volyn incoaron una causa penal que es objeto de investigacion contra nueve funcionarios
de la Colonia correccional N° 42 de Manevichi, entre ellos el jefe de la institucion, M.,
quien en abril del afio en curso ordeno a sus subordinados utilizar la violencia fisica contra
el preso D., quien fallecid a consecuencia de las lesiones recibidas.

Informacién relativa a los parrafos 19 y 23 de la lista de cuestiones

197. En virtud del Decreto presidencial N° 394/2011, de 6 de abril de 2011, se aprobo el
Reglamento del Sistema Estatal Penitenciario de Ucrania, de conformidad con el cual, el
Servicio Estatal Penitenciario es un 6rgano central del poder ejecutivo cuya actividad es
coordinada por el Gabinete de Ministros de Ucrania en la persona del Ministro de Justicia,
forma parte del sistema de o6rganos del poder ejecutivo y garantiza la aplicacion de la
politica estatal en materia penitenciaria.

198. En el lapso que abarca el informe se ejecutd el Programa estatal para mejorar las
condiciones de encarcelamiento de los reclusos y las personas detenidas en prision
preventiva para el periodo 2006-2010, aprobado con arreglo a la Resolucion N° 1090 del
Gabinete de Ministros de Ucrania, de 3 de agosto de 2006. Se organizo6 una labor dirigida a
preparar el proyecto de la nueva Concepcion del Programa estatal de desarrollo del Servicio
Estatal Penitenciario de Ucrania, encaminada a ajustar el procedimiento y las condiciones
de ejecucion y cumplimiento de las sanciones penales a los requisitos contenidos en la
legislacion nacional y las normas internacionales para el periodo que finaliza en 2015.

199. A raiz de la aprobacion por la Rada Suprema el 21 de enero de 2010 de la Ley de
modificacion del Cédigo Penitenciario de Ucrania en relacién con la garantia de los
derechos de las personas que cumplen condenas en instituciones penitenciarias y la Ley de
modificacion de algunos instrumentos legislativos de Ucrania en relacion con la garantia
del derecho a la correspondencia de las personas detenidas en prision preventiva y
condenadas, se introdujeron cambios para ampliar las garantias de los derechos humanos en
toda una serie de instrumentos subsidiarios juridicos y regulatorios. En particular, la Ley
N° 1828-VI, de modificacion del Cddigo Penitenciario de Ucrania en relacion con la
garantia de los derechos de las personas que cumplen condenas en instituciones
penitenciarias, redundd en mejoras sustanciales de la situacion sociojuridica de los reclusos.

Reduccion del nimero de reclusos y aplicacién de penas alternativas

200. Como se sefialdo anteriormente (parrafo 55 del informe), de conformidad con el
articulo 183 del Codigo de Procedimiento Penal, la detencion preventiva es una medida
cautelar excepcional, que se utiliza inicamente cuando el fiscal demuestra que ninguna
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medida cautelar de menor severidad podra evitar los riesgos previstos en el articulo 177 del
Codigo de Procedimiento Penal. Por otra parte, en el articulo 176 del Cdodigo, ademas de la
detencion preventiva, se establecen otras medidas cautelares, a saber, la garantia concedida
por otra persona, la fianza y el arresto domiciliario.

201. Por otra parte, las actividades del Servicio Estatal Penitenciario se reflejaron en la
Ley de modificacion del Codigo Penitenciario de Ucrania en relacion con la garantia de los
derechos de las personas que cumplen condenas en instituciones penitenciarias y la Ley de
modificacion de algunos instrumentos legislativos de Ucrania en relacion con la garantia
del derecho a la correspondencia de los detenidos en prision preventiva y los reclusos,
aprobadas por la Rada Suprema el 21 de enero de 2010. Se ha elaborado toda una serie de
instrumentos normativos de otra indole.

202. El 23 de septiembre de 2011 se registrd en la Rada Suprema el proyecto de Ley de
modificacion de algunos instrumentos normativos de Ucrania (respecto de la humanizacion
de la legislacion sobre la detencion preventiva y la garantia de los derechos y las libertades
constitucionales de las personas detenidas en prision preventiva).

203. El 26 de noviembre de 2008 la Rada Suprema aprobo el proyecto de Ley de libertad
condicional (N° de registro 3412) y la Ley de modificacion de algunos instrumentos
legislativos de Ucrania (en relacion con la humanizacion de la legislacion penal y las
condiciones organizativas y juridicas previas a la introduccion de la libertad condicional)
(N° de registro 3413). En dichas leyes se definen, respectivamente, los fundamentos
juridicos de la organizacion y la actividad del servicio de vigilancia de la libertad
condicional y de las modificaciones introducidas en el Codigo de Procedimiento Penal y en
la seccion 7 de la Ley del Servicio Estatal Penitenciario de Ucrania.

204. Constituye una prueba irrebatible de la eficacia de esas medidas el hecho de que
desde 2001 se ha reducido en 70.000 personas el nimero de presos y detenidos en centros
de detencion. Esa reduccion ha obedecido a la aplicacion de las leyes de amnistia, las
modificaciones de la legislacion, que practicamente despenalizaron algunos delitos; una
utilizacion mas amplia de incentivos, como la sustitucion de la parte pendiente de la
sancion por una pena de menor severidad y la libertad condicional anticipada.

205. En el marco de la aplicacion del Plan de accion del Consejo de Europa para Ucrania
para el periodo 2011-2014, el Servicio Estatal Penitenciario y la Secretaria del Consejo de
Europa han comenzado a ejecutar el proyecto bienal "Apoyo a la reforma penitenciaria de
Ucrania", encaminado a introducir en el pais el servicio de libertad condicional,
perfeccionar la gestion en las instituciones penitenciarias y formar profesionalmente al
personal.

206. En ocho meses de 2012 fueron puestos en libertad condicional anticipada 12.502
reclusos, o sea el 41,2% del total de reclusos liberados. En el mismo periodo fueron
amnistiados 46 reclusos. En el primer semestre de 2012 se sustituy6 la parte pendiente de la
condena por un castigo menos severo a mas de 2.600 presos, es decir el 13,6%.

207. De conformidad con lo establecido en las partes primera a cuarta del articulo 81 del
Codigo Penal, las personas que cumplen penas de privacion de libertad pueden beneficiarse
de la libertad condicional anticipada. El recluso podra ser puesto en libertad condicional
anticipada totalmente o de forma parcial, en relacion con el cumplimiento de una pena
adicional. La libertad condicional anticipada podra aplicarse si el recluso demuestra que se
ha reformado con una buena conducta y una correcta actitud ante el trabajo. La libertad
condicional anticipada podra aplicarse cuando el recluso haya cumplido realmente:

a) No menos de la mitad de la pena impuesta por el tribunal por un delito de
poca o mediana gravedad, o por un delito grave cometido por imprudencia;

40 GE.13-47305 (EXT)



CAT/C/UKR/6

b) No menos de las dos terceras partes de la pena impuesta por un tribunal por
un delito grave premeditado o por un delito de especial gravedad cometido por
imprudencia, y si, habiendo cumplido anteriormente una pena de privacion de libertad por
un delito premeditado y antes de de la cancelacion de los antecedentes penales, hubiese
reincidido en el delito premeditado por el que hubo de ser condenado a privacion de
libertad;

c) No menos de las tres cuartas partes de la duracion de la pena impuesta por el
tribunal por un delito premeditado de especial gravedad, asi como de la pena impuesta a
una persona que anteriormente hubiera sido puesta en libertad condicional anticipada y
hubiese cometido nuevamente un delito premeditado durante la parte pendiente de la
condena.

208. De conformidad con las disposiciones de las partes primera a quinta del articulo 82
del Cddigo Penal, en los casos de personas que cumplen condenas de restriccion o
privacion de libertad, el tribunal podra sustituir la parte pendiente de la pena por otra de
menor severidad. En tales casos, la pena de menor severidad se impone en los plazos
establecidos en la parte general del Codigo para el tipo de sancion dado, que no seran
mayores que la parte pendiente de la duracion de la pena indicada en la sentencia.

209. Al mismo tiempo, sefialamos que la liberacion anticipada y condicional del
cumplimiento de la pena y la sustitucion de su parte pendiente por un castigo menos severo
no se aplica a los condenados a cadena perpetua. De conformidad con el articulo 87 del
Codigo Penal, en virtud de un indulto, la pena de cadena perpetua impuesta por un tribunal
podra sustituirse por una pena de privacion de libertad de 25 afios como minimo. Con
arreglo al inciso segundo del parrafo 4 del Reglamento relativo al procedimiento de indulto,
aprobado por el Decreto presidencial N° 902/2010, de 16 de septiembre de 2010, los
condenados a cadena perpetua podran solicitar indulto después de haber cumplido no
menos de 20 afios de la pena.

210. La adopcion de los instrumentos legislativos antes mencionados cred las premisas
juridicas para elaborar la Concepcion de la politica estatal en la esfera de la reforma del
Servicio Estatal Penitenciario de Ucrania para el periodo que finaliza en 2017.

Mejora de las condiciones de alojamiento de los reclusos

211. El 1 de enero de 2012 entré en vigor una norma del Codigo Penitenciario, con
arreglo a la cual el area habitacional per capita de los reclusos se incrementd de 3 a 4
metros cuadrados.

212. Pararesolver el problema del alojamiento y la asistencia médica especializada de los
detenidos en prision preventiva y de los reclusos, se dictd la Orden institucional N° 191 de
14 de junio de 2010 (con modificaciones) por la que se increment6 la Lista de colonias
correccionales en que se crean secciones de detencion preventiva, gracias a lo cual en esas
colonias se han creado secciones con capacidad para 2.466 personas (al 1 de abril de 2012
se encontraban en ellas 1.094 personas), de ellas, 404 en hospitales antituberculosos, asi
como casas de detencion con capacidad para 1.077 plazas en 39 colonias correccionales, a
donde se transfiere a los condenados cuando su sentencia es firme. En 2011 en instituciones
de tratamiento antituberculoso de las provincias de Poltava y Jarkov se crearon dos
secciones de detencion preventiva con capacidad para 43 personas. En el primer trimestre
de 2012, se afiadieron 45 nuevas plazas. Se prevé que por limitaciones financieras en el
periodo 2012-2015 se dé fin a la creacion de secciones de detencion preventiva en otros
hospitales.

213.  De acuerdo con la Disposicion N° 12 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 6 de
enero de 2010, se creo el grupo de trabajo interinstitucional encargado de las medidas para
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encaminadas a sacar las instituciones penitenciarias y los centros de detencion preventiva
fuera de los nucleos urbanos.

214. En 2011 se termind de construir y se puso en explotacion un bloque de 180 plazas
para mujeres detenidas en prision preventiva en el centro de detencion de Kyiv, se crearon
sectores de maxima seguridad de 152 plazas en las colonias correccionales N° 82 y N° 97
de la provincia de Donetsk y se realizd la reparacion capital y ordinaria de edificios
priorizados de los 6rganos e instituciones del Sistema Estatal Penitenciario.

215. De conformidad con la Resolucion N° 177 del Gabinete de Ministros, de 21 de
marzo de 2012 (con modificaciones), en 2012 se preve:

a) Terminar las obras de gasificacion de la caldera de la colonia correccional
Nikita (N° 87), la reparacion general de la caldera de la colonia correccional de Enakievo
(N° 52), y la reconstruccion de la primera parte de las instalaciones de purificacion de la
colonia correccional de Petrovo (N° 49);

b) Elaborar la documentacion de proyecto y presupuesto para convertir el centro
correccional de Irpen (N° 132) en centro de detencion de la provincia de Kyiv;

c) Rectificar la documentacion de proyecto y presupuesto para la primera fase
de la conversion del centro de detencion de Kerchen, la construccion de un pabellon en el
centro de detencion de Jarkov, la reconstruccion del hogar para nifios de la colonia
correccional de Chernigov (N° 44), y la construccion de la primera etapa del sistema de
abastecimiento de agua de la colonia correccional de Kolomyia (N° 41).

216. Ademas, se realizo la reparacion general del centro de elaboracion de alimentos de
la colonia correccional de Sokal (N° 47) y de la chimenea de la colonia correccional de de
Snigurivska (N° 5); asimismo, se elabor6 la documentacion de proyecto y presupuesto para
la construccion de las instalaciones de purificacion de la colonia correccional de Selidovka
(N° 82), la reconstruccion del sistema de calefaccion de la colonia correccional de Sokal
(N° 47), la reparacion general del colector de alcantarillado por bombeo de la colonia
correccional de Zhdanov (N° 3), dos albergues de la colonia correccional de Enakievo
(N°52) y la colonia correccional de Drogobych (N° 40), y para la creacion de sectores de
maxima seguridad y la colocacion de luminarias en las instalaciones de proteccion de la
colonia correccional de Bucha (N° 85). En total se han asignado 700.000 jrivnias para
financiar esas obras con cargo a los recursos del fondo especial del presupuesto estatal.

217. Asimismo, en 2012 se asignaron 4,5 millones de jrivnias con cargo a los recursos del
fondo comun del presupuesto estatal para reparaciones ordinarias y servicios en las obras
que se ejecutan en instituciones penitenciarias y centros de detencion, lo que permitid
concluir los trabajos en 56 obras.

218. Las direcciones del Servicio Estatal Penitenciario en la Republica Autonoma de
Crimea, la ciudad de Sebastopol y la provincia de Jerson han realizado una labor
relacionada con la utilizacion de parcelas de tierra para construir un nuevo centro de
detencion en la ciudad de Sebastopol y trasladar el centro de tratamiento de la colonia
correccional de Jerson (N° 61) y el centro de detencion de la misma localidad.

indices de mortalidad

219. La Direccion del Servicio Penitenciario ejerce una vigilancia constante sobre los
indicadores de mortalidad de las personas privadas de libertad. En ese contexto cada mes se
analiza el estado de la mortalidad y la letalidad de las personas privadas de libertad, se
indican las deficiencias, causas y condiciones de su surgimiento y se adoptan medidas
enérgicas para eliminarlas. Por otra parte, sigue siendo compleja la situacion de la
mortalidad en las instituciones penitenciarias y la letalidad en los establecimientos
hospitalarios.
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220. Uno de los principales factores que influyen en la cifra de fallecidos es la infeccion
con el VIH/SIDA. En el primer semestre de 2012 murieron de esa enfermedad 163
personas, lo que representa el 30,1% del total de fallecidos en el sistema del Servicio
Penitenciario. No obstante, en general, las estadisticas de los indices de mortalidad ponen
de manifiesto una reduccion del nimero de fallecidos en las instituciones penitenciarias. En
ese sentido, en siete meses de 2012 en esas instituciones fallecieron 626 personas, es decir,
62 personas menos que en igual periodo de 2011; de ellas: en hospitales generales, 211, o
sea, 42 personas menos que en igual periodo de 2011; y en hospitales especializados
antituberculosos, 122, es decir 23 personas menos que en igual periodo de 2011.

221. Lamentablemente, en ese contexto debe sefialarse que el examen de la
documentacion necesaria para poner en libertad a los enfermos graves se realiza con
bastante lentitud, como consecuencia de lo cual en 2012 murieron 26 enfermos antes de que
el tribunal tomara una decision. En el afio en curso los tribunales negaron la puesta en
libertad por enfermedad a 40 personas que fallecieron posteriormente; a 14 de ellas se les
denego la puesta en libertad en dos ocasiones y a otras dos, en cinco ocasiones.

Mejora de las condiciones de atencidn de salud

222. Dada la situacion descrita anteriormente en relacion con la mortalidad en las
instituciones penitenciarias, es necesario adoptar medidas para perfeccionar el sistema de
salud. Se realizan las actividades correspondientes en el marco de los programas
institucionales de lucha contra la tuberculosis en las instituciones penitenciarias y centros
de detencion del Servicio Estatal Penitenciario para el periodo 2012-2017 y los programas
de prevencion de la infeccion con el VIH y de tratamiento, atenciéon y apoyo a los
infectados con el VIH y los enfermos de sida para el periodo 2009-2013.

223. El 10 de enero de 2012 se emiti6 la Orden conjunta N° 239/5/104 del Ministerio de
Justicia y el Ministerio de Salud, por la que se aprobd el Procedimiento de interaccion entre
los establecimientos de salud del Sistema Estatal Penitenciario con las instituciones de
salud publica en materia de asistencia médica a los detenidos en prision preventiva.

224. En la orden mencionada se prevé la posibilidad de que los detenidos en prision
preventiva puedan recibir los servicios de un médico de su eleccion y acudir a instituciones
de salud publica para realizarse exdmenes y recibir atencion en casos de urgencia y en
tratamientos de rutina.

225. Con vistas a proporcionar la asistencia médica necesaria a las personas detenidas en
centros de detencion provisional, los médicos de las instituciones de salud del territorio
dado les practican un examen médico obligatorio para detectar lesiones corporales y otras
enfermedades. Se analizan todas las anotaciones de los médicos, y, si es necesario, de
conformidad con sus recomendaciones, se adoptan medidas para hospitalizar a los
detenidos. En solo siete meses de 2012 estuvieron hospitalizados para recibir tratamiento en
instituciones del Ministerio de Salud 939 personas arrestadas y detenidas en prision
preventiva. Asimismo, en las unidades de guardia de los 6rganos del Ministerio del Interior
desde 2009 se llevan libros de registro de la asistencia médica que se presta en las salas
para detenidos y personas conducidas a comisarias.

226. Las 32 unidades médicas de los centros de detencion organizan la proteccion
sanitaria de las personas privadas de libertad. Ademas, en los establecimientos del
Ministerio de Salud se prestan servicios a los reclusos y los detenidos en prision preventiva.
En las instituciones penitenciarias, centros de detencion y colonias de reeducacion se han
establecido 147 puestos médicos y se garantizan sus actividades. En cada puesto médico y
hospital funciona una consulta de estomatologia. Ademas, existen 59 consultas
narcolégicas y 21 consultas de enfermedades infecciosas. A fin de prestar asistencia médica
especializada o administrar tratamiento hospitalario, en los hospitales de distritos
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(ciudades) se han equipado 612 salas especiales con capacidad para 1.347 personas, en las
que recibieron tratamiento mas de 1.500 personas en 2012.

227. En 2012 se establecio el procedimiento de interaccion entre las instituciones de
salud del Sistema estatal penitenciario y las instituciones de salud publica. En particular, se
elaboraron los fundamentos juridicos para la contratacion de expertos extranjeros.

228. En 2011, por primera vez con cargo a los recursos del presupuesto, se renovo en
30% todo el equipo de las instituciones y organizaciones del Servicio Estatal Penitenciario,
se adquirieron 830 aparatos médicos (entre otros, equipos radiologicos y de reanimacion,
para investigaciones de laboratorio y clinicas, y aparatos de diagndstico, quirdrgicos y
estomatologicos) por valor de 79,2 millones de jrivnias.

229. Se adoptan medidas permanentes para prevenir la tuberculosis, entre ellas un
conjunto de actividades sanitarioepidemioldgicas que incluyen la obligatoria desinfeccion
de rutina y preventiva final en los focos de la infeccion y el tratamiento completo de los
enfermos de tuberculosis, el control permanente sobre la administracion de medicamentos y
el posterior tratamiento antirrecidivante y quimioprofilactico de los enfermos. En 2011 y en
los primeros cinco meses de 2012 al 100% de los detenidos en prision preventiva se les
realizaron examenes fluorograficos preventivos.

230. En el marco de la deteccion y prevencion de la infeccion con el VIH/SIDA, en las
instituciones penitenciarias y centros de detencion se asegura el acceso gratuito a la prueba
del VIH a titulo voluntario. En cada institucion hay un médico que responde por la atencion
médica a las personas infectadas con el VIH; ademads, se estudia la posibilidad de crear
nuevos puestos de médicos especialistas en enfermedades infecciosas. Con vistas a mejorar
el tratamiento de las personas infectadas con el VIH, en 2013 se abrié una nueva seccion
para su tratamiento en el hospital de la colonia correccional de Donetsk (N° 124).

231. A fin de resolver los problemas relacionados con el diagnodstico oportuno y el
tratamiento de la infeccion con el VIH, se solicita activamente ayuda financiera a las
organizaciones internacionales. De ese modo, en el marco de la ejecucion del proyecto del
Banco Mundial "Control de la tuberculosis y el VIH/SIDA en Ucrania" se adquirieron
equipos para 85 laboratorios bacterioldgicos de nivel primario (centro de prision preventiva
e instituciones penitenciarias) y 10 laboratorios de mnivel terciario (hospitales
antituberculosos), asi como equipos y materiales de laboratorio por valor total de 2.400.000
dolares de los Estados Unidos.

232. Al 1 de agosto de 2012, en las instituciones del Servicio Estatal Penitenciario de
Ucrania habia 5.110 enfermos de tuberculosis y 6.404 personas infectadas con el VIH, de
los cuales recibian terapia antirretroviral 1.266.

233.  El 23 de abril de 2012 se suscribié un convenio de cooperacion entre el Fondo de
beneficencia "Desarrollo de Ucrania" y el Servicio Estatal Penitenciario del pais para
ejecutar el Programa "Reduccion de la tuberculosis en Ucrania mediante la facilitacion y
ampliacion del acceso a servicios de alta calidad para la prevencion y el tratamiento de la
tuberculosis" (con cargo a una donacion de la novena ronda del Fondo Mundial de Lucha
contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria).

234. El 21 de marzo de 2012 se firmd un convenio de cooperacion entre la organizacion
de beneficencia panucraniana "Red panucraniana de personas que viven con el VIH/SIDA"
(financiado con cargo a una cuota otorgada en la décima ronda del Fondo Mundial), con el
objetivo fundamental de ejecutar el proyecto "Construccion de un sistema sostenible de
servicios integrales de prevencion y tratamiento del VIH y apoyo a las capas vulnerables de
la poblacion y a las personas que viven con el VIH".
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235. Teniendo en cuenta la necesidad de proporcionar protesis a los reclusos con
discapacidad, se prepard un proyecto de orden conjunta del Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Salud de Ucrania.

236. Debe sefialarse asimismo que a los centros de detencion sigue llegando un numero
bastante considerable de personas que padecen enfermedades graves con cambios
irreversibles, cronicas e incurables, pues los tribunales y los 6rganos de las fuerzas del
orden no siempre cumplen la obligacion establecida en el articulo 150 del Cédigo de
Procedimiento Penal de considerar, en el momento de imponer la medida cautelar de
detencion preventiva, entre otras circunstancias, el estado de salud del imputado o
procesado.

Mejora de las condiciones de detencion para los adolescentes

237. En el articulo 8 de la Ley de detencion preventiva de Ucrania se regulan las
cuestiones relacionadas con la necesidad de mantener a los menores detenidos separados de
los adultos. Con vistas a realizar actividades sociopsicologicas y educativas para los
menores en los centros de detencion se han creado aulas, se han organizado consultorios
educativos y 31 locales de relajacion psicoemocional.

238. Los productos alimenticios para las personas de la categoria sefialada se compran
con cargo a la financiacion presupuestaria. El suministro de viveres se garantiza en el
100%. La alimentacion de los menores de edad se elabora tres veces al dia de conformidad
con el menu planificado. Los intervalos entre comidas no son de mas de siete horas.

Medidas de reinsercidn social

239. El sistema de formacion técnica y profesional de los reclusos abarca a todas las
instituciones penitenciarias y tiene por objeto contribuir a que estos adquieran oficios y
eleven su calificacion mediante diversos tipos de formacion, tanto directamente en la
producciéon como en los centros de ensefianza técnica y profesional adscritos a las
instituciones penitenciarias. Ya se ha creado una red de centros de ensefianza técnica y
profesional que incluye ocho colonias de reeducacion para menores, donde funcionan
escuelas de enseflanza técnica y profesional y sus filiales, y 80 instituciones penitenciarias
para adultos donde existen centros docentes y sus filiales.

240. Cada afio en los centros de ensenanza profesional y técnica mas de 11.000 presos
pueden recibir formacion profesional en 59 oficios. Para atender las necesidades de la
enseflanza técnica y profesional de los reclusos se ha creado la base material y técnica
correspondiente y se han elaborado programas docentes. Se encargan de organizar y llevar
a cabo el proceso de ensefianza 945 pedagogos y técnicos de los centros docentes. Se han
creado casi 500 gabinetes docentes en los que funcionan dichos centros.

241. Segun datos de 2011, han terminado sus estudios, obtenido formacion profesional y
elevado su calificacion 17.800 personas; de ellas, en centros de ensefianza cientifica y
técnica, 11.700 y 6.100 directamente en la produccion en instituciones correccionales. Al
finalizar sus estudios 10.600 personas recibieron los documentos que certifican la profesion
obtenida.

242. Actualmente continuan estudios y elevan su calificacion 8.700 personas; de ellas,
7.500 en los centros de ensefianza profesional y técnica de las instituciones del Sistema
Estatal Penitenciario de Ucrania. En total, se ha incorporado a la ensefianza técnica y
profesional en los centros de ese tipo de las instituciones penitenciarias el 47% del total de
personas que carecen de calificacion laboral.
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Articulo 14
Informacién relativa al parrafo 20 de la lista de cuestiones

Rehabilitacién psicoldgica

243. A fin de proporcionar asistencia psicologica a las personas que se encuentran en
lugares de privacion de libertad y pueden haber sufrido tortura y tratos ilicitos por parte de
las autoridades de instituciones penitenciarias, se llevan a cabo los siguientes programas de
rehabilitacion:

« Psicodiagnostico: estudio y resumen de las caracteristicas individuales y grupales de
los reclusos y detenidos en prision preventiva, encaminado a determinar las
particularidades psicoldgicas individuales de su conducta, establecer si presentan
determinadas caracteristicas psicologicas y determinar cuales de ellos necesitan
mayor control y atencion de parte del personal del Servicio;

« Profilactico: deteccion, eliminacion y prevencion de fendmenos psicoldgicos
negativos individuales y grupales que surgen como consecuencia del aislamiento de
la sociedad; asistencia psicologica a los reclusos y detenidos en prision preventiva y,
cuando sea necesario, al personal del Servicio;

« Correccién de la conducta: logro de cambios positivos especificos de los estados
psiquicos y las particularidades del comportamiento y la personalidad de los
reclusos y detenidos en prision preventiva;

* Consultivo: formulacion de recomendaciones al personal que trabaja con grupos de
personas y con determinadas personas, prevencion de fendomenos negativos y
formacion de un clima psicosocial positivo entre los reclusos y los detenidos en
prision preventiva;

* Educativo: difusion de conocimientos psicologicos entre el personal del Servicio y
los reclusos y los detenidos en prision preventiva, elevacion del nivel de su cultura
en materia de psicologia;

* Investigativo: contribucién a las investigaciones cientificas psicologicas y
pedagogicas y puesta en practica de sus resultados en la practica.

244. En los documentos institucionales y normativos se establece que el psicologo del
Servicio Penitenciario es parte integrante del servicio psicosocial de la institucion; su
funcion consiste en estudiar a los reclusos y detenidos en prision preventiva y reducir la
influencia negativa que ejerce sobre la personalidad la permanencia en un medio aislado de
la sociedad. Al 1 de agosto de 2012, en la plantilla de los érganos e instituciones del
Servicio Penitenciario se incluian 347 plazas de psicologos. El 85,7% de los psicologos de
las colonias correccionales posee formacion de nivel superior en la especialidad de
psicologia o pedagogia; el 10,6%, en derecho y el 3,7%, en otras profesiones.

245. El principal eslabon institucional que se encarga la organizacion metodologica de la
labor de los psicologos del Servicio Penitenciario es la Seccion de trabajo socioeducativo y
psicologico con los reclusos, que forma parte del Departamento de inspeccion penitenciaria
y trabajo psicosocial con los reclusos.

246. En el marco del ejercicio de sus funciones principales, en siete meses de 2012 los
psicologos del Servicio Penitenciario realizaron test a 94.000 presos. Como resultado de esa
labor se formularon mas de 150.000 recomendaciones al personal del Servicio sobre la
organizacion del trabajo educativo individual con los reclusos y detenidos en prision
preventiva. Se impartieron mas de 1.800 clases para difundir conocimientos de psicologia y
elevar la cultura psicologica del personal de las instituciones del Servicio Penitenciario.
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247. Una de las tareas prioritarias de los psicologos del Servicio Penitenciario consiste en
organizar la labor de prevencion del suicidio entre los reclusos y detenidos en prision
preventiva.

Rehabilitacion de las victimas de violencia doméstica y trata de personas

248. En 2009 se cometian hechos de violencia doméstica en 79.859 familias; se
encontraban bajo control preventivo por proclividad a la violencia doméstica 65.684
personas, y eran atendidos por trabajadores sociales y recibian asistencia 2.258 nifios
victimas de violencia doméstica.

249. En 2010 se producian casos de violencia doméstica en 18.995 familias y se
encontraban bajo control preventivo por proclividad a esa conducta 19.236, personas. En
2010 con cargo a los presupuestos locales se asignaron y utilizaron 556.367 jrivnias
destinadas a medidas para prevenir la violencia doméstica. En 2011 el niimero de esas
familias ascendio a 50.164; de personas bajo control preventivo, a 8§7.540; y en el primer
trimestre de 2012, a 21.545 familias y 24.984 personas respectivamente.

250. En 2010 los 6rganos del Ministerio del Interior aplicaron esas medidas a 3.673
personas que cometieron actos de violencia; en 2011, a 3.742; y en el primer trimestre de
2012, a 1.040 personas.

251. En 2010 recibieron asistencia para su reintegracion 1.085 victimas de la trata de
personas (197 en el primer trimestre de 2011). De ellas, se proporciond alojamiento a 6,
servicios de asesoramiento, a 1.085; cursos especializados de capacitacion, a 419; servicios
médicos, a 646; asistencia psicologica, a 465; servicios juridicos, a 214; y asistencia en la
busqueda de vivienda, a 331; ademas, 233 personas estaban hospitalizadas en el centro de
rehabilitacion médica. Se elaboraron y pusieron en practica dos programas de rehabilitacion
social y psicologica de nifios victimas de la trata para el personal pedagogico.

252. En 2011 los centros de servicios sociales para familias, nifios y jovenes adoptaron
medidas para prevenir la violencia doméstica. Se prestaron servicios sociales a 8.136
victimas de violencia doméstica, tratos crueles y amenazas de esos tratos.

253. Como resultado de la labor de los centros restablecieron sus relaciones sociales
3.739 personas (725 nifios y 3.014 adultos); se tramit6é la documentacion de identidad de
391 (70 nifios y 321 adultos); fueron empadronadas 30 (8 nifios y 22 adultos); se restablecio
la vivienda de 13 (1 nifio y 12 adultos); se resolvieron problemas de vivienda y servicios
generales, incluida la mejora de viviendas, de 398 (79 nifios y 319 adultos); se incorporaron
al estudio 60 personas (40 nifios y 20 adultos); y consiguieron trabajo 164 personas.

254.  Un total de 249 personas (49 nifios y 200 adultos) se incorporaron a actividades para
reintegrarse a una vida normal y a programas de rehabilitacion. Como resultado de esa
labor abandonaron el consumo de sustancias psicoactivas 175 personas (10 nifios y 165
adultos).

Indemnizacién de dafios

255. En el articulo 56 de la Constitucion de Ucrania se establece el derecho a recibir
indemnizacion con cargo al Estado o los érganos de autogobierno local por los dafios
materiales y morales ocasionados por actos u omisiones de los 6rganos de poder del Estado,
los d6rganos de autogobierno local, sus dirigentes y sus funcionarios en el ejercicio de sus
facultades. Esta norma constitucional se reflejo en la Ley del procedimiento de
indemnizacion a los ciudadanos por dafios ocasionados por los actos ilegales de los 6rganos
de instruccion, investigacion preliminar, la fiscalia y los tribunales. De conformidad con las
disposiciones de esa ley se indemnizara al ciudadano por los dafios ocasionados como
resultado de:
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a) Una condena, procesamiento, arresto e imposicion de detencion preventiva
ilegales; cacheo e incautacion ilegales durante la investigacion o el proceso judicial de una
causa penal; imposicion ilegal de embargo de bienes; destitucion ilegal del empleo (cargo)
y otras acciones procesales que limitan los derechos de los ciudadanos;

b) Imposicion ilegal de detencion administrativa o trabajos correccionales,
confiscacion ilegal de bienes e imposicion ilegal de multas;

c) Aplicacion ilegal de las medidas de busqueda operativa previstas en la Ley de
la actividad de bisqueda operativa, la Ley de fundamentos de la organizacion juridica de la
lucha contra la delincuencia organizada y otros instrumentos legislativos.

256. De conformidad con el articulo 13 de dicha ley, en esos casos la magnitud de los
dafios morales se determina teniendo en cuenta las circunstancias de la causa; sin embargo,
considerando el tiempo en que el ciudadano estuvo ilegalmente sometido a investigacion o
a disposicion de los tribunales, la indemnizacion no debe ser inferior a un salario minimo
por cada mes de investigacion o procesamiento ilegales del ciudadano. En esos casos la
indemnizacion por dafios morales se paga con cargo a los recursos del presupuesto estatal,
independientemente de la culpa de los funcionarios de los organos de instruccion, de
investigacion preliminar, la fiscalia y los tribunales.

Articulol5

Informacién relativa al parrafo 21 de la lista de cuestiones

257. Véanse los parrafos 42 a 62 del presente informe.

Articulo 16

Informacién relativa al parrafo 22 de la lista de cuestiones

258. Con vistas a proteger los intereses nacionales de Ucrania, reafirmar y consolidar los
principios constitucionales del Estado democratico y de derecho en la esfera de las
relaciones entre civiles y militares, asi como garantizar las libertades y los derechos
humanos, y de conformidad con las obligaciones internacionales de Ucrania, en la Ley
N°975-1V, de control civil y democratico sobre el Ejército y los organos estatales de las
fuerzas del orden, de 19 de junio de 2003, se definen los principios juridicos de la
organizacion y ejecucion del control civil y democratico sobre las Fuerzas Armadas y otras
formaciones militares creadas en virtud de las leyes de Ucrania, asi como sobre los 6rganos
estatales de las fuerzas del orden. De conformidad con el articulo 5 de dicha ley, en la
esfera de la defensa, la seguridad y la actividad de las fuerzas del orden del Estado, son
objeto de supervision civil, en particular:

a) El cumplimiento de los requisitos contenidos en la Constitucion y las leyes de
Ucrania en relacion con los derechos y libertades de los ciudadanos que prestan servicios en
las Fuerzas Armadas, otras formaciones militares y los drganos de las fuerzas del orden;

b) El control de la proteccion juridica y social de las personas que deben ser
llamadas al servicio militar, las que cumplen servicio activo y el personal de la reserva, asi
como las personas exoneradas del servicio militar y sus familiares;

c) El cumplimiento de la legalidad cuando los 6rganos del poder del Estado y
los jefes militares examinan las denuncias de los militares en activo, de las personas
exoneradas del servicio militar, y de sus familiares.
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259. En Ucrania, las siguientes entidades son sujetos de control civil sobre el Ejército y
los organos de las fuerzas del orden del Estado:

» Rada Suprema;

* Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema;
* Presidente de la Republica;

» Consejo de Defensa y Seguridad Nacional;

* Gabinete de Ministros;

« Organos centrales y locales del poder ejecutivo, en el marco de las atribuciones
establecidas en la ley;

« Organos de autogobierno local en el marco de las atribuciones establecidas en la ley;
* Fiscalia;
« Organos judiciales;

* Ciudadania y organizaciones sociales creadas de conformidad con la Constitucion
para proteger los derechos y libertades de los ciudadanos y satisfacer sus intereses
politicos, econémicos, sociales y culturales;

* Medios de comunicacion.

260. El Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema, en el ejercicio de las
facultades conferidas por la Constitucion, la ley mencionada y otras leyes de Ucrania:

a) Verifica, por iniciativa propia, a pedido de la Rada Suprema, o a solicitud de
un ciudadano o una organizacion social, la situacion del respeto a los derechos y libertades
constitucionales de las personas que deben ser llamadas al servicio militar, los que cumplen
servicio activo, el personal de la reserva y las personas exoneradas del servicio militar, asi
como de sus familiares;

b) Tiene derecho a solicitar a los dirigentes y otros funcionarios de las Fuerzas
Armadas de Ucrania, otras formaciones militares y de los 6rganos de las fuerzas del orden,
y a recibir, los documentos, materiales y explicaciones que necesite para el ejercicio de las
facultades conferidas a ¢l por la ley, siempre y cuando se cumpla estrictamente el régimen
de confidencialidad establecido;

c) Tiene derecho a ser recibido sin dilacién por los funcionarios de las Fuerzas
Armadas de Ucrania, de otras formaciones militares y de los organos de las fuerzas del
orden;

d) En el ejercicio de sus funciones tiene derecho a visitar sin trabas, y sin previo

aviso, siempre y cuando se cumpla el régimen establecido, unidades y pequefias unidades
militares, asi como a participar en reuniones de los organos colectivos de las Fuerzas
Armadas de Ucrania, de otras formaciones militares, y 6rganos de las fuerzas del orden, en
el examen de cuestiones que forman parte de sus atribuciones como Comisionado de
Derechos Humanos de la Rada Suprema.

261. Con vistas a velar por el respeto a los derechos y libertades constitucionales de la
persona y el ciudadano en materia de defensa y seguridad nacional y por la actividad de las
fuerzas del orden, en virtud de la ley mencionada se cred la institucion del representante del
Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema para la proteccion de los derechos
de los militares, cuyas atribuciones se limitan al plazo de vigencia de las facultades del
Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema.
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262. En el informe anual del Comisionado se expone por separado la situacion relativa al
respeto a los derechos y libertades constitucionales de los militares, figuran propuestas
encaminadas a reforzar la legalidad y eliminar las deficiencias y violaciones en la actividad
de las unidades respectivas del Ejército y los 6rganos estatales de las fuerzas del orden. El
informe del Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema esta sujeto a
divulgacion publica.

263. La declaracion del estado de guerra y la implantacion del estado de excepcion o de
guerra en el territorio de Ucrania o en sus distintos territorios no implica restricciones de las
facultades del Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema ni de su
representante para la proteccion de los derechos de los militares.

264. El Comisionado informa peridodicamente al publico, entre otras vias, por los medios
de comunicacion, sobre sus actividades y la situacion del respeto de los derechos y
libertades constitucionales de la persona y el ciudadano en las Fuerzas Armadas de Ucrania
y en otras formaciones militares y 6rganos de las fuerzas del orden (articulo 11 de la ley).

265. Ademas, el analisis de los datos estadisticos de 2010 indica un incremento del
numero de delitos cometidos por militares de 442 a 551, o sea, en 25%, entre los cuales
siguen siendo los mas frecuentes los tratos contrarios al reglamento de un militar con
respecto a otro, sin que exista subordinacion jerarquica entre ellos ("dedovschina").
Sufrieron tratos de esa indole 231 militares en 2010 y 267 en 2009. En el primer semestre
del afio en curso en las formaciones militares de Ucrania tuvieron lugar 60 delitos de ese
tipo. Se remitieron a los tribunales 68 causas penales contra 75 militares.

266. En 2012 cumplian penas en celdas de detencion y batallones disciplinarios 89
militares en comparacion con 178 en 2011, es decir, esa cifra se habia reducido en 51%.

267. Lalucha contra el delito de "dedovschina" y otros delitos militares es compleja, pues
no existe una metodologia criminalistica propia para investigarlos y prevenirlos. La
Academia Nacional de la Fiscalia de Ucrania desarrolla estudios cientificos sobre los
problemas de la deteccion, investigacion y prevencion de los tratos contrarios al reglamento
entre los militares. Entre 2010 y 2011 se publicd la monografia "Investigacion de delitos
violentos cometidos por militares, problemas tacticos y metodologicos", se han elaborado
recomendaciones metodologicas sobre las particularidades de la investigacion de ese tipo
de delitos y se han preparado 18 publicaciones cientificas.

Informacién relativa al parrafo 24 de la lista de cuestiones

Lucha contra la trata de personas

268. Ultimamente Ucrania ha adquirido caracteristicas de Estado de transito para
personas de otros Estados que son vendidas con fines de explotacion laboral y sexual.

269. Los nifios ucranianos que se convierten en victimas de la trata de personas, tanto en
Ucrania como fuera de su territorio, son utilizados, por lo general para la explotacion sexual
comercial y la mendicidad forzosa.

270. La magnitud de ese fendmeno se confirma en los datos estadisticos, en particular, en
los resultados de la investigacion realizada por la Organizacion Internacional para las
Migraciones. A partir de 1991 unos 117.000 ciudadanos de Ucrania han sido victimas de la
trata de personas. De acuerdo con la informacion proporcionada por los 6rganos de las
fuerzas del orden, si bien hasta 2007 casi todos los casos de trata descubiertos se
relacionaban con la explotacion sexual, actualmente en la mayoria de las provincias se hace
vigente el problema de la trata con fines de explotacion laboral. Desde 2000 la
representacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones en Ucrania ha
prestado asistencia a mas de 8.300 victimas de la trata, incluida atenciéon médica a 1.669.
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En 2010, la Organizacion proporcion6 ayuda a 1.085 victimas, a 5 de ellas a su regreso a
Ucrania. Ademas, se proporcionoé tratamiento rehabilitatorio a 193 victimas en el Centro
médico de rehabilitacion de Kyiv de la Organizacion Internacional para las Migraciones. En
2011 se prestd la asistencia pertinente a 823 victimas y en el primer trimestre de 2012,
a210.

271.  En 2010, como resultado de la investigacion de 127 causas penales incoadas por
trata de personas, se remitieron a los tribunales 60 causas contra 76 personas; y en 2011, de
120 causas se remitieron a los tribunales 50 contra 73 personas. En 2010, se unificaron 40
causas y 3 (1) fueron remitidas a otros 6rganos para su investigacion; en 2011 se unificaron
15 causas. El resto se esta procesando. En 2010 fueron sobreseidas 3 de las causas de esta
categoria por no existir elementos de delito; en 2011 no se sobresey6 ninguna causa.

272. Durante 2009 fueron descubiertos 279 delitos previstos en el articulo 149 del Codigo
Penal, se puso fin a la actividad de 11 grupos de la delincuencia organizada y regresaron a
Ucrania 335 victimas de la trata de personas, incluidos 42 menores de edad. Como
resultado de la labor realizada por los 6rganos del Ministerio del Interior, en 2010:

» Se detectaron 215 delitos previstos en el articulo 149 del Coédigo Penal (trata de
personas u otros contratos ilegales relacionados con personas);

* Se determind el paradero y se logro el regreso a Ucrania de 233 victimas de la trata,
incluidos 28 menores, que fueron devueltas a Ucrania, y se descubri6 a 78 autores de
esos delitos;

+ Se liquidé a 9 agrupaciones de la delincuencia organizada dedicadas a la trata de
personas.

273. En cuanto a los delitos previstos en el articulo 149 del Coddigo Penal, se
registraron 197 en 2011 y 100 en cinco meses de 2012.

274. Teniendo en cuenta la magnitud del fendomeno de la trata, en virtud de la Resolucion
N° 410 del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 7 de marzo de 2007, se aprobd el
Programa estatal especial de lucha contra la trata de personas para el periodo comprendido
hasta 2010, con arreglo al cual se establecieron las siguientes direcciones prioritarias de la
politica estatal en materia de lucha contra la trata de personas en Ucrania:

a) Prevencion y lucha contra la trata de personas;
b) Proteccion y asistencia a las victimas de la trata;
) Cooperacion internacional en materia de lucha contra la trata de personas.

275. De conformidad con el Plan de accion para hacer frente a la trata de personas para el
periodo que finaliza en 2010, se encargaron de llevar a cabo el Programa estatal las
siguientes entidades: Ministerio de Asuntos de la Familia, la Juventud y los Deportes;
organos centrales del poder ejecutivo; Consejo de Ministros de la Republica Auténoma de
Crimea, administraciones provinciales, administraciones estatales de las ciudades de Kyiv y
Sebastopol, y organizaciones sociales e internacionales. El Consejo interinstitucional para
las cuestiones de la familia, la igualdad entre los géneros, el desarrollo demografico y la
lucha contra la trata de personas se encargd de la coordinacion entre los 6rganos centrales
del poder ejecutivo y otros 6rganos consultivos y deliberativos.

Perfeccionamiento de la legislacion

276. Cabe sefnalar como un importante paso en materia de prevencion de la trata de
personas y proteccion de las victimas de ese delito, la ratificacion por Ucrania, el 21 de
septiembre de 2010, del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos de 2005, que entré en vigor para Ucrania el 1 de marzo de 2011, y del
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Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Por su parte, esta medida resulta medular para llevar a cabo la
politica estatal y utilizar medidas sistémicas en un nivel cualitativamente nuevo; asimismo,
sirve de base para la adopcion de la nueva legislacion nacional en esa esfera.

277. En ese contexto, el 20 de septiembre de 2011, la Rada Suprema de Ucrania aprobd
la Ley N° 3739-VI, de prevencion de la trata de personas. En ella se unifican los principios
de la prevencion de la trata y se crea un sistema Unico para ese proposito, se definen los
principios juridicos de la ejecucion de la politica estatal encaminada a erradicar ese flagelo
mediante una labor preventiva integral y el perfeccionamiento del sistema de
restablecimiento de los derechos de las victimas, la indemnizacion de los dafios que se les
han ocasionado y el fomento de una actitud de rechazo a la utilizacion de los servicios y el
resultado del trabajo de esas victimas.

278. En la ley mencionada se definen las bases de la organizacion juridica de la lucha
contra la trata de personas, las direcciones fundamentales de la politica estatal y los
principios de la cooperacion internacional en esa esfera, las facultades de los o6rganos del
poder ejecutivo, el procedimiento para determinar la condicion de victima de la trata y los
métodos de asistencia a las victimas. De conformidad con la ley, las direcciones principales
de la politica estatal en materia de lucha contra la trata de personas son las siguientes:

a) Prevenir la trata de personas mediante un mayor nivel de informacion de la
poblacion, una labor profilactica y la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion;

b) Luchar contra los delitos relacionados con la trata de personas mediante su
deteccion, el descubrimiento de sus autores y su enjuiciamiento;

c) Proporcionar asistencia y proteccion a las victimas de la trata mediante el
perfeccionamiento del sistema de restablecimiento de sus derechos, prestarles un conjunto
de servicios y poner en practica un mecanismo de interaccion entre las entidades que luchan
contra la trata de personas.

279. En la Ley de lucha contra la trata de personas se definen las entidades que realizan
actividades para luchar contra ese flagelo, a saber:

* Gabinete de Ministros de Ucrania;

« Organos centrales del poder ejecutivo;

« Organos locales de poder;

* Instituciones diplomaticas de Ucrania en el extranjero;
* Instituciones de asistencia a las victimas de la trata.

280. Con vistas a proporcionar una asistencia eficaz y proteger a las victimas, se elaboro
el procedimiento de interaccion entre las entidades que participan en la lucha contra la trata
de personas, aprobado en virtud de la Resolucion N° 783 del Gabinete de Ministros de
Ucrania, de 22 de agosto de 2012.

281. En dicha resolucion se determinan las entidades que aplican medidas para prevenir
la trata de personas y su mecanismo de interaccion. Ademads, se establece que se
determinaran las necesidades de las victimas de la trata y se procurara encontrar los 6rganos
o instituciones que pueden atenderlas. El mecanismo nacional de entidades que luchan
contra la trata de personas se propone realizar, sobre la base del respeto al principio de
confidencialidad, un intercambio de informacion acerca de los delitos relacionados con la
trata, proporcionar asistencia a las victimas de la trata, elaborar programas y planes para
combatir ese flagelo y compartir las mejores experiencias en materia de lucha contra la
trata.
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282. En cumplimiento de la Ley de lucha contra la trata de personas, en 2012 se
adoptaron los siguientes instrumentos juridicos normativos subsidiarios:

* Resolucion N° 29 del Gabinete de Ministros, relativa al organismo coordinador
nacional de la lucha contra la trata de personas, de 18 de enero de 2012, de
conformidad con la cual se determind que el organismo coordinador seria el
Ministerio de Politica Social de Ucrania.

* Resolucion N° 350 del Gabinete de Ministros, relativa a la aprobacion del Programa
social especifico del Estado para la Iucha contra la trata de personas hasta 2015, de
21 de marzo de 2012. En el Programa se prevé perfeccionar la legislacion nacional
en materia de lucha contra la trata; poner en practica un sistema de control sobre la
labor de las entidades que realizan actividades en esa esfera; elevar la calificacion de
los especialistas de los organos estatales de prevencion y lucha contra la trata;
investigar los nuevos desafios y tendencias en la esfera de la trata; llevar a cabo
actividades de prevencion primaria de la trata de personas, en particular entre las
capas mas desprotegidas de la poblacion; y prestar asistencia a las victimas de la
trata.

* Resolucion N° 417 del Gabinete de Ministros, relativa al procedimiento para otorgar
el estatuto de victima de la trata de personas, de 23 de mayo de 2012.

» Resolucion N° 660 del Gabinete de Ministros, relativa al procedimiento de pago de

una asistencia pecuniaria Unica a las victimas de la trata de personas, de 25 de julio
de 2012.

* Resolucion N° 783 del Gabinete de Ministros, relativa al procedimiento de
interaccion entre las entidades en la esfera de la lucha contra la trata de personas, de
22 de agosto de 2012.

Medidas para elevar el nivel de informacién de la poblacién

283. El analisis del Programa estatal de lucha contra la trata de personas demostrd que la
labor mas eficaz y sistematica consistia en realizar medidas para elevar el nivel de
informacion de la poblacion. Esa labor ejercié una influencia indiscutible en la reduccion
del niimero de casos de trata de personas en Ucrania.

284. Con vistas a impartir conocimientos sobre la lucha contra la trata, el Ministerio de la
Familia, la Juventud y los Deportes, en estrecha cooperacion con organizaciones
internacionales, como la Oficina del Coordinador de proyectos de la Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) en Ucrania, la representacion de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, la Organizacion Internacional del Trabajo
y el centro de derechos humanos de la mujer "La Strada Ucrania”, desarroll6 las siguientes
actividades a nivel nacional:

28 seminarios sobre la coordinacion de la labor de los 6rganos regionales del poder
ejecutivo en la esfera de la lucha contra la trata de personas; y sobre las
particularidades de la labor de prevencion y reintegracion;

* 263 talleres de capacitacion sobre la lucha contra la trata de personas para
funcionarios del Estado, capacitadores, psicologos, inspectores de sectores de la
policia, funcionarios de la fiscalia, abogados y juristas, representantes de
organizaciones no gubernamentales y de los medios de comunicacion;

* 19 mesas redondas dedicadas a la seguridad de los nifios en la utilizacion de
Internet; medidas gubernamentales de lucha contra la trata de niflos y adultos;
eliminacion del trabajo infantil; analisis de la politica en materia de migracion
laboral, legislacion laboral y normas internacionales; y la practica de otros paises;
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* 7 seminarios internacionales sobre la lucha contra la trata de personas.

285. A fin de asegurar la preparacion y capacitacion de los funcionarios del servicio
diplomatico en materia de lucha contra la trata de personas y de establecer una cooperacion
internacional en esa esfera, en el periodo de ejecucion del programa cursaron estudios sobre
el tema 114 funcionarios del servicio diplomatico.

286. Se elaboraron y pusieron en practica dos programas de rehabilitacion social y
psicoldgica para nifios victimas de la trata.

287. Se prepard un curso de capacitacion encaminado a incorporar el Convenio del
Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual
(CETS 201) en el proceso penal. En los programas de formacion, recalificacion y
capacitacion del cuadro pedagogico de las instituciones de posgrado y de los funcionarios
del Servicio Estatal de Empleo de Ucrania se incluyeron un ciclo especial de conferencias
sobre prevencion de la trata de personas y la esclavitud infantil y un curso sobre cuestiones
de la migracion laboral y la lucha contra la trata de personas.

288. Asimismo, entre 2007 y 2011 se publicaron 8 manuales, 10 folletos y 5
recomendaciones metodologicas sobre cuestiones de la lucha contra la trata de personas.
Ademas, los funcionarios del Instituto de Investigaciones Cientificas de la Academia
Nacional de la Fiscalia de Ucrania, conjuntamente con la Fiscalia General, elaboraron
recomendaciones metodologicas sobre las particularidades de la organizacion y la
verificacion de las actividades de prevencion de la violencia doméstica contra los nifios, asi
como el material metodolégico integral "Control de la fiscalia sobre el cumplimiento de las
leyes relacionadas con las libertades y los derechos humanos".

289. Con vistas a concienciar a la poblacion sobre los peligros de la trata de personas y
las consecuencias de la migracion ilegal, en el periodo 2007-2010 la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Ministerio de Asuntos de la Familia, la Juventud y los
Deportes, el Centro internacional de mujeres para la proteccion de los derechos "La Strada
Ucrania" y la Representacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones en
Ucrania prepararon y divulgaron materiales informativos y educativos. A iniciativa del
Ministerio del Interior, el Servicio de Seguridad y el Servicio Estatal de Fronteras de
Ucrania, se eclaboraron materiales televisivos, articulos para medios de comunicacion
impresos y publicaciones en Internet, asi como reportajes para la radio.

290. La Representacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones en Ucrania
publicé 100.000 ejemplares de publicaciones sobre la prevencion de la trata y 485.000
ejemplares sobre la prevencion de la explotacion laboral de ucranianos en el extranjero.
Dicha produccion editorial incluyé folletos, carteles y materiales metodologicos de caracter
informativo. Los centros de servicios sociales para familias, nifios y jovenes dedicados a
prevenir la violencia doméstica o la amenaza real de dicha violencia, conductas crueles y la
trata de personas prepararon dos programas de audio, cuatro videos y una pelicula
documental, 17 carteles de diverso tipo con una tirada total de mas de 7.000 ejemplares,
188 tipos de folletos con una tirada de mas de 36.000 ejemplares y 119 postales diferentes
con una tirada total de unos 25.000 ejemplares.

291. En 2010 el portal web del Servicio Estatal de Empleo (www.dcz.gov.ua y
www.trud.gov.ua) fue el recurso de Internet mas consultado. El portal contiene una lista de
sitios populares de Internet, ucranianos y extranjeros, para la biisqueda de empleo e
informacion sobre los mercados de trabajo de diversos paises, asi como sobre los convenios
bilaterales sobre empleo y proteccion social de los trabajadores migratorios. En general, a
través de la pagina de Internet del Servicio Estatal de Empleo de Ucrania, en 2010 se
proporcionaron mas de 25 millones de servicios de informacion y asesoramiento a 3
millones de usuarios.
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La lucha contra el desempleo como medida para prevenir la trata de personas

292. Por cuanto el factor de mayor influencia sobre la trata de personas es el desempleo,
los servicios estatales de empleo han reforzado la labor de formacion profesional de los
desempleados. Ha conseguido trabajo el 72% de los desempleados que se han dirigido a
esos servicios. Esos indices tienen una repercusion positiva en la lucha contra la trata.

293. El Servicio de Seguridad de Ucrania inici6 las verificaciones de 640 entidades
econdmicas para comprobar el cumplimiento de las condiciones de sus licencias como
agencias de empleo de ciudadanos ucranianos en el extranjero. Como resultado de las
verificaciones se cancelaron 59 licencias para realizar esa actividad y se levantaron 147
actas por violaciones administrativas previstas en articulo 164 del Cddigo de infracciones
administrativas de Ucrania. Ademas, con arreglo a la documentacion del Servicio de
Seguridad, fueron expulsados de Ucrania 82 ciudadanos extranjeros por haber violado lo
establecido en la legislacion.

294. De conformidad con el articulo 20 de la Ley que regula las licencias para ejercer
ciertas actividades economicas, durante la ejecucion del programa el Ministerio de Politica
Social realiz6 923 verificaciones en agencias de empleo en el extranjero. Como
resultado de esa labor se decidio anular 188 licencias (de ellas, a peticion de los propios
interesados, 139), y se dictaron 332 o6rdenes de eliminacion de violaciones.

Prestacién de asistencia a las victimas

295. En la actualidad en Ucrania funcionan 21 centros de asistencia psicosocial que
prestan servicios a las victimas de la trata de personas. Su personal proporciona asistencia
psicosocial de urgencia durante las 24 horas, que incluye alimentacion, alojamiento y
acompaflamiento por trabajadores sociales a personas que se encuentran en condiciones de
vida dificiles, a fin de que recuperen lo antes posible sus condiciones normales de vida.

296. De conformidad con el articulo 17 de la Ley de lucha contra la trata, los nifios que
han sido victimas de ese flagelo son alojados en centros de rehabilitacion psicosocial para
la infancia, donde se les proporciona ayuda psicoldgica y rehabilitacion. En 2011
funcionaban 87 refugios y 41 centros de rehabilitacion psicosocial para nifios.

297. Con apoyo financiero de la Oficina del Coordinador de proyectos de la OSCE en
Ucrania, el Ministerio del Interior ha realizado una activa labor para poner a prueba un
mecanismo nacional de traslado o facilitacion del acceso de las victimas de la trata a
instituciones y servicios de apoyo. El proyecto se aplica experimentalmente en las
provincias de Chernovitsk y Donetsk. Durante su ejecucion, el Ministerio de Asuntos de la
Familia, la Juventud y los Deportes elabord propuestas para perfeccionar la base legislativa,
en particular en relacion con la asistencia a las victimas de la trata, asi como programas de
capacitacion para funcionarios publicos, trabajadores sociales y miembros de las fuerzas del
orden.

298. En el momento en que se aprobo el Programa, su volumen de financiacion con cargo
al presupuesto estatal era de 1.469.700 jrivnias. En realidad, la financiacion ha alcanzado
un monto de 618.700 jrivnias. Los programas y actividades regionales de lucha contra la
trata se han realizado con cargo a los gastos de los presupuestos locales.

299. Con arreglo a la informacion proporcionada por los o6rganos provinciales de la
administracion publica, en el periodo 2007-2010 la financiacion del Programa estatal con
cargo a los presupuestos locales fue de 3.047.600 jrivnias. Se ha recibido financiacién de
otras fuentes por valor de 33.587.600 jrivnias. De ese modo, en la practica hasta 2010 el
Programa Estatal de lucha contra la trata de personas ha recibido una financiacion total de
37.253.900 jrivnias.
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300. De acuerdo con los resultados del examen de la aplicacion del Programa Estatal de
lucha contra la trata de personas hasta 2010, realizado por los 6rganos centrales del poder
ejecutivo, cabe sefialar que en Ucrania se han creado condiciones para luchar contra la trata
y la actividad delictiva conexa; asimismo, ha aumentado la eficacia de la prevencion y
deteccion de esos delitos.

Cooperacion internacional

301. Teniendo en cuenta las particularidades del objeto de esos delitos y su caracter
transnacional, los organos de las fuerzas del orden de Ucrania adoptan medidas
permanentes para organizar una cooperacion eficaz con la Organizacion Internacional de
Policia Criminal (Interpol), el Centro regional de la Iniciativa de Cooperacion de Europa
Sudoriental (SECI) en la lucha contra la delincuencia transnacional, la Organizacion para la
democracia y el desarrollo economico (GUAM), otras organizaciones internacionales de
caracter gubernamental y no gubernamental, asi como con los 6rganos de las fuerzas del
orden de otros paises, en relacion con la prevencion y la lucha contra los delitos
relacionados con la trata de personas.

302. En el marco de la cooperacion internacional, a fin de documentar totalmente y con
calidad los delitos relacionados con la trata y cerrar los canales para la contratacion y el
traslado de ciudadanos ucranianos al extranjero con fines de explotacion, tiene lugar un
intercambio permanente de informacion operativa con los 6rganos de las fuerzas del orden
de otros Estados y se llevan a cabo actividades conjuntas de busqueda operativa e
investigacion.

303. En particular, con vistas a cerrar los canales del trafico internacional de Ucrania a la
Reptiblica Checa, se ha organizado una estrecha interaccion con el Ministerio del Interior
de ese pais, en el marco del proyecto piloto "Zero", que se ejecuta con apoyo de la
Representacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones en Ucrania.

304. Los organos de las fuerzas del orden de Ucrania han establecido, de conformidad
con la legislacion nacional, una estrecha cooperacion con organizaciones internacionales de
caracter gubernamental y no gubernamental que contribuyen a proteger los derechos y los
intereses legitimos de las victimas del trafico internacional de personas, de manera que
estas reciban apoyo juridico, financiero, psicologico y médico y en materia de reintegracion
y rehabilitacion.

305. Con vistas a ampliar y actualizar la base juridica y contractual internacional de la
proteccion de los derechos y legitimos intereses de los ciudadanos ucranianos que trabajan
fuera del Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en estrecha cooperacion con el
Ministerio de Politica Social de Ucrania, ha desarrollado un activo proceso de
negociaciones con paises en cuyo territorio se encuentra un nimero considerable de
nuestros compatriotas. Al 1 de enero de 2011 Ucrania suscribié convenios en materia de
empleo de ciudadanos ucranianos en el extranjero con Armenia, Azerbaiyan, Belarus,
Federacion de Rusia, Letonia, Libia, Lituania, Polonia, Portugal, Republica de Moldova y
Viet Nam. En la esfera de la proteccion social de los ciudadanos se mantienen vigentes
convenios bilaterales entre Ucrania y Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Bulgaria, Eslovaquia,
Espaiia, Federacion de Rusia, Letonia, Lituania, Republica Checa, Republica de Moldova y
Viet Nam.

306. El Ministerio del Interior y la Administracion del Servicio Estatal de Fronteras
participaron en las operaciones internacionales "Perejvat-2009" y "Perejvat-2010",
realizadas bajo la égida de la organizacion GUAM vy dirigidas a combatir la migracion
ilegal, la contratacion y el traslado de ciudadanos ucranianos al extranjero.

307. De ese modo, la trata de personas, cuyas victimas son mujeres, hombres y nifios,
constituye un delito dirigido a la explotacion laboral, en particular, el trabajo esclavo, la
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explotacion sexual y los transplantes ilegales de organos y tejidos humanos. En la
actualidad la lucha contra la trata se desarrolla en las esferas de la prevencion de la
propagacion de ese fendomeno, la deteccion y el castigo de las personas que han cometido
los delitos correspondientes, y la asistencia y proteccion a las victimas.

Prevencidn y lucha contra la violencia doméstica

308. El aumento del numero de denuncias de actos de violencia doméstica no debe
atribuirse a la difusion de ese fendmeno, sino a una mayor confianza de la poblacion en los
organos e instituciones que aplican medidas para contrarrestarlo y a la seguridad de que es
posible recibir ayuda y proteccion.

309. Para combatir la violencia doméstica, el Estado desarrolla una politica de prevencion
y, en ese contexto, centra su atencion en:

a) Fomentar en la sociedad un sentimiento de rechazo a la violencia como
método para resolver conflictos;

b) Perfeccionar la base juridica y normativa;

c) Perfeccionar el mecanismo de interaccion entre los organos e instituciones
que aplican medidas para luchar contra la violencia doméstica;

d) Aumentar la eficacia de las actividades de los d6rganos de las fuerzas del
orden y de persecucion judicial contra los transgresores de la ley;

e) Elevar la calificacion de los funcionarios publicos;
f) Apoyar a las organizaciones sociales dedicadas a luchar contra la violencia
doméstica.

310. En el marco del perfeccionamiento de la base juridica y normativa, se elabor6 el
proyecto de Ley de modificacion de algunos instrumentos normativos de Ucrania en
relacion con la prevencion de la violencia doméstica. En el proyecto de ley se prevé
modificar la Ley de prevencion de la violencia doméstica con una nueva redaccion, bajo el
titulo de Ley de prevencion y lucha contra la violencia doméstica. En el proyecto se incluye
el concepto de "violencia doméstica", lo que permitira extender la accion de la ley a un
grupo mas amplio de personas, en particular a los ex conyuges. Asimismo, se amplia la lista
de organos e instituciones que aplican medidas relacionadas con el enfrentamiento a la
violencia doméstica. Se prevé depositar en los tribunales la atribucion de remitir a las
personas a programas de correccion de conducta.

311. Asimismo, en el proyecto se prevé modificar el articulo 173 del Codigo de
Infracciones Administrativas de Ucrania, a saber, eliminar las multas de la lista de penas
por violencia doméstica. La modificaciéon obedece a que las multas se pagan con el
presupuesto familiar, como consecuencia de lo cual son afectados también la propia victima
y los hijos de la pareja.

312. En una seccion del proyecto "Aprobacion del programa estatal especifico de apoyo a
la familia hasta 2016" figuran las medidas correspondientes para combatir la violencia
contra la mujer.

313.  Se adopto6 el Plan de accion para la ejecucion de la Campaiia nacional "jAlto a la
violencia!" en el periodo que finaliza en 2015, aprobada en virtud de la Disposicion
N°2154-r del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 1 de diciembre de 2010
(con modificaciones).

314. Se llevoé a cabo la Accion panucraniana de rechazo a la violencia doméstica
denominada "Campaiia del brazalete", con apoyo del proyecto de la Unién Europea
"Derechos de las mujeres y los nifios en Ucrania: componente de comunicacion" (en seis
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ciudades del pais se distribuyeron 200.000 brazaletes con la inscripcion "Estoy contra la
violencia™).

315. Ademas, como parte de las medidas antes mencionadas se llevaron a cabo diversas
actividades en cumplimiento de las observaciones finales del Comité, a saber:

» Edicion de 2.500 ejemplares del folleto "Programa de correccion de conducta para
personas que cometen actos de violencia doméstica y principios fundamentales de su
aplicacion" y 1.000 ejemplares del "Manual metodolégico para los especialistas que
aplican programas de correccion de conducta para personas que han cometido actos
de violencia doméstica";

* Capacitacion de 336 especialistas responsables de la aplicacion de programas de
correccion de conducta;

» Encuesta entre especialistas sobre aspectos problematicos de la puesta en practica de
los programas de correccion de conducta;

Supervision de la puesta en practica de la labor de correccion de conducta de las
personas que han cometido actos de violencia doméstica.

316. En el proceso de supervision se han detectado los problemas fundamentales de la
aplicacion de esos programas y se han elaborado recomendaciones para resolverlos, a saber:

* En los planes de capacitacion profesional de los especialistas debe incluirse el tema
de la aplicacion de programas de correccion de conducta.

* Los 6rganos locales del poder ejecutivo y de autogobierno local, en el momento de
organizar sus dependencias estructurales, deben reservar un cargo de su plantilla
para el trabajo de prevencion de la violencia doméstica y, cuando confeccionen el
presupuesto, deben destinar recursos a la prevencion de ese fenomeno.

* Ademas, se elabor6 el curso en video "Violencia doméstica y labor de los 6rganos
del Ministerio del Interior para eliminarla". Se distribuyeron 100 ejemplares de ese
curso a las dependencias provinciales del servicio de inspectores de sectores de la
policia y a los centros de ensefianza superior del Ministerio del Interior de Ucrania
para la capacitacion de su personal.

* Se publicéd el manual "Principios juridicos y criminolégicos de la prevencion de la
violencia doméstica", que se distribuy6 a las bibliotecas de los centros de ensefianza
superior del sistema del Ministerio del Interior de Ucrania para su utilizacion en el
proceso docente.

317. El personal de los centros de asistencia psicosocial acoge a las personas que han sido
o pueden ser victimas de violencia doméstica y organiza la asistencia psicologica,
pedagogica, médica y juridica que necesitan. En la parte segunda del articulo 9 de la Ley de
prevencion de la violencia doméstica se establece que las victimas seran acogidas en los
centros de rehabilitacion medicosocial para victimas de violencia doméstica (a solicitud
propia o con su consentimiento) sobre la base de la decision de la comision médica del
centro. En el caso de los menores, debe dar su autorizacion uno de los padres o tutores, si
no ha incurrido en actos de violencia contra el nifio, o el 6rgano de tutela y curatela.
Normas similares figuran en el Reglamento del Centro de rehabilitacion medicosocial para
victimas de violencia doméstica, aprobado en virtud de la Orden N° 38 del Ministerio de
Salud, de 23 de enero de 2004. De conformidad con el parrafo 13 del Reglamento, sobre la
base de una decision de la comision médica del centro, el Centro presta servicios de
rehabilitacion, a victimas de violencia de ambos sexos y de cualquier edad (a su solicitud o
con su consentimiento).
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318. Se ha creado y se perfecciona una red de instituciones dedicadas a atender a las
victimas y a poner en practica programas para corregir la conducta de personas que han
cometido actos de violencia doméstica (1.400 centros de servicios sociales para la familia,
los nifios y los jovenes; 21 centros de asistencia psicosocial, 87 refugios para nifios y 41
centros de rehabilitacion psicosocial para nifios). Se ha elaborado un programa de trabajo
para corregir la conducta de personas que han cometido actos de violencia doméstica.

319. En el primer semestre de 2012, en los refugios de niflos de los servicios de asuntos
de la infancia recibieron asistencia 56 nifios, incluidos: victimas de violencia psicoldgica,
11; violencia fisica, 39; violencia econémica, 2; violencia sexual, 2; trata de nifios, 1; y
peores formas de trabajo infantil, 1. En total, se encontraban acogidos en refugios 4.570
nifios.

320. Durante 2011 en los centros de rehabilitacion psicosocial recibieron asistencia 10
nifios que habian sido objeto de diversos tipos de violencia.

321. Considerando que la labor con las personas que han cometido actos de violencia
doméstica es una nueva forma de trabajo en Ucrania, se han observado avances en el
numero de personas a las que se indica pasar programas para corregir la conducta y
cumplen esa indicacion; asi, en el primer trimestre de 2012, en comparaciéon con igual
periodo de 2011, el nimero de personas que pasaron esos programas aumento en 238.

322. En 2011, en los bancos regionales de datos sobre las familias en situaciones de vida
dificiles a causa de la violencia doméstica figuraban 4.335 familias. Recibieron servicios
sociales 12.105 victimas de violencia doméstica y fueron remitidas a centros de asistencia
psicosocial 136 familias. En 2011, se asignaron 647.831 jrivnias para la ejecucion de
actividades de prevencion de la violencia doméstica.

323. Se creo6 y funciona con eficacia la Linea de emergencia nacional para la prevencion
de la violencia doméstica y la proteccion de los derechos de los nifios, perteneciente al
Centro internacional de mujeres en defensa de los derechos "La Strada Ucrania". En centros
de servicios sociales para la familia, los nifios y los jovenes, y en organizaciones sociales y
benéficas funcionan 67 teléfonos de confianza.

Proteccidn de los nifios contra la violencia doméstica

324. Una de las prioridades de la actividad de los o6rganos estatales de Ucrania es la
proteccion de los derechos y libertades de los nifios, cuyo nimero en el Estado asciende a
mas de ocho millones. Esos esfuerzos estan dirigidos a asegurar el respeto a los derechos de
la persona desde que nace hasta que obtiene una formacion profesional o su primer puesto
de trabajo. En la Constitucion de Ucrania, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, la Ley de proteccion de la infancia y la Ley de prevencion de la
violencia doméstica, se definen las bases juridicas y organizativas de la prevencion de la
violencia doméstica y se determinan los drganos e instituciones encargados de esa labor.

325. Cuando los 6rganos de tutela y curatela, los servicios para asuntos de la infancia y
los centros de servicios sociales para la familia, los nifios y los jovenes detectan casos de
tratos crueles a niflos, les proporcionan a esos nifios la asistencia necesaria y transmiten la
informacion sobre esos casos a la policia penal para asuntos de la infancia, con vistas a que
la examinen y pongan fin a la violencia. Se presta especial atencion a los nifios que se
encuentran en condiciones de vida dificiles, los nifios huérfanos y los nifios privados del
cuidado de los padres que se encuentran en orfanatos, familias de acogida, orfanatos de tipo
familiar y bajo tutela o curatela.

326. Con vistas a proteger los derechos de los nifios, los 6rganos de la Fiscalia de Ucrania
han incoado mas de 7.000 causas penales, la mayoria de las cuales se han remitido a los
tribunales. La Fiscalia ha presentado mas de 54.300 documentos, y como resultado de su
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examen se ha juzgado a 60.000 funcionarios. Fueron anuladas 23.000 medidas ilegales. A
iniciativa de la Fiscalia se han pagado pensiones alimenticias y estipendios y se ha
proporcionado asistencia social por valor de 243 millones de jrivnias. Se han restablecido
los derechos de 890.000 nifios.

327. Al mismo tiempo se verifica continuamente del cumplimiento de la legislacion de
prevencion de todo tipo de violencia contra los nifios, incluida la violencia doméstica. En
esas verificaciones se ha establecido que la violencia contra los nifios tiene lugar sobre todo
en familias disfuncionales, en las que los padres abusan del alcohol o las drogas, no
trabajan y tienen un modo de vida amoral.

328. Como resultado de las verificaciones realizadas en esa esfera se incoaron 327 causas
penales, de las cuales se remitieron a los tribunales 284. Se emitieron mas de 1.500
documentos de la fiscalia cuyo examen redundo en el enjuiciamiento de 1.600 funcionarios.
Se present6 recurso contra 182 actos ilegales.

329. De conformidad con el Plan de accion de la Campafia nacional "jAlto a la
violencia!", aprobada en virtud de la Disposicion N° 2154 del Gabinete de Ministros, de 1
de diciembre de 2010, en el bienio 2010-2011, en la Academia se impartieron clases para
capacitar al personal operativo sobre los problemas del control de la fiscalia sobre el
cumplimiento de las leyes de prevencion de la violencia doméstica y los tratos crueles a los
nifios. Fueron invitados a esas clases representantes del Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) en Ucrania, el Comisionado de Derechos Humanos de la Rada
Suprema, del Ministerio de Educacion y Ciencia, Juventud y Deportes, la Fiscalia General
y el Ministerio del Interior de Ucrania.

330. En el afio en curso el personal cientificopedagdgico de la Academia, conjuntamente
con el Centro social panucraniano "Volonter", publico el manual téorico-practico "Control
de la fiscalia sobre el cumplimiento de las leyes de prevencion de la violencia contra los
nifios", que se utilizara en el proceso docente de la Academia en el periodo 2011-2015.

Informacién relativa al parrafo 25 de la lista de cuestiones

331. El 24 de mayo de 2011, se aprobd por decreto presidencial la Concepcion del
desarrollo de la justicia penal de menores en Ucrania, en la que se prevén medidas para
contribuir a la aplicacion de la libertad condicional en el caso de los menores. En la
Concepcion se definen los objetivos principales del desarrollo de la justicia penal de
menores. El logro de esos objetivos implica reforzar la responsabilidad de la familia, la
sociedad y el Estado en el proceso de educacion y formacion de los niflos, garantizar el
respeto a los derechos y libertades de los nifios en conflicto con la ley mediante la
ampliacion de su proteccion juridica y social y reducir el nivel de delincuencia entre los
nifos.

332. La Concepcion tiene el proposito de construir en Ucrania un sistema cabal de
justicia penal de menores, que pueda garantizar la legitimidad, fundamentacion y eficacia
de todas las decisiones relacionadas con nifios en conflicto con la ley, su reeducacion y su
apoyo social ulterior.

333. A fin de hacer realidad los objetivos definidos en la Concepcion, en virtud de la
Disposicion N° 1039-r del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 12 de octubre de 2011, se
aprobo un plan de accion para poner en practica la Concepcion de desarrollo de la justicia
penal de menores en Ucrania, en la que se definié un conjunto de medidas normativas, de
informacion juridica, organizativas, metodologicas, y en cuanto a la dotacién de personal,
sus ejecutantes y fechas de cumplimiento.

334. El desarrollo de la justicia penal de menores implica la ejecucion de las siguientes
medidas:
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a) Perfeccionar la labor preventiva mediante el reforzamiento del papel de la
familia y el publico en el proceso de educacion de los nifios, la aplicacion de diversas
medidas de educacion integrales, el perfeccionamiento de la vigilancia sobre la situacion de
la delincuencia infantil y el respeto a los derechos de los nifios en conflicto con la ley, entre
otras cosas;

b) Asegurar que se realicen a su debido tiempo la instruccion, la investigacion
preliminar y la administracion de justicia en relacion con los menores y que se respeten sus
derechos, teniendo en cuenta su edad y las particularidades de su desarrollo psicosocial,
psicofisico y de otro tipo, mediante el acceso de los menores a asistencia letrada gratuita, la
formacion del personal de los 6rganos competentes, la especializacion de los jueces que
examinan las causas penales de menores; la creacion de centros de asistencia de urgencia
durante las 24 horas en los que presten servicios abogados y trabajadores sociales;

c) Contribuir al desarrollo de programas de administracion de justicia
rehabilitadora de menores que hayan transgredido la ley, mediante la introduccion del
procedimiento de mediacion, la formacion en el menor transgresor de un sentido de
responsabilidad por sus actos y la incorporacion de la sociedad en la solucion del conflicto.;

d) Crear un sistema eficaz para rehabilitar a los menores transgresores de la ley,
a fin de reeducarlos y reinsertarlos en la sociedad, mediante programas de correccion de
conducta, educativos e informativos y psicopedagdgicos, actividades de caracter educativo,
preventivo, cultural y espiritual, y la creacion del servicio de libertad condicional, entre
otras cosas.

335.  En cumplimiento del Decreto presidencial N° 597, de 24 de mayo de 2011, relativo a
la Concepcion del desarrollo de la justicia penal en relacién con los menores, y de la
Encomienda N° 26914/1/1-11 del Primer Ministro de Ucrania, de 7 de junio de 2011, el
Servicio Penitenciario realiz6 un analisis de la eficacia del sistema de rehabilitacion,
reeducacion y reinsercion en la sociedad de los menores que se encuentran en colonias de
reeducacion, centros de detencion y estan registrados en los controles de la Inspeccion
penal. Ademas, se ha estudiado la necesidad de crear la base material y técnica para el
desarrollo etnocultural, espiritual y fisico de los menores.

336. De conformidad con el articulo 8 de la Ley de detencion preventiva se garantiza la
separacion de los detenidos en los lugares de prision preventiva: los menores se mantienen
separados de los adultos. En casos excepcionales, a fin de prevenir violaciones de la
disciplina en las celdas de menores, se permite, con la aprobacion del fiscal, que
permanezcan en esas celdas, como maximo, dos adultos que hayan sido juzgados por
primera vez por delitos que no sean graves ni especialmente graves.

337. Por otra parte, en las verificaciones realizadas por la Fiscalia en junio de 2011 se
descubrié que durante la ubicacion y estancia de nifios en centros de detencion temporal de
menores, centros de detencion preventiva, y lugares de estancia temporal de extranjeros y
apatridas se habian cometido violaciones de lo establecido en la Ley de 6rganos y servicios
para asuntos de la infancia y de instituciones especiales para nifios, la Ley de detencion
preventiva y la legislacion de procedimiento penal. En ocasiones se producen violaciones
de la Ley de 6rganos y servicios para asuntos de la infancia e instituciones especiales para
nifios, o sea, se confina a nifios en centros de detencion temporal de menores sin resolucion
judicial. Tienen lugar violaciones de los derechos de los nifios durante su estancia en
centros de detencion. Durante el arresto y la detencion preventiva en los centros de
detencion de las provincias de Vinnytsia, Zhitomir, Nikolaev, Zakarpatia, Rovno y
Jmelnitski no se informé a menores de sus derechos y deberes. En total, como resultado de
las verificaciones sobre la aplicacion de los derechos de los nifios, los 6rganos de la fiscalia
emitieron 163 advertencias y opiniones, presentaron recursos contra 35 actos ilegales y
pusieron a disposicion de la justicia a mas de 50 funcionarios.
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Informacién relativa al parrafo 26 de la lista de cuestiones

338. A fin de reprimir y prevenir la instigacion y utilizacion de la violencia contra
representantes de minorias étnicas, incluidos actos ilegales de agentes de los 6rganos de las
fuerzas del orden, en Ucrania estan vigentes diversas normas constitucionales y legislativas.
En particular, el articulo 24 de la Constitucion de Ucrania prohibe la restriccion directa o
indirecta de los derechos de los ciudadanos por sus caracteristicas raciales, color de la piel,
convicciones religiosas y politicas, sexo, origen étnico y social, entre otras cosas. En el
articulo 161 del Cédigo Penal se establece responsabilidad penal por actos que conllevan
violacion de la igualdad de derechos de los ciudadanos en razén de su origen racial o étnico
o de su actitud ante la religion. Ademas, de conformidad con el punto 3 de la parte primera
del articulo 67 del Cédigo Penal, constituye circunstancia agravante la presencia de motivos
raciales, étnicos y religiosos en los elementos de delitos cometidos basicamente por otros
motivos.

339. El 5 de noviembre de 2009 la Rada Suprema aprobo la Ley de modificaciones del
Codigo Penal de Ucrania, en la que se prevé por primera vez una sancién mas severa por la
violacion del articulo 161 del Codigo; en segundo lugar, se modificaron otros de sus
articulos. Por ejemplo, la parte segunda del articulo 115, "Homicidio premeditado” y la
parte segunda del articulo 121, "Lesiones graves intencionales”" se han complementado con
la circunstancia agravante de motivos de intolerancia racial, étnica o religiosa en la
comision del delito.

340. Con vistas a dar el debido seguimiento a los delitos cometidos sobre la base de
intolerancia racial, étnica o religiosa, y de organizar su deteccion e investigacion, el
Ministerio del Interior y la Fiscalia General de Ucrania emitieron la Orden conjunta
N°11/128, relativa al registro de los delitos cometidos sobre la base de la intolerancia
racial, étnica o religiosa y los resultados de su investigacion.

341. Asimismo, cabe sefalar que el Servicio de Seguridad de Ucrania lleva a cabo una
labor permanente para prevenir los delitos basados en la intolerancia racial, étnica o
religiosa, que pueden conducir a la comision de delitos contra los fundamentos de la
seguridad nacional. En ese sentido se centra la atencion en organizar la interaccion con
otros o6rganos de las fuerzas del orden, en primer lugar con la Fiscalia, a los que compete
investigar los delitos previstos en el articulo 161 del Coédigo Penal ("Violacién de la
igualdad de derechos de los ciudadanos en razén de su origen racial o étnico o de sus
convicciones religiosas").

342. El 27 de enero de 2008 la seccion de instruccion del distrito Shevchenko de la
direccion de investigaciones de la Direccion General del Ministerio del Interior en la ciudad
de Kyiv incoo una causa penal por el delito previsto en la parte segunda del articulo 115 del
Codigo Penal. El 31 de enero de 2008, en relacion con esta causa se decidio tipificar
nuevamente el delito con arreglo al articulo primero del articulo 115 del Codigo. En las
actuaciones preliminares se establecid que el 27 de enero de 2008, en el N° 15 de la calle
Saliutnaya, en Kyiv, los ciudadanos K. O. Degtyarev y A. 1. Egorov, atacaron, por motivos
de incitacion a la hostilidad racial, al ciudadano de la Republica Democratica del Congo,
Joseph Silvain Bunta; el ciudadano Degtyarev asesind premeditadamente a la victima
infligiéndole varias cuchilladas. El 25 de febrero de 2008 fueron arrestados los ciudadanos
Egorov y Degtyarev por participacion en la comision de ese delito. El 19 de agosto de 2008
la causa penal de la acusacion de Degtyarev en virtud de la parte primera del articulo 115 y
de la parte tercera del articulo 161, y de Egorov, del articulo 161 del Cédigo Penal, se
remitio al Tribunal de Apelacion de la ciudad de Kyiv. No se ha adoptado una decision
definitiva sobre la causa, que no ha sido devuelta a la seccion de instruccion del distrito
Shevchenko de la Direccion General del Ministerio del Interior en la ciudad de Kyiv.
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343. La seccion de instruccion del distrito Obolonski de la Direccion General del
Ministerio del Interior en la ciudad de Kyiv finalizo las actuaciones preliminares de la
causa penal de la acusacion contra V. S. Leschenko por el delito previsto en el articulo 115,
parte segunda, punto 12, del Codigo Penal, y de E. G. Sokolovski por ese mismo delito y el
tipificado en la parte tercera del articulo 161 y la parte primera del articulo 304 del Codigo
Penal, en relacion con el homicidio premeditado del ciudadano de Sierra Leona
Gbende Charles Victor Pape. El 12 de diciembre de 2008 el Tribunal de Apelacion de Kyiv
conden6 a Leschenko y Sokolovski, por la comision de dicho delito, a penas de privacion
de libertad de 10 afios y 14 afios, respectivamente.

344. En 2009 se realizaron procesos y se dictd sentencia en relacion con cuatro causas
penales contra nueve personas por delitos relacionados con manifestaciones de intolerancia
racial y étnica y xenofobia (articulo 161 del Coédigo Penal). Se dictaron sentencias
condenatorias contra 4 personas, otras 4 quedaron exoneradas de responsabilidad penal
mediante indulto y a 1 persona se le impusieron medidas cautelares de caracter educativo.

345. El 15 de enero de 2009 el Tribunal de Apelaciones del distrito de Primorie, ciudad
de Odessa, declard al redactor principal del periodico Nashe delo (que se publica en la
provincia de Odessa), I. Volin-Danilov, culpable del delito previsto en la parte segunda del
articulo 161 del Codigo Penal, por haber publicado en 2008 los articulos "Mata al mejor de
los goyim", como resultado de lo cual Volin-Danilov fue condenado a una pena de
privacion de libertad condicional de un afio y seis meses.

346. El 9 de febrero de 2009, por resolucion judicial fueron privados de libertad por dos
afios tres habitantes del distrito de Simferopol, quienes en marzo de 2008 perpetraron actos
de vandalismo (destruyeron 38 lapidas) en el cementerio musulman de la aldea de
Chistenkoye del distrito de Simferopol, Republica Auténoma de Crimea.

347. Por sentencia del Tribunal de Apelacion de la ciudad de Kyiv de 21 de diciembre de
2009, los ciudadanos S. V. Kuchma y A. V. Davydov fueron declarados culpables de los
delitos previstos en el punto 12 de la parte segunda del articulo 115 y la parte tercera del
articulo 161 del Codigo Penal, por lo que se les impusieron sendas penas de privacion de
libertad de 13 afios. Se declard a los procesados culpables de actos premeditados dirigidos a
mancillar el honor y la dignidad nacionales, asi como del homicidio premeditado del
ciudadano jordano Muzafa Edin Anwar Amin al Farroukh, cometido por un grupo de
personas confabuladas.

348. En 2010 se dictd una resolucion judicial contra dos personas en causas por delitos de
la categoria mencionada. Por sentencia del tribunal de la ciudad de Energodar, provincia de
Zaporozhie, de 2 de septiembre de 2010, los ciudadanos O. V. Kushnarev y S. O. Tsyganov
fueron condenados, en virtud de la parte primera del articulo 161 y de la parte segunda del
articulo 194 del Codigo Penal, con aplicacion del articulo 69 del Codigo, al pago de sendas
multas de 1.700 jrivnias. Dichos ciudadanos fueron hallados culpables de provocar un
incendio, por motivos de intolerancia étnica, en la tienda de calzado del Sr. A. A. Vartanov,
en la que escribieron letreros ofensivos contra el honor y la dignidad nacionales de la etnia
armenia.

349. En 2011 en Ucrania se incoaron e investigaron 4 causas penales (de ellas, 1 por
amenaza de muerte, en virtud del articulo 129, y 3 por violacion de la igualdad de derechos
de los ciudadanos, en virtud del articulo 161 del Codigo Penal). Como resultado de las
actuaciones preliminares todas esas causas se trasladaron a los tribunales.

350. Por otra parte, el 29 de mayo de 2008, la direccion de investigaciones de la
Direccion General del Ministerio del Interior de la ciudad de Kyiv abrié una causa penal
por el delito previsto en el punto 12 de la parte segunda del articulo 115 del Cédigo Penal.
En las actuaciones preliminares se establecio que el 29 de mayo de 2008, aproximadamente
a las 20.30 horas, dos personas cuya identidad no se ha establecido, a la altura del N° 9 de
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la calle Vasilenko, Kyiv, infligieron al ciudadano de Nigeria, Joel Taye Olubayode
multiples heridas punzantes que le provocaron la muerte. No se determiné la identidad de
los autores del delito, por lo cual el 30 de marzo de 2012 quedo6 suspendida la investigacion
de la causa, con arreglo al articulo 206 del Codigo Penal de Ucrania.

Informacién relativa a los parrafos 27, 28 y 29 de la lista de cuestiones

351. Con vistas a sentar las bases para crear un sistema de caracter general para el
enfrentamiento y la prohibicion de todas las manifestaciones de discriminacion, y en
cumplimiento de las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y el Comité de Ministros
del Consejo de Europa N° CM/Rec (2010)5, asi como de las formuladas en el proceso del
examen periddico universal (EPU), celebrado en 2008, en septiembre de 2012 se aprobo la
Ley de principios de la prevencion y la lucha contra la discriminacion en Ucrania.

352. Enlaley se establecen las bases de la prevencion y la lucha contra la discriminacion
en Ucrania y se da una definicion legislativa de los fundamentos de la organizacion juridica
de esa labor en el pais, a fin de garantizar la igualdad de oportunidades para el ejercicio de
los derechos y libertades de la persona y el ciudadano.

353. Mediante la definicion del concepto de discriminacién y de sus principales
manifestaciones, en dicha ley se enuncian los fundamentos de la organizacion juridica de la
prevencion y la lucha contra la discriminacion, a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades para el ejercicio de los derechos y libertades de la persona y el ciudadano; se
establecen el principio de no discriminacion y la prohibicion de la discriminacion; al mismo
tiempo se definen los actos que no se consideran discriminatorios y las entidades facultadas
para aplicar medidas de prevencion y lucha contra la discriminacion, incluido el
Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema, investido de nuevas facultades
para prevenir y luchar contra la discriminacion. Es importante sefialar la introduccion de
una clausula obligatoria contra la discriminacion para los proyectos de ley, documentos
presidenciales y otros instrumentos normativos elaborados por el Gabinete de Ministros, los
ministerios y demas organos centrales y locales del poder ejecutivo.

354. De conformidad con la ley mencionada, se entiende por discriminacién toda
decision, acto u omision, que tenga por objeto establecer restricciones o privilegios en
relacion con una persona y/o grupo de personas por motivos de raza, color de la piel,
convicciones politicas, religiosas y de otra indole, sexo, edad, discapacidad, origen étnico y
social, estado civil y posicion econdomica, lugar de residencia, caracteristicas lingiiisticas y
de otro tipo, si las restricciones o privilegios mencionados impiden el reconocimiento o el
ejercicio en pie de igualdad de los derechos y libertades de la persona y el ciudadano. En la
ley se distinguen la discriminacion directa e indirecta, la incitacion a la discriminacion y la
vejacion.

355. Estan facultados para prevenir y luchar contra la discriminacion la Rada Suprema de
Ucrania, el Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema, el Gabinete de
Ministros de Ucrania, otros organos del Estado, los organos de poder de la Republica
Auténoma de Crimea, los 6rganos de autogobierno local y agrupaciones sociales.

Responsabilidad penal y control del cumplimiento de la legislacion

356. El establecimiento de la responsabilidad penal es un importante mecanismo de lucha
contra la intolerancia y la discriminacion en todas sus manifestaciones. En ese sentido, el
Codigo Penal contiene articulos en que se establece responsabilidad penal por los delitos
basados en intolerancia racial, étnica, religiosa o de otra indole. En ese contexto, en 2009 el
Codigo Penal sufri6 modificaciones relacionadas con la responsabilidad por los delitos
basados en intolerancia racial, étnica o religiosa; dichas modificaciones introdujeron el
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elemento de tipificacion "por motivos de intolerancia racial, étnica o religiosa" como
circunstancia agravante en el examen judicial de los delitos..

357. En cumplimiento de las disposiciones legislativas antes mencionadas, los 6rganos de
las fuerzas del orden desarrollan actividades constantes para prevenir y luchar contra la
xenofobia y la discriminacion racial, asi como contra otras formas de intolerancia; existen
dependencias permanentes del Ministerio del Interior y la Fiscalia General encargadas de
detectar los casos de violaciones relacionadas con manifestaciones de intolerancia racial,
étnica, y xenofobia. El registro de delitos por intolerancia racial, étnica o religiosa y otras
formas de intolerancia (articulo 161 del Cédigo Penal), asi como los datos estadisticos, se
publican en el sitio del Servicio Estatal de la Administracion Judicial de Ucrania.

358. A fin de llevar a cabo una adecuada vigilancia sobre los delitos cometidos por
intolerancia racial, étnica o religiosa, y de organizar su deteccion e investigacion, el
Ministerio del Interior y la Fiscalia General de Ucrania emitieron la Orden conjunta
N° 11/128, relativa al control de los delitos por intolerancia racial, étnica o religiosa y de
los resultados de su investigacion.

359. Es preciso sefialar también que el Servicio de Seguridad de Ucrania realiza una labor
permanente para prevenir los delitos por intolerancia étnica, racial y religiosa que pueden
conducir a la comision de delitos contra la seguridad nacional. En ese sentido, la atencion
se centra en organizar la interaccion con otros o6rganos de las fuerzas del orden, en primer
lugar con la Fiscalia, a los que compete investigar los delitos previstos en el articulo 161
del Codigo Penal ("Violacion de la igualdad de derechos de los ciudadanos en razén de su
origen racial o étnico o de sus convicciones religiosas").

360. Conserva su actualidad la labor de prevencion y lucha contra posibles fenémenos de
hostilidad, xenofobia, antisemitismo, intolerancia religiosa y odio en los medios de
comunicacion.

Labor de prevencion

361. Si bien en Ucrania la situacion interétnica se caracteriza por un nivel de tolerancia
bastante elevado y en general no existe una base social para el surgimiento de fenomenos
de xenofobia e instigacion a conflictos interétnicos, no obstante, el Estado adopta medidas
para perfeccionar la base legislativa en esa esfera de la reglamentacion juridica. Asimismo,
se elaboran los proyectos de ley de la Concepcion de las relaciones entre el Estado y las
confesiones en Ucrania; de libertad de conciencia y organizaciones religiosas (nueva
redaccion); y de devolucion de objetos de culto a las organizaciones religiosas.

362. En el marco de la aplicacion de las disposiciones del Memorando de cooperacion del
Consejo panucraniano de iglesias y organizaciones religiosas, la Comision nacional de
expertos de Ucrania para salvaguardar la moral social (creada de conformidad con la
Resolucion N° 1550 del Gabinete de Ministros, de 17 de noviembre de 2004) cre6 un
consejo cientifico y consultivo para asuntos de la religion y de las etnias a fin de abordar
los aspectos problematicos relativos al examen de publicaciones y otros materiales para
prevenir la instigacion a la hostilidad religiosa o étnica y el ultraje de los sentimientos
religiosos de los creyentes. Se invitd a participar en dicha Comision a representantes
competentes de iglesias y organizaciones religiosas.

363. La Fiscalia General de Ucrania y la Fiscalia de la provincia de Jarkov elaboraron las
recomendaciones metodologicas "Organizacion de la vigilancia fiscal sobre el
cumplimiento de la legislacion, encaminada a superar las manifestaciones de intolerancia
racial y étnica, y de xenofobia". Asimismo, los funcionarios del Instituto de Investigacion
Cientifica de la Academia Nacional de la Fiscalia participan en investigaciones sobre
problemas de la discriminacion racial, la xenofobia y la violencia conexa.
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Cooperacion internacional

364. Ucrania se ha adherido a los principales tratados internacionales en la esfera de la
garantia de los derechos de las minorias nacionales. La Rada Suprema de Ucrania ratifico el
Convenio marco del Consejo de Europa para la proteccion de las minorias nacionales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencion Internacional sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion racial, el Convenio Europeo de Derechos Humanos y la
Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias.

365. Con vistas a estabilizar la seguridad regional y desarrollar las relaciones entre
Estados sobre la base de los principios de la confianza mutua, Ucrania ha concertado una
serie de convenios bilaterales con Estados vecinos, en cuyas disposiciones se prevé también
la cooperacion en materia de proteccion de los derechos de las minorias étnicas.

Poblacién romani de Ucrania

366. En Ucrania se ha elaborado la Estrategia de proteccion e integracion de los romanies
hasta 2020, en la que se presta especial atencion a cuatro cuestiones clave: educacion,
empleo, salud publica y vivienda. Por otra parte, en la Estrategia se tienen en cuenta
aspectos como la proteccion juridica, la eliminacion de la intolerancia, la cultura y la
informacion. De ese modo, se prevé destinar los recursos del Estado no solo a integrar a las
comunidades romanies en la sociedad, sino también a apoyar la singularidad de la
poblacién romani.

367. Al mismo tiempo, cabe sefialar que Gltimamente se han realizado algunos avances
hacia la solucion del problema de los documentos de identidad de los romanies. En Ucrania
las personas que manifiestan su deseo de recibir el documento, pero no tienen residencia
fija o una vivienda habitable, son inscritas en instituciones para personas sin hogar, lo que
les permite tramitar sus documentos de identidad en la localidad donde se encuentran esas
instituciones. De ese modo, ya se han registrado mas de 10.000 personas y se han tramitado
1.700 documentos de identidad de ciudadano de Ucrania.

368. En el contexto de la atencion a las necesidades educativas de los romanies cabe
sefialar que en general en Ucrania se han creado condiciones para garantizar el acceso de
los nifios romanies a una educacion de calidad.

369. Entre otras cosas, en 2004 el Ministerio de Educacion aprob6 por primera vez un
programa de idioma y literatura romanies para los alumnos de 5° a 11° grados de las
escuelas de ensefianza general; en 2011, para el 1° al 4° grados, y en 2012, un nuevo
programa para los grados 5° a 11°. En las escuelas se garantiza la alimentacion de los nifios
con cargo a los recursos publicos y, cuando es necesario, el Estado sufraga los viajes de ida
y vuelta de los nifios a la escuela.

Labor del Grupo interinstitucional de lucha contra la xenofobia y la intolerancia
interétnica y racial

370. Con vistas a combatir de manera integral y sistematica las manifestaciones de
xenofobia y racismo en la sociedad ucraniana, en 2008 se cred, adscrito al Gabinete de
Ministros de Ucrania, un grupo de trabajo interinstitucional de lucha contra la xenofobia y
la intolerancia interétnica y racial', integrado por especialistas de o6rganos del poder

De conformidad con el Decreto presidencial N° 1085, relativo a la optimizacion del sistema de
organos centrales del poder ejecutivo, de 9 de diciembre de 2010, cesaron las actividades del Comité
Estatal de asuntos de las etnias y las religiones, adscrito al cual se creo el grupo de trabajo
interinstitucional de lucha contra la xenofobia y la intolerancia interétnica. En este momento se ha
suspendido la labor de ese grupo de trabajo.
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ejecutivo, cientificos y representantes de organizaciones sociales. El objetivo fundamental
de su actividad consiste en elaborar enfoques sistémicos para prevenir cualquier
manifestacion de intolerancia o prejuicios contra las personas por su origen étnico.

371. El Grupo de trabajo interinstitucional era de caracter abierto y estaba al alcance del
publico. En él participaban representantes de organizaciones defensoras de los derechos
humanos de Ucrania e internacionales, organizaciones sociales de minorias étnicas, y otras.
De conformidad con el reglamento del Grupo de trabajo interinstitucional su principal
forma de trabajo eran las reuniones que se convocaban por lo menos dos veces al afio. Por
cuanto la mayoria de las cuestiones que se examinaban debian resolverse de forma rapida y
oportuna, el Grupo se reunia trimestralmente.

Condena publica a las declaraciones discriminatorias

372. Ademas de la prohibicion y tipificacion como delitos de las manifestaciones y
declaraciones discriminatorias, debe mencionarse el Plan de accion para fomentar una
cultura civica y elevar el nivel de tolerancia en la sociedad, aprobado en virtud de la
Disposicion N° 236-r del Gabinete de Ministros de Ucrania, de 25 de abril de 2012.

373. En el Plan de accion se prevé realizar actividades de informacion y educacion, una
labor para reforzar la cultura juridica de la poblacion y adoptar las medidas necesarias para
reaccionar ante informaciones publicadas en los medios de comunicaciéon que puedan
incitar a la intolerancia étnica, racial y religiosa.

Informacién relativa al parrafo 29 de la lista de cuestiones

374. La revision del sistema de indicadores de la actividad de la policia, las cuestiones
relacionadas con la contratacion y la preparacion adecuada del personal de los o6rganos de
las fuerzas del orden son objeto de control permanente por la direccion del Ministerio del
Interior. E1 5 de octubre de 2011 se celebraron audiencias parlamentarias sobre la reforma
del sistema del Ministerio del Interior de Ucrania y la introduccion de las normas europeas,
en las que se defini6 como objetivo fundamental (estratégico) de la reforma la
transformacion gradual del sistema de 6rganos del Ministerio del Interior en un organismo
civil encargado de hacer cumplir la ley conforme al modelo europeo.

375. Por otra parte, no es posible aceptar la recomendacion del Comité de que se reclute
en las fuerzas del orden a un mayor nimero de personas pertenecientes a minorias étnicas,
pues de ese modo se vulneraria el principio de igualdad de derechos de los ciudadanos. La
seleccion para el ingreso en los organos de las fuerzas del orden y en otros 6rganos de
poder del Estado debe realizarse sobre la base de las cualidades profesionales y personales,
y no por el origen racial o étnico de los candidatos.

Informacién relativa al parrafo 30 de la lista de cuestiones

376. En 2011, como resultado de la reunion conjunta de la direccion del Ministerio del
Interior y los representantes de los medios de comunicacion se definieron las direcciones
fundamentales de la cooperacion entre la policia y los periodistas. A raiz de ese encuentro,
el 19 de diciembre de 2011 se emitio la Orden N° 936 "Algunas cuestiones relacionadas con
una mejor interaccion de los organos del Ministerio del Interior con los medios de
comunicacion", sobre cuya base se elaboraron las Recomendaciones metodoldgicas sobre la
interaccion del personal de los organos del Ministerio del Interior con los periodistas
durante el desempeiio de sus obligaciones profesionales.

377. Durante 2011 y el primer trimestre de 2012 se celebraron varias reuniones de los
grupos de trabajo interinstitucionales de representantes de los o6rganos de las fuerzas del
orden y los medios de comunicacion, en las que se examind la situacion relativa a la
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deteccion y las investigaciones de delitos cometidos contra profesionales de los medios de
comunicacion.

378. En el Codigo Penal se establece responsabilidad por la obstruccion intencional de la
actividad profesional legitima de los periodistas, la persecucion durante el desempefio de su
labor y las criticas contra estos por un funcionario ptblico o por un grupo de personas
confabuladas (articulo 171 del Codigo Penal). La investigacion de las causas penales de esa
categoria es competencia de los 6rganos de la Fiscalia de Ucrania.

379. Desde 2000 se han cometido 1.328 delitos cuyas victimas, segun se ha comprobado,
han sido profesionales de los medios de comunicacion. En particular, en 2010 los tribunales
de Ucrania examinaron 11 causas penales contra 12 personas que cometieron delitos contra
profesionales de esos medios (en solo cinco de esas causas, contra cinco personas, los
delitos estaban relacionados con la actividad profesional de los representantes de los
medios de comunicacidén). Como resultado del examen de las causas sefialadas fueron
condenadas 10 personas (dos de ellas por delitos relacionados con la actividad profesional
de representantes de los medios de comunicacion). De los procesados, cinco fueron
condenados a penas de privacion de libertad; tres fueron exonerados del castigo de
privacion de libertad sobre la base del articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Penal, y se
impusieron multas a dos personas. Los tribunales sobreseyeron tres causas penales contra
tres personas procesadas por delitos de la categoria mencionada, por conciliacion entre el
culpable y la victima y por haber expirado el plazo de prescripcion.

380. De acuerdo con los datos de la Direccion General de Investigaciones, en 2012 (al 23
de agosto), se cometieron 81 delitos contra profesionales de los medios de comunicacion.
En ese periodo se establecio la identidad de los autores en 32 causas penales; de ellas 21 se
remitieron a los tribunales.

381. Como resultado del estudio realizado se determind que de las 1.376 causas penales
incoadas en los ultimos 13 afios por delitos contra periodistas, 1.319, o sea, el 95,8%, no
estaban relacionadas con su actividad profesional.

Asesinato del periodista Georgiy Gongadze

382. El 19 de septiembre de 2000 el fiscal del distrito de Pecher, ciudad de Kyiv, incod
una causa penal por la desaparicion del periodista Georgiy Gongadze, que en lo sucesivo se
siguio investigando por la Fiscalia General de Ucrania. En la instruccion de la causa se
establecio que Gongadze habia perecido a manos de los agentes del Ministerio del Interior
de Ucrania Alexei Pukach, Nikolai Protasov, Valeri Kostenko y Alexandr Popovich por
orden del ex Ministro del Interior de Ucrania, Yuri Kravchenko.

383. El5 de marzo de 2008, el tribunal de apelacion de la ciudad de Kyiv dictd sentencia
contra Nikolai Protasov, Valeri Kostenko y Alexandr Popovich. El tribunal los declaré
culpables de abuso de poder o de autoridad con agravantes y del homicidio intencional del
periodista Gongadze y los conden¢ a distintas penas de privacion de libertad. La sentencia
se hizo firme.

384. Al 1 de junio de 2011, segun informo la Fiscalia General, la causa del asesinato de
Gongadze se investiga en dos direcciones principales.

385. La primera direccion se relaciona con la causa contra el difunto ciudadano Y. F.
Kravchenko (acusacion formulada en virtud de la parte cuarta del articulo 27: incitacion a
la comision de un delito) y contra A. P. Pukach (homicidio relacionado con el desempeiio
por la victima de sus obligaciones profesionales o sociales, cometido en confabulacion por
un grupo de personas o un grupo organizado). Dichas causas han sido remitidas al tribunal
del distrito de Pecher, ciudad de Kyiv, para que las examine en cuanto al fondo y cierre la
causa contra el fallecido Kravchenko.
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386. La segunda direccion se refiere a la acusacion contra el expresidente de Ucrania,
L. D. Kuchma, en virtud de la parte tercera del articulo 166 del Cédigo Penal de 1960
(abuso de poder o autoridad con consecuencias graves). Al 1 de junio de 2011 los afectados
y sus representantes habian examinado la documentacion de la causa, en cumplimiento de
lo establecido en el articulo 217 del Codigo de Procedimiento Penal de Ucrania.
Posteriormente se facilitard esa documentacion al acusado y sus abogados defensores para
que la examinen, en cumplimiento de los articulos 218 a 220 del Cédigo de Procedimiento
Penal de Ucrania.

387. Asimismo, la Fiscalia General de Ucrania informo de que proseguia la investigacion
de la causa penal contra funcionarios publicos que desempefiaban puestos de especial
responsabilidad por el delito de abuso de poder o autoridad con consecuencias graves para
los derechos e intereses amparados por la ley que asistian a Gongadze, a saber, la comision
del delito previsto en la parte tercera del articulo 166 del Cédigo Penal.

Otras cuestiones

Informacién relativa al parrafo 31 de la lista de cuestiones

388. De conformidad con la Ley del Comisionado de Derechos Humanos de la Rada
Suprema de Ucrania, en el desempefio de sus funciones el Comisionado es independiente
de otros 6rganos y funcionarios estatales. Se prohibe la injerencia en la actividad del
Comisionado por parte de organos del poder del Estado y de autogobierno local,
agrupaciones de ciudadanos, empresas, instituciones y organizaciones, independientemente
de su forma de propiedad, asi como de sus dirigentes y funcionarios (articulos 4 y 20 de
la ley).

389. La labor del Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema se financia
con cargo a los recursos previstos en una partida aparte del presupuesto estatal de Ucrania,
que se incrementa gradualmente. En ese sentido, en la Ley del presupuesto estatal de
Ucrania para 2012 se prevé una financiacion de los gastos de la Secretaria del Comisionado
de Derechos Humanos de la Rada Suprema de 18.998,7 millones de jrivnias, mientras que
en 2011 esa suma fue de 22,966 millones de jrivnias; en 2010, de 21,335 millones de
jrivnias; y en 2009, de 17,823 millones de jrivnias.

390. Con arreglo a la Ley del Comisionado de Derechos Humanos de la Rada Suprema,
el Comisionado estd obligado a preservar la informacion confidencial, obligacion que
mantendra incluso cuando hayan cesado sus facultades (articulo 14 de la ley), y en caso de
que divulgue esas informaciones, se le exigira responsabilidad de la forma establecida en la
legislacion.

391. Asimismo, se debe sefalar que, de conformidad con el articulo 21 de dicha ley, toda
persona privada de libertad puede dirigirse por escrito al Comisionado o a sus
representantes. En ese caso no se aplicard ninguna restriccion a la correspondencia del
remitente. La carta del interesado se enviara al Comisionado en un plazo de 24 horas. No
estd sujeta a censura o verificacion de ningin tipo la correspondencia dirigida al
Comisionado y sus representantes por personas arrestadas, detenidas, o que permanecen en
lugares de privacion de libertad y centros de tratamiento médico obligatorio, asi como por
otros ciudadanos ucranianos, extranjeros y apatridas, independientemente del lugar donde
se encuentren.

Informacién relativa al parrafo 32 de la lista de cuestiones

392. A fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Convenio
del Consejo de Europa para la prevencion del terrorismo y de crear nuevas condiciones para
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aumentar la eficacia de la lucha contra ese peligroso fendmeno tanto a nivel nacional, como
internacional, el 21 de septiembre de 2006 la Rada Suprema aprobo la Ley de modificacion
del Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal en lo relativo a la prevencion del
terrorismo, en la que se establece responsabilidad penal por la utilizacion de personas en la
realizacion de un acto terrorista (articulo 2581 del Codigo Penal), exhortaciones publicas a
realizar actos terroristas (articulo 2582 del Codigo Penal), creacion de un grupo o una
organizacion terrorista (articulo 2583 del Codigo Penal) y contribucion a la realizacion de
un acto terrorista (articulo 2584 del Codigo Penal) (se adjuntan fragmentos).

393. El 18 de mayo de 2010 la Rada Suprema de Ucrania aprobo la Ley de modificacion
de la Ley de prevencion y lucha contra la legalizacion (el blanqueo) de los ingresos
procedentes del delito, a fin de reflejar en la legislacion nacional las normas internacionales
de lucha contra el blanqueo de los ingresos procedentes del delito y la financiacion del
terrorismo y en cumplimiento del parrafo 25 de la seccion 2.1 "Dialogo politico y reforma"
de las medidas para aplicar el Plan de Accion Ucrania-Union Europea para 2006, aprobadas
por el Gabinete de Ministros en su Resolucion N° 243-r, de 27 de abril de 2006, y
encaminadas a asegurar la aplicacion de las 40 recomendaciones que formuld el Grupo de
Accion Financiera sobre el Blanqueo de Capitales (GAFI) en su reunion celebrada en
Berlin en junio de 2003; del Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito y a la financiacion del
terrorismo; y de la Directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de Europa,
de 26 de octubre de 2005, relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales y para la financiacion del terrorismo. En virtud de la nueva
ley, entre otras cosas, se redactaron nuevamente el articulo 1669 del Codigo de infracciones
administrativas ("Violacion de la legislacion de prevencion y lucha contra la legalizacion
(el blanqueo) de los ingresos procedentes del delito o la financiacion del terrorismo") y el
articulo 2091 del Codigo Penal ("Violacion intencional de los requisitos de la legislacion de
prevencion y lucha contra la legalizacion (el blanqueo) de los ingresos procedentes del
delito o la financiacion del terrorismo"); asimismo se afiadio al Cdodigo Penal el nuevo
articulo 2585, en el que se establece como norma independiente la responsabilidad por la
financiacion del terrorismo.

394. A fin de asegurar que se retiren las observaciones formuladas a Ucrania en la
Declaracion publica del GAFI de 22 de octubre de 2010, relativas a la regulacion legislativa
de la identificacion y el congelamiento de los activos de los terroristas (Recomendacion
especial III) y la aplicacion del articulo 17 de la Ley de prevencion y lucha contra la
legalizacion (el blanqueo) de los ingresos procedentes del delito, el 21 de abril de 2011 la
Rada Suprema de Ucrania aprobd la Ley N° 3266-VI, de modificacion de algunos
instrumentos legislativos en relacion con el embargo de los activos vinculados a la
financiacion del terrorismo y a operaciones financieras detenidas, de conformidad con la
decision adoptada en cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y la determinacion del procedimiento de acceso a esos activos.

395. En virtud de la ley mencionada se modificaron el Cédigo de Procedimiento
Administrativo de Ucrania, la Ley de lucha contra el terrorismo y la Ley del Servicio de
Seguridad de Ucrania; asimismo, se establecié el mecanismo de embargo de los activos
destinados a financiar el terrorismo, pertenecientes a personas incluidas en las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y de otorgamiento de acceso a esos
activos (el embargo se impone por resolucion judicial y a solicitud del Servicio de
Seguridad de Ucrania, y puede extenderse por tiempo indefinido).
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Informaciéon general sobre la situacion de los derechos humanos
en el pais, incluidas las medidas y modificaciones relacionadas
con la aplicacion de la Convencién

Informacién relativa a los parrafos 33 a 35 de la lista de cuestiones

Reforma judicial

396. Como Estado de derecho donde se reconoce que la persona, su vida, salud,
inviolabilidad y seguridad constituyen el valor supremo de la sociedad, y donde los
derechos y libertades y su garantia determinan la orientacion de la labor del Estado, Ucrania
garantiza que todas las personas son libres e iguales en cuanto al respeto a su dignidad y el
ejercicio de sus derechos.

397. Los tratados internacionales vigentes, cuya obligatoriedad ha sido reconocida por la
Rada Suprema de Ucrania, son parte de la legislacion y estan sujetos a un cumplimiento
escrupuloso, de conformidad con el principio pacta sunt servanda, como se sefialé en el
informe anterior. De ese modo, la proteccion de los derechos y libertades proclamados, en
particular, en la Convencidn, constituyen una obligacién internacional de Ucrania que debe
cumplirse de forma incondicional.

398. Por cuanto una de las garantias fundamentales de los derechos consagrados en la
Convencioén es el derecho a un juicio justo y a entablar recurso ante los tribunales contra
decisiones, actos u omisiones de los 6rganos del poder estatal y de autogobierno local, asi
como de dirigentes y funcionarios del Estado, reviste especial importancia mencionar la
reforma ha conllevado la adopcion de la Ley del sistema judicial y el estatuto de los jueces,
de 7 de julio de 2010.

399. En las disposiciones de esa ley se tienen en cuenta las conclusiones de la Comision
Europea "Por la democracia a través del derecho" (Comisiéon de Venecia), asi como las
conclusiones anteriores de los expertos del Consejo de Europa en relacion con el proyecto
de esa ley, excepto las relacionadas con modificaciones de la Constitucion de Ucrania. En
ese sentido, en sus conclusiones sobre la Ley del sistema judicial y el estatuto de los jueces,
aprobadas en su periodo de sesiones celebrado los dias 15 y 16 de octubre de 2010, la
Comision de Venecia considerd que la mayor parte de sus disposiciones se ajustaba a las
normas europeas. En particular, se evalud positivamente la modificacion del estatuto de la
Administracion Judicial del Estado, la eliminacion de los tribunales militares, la
introduccion de la distribucion automatica de las causas judiciales y la puesta en practica
del control judicial sobre la formacion profesional de los jueces.

400. En la Ley del sistema judicial y el estatuto de los jueces se reafirmé el principio
constitucional de la independencia de los tribunales como uno de los pilares de la eficacia
de la proteccion judicial de las libertades y los derechos humanos. En ese sentido, el
articulo 5 de dicha ley y el articulo 124 de la Constitucion se proclama que en Ucrania el
ejercicio de la justicia es competencia exclusiva de los tribunales y se prohibe que se
deleguen las funciones de los tribunales a otros organos y funcionarios y que estos se
apropien de de dichas funciones.

401. En ese contexto, es preciso sefialar los diversos cambios introducidos por la ley a fin
de proporcionar una idea completa de su contenido.
Sistema de tribunales

402. En virtud de la ley mencionada, en Ucrania se ha creado un sistema tunico de la
instancia de casacion encabezado por los tribunales superiores correspondientes. En
particular, se establecio el Tribunal Superior especializado en causas civiles y penales, que
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al igual que el Tribunal Administrativo Superior y el Tribunal Economico Superior de
Ucrania, funciona como tribunal de casacion.

403. En esa estructura del sistema de tribunales, la funcion principal del Tribunal
Supremo de Ucrania consiste en asegurar la uniformidad de la practica judicial. Son
atribuciones del Tribunal Supremo, en particular:

a) La revision de causas sobre la base de la falta de uniformidad en la aplicacion
de las normas del derecho sustantivo por el tribunal (los tribunales) de la instancia de
casacion, debido a lo cual se han adoptado decisiones diferentes en esencia, con respecto a
relaciones juridicas analogas; y

b) la revision de causas, si una institucion judicial internacional, cuya
jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado, determina que Ucrania ha violado sus
obligaciones internacionales en el examen de una causa por un tribunal.

404. Del mismo modo se ha resuelto el problema de la "doble casacion", que existia en
Ucrania antes de la aprobacion de la nueva ley (revision de resoluciones judiciales de
tribunales ordinarios en casacion por tribunales superiores especializados, con la
posibilidad de que el Tribunal Supremo revisara las resoluciones de estos ultimos) y que era
contraria al principio internacional de que "nadie puede ser juez y parte de una misma
causa".

405. El sistema de tribunales propuesto por la nueva ley también esta en consonancia con
la Resolucion N° 8-rp/2010 del Tribunal Constitucional de Ucrania, de 11 de marzo de
2010, de conformidad con la cual en el estatuto constitucional del Tribunal Supremo de
Ucrania no se establece que se le asignen facultades de tribunal de casacion con respecto a
las decisiones de los tribunales especializados superiores que ejercen las facultades de
instancia de casacion.

406. En virtud de la ley sefialada también quedaron eliminados los tribunales militares,
cuya existencia era contraria a las normas europeas y la practica del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

Nombramiento de los jueces

407. En virtud de las normas de la ley mencionada, se ha introducido un nuevo
mecanismo de seleccion de los jueces basado en los principios de competitividad y
transparencia. De conformidad con las disposiciones de la ley, la seleccion de candidatos
para los puestos de jueces es facultad de la Comision Calificadora Superior de seleccion de
jueces, como organo permanente del sistema judicial, integrado en su mayor parte por
jueces. En ese enfoque de la organizacion de la seleccion de jueces se tienen en cuenta las
normas del Consejo de Europa.

408. El procedimiento para nombrar a un juez incluye la preparacion especial del
candidato, que debe aprobar un examen de calificacion (mediante una prueba andénima); la
confeccion de un escalafon de candidatos y su inclusion en la reserva para cubrir las
vacantes de jueces; la obtencion de un aval por el candidato a juez, sobre la base de su lugar
en el escalafon.

409. El procedimiento propuesto en la ley antes mencionada garantiza la posibilidad de
establecer un cuerpo de jueces integrado exclusivamente por personas con formacion
profesional para realizar ese trabajo, con lo que se eliminan posibles riesgos de corrupcion.
En la ley se tomaron en consideracion las recomendaciones del Consejo de Europa y las
conclusiones de la Comision de Venecia, en las que se requiere que se establezca un
procedimiento de nombramiento de los jueces sin injerencia politica.
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Responsabilidad de los jueces

410. En la ley se perfecciona el procedimiento para la aplicacion de medidas
disciplinarias a los jueces. La Comision Calificadora Superior esta facultada para detectar
los casos de violaciones de la ley mencionada en que incurran los jueces. A fin de examinar
con rapidez y eficacia las cuestiones relacionadas con la responsabilidad de los jueces, en la
Comision funciona un servicio de inspectores disciplinarios que, por encargo de un
miembro de la Comision, analizan previamente las denuncias y comunicaciones sobre actos
ilegitimos de los jueces.

411. En la ley figura una lista precisa de los fundamentos para exigir responsabilidad
disciplinaria a los jueces. Toda persona tiene derecho a presentar quejas sobre un juez
directamente a la Comision Calificadora Superior.

412. El mecanismo antes descrito garantiza una respuesta rapida y transparente a las
violaciones de la ley cometidas por jueces.

Administracion judicial

413. En la ley se tienen en cuenta las conclusiones de la Comision de Venecia y se
determina el estatuto de la Administracion Judicial del Estado, que es parte del poder
judicial. Ese 6rgano se encargara de organizar las actividades de los organos del poder
judicial en el marco de las atribuciones conferidas por ley. El Consejo de jueces de Ucrania,
como organo de autogestion de los jueces en el periodo entre la celebracion del Congreso
de jueces de Ucrania, designa y destituye a los dirigentes de la Administracion Judicial del
Estado.

Seguridad pecuniaria de los jueces y financiacion de los tribunales

414. Con arreglo a la ley antes mencionada quedaron eliminados los privilegios de los
jueces y se establecio una remuneracion adecuada para estos, como lo exige la Constitucion
de Ucrania y las normas europeas en materia de independencia de los jueces.

415. En la ley se proponen nuevos enfoques en el proceso de financiacion de los
tribunales, con vistas a asegurar la independencia del poder judicial. De ese modo en la Ley
del presupuesto estatal se asignan gastos para financiar directamente a cada tribunal local,
de apelacion y superior especializado. Este procedimiento permite realizar previsiones
reales del volumen de gastos necesario para que los tribunales administren justicia.
Ademas, se encargan de la gestion de esos recursos las administraciones de los tribunales, y
no el érgano correspondiente del poder ejecutivo, como ocurria anteriormente.

Independencia de los jueces

416. Conforme a la ley, en todos los tribunales ordinarios se ha introducido un sistema
automatizado de circulacion de documentos y distribucion de causas. En ese sentido, los
presidentes de los tribunales quedan privados de la posibilidad de influir sobre el
aseguramiento técnico y material del tribunal correspondiente y de cualquier otro
mecanismo procesal de influencia sobre el examen de la causa.

417. En ese contexto es preciso sefialar que en la ley se ha regulado nuevamente la
cuestion de la responsabilidad criminal de los jueces. La incoacion de causas penales contra
jueces es competencia exclusiva del Fiscal General de Ucrania o de su adjunto, lo que
imposibilita ejercer influencia sobre los jueces de otras entidades y, en particular, de los
organos de las fuerzas del orden.

418. Una de las normas contra la corrupcion contenidas en la ley es la obligacion de los
jueces de presentar cada afo una copia de la declaracion sobre su situacion econdmica,
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ingresos (declaracion de impuestos) y gastos a la Administracion Judicial del Estado, para
que esa informacion se publique en el portal web oficial del poder judicial.

419. Las innovaciones antes sefialadas y otras introducidas por la ley tienen por objeto
asegurar la independencia de los tribunales y los jueces, lo que afianzara el funcionamiento
adecuado de un sistema judicial que garantice la proteccion de los derechos y libertades de
los ciudadanos consagrados en la Constitucion.

420. En las disposiciones finales de la ley se introducen también diversos cambios en los
codigos de procedimientos, encaminados a optimizar los procedimientos judiciales, a saber:

a) Considerable reduccion de los plazos para el examen de las causas en las
instancias de casacion y apelacion (por ejemplo, el plazo para el examen de casacion de una
denuncia en un proceso econdémico se ha reducido a la mitad; es decir, de uno a dos meses);

b) Autorizacion a los tribunales de la instancia de apelacion para adoptar una
decision sobre el fondo del litigio, con la prohibicion de devolver la causa al tribunal de
primera instancia para que vuelva a examinarla;

c) En el procedimiento administrativo, posibilidad de citar a la persona que
posee la potestad necesaria por correo electronico o fax;

d) En los procedimientos administrativos y civiles se prevé el derecho de las
personas a presentar recurso de apelacion sin haber declarado previamente la intencion de
interponerlo.

421. Por otra parte, el 20 de octubre de 2011 la Rada Suprema aprobd la Ley de
modificacion de algunos instrumentos legislativos en relacion con el examen de causas en
el Tribunal Supremo de Ucrania, encaminada a perfeccionar el procedimiento de examen de
las causas en el Tribunal Supremo y aumentar la eficacia del cumplimiento de sus
funciones y su estatuto en el sistema de tribunales ordinarios. En particular, en virtud de la
ley:

a) Se reanudo la actividad de las camaras judiciales del Tribunal Supremo y se
incrementd el nimero de sus jueces de 20 a 48;

b) Se otorgaron al Tribunal Supremo facultades para dictar una nueva
resolucion como resultado del nuevo examen de una causa;

c) Se establecié la obligacion de los jueces de utilizar en el examen de las
causas las conclusiones del Tribunal Supremo relativas a la aplicacion de las normas del
derecho sustantivo.

422. Asimismo, el 20 de diciembre de 2011 la Rada Suprema de Ucrania aprobo la Ley
de modificacion de algunas leyes con respecto al perfeccionamiento del procedimiento
judicial, en virtud de la cual se introdujeron modificaciones en el Codigo de Procedimiento
Civil, el Coédigo de Procedimiento Econdémico y el Cddigo de Procedimiento
Administrativo de Ucrania, en lo relativo al perfeccionamiento de las disposiciones que
regulan la recusacion, los plazos de los recursos de apelacion y casacion de resoluciones
judiciales, asi como de revision de las decisiones judiciales por haberse descubierto nuevas
circunstancias.

423. Por otra parte, en la Ley N° 4874-VI, de modificacion de algunos instrumentos
legislativos a fin de reforzar las garantias de la independencia de los jueces, de 5 de junio
de 2012, se limitaron las facultades de los fiscales para dar inicio a procesos encaminados a
exigir responsabilidad disciplinaria a los jueces o a destituirlos. En ese sentido, la Ley
N°4874-VI introdujo modificaciones en la Ley del Consejo Superior de Justicia y la Ley
del sistema judicial y el estatuto de los jueces, de conformidad con las cuales, cuando un
fiscal participa en el examen de una causa penal, los 6rganos de la Fiscalia tienen derecho a
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presentar una queja ante la Comision Calificadora Superior para la seleccion de los jueces o
el Consejo Superior de Justicia sobre la conducta inadecuada de un juez, inicamente si ese
asunto no esta siendo examinado por un tribunal de cualquier instancia, o si ha expirado el
plazo establecido en la ley para presentar recurso de apelacion o casacion. Ademas, de
conformidad con la ley, la verificacion de la informacion relativa a que un juez del Tribunal
Supremo de Ucrania o del Tribunal Superior Especializado ha violado el juramento o
cometido una falta disciplinaria no podra encomendarse a un miembro del Consejo
Superior de Justicia que sea fiscal o que era fiscal cuando se le nombré miembro de dicho
Consejo.

424. La aprobacion en 2011 de la Ley de fundamentos de la prevencion y la lucha contra
la corrupcion ha sido un importante factor para aumentar la eficacia de las medidas de
administracion de justicia en la lucha contra la corrupcion en los 6rganos del poder judicial.
En ese sentido, entre 2008 y comienzos de 2012 fueron juzgados penalmente por delitos de
corrupcion 63 jueces, de los cuales fueron condenados 45 y los demas quedaron exonerados
de responsabilidad por causas no exculpatorias. Entre 2011 y principios de 2012 fueron
incoadas 44 causas penales; de ellas, 18 en virtud del articulo 368 del Cddigo Penal
(aceptacion de soborno). Fueron condenados 9 funcionarios de érganos judiciales; de ellos,
7 jueces, y se levantaron 7 actas administrativas sobre delitos de corrupcion.

Reforma del proceso penal

425. El nuevo Cddigo Penal de Ucrania tiene casi diez aflos de vigencia, pero la esfera
del procedimiento penal ain no se ha reformado. Como se conoce, el Codigo de
Procedimiento Penal de Ucrania que entr6 en vigor en fecha tan lejana como 1961, preveia
regulaciones y normas que se aplicaban en la URSS y no se ajustan a las necesidades
actuales de la sociedad y el Estado. En sus 50 afios de existencia ha sufrido modificaciones
mas del 80% de los articulos del Codigo de Procedimiento Penal. Las mas numerosas se
introdujeron en virtud de la Ley de 21 de junio de 2001 y pasaron a la historia como la
"pequeiia reforma judicial". En general, el Cddigo se ha modificado en mas de 150
ocasiones. En ese contexto, se ha reconocido que una serie de normas no se ajusta a la
Constitucion de Ucrania. Sin embargo, pese a tantas modificaciones, es cada vez mas
evidente que con mejoras fragmentarias de la ley no es posible cambiar la situacion, sino
que solo se posterga la introduccion de un nuevo modelo de proceso penal, estructurado
sobre la base de otros principios y bases de caracter ideologico. En los parrafos 42 a 62 del
informe se proporciona informacion detallada sobre las novedades incluidas en el proyecto
de Codigo.

Incumplimiento de las decisiones judiciales

426. Uno de los problemas fundamentales de la proteccion del derecho de propiedad es el
incumplimiento de las resoluciones de los tribunales nacionales. Con vistas a rectificar esta
situacion, se aprobo la Ley de garantias estatales de la ejecucion de las decisiones
judiciales, que entrara en vigor el 1 de enero de 2013. La ley prevé un nuevo procedimiento
de ejecucion de las decisiones judiciales que imponen a los 6rganos estatales (instituciones
y empresas publicas) el pago de reintegros. Con arreglo a dicho procedimiento, la ejecucion
de las decisiones judiciales que imponen a los 6rganos estatales el pago de reintegros se
hara efectiva con cargo al presupuesto estatal, en un plazo de tres meses; en caso de
incumplimiento de dicho plazo se pagara una indemnizacion al interesado. Las decisiones
que exigen reintegros a las empresas estatales (entidades y organizaciones publicas) se
haran efectivas con cargo al presupuesto estatal en caso de que el reintegro no sea cubierto
por el deudor en un plazo maximo de seis meses. Para que dicho pago se haga con cargo al
presupuesto estatal también se prevé un plazo de tres meses, cuyo incumplimiento dara
lugar a indemnizacion.
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Procedimiento penal y reforma del Servicio Penitenciario

427. Ley N° 270-VI, de modificacion del Codigo Penal y del Codigo de Procedimiento
Penal de Ucrania con respecto a la humanizacion de la responsabilidad penal (parrafo 8 del
informe).

428. Ley N° 1188-VI, de modificacion del articulo 11 de la Ley de la policia, de 19 de
marzo de 2009 (parrafo 81 del informe).

429. Decreto presidencial N° 394/2011, relativo a la aprobacion del Reglamento del
Sistema Estatal Penitenciario de Ucrania, de 6 de abril de 2011 (parrafo 197 del informe).

Mejora de las condiciones de detencion preventiva

430. Ley N° 1828-VI, de modificacion del Codigo Penitenciario de Ucrania en relacion
con la garantia de los derechos de las personas que cumplen condenas en instituciones
penitenciarias, de 21 de enero de 2010 (parrafo 199 del informe).

431. Ley N° 1829-VI, de modificacion de algunos instrumentos legislativos de Ucrania
en relacion con la garantia del derecho a la correspondencia de las personas detenidas en
prision preventiva y condenadas, de 21 de enero de 2010.

Proteccién de los derechos de los nifios y justicia juvenil

432. Ley N° 1819-VI, que introduce modificaciones y adiciones en algunos instrumentos
legislativos en relacion con la lucha contra la difusion de pornografia con participacion de
nifos, de 20 de enero de 2010.

433. Decreto presidencial N° 597, relativo a la Concepcion del desarrollo de la justicia
penal en relacion con los menores, de 24 de mayo de 2011 (parrafo 335 del informe).

Lucha contra la trata de personas

434. Ley N°3739-VI, de prevencion de la trata de personas, de 20 de septiembre de 2011
(parrafo 282 del informe).

435. Ley N°3140-VI, de modificacion del articulo 4 de la Ley de procedimiento de salida
y entrada al pais de los ciudadanos de Ucrania, de 15 de marzo de 2011.

436. Ley N° 2530-VI, de ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre las
medidas de lucha contra la trata de seres humanos, de 21 de septiembre de 2010.

Creacion del mecanismo nacional de prevencién

437. Ley N° 5409-VI, de modificacion de la Ley del Comisionado de Derechos Humanos
de la Rada Suprema de Ucrania, de 2 de octubre de 2012 (parrafo 179 del informe).

Lucha contra la discriminacion en todas sus manifestaciones

438. Ley N° 1707-VI, de modificacion del Codigo Penal en lo relativo a la
responsabilidad por delitos basados en intolerancia racial, étnica o religiosa, de 5 de
noviembre de 2009 (parrafos 11 y 12 del informe).

439. Resolucion N° 727 del Gabinete de Ministros, relativa a la modificacion de la lista
de organos que otorgan licencias y de documentos que deben adjuntarse a la solicitud de
licencia para los distintos tipos de actividad econémica, de 25 de agosto de 2010.

440. Orden N° 3716 del Ministerio de Asuntos de la Familia, la Juventud y los Deportes,
relativa a la aprobacion del Plan de accion contra las manifestaciones de xenofobia y
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discriminacion racial y étnica en la sociedad ucraniana para el bienio 2008-2009, de 10 de
septiembre de 2008.

441. Disposicion N° 94, Plan de accion para combatir el racismo y la xenofobia para el
periodo que finaliza en 2012, de 18 de febrero de 2010. Orden N° 528 del Ministerio de
Cultura, relativa al cumplimiento del plan de accion para la formacion de una cultura civica
y el aumento del nivel de tolerancia en la sociedad (parrafo 164 del informe).

Proteccién de los derechos de los refugiados y los migrantes

442. Ley N° 3671-VI, de refugiados y personas necesitadas de proteccion adicional y
temporal (parrafo 89 del informe), de 8 de julio de 2011.

443. Ley N° 2286-VI, de modificacion del Codigo de Procedimiento Penal en lo relativo
a la extradicion (parrafo 112 del informe), de 21 de mayo de 2010.

444, Ley N° 3773-VI, del estatuto juridico de los extranjeros y apatridas, de 22 de
septiembre de 2011.

445. Ley N° 3460-VI, de asistencia letrada gratuita, de 2 de junio de 2011 (parrafo 27 del
informe).

446. Decreto presidencial N° 622/2011, Concepcion de la politica migratoria del Estado,
de 30 de mayo de 2011, (parrafo 94 del informe).

447. Decreto presidencial N° 494/2011, relativo al conjunto de medidas para el
cumplimiento del Plan de accion de la Union Europea para la liberacion del régimen de
visados para Ucrania, de 22 de abril de 2011 (parrafo 95 del informe).

448. Disposicion N° 653-r del Gabinete de Ministros de Ucrania, relativo a la aprobacion
del Plan de accion para la integracion de los migrantes extranjeros y la reintegracion de los
migrantes ucranianos en Ucrania para el periodo 2011-2015, de 15 de junio de 2011.
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