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Se declara abierta la sesion a las 10.05 horas.

Examen de los informes presentados de conformidad con el articulo 19 de la
Convencién (continuacién)

Informe inicial de Burkina Faso (CAT/C/BFA/1)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacién de Burkina Faso toma asiento a la
mesa del Comité.

2. La Sra. Nigna/Somda (Burkina Faso) dice que, para Burkina Faso, la lucha contra
la tortura es una prioridad. La tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes estan prohibidos de forma absoluta, y este principio se consagra en el articulo 2
de la Constitucion. Ademas, varios textos legislativos y reglamentarios prohiben y castigan
la tortura y toda préactica analoga. No pueden invocarse ni las alteraciones del orden publico
ni las circunstancias excepcionales previstas en la Constitucion para justificar la tortura. Se
ha enjuiciado y condenado a varios agentes de la policia por actos de tortura 0 malos tratos.
Asi, en el caso de Justin Zongo, un estudiante fallecido debido a los malos tratos infligidos
por agentes policiales, se declard culpables de actos de tortura a tres agentes, que fueron
condenados a penas de prision de entre ocho y diez afios. Acaba de presentarse al Gobierno
para su aprobacién un proyecto de ley sobre la definicion, prevencion y represién de la
tortura y préacticas analogas. La definicion de tortura que se plantea en dicho proyecto de
ley esta en consonancia con la enunciada en la Convencién. Las penas varian de un afio de
prision a cadena perpetua y/o una multa por un monto de entre 300.000 y 1.500.000 francos
CFA. Como se explica en detalle en el informe presentado al Comité, el Cddigo Penal y el
Codigo de Procedimiento Penal contienen disposiciones que garantizan los derechos de las
personas detenidas. Por lo que respecta a la accion civil de reparacion, las victimas de actos
de tortura pueden constituirse en partes civiles sumando su accion a la accion publica o bien
recurrir directamente al juez civil. Cuando los responsables de los actos en cuestién son
funcionarios publicos es el Estado el que garantiza la reparacién.

3. Para prevenir la tortura, Burkina Faso hace hincapié en la capacitacion y la
concienciacion de las fuerzas de seguridad. A tales efectos, se organizan conferencias sobre
la Convencion dirigidas a estudiantes de las academias policiales y escuelas militares cada
afio, y se imparte capacitacion a los agentes de la policia judicial. Por otra parte, Burkina
Faso ha adoptado una nueva politica nacional de derechos humanos para el periodo
2013-2022, en la que se presta gran atencién a la formacidn de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, el personal de salud y el personal penitenciario sobre las
disposiciones de la Convencién.

4, Se esta procurando mejorar las condiciones reinantes en los lugares de detencién a
fin de que sean mas humanas. En ese sentido, entre 2003 y 2011 se construyeron 14 nuevas
carceles. Se han puesto a disposicion de todos los centros de detencién y correccionales
agentes de educacidn especializados, y se han hecho importantes innovaciones en el campo
de la salud y en cuanto a equipos e instalaciones. Se tomaron varias medidas para combatir
el hacinamiento carcelario, entre ellas la imposicion de servicios a la comunidad y la
individualizacion de las penas. Se registré una disminucion de la tasa de ocupacion media
de los establecimientos penitenciarios, de un 172% en 2009 a un 144,2% en 2012, y se
espera que siga disminuyendo como consecuencia de las medidas adoptadas. La Comision
Nacional de Derechos Humanos, la Fiscalia, el Ministerio de Derechos Humanos y
Promocion Civica y ciertas organizaciones de la sociedad civil efectian visitas a los lugares
de detencion a efectos de prevenir la tortura. Cabe sefialar asimismo que la ley prohibe
formalmente a toda persona que cometa un acto de violencia contra un detenido.
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5. Por ultimo, la oradora sefiala que la legislacién de Burkina Faso solo autoriza la
expulsion, devolucidn o extradicién de una persona en caso de que existan salvaguardias
que permitan asegurar que no sera sometida a torturas.

6. El Sr. Gaye (Relator para Burkina Faso) dice que varios aspectos positivos son
dignos de mencién, como la adhesion de Burkina Faso a numerosos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, el establecimiento de una moratoria sobre la pena
de muerte y el hecho de haber preparado el informe presentado al Comité en consulta con la
sociedad civil. Cabria en ese sentido precisar qué actores de la sociedad civil fueron
consultados.

7. En relacién con el articulo 1 de la Convencién, no puede sino celebrarse que el
proyecto de ley sobre la definicién, prevencion y represién de la tortura y préacticas
analogas apunte fundamentalmente a paliar la grave carencia que supone la ausencia en la
legislacion de disposiciones que incorporen la definicion de la tortura contenida en la
Convencién. Sin embargo, la pena minima de prisi6n de un afio prevista no es
suficientemente severa para sancionar un delito tan grave como la tortura. Se ruega a la
delegacion que formule observaciones a este respecto e indique si, mientras no se apruebe
el proyecto de ley, pueden invocarse directamente las disposiciones de la Convencidn ante
los tribunales nacionales y, en tal caso, que brinde ejemplos de casos en donde esto haya
sucedido.

8. En cuanto a la aplicacion del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion, cabe
preguntarse si la naturaleza de las disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal
relativas a la detencidn policial apuntan realmente a la prevencion de la tortura, dado que
una persona puede permanecer detenida durante tres dias sin poder advertir a un familiar o
consultar a un abogado, plazo que puede ampliarse a cinco dias. A este respecto, el Comité
considera que la necesidad de preservar el secreto de la investigacion no puede justificar la
privacion del derecho a consultar a un abogado. Del mismo modo, los detenidos no pueden
consultar a un médico hasta el término del tercer dia. Por otra parte, la Ley N° 17-2009
sobre la represion de la delincuencia organizada establece un periodo de detencién de
hasta 15 dias, que se estima demasiado prolongado y que puede dar lugar a muchos abusos.
Seria conveniente, en este sentido, indicar si la nocién de delincuencia organizada esta
definida claramente en la ley. Asi pues, el mecanismo destinado a garantizar los derechos
de los detenidos presenta una serie de deficiencias, y no puede sino vincularse esta
comprobacion a la informacioén recibida de varias organizaciones no gubernamentales
(ONG) en cuanto a que las fuerzas de seguridad del Estado parte recurren habitualmente a
la tortura y los malos tratos. Pareceria que el sentimiento de impunidad de los miembros de
esas fuerzas se fortalece cada vez mas, como demuestra la brutalidad con que se reprimen
las manifestaciones populares y los casos de motines de militares que atacan directamente a
la poblacidn. A este respecto, el orador manifiesta la sorpresa del Comité ante los informes
de saqueos de los locales del Palacio de Justicia de Uagadugl por parte de militares,
después de que se condenara a ciertos miembros de las fuerzas armadas por atentado al
pudor. ;Como reaccionaron las autoridades ante estos hechos?

9. Por lo que respecta al parrafo 3 del articulo 2, en el informe se indica que los
miembros de las fuerzas policiales deberan someterse a las érdenes de la autoridad, salvo en
los casos en que la orden sea manifiestamente ilicita y pueda comprometer gravemente el
interés publico. Ahora bien, el Comité considera que el hecho de que una orden sea ilicita
deberia bastar para justificar que no se cumpla, por lo que seria importante adoptar una
disposicion por la que se autorice expresamente a un agente de las fuerzas del orden a
negarse a cumplir una orden cuando esta se ilicita, y acompafiar tal disposicion con medidas
de proteccion en caso de represalias.
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10.  En cuanto a la aplicacién del articulo 3, deberia aclararse qué autoridad toma las
decisiones en materia de expulsién, qué recursos pueden interponer las personas afectadas,
y si estos tienen efecto suspensivo. EI Comité desearia tener también informacion sobre el
proceso de determinaciéon del estatuto de refugiado, la proporciéon de solicitudes de
refugiados aceptadas y el tratamiento que se dispensa a los refugiados. La informacion de
que dispone el Comité indica que se plantean varios problemas, entre ellos, las referentes a
las dificultades con que se enfrentan los padres de nifios refugiados para obtener una
sentencia supletoria con valor de partida de nacimiento; el hecho de que alin no se haya
creado el 6rgano de recurso previsto por la Ley sobre los Refugiados, y la explotacion que
sufren los nifios originarios de paises vecinos, que corren peligro de caer en la trata de
personas. A este respecto, el Comité desearia tener datos concretos sobre los
procedimientos iniciados sobre casos de trata de seres humanos y las condenas dictadas.

11.  En cuanto a la aplicacién del articulo 4, diversas fuentes no gubernamentales
subrayan que el Estado parte prometio reiteradas veces colmar las lagunas de su legislacion
penal, fundamentalmente el hecho de que la tortura no constituya una infraccion en si,
promesa que no ha cumplido hasta la fecha. Con seguridad que tal carencia explica la
persistencia del recurso a la tortura por parte de las fuerzas de seguridad del Estado parte.
A este respecto, el Sr. Gaye evoca varios casos de muertes sospechosas, principalmente las
del Sr. Mamadou Bakayoko, conductor de taxi asesinado a tiros estando en manos de la
policia; de los sefiores Ignace Ouedraogo y Lamine Ouedraogo, fallecidos en detencién, y
del periodista Norbert Zongo, caso que tuvo grandes repercusiones, cuya resolucién
quisiera conocer el Comité. A este respecto cabe sefialar la gran cantidad de informacion
recibida sobre el acoso y las agresiones que sufren con frecuencia los periodistas. Ademas,
la lentitud con la que se esta tratando el caso Zongo parecer ilustrar inequivocamente las
insuficiencias de un sistema judicial muy desacreditado, en el que la poblacién ya no
confia. Se agradeceria que se formularan observaciones sobre estos distintos puntos.

12.  EI Sr. Domah (Correlator para Burkina Faso) recuerda que todos los Estados partes
deben velar por ensefiar sistematicamente el principio de prohibicién absoluta de la tortura
a los agentes policiales, los militares, el personal penitenciario y los profesionales de la
salud. Celebra la organizacién por Burkina Faso de una serie de conferencias sobre la
Convencidn contra la Tortura, si bien desea saber quiénes participaron en ella y qué
cuestiones se abordaron. Desearia saber asimismo si existe algin centro de formacion para
el personal judicial del pais. ;Reciben los agentes encargados de aplicar la ley y, de manera
general, todos los agentes que estan en contacto directo con las victimas de actos de tortura
y malos tratos una formacién adecuada? Las importantes medidas adoptadas por el Estado
parte para combatir las practicas tradicionales nocivas, en particular las mutilaciones
genitales, ¢lograron provocar un cambio de mentalidad? La Escuela Militar Nacional de
Kadiogo, ¢depende ahora del Ministerio de Educacion? En vista de la preocupante tasa de
hacinamiento carcelario, el Sr. Domah pregunta si se prevé elaborar un plan de accion
nacional para combatir ese fendmeno. Por otra parte, deberian tomarse medidas con urgencia
a fin de separar a las personas en prision preventiva de las que estan cumpliendo condena.

13.  ¢Prevé el Estado parte actualizar la legislacion relativa a las personas privadas de
libertad? En el parrafo 66 del informe se indica que debido al caracter confidencial de la
investigacion policial preliminar, la legislacion de Burkina Faso no prevé la presencia de un
abogado en esa etapa. Ese argumento no es admisible; los abogados forman parte del sistema de
justicia y no pueden considerarse simplemente terceros. Por otra parte, ;podria la delegacion
presentar una sinopsis de las actividades realizadas desde el afio 2000 por la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la cual no parece contar con todos los medios necesarios
para desempefiar sus funciones? ¢Se han adoptado medidas para hacer efectivo el articulo 2 de
la Convencién, en virtud del cual no se puede invocar la orden de un superior jerarquico como
justificacion de la tortura? Se acogerian con agrado datos mas concretos sobre la utilizacion
de los mecanismos de denuncia por parte de las victimas de actos de tortura y malos tratos.
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14.  ;Se han tomado mediadas en cumplimiento del articulo 13 de la Convencién para
proteger al denunciante y los testigos en casos relativos a la tortura? Los tribunales que
condenaron a agentes policiales por actos de tortura 0 malos tratos, ¢establecieron asimismo
medidas de reparacion? ¢Podria la delegacion dar ejemplos de casos en los que los
tribunales nacionales hayan desestimado testimonios por haber sido obtenidos bajo tortura?
¢Qué medidas se han tomado para favorecer el acceso de las mujeres a la justicia y cual es
la mayoria de edad para las mujeres? Por Gltimo, ¢existe un fondo de indemnizacién para
nifios que hayan sufrido una discapacidad debido a accidentes de transito, al parecer muy
frecuentes en el pais?

15. La Sra. Sveaass celebra la franqueza con la que se tratan algunas cuestiones en el
informe y desearia saber qué medidas concretas prevé adoptar el Estado parte para combatir
el preocupante problema del hacinamiento carcelario. En el parrafo 69 del informe se indica
que los detenidos menores de edad no estan separados de los adultos porque no se dispone
de suficientes locales. Para solucionar ese problema, ;no podria Burkina Faso prever la
aplicacion de penas no privativas de la libertad en el caso de los menores de edad? Seria
deseable que se precisaran las atribuciones del futuro mecanismo nacional de prevencion de
la tortura, principalmente en lo que respecta a las visitas en los lugares de detencién.
También seria deseable contar con mayores pormenores de las zonas llamadas "rojas",
donde aparentemente estan restringidos el derecho a manifestar y otros derechos humanos.

16.  EIl Sr. Bruni pregunta cuando estara listo el proyecto de ley sobre la definicién,
prevencion y represién de la tortura y otras practicas analogas. Celebra que el Estado parte
haya ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura, pero observa
que hasta el momento no se ha elaborado ningin mecanismo nacional de prevencién de la
tortura y desea saber si se tomaran medidas para subsanar rapidamente esa deficiencia. La
elevada tasa de hacinamiento carcelario deberia alentar a las autoridades a recurrir a penas
no privativas de la libertad, como los servicios a la comunidad. Seria deseable asimismo
recibir informacidn sobre el destino de las diez personas que aparentemente siguen en el
corredor de la muerte. Burkina Faso ya no aplica la pena capital desde hace 20 afios; ¢no
habra llegado el momento de abolirla?

17.  El Sr. Marifio Menéndez desea saber si Burkina Faso ha establecido sus
competencias para iniciar procedimientos contra extranjeros acusados de actos de tortura o
malos tratos. ;Podria el Estado parte modificar el estatuto de la Comision Nacional de
Derechos Humanos de modo que se convierta en el mecanismo nacional de prevencion de
la tortura? ¢Podria la delegacién dar datos mas precisos sobre la cooperacion entre Burkina
Faso y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
fundamentalmente por lo que respecta a los refugiados de Mali?

18.  La Sra. Gaer observa que la mitad de la poblacién carcelaria esta constituida por
personas en detencion preventiva, por lo que pregunta si los interesados tienen acceso a un
abogado v, en tal caso, en qué momento, y si existe un mecanismo que permita hacer un
seguimiento de las condiciones de detencion. ¢ Dispone la delegacion de datos estadisticos
sobre las condenas o sanciones disciplinarias impuestas a agentes de policia que se haya
declarado culpables de haber cometido actos de tortura o malos tratos? ;Se suspende
inmediatamente a los agentes acusados de haber cometido tales actos? Se desprende de
ciertos datos que el nimero de fallecimientos en centros de detencién es relativamente
elevado. ;Se inician sistematicamente investigaciones a raiz de esos fallecimientos y se los
vincula con actos de tortura? En el parrafo 89 del informe se indica que las personas
victimas de actos de tortura o malos tratos cometidos por agentes estatales "pueden”
presentar una demanda de reparacion ante los tribunales de Burkina Faso. Seria Gtil saber si
se concedieron efectivamente reparaciones.
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19. La Sra. Belmir celebra la franqueza y sinceridad con las que la delegacion de
Burkina Faso ha presentado el informe y pregunta por qué el pais no acepté la
recomendacion derivada del Examen Periddico Universal a fin de que se adoptaran medidas
legislativas, administrativas y financieras para garantizar la independencia del sistema
judicial (A/HRC/24/4). Querria saber asimismo si se han adoptado disposiciones para
combatir la propagacion de ciertas enfermedades en las prisiones. Sefiala que la detencién
preventiva puede durar hasta cinco dias "en tiempos de guerra” y recuerda que incluso en
circunstancias excepcionales, los Estados deben respetar "ciertos derechos humanos
fundamentales".

20.  El Presidente, hablando en calidad de miembro del Comité, pregunta cuando estara
pronto el proyecto de ley sobre la definicion de la tortura. Querria saber si la prohibicion
general de recurrir a la fuerza fisica enunciada en el Codigo Penal esta dirigida Unicamente
a ciertos agentes de la fuerza publica. Pese a los esfuerzos desplegados para combatir el
hacinamiento carcelario, segun informacién recibida, entre dos y cuatro detenidos siguen
muriendo cada semana debido a las condiciones de detencion. En vista de ello, ;se prevén
medidas para solucionar el problema? Convendria saber asimismo si se ha finalizado el
Manual de Capacitacién de las Fuerzas Policiales, elaborado en colaboracion con el
Instituto Danés de Derechos Humanos, y si Burkina Faso prevé hacer la declaracion
prevista en el articulo 22 de la Convencidn. ;Qué sanciones se aplican a las empresas del
sector minero que, segun ciertas informaciones, emplean a nifios? Por ultimo, sera (util
contar con mas informacién sobre el régimen de aislamiento. ;/Se trata de una medida
administrativa o judicial? ¢Puede apelarse? ;Puede aplicarse a menores de edad o a
enfermos mentales?

21. El Sr. Gaye (Relator para Burkina Faso) acoge con satisfaccion los esfuerzos
desplegados por el Estado parte para combatir ciertas practicas tradicionales nocivas. No
obstante, no comprende demasiado bien si la legislacion de Burkina Faso penaliza
concretamente la practica de la mutilacion genital femenina, por lo que solicita aclaraciones
al respecto.

Se levanta la primera parte (publica) de la sesién a mediodia.
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