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I. Introduccidn

1. El presente informe se presenta en virtud del articulo 19, parrafo 1, de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que entr6 en vigor en Noruega el 26 de junio de 1987. La organizacién del informe se
ajusta al nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes aprobado por el
Comité contra la Tortura en su 38° periodo de sesiones (mayo de 2007), que Noruega
aceptd el 14 de abril de 2010.

2. El informe se refiere a los cambios ocurridos en la legislacion y en la practica
juridica y administrativa con respecto a las distintas disposiciones sustantivas de la
Convencion desde que el Gobierno de Noruega presentdé su quinto informe periddico
(CATI/C/81/Add.4), haciendo referencia a la lista de cuestiones aprobada por el Comité
contra la Tortura en su 43° periodo de sesiones (CAT/C/NOR/Q/7)*, de conformidad con el
nuevo procedimiento facultativo de presentacion de informes establecido por el Comité en
su 38° periodo de sesiones. Se hace referencia asimismo a la descripcién general de la
sociedad noruega que figura en el documento basico que forma parte integrante de los
informes de los Estados partes (HRI/CORE/NOR/2009).

Il. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a
16 de la Convencion, en particular con respecto a las
recomendaciones anteriores del Comité

Articulos 1y 4

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CATI/CINOR/QIT)

3. Noruega tiene un ordenamiento juridico dual. Esto significa que, para ser
directamente aplicables, las convenciones internacionales de derechos humanos deben
incorporarse o transformarse en leyes noruegas.

4, Sin perjuicio de ese caracter dual, es un principio general de la legislacion noruega
que ésta ha de interpretarse de conformidad con las obligaciones contraidas por Noruega en
virtud del derecho internacional publico, independientemente de que se hayan o no
incorporado las disposiciones internacionales pertinentes.

5. Con arreglo al Cddigo Penal y Civil General, la Ley de procedimiento penal y la Ley
de inmigracion, las disposiciones legales se aplican teniendo en cuenta las limitaciones
dimanantes del derecho internacional publico.

6. La Convencion contra la Tortura estd parcialmente incorporada en la legislacion
noruega en virtud del articulo 117 a) del Codigo Penal y Civil General (véase infra).

7. Con arreglo a la Ley de derechos humanos se han incorporado en la legislacion
noruega cinco tratados basicos de derechos humanos (el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos). El Gobierno no se propone ampliar esta lista por el momento.

! La lista de cuestiones se refiere a los informes sexto y séptimo combinados de Noruega.

GE.12-40548 (EXT) 3



CAT/C/NOR/6-7

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista de cuestiones
8. El articulo 117 a) del Codigo Penal y Civil General dice lo siguiente:

"Toda persona culpable de tortura recibird una pena de prision de no mas de 15 afios.
Las torturas graves que tengan como consecuencia la muerte se castigaran con una pena de
prision de no mas de 21 afos.

Por tortura se entiende que un funcionario publico inflija a una persona lesiones o
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,

a) Para obtener de ella informacion o una confesion;
b) Para castigarla, coaccionarla o forzarla; o

c) En razon de su religion, raza, color, sexo, tendencia, estilo de vida u
orientacion homosexuales u origen nacional o étnico.

En esta disposicion se entiende por funcionario publico toda persona que:
a) Ejerce autoridad publica en nombre de un Estado o municipalidad; o

b) Presta un servicio o lleva a cabo una actividad encomendada por un Estado o
municipalidad o remunerada en su totalidad o en parte por éste conforme a un estatuto o
reglamento.

La tortura incluye asimismo cualquier acto enumerado en el segundo parrafo que
cometa una persona por instigacion de un funcionario pdblico o con su consentimiento
expreso o tacito."

9. El tenor del articulo 117 a) esta plenamente en consonancia con la definiciéon de
tortura prevista en el articulo 1 de la Convencion. Sin embargo, el texto empleado para
describir los tipos de discriminacion que pueden constituir motivos de un acto de tortura es
diferente al del articulo 1. Mientras que en la Convencidn se hace referencia a actos de
tortura cometidos por “cualquier raz6n basada en cualquier tipo de discriminacion”, en el
articulo 117 a) se especifican los tipos de discriminacion que constituyen motivos de un
acto de tortura. Esos motivos son: “religion, raza, color, sexo, tendencia, estilo de vida u
orientacion homosexuales u origen nacional o étnico”. En la propuesta presentada al
Storting se indic6 que la imposicion de dafio o dolor fisico grave a otra persona en razon de,
por ejemplo, las opiniones politicas de esa persona, quedaria abarcada por el articulo 117
a), segundo parrafo, apartado a) (Véase Ot. prp. nr. 59 (2003-2004), om endringer i
straffeloven, straffeprosessloven og sjgloven mv., pag. 157).

10.  El articulo 174 del nuevo Cddigo Penal y Civil General de 2005 se inspira
ampliamente en el articulo 117 a). No obstante, la lista de motivos de discriminacion se
modifico a fin de incluir a las personas con discapacidad. En el articulo 117 a) figuran
actualmente los mismos motivos de discriminacion que en las disposiciones relativas a
delitos de odio y discriminacion, contenidas en los articulos 185 y 186. El nuevo Cdédigo
Penal aln no ha entrado en vigor.

11.  Si bien reconoce que pueden existir otros tipos de discriminacién que no figuran en
la lista contenida en el articulo 117 a), Noruega sigue afirmando que los actos de tortura
cometidos por cualquier otro motivo no contemplado en esta disposicion pueden quedar
abarcados en otras partes de la disposicidn. Por tanto, a juicio de Noruega, el delito de
tortura, tal como esta definido en el articulo 117 a), incluye todos los actos de tortura
abarcados en el articulo 1 de la Convencion. En consecuencia, el articulo 117 a) se ajusta
plenamente a lo dispuesto en el articulo 4 1), a saber, que “todo Estado parte velara por que
todos los actos de tortura constituyan delitos conforme a su legislacion penal”.
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12. No obstante, Noruega considerara la posibilidad de enumerar otros tipos de
discriminacion pertinentes, como la basada en las opiniones politicas o la orientacion
sexual, cuando ultime las disposiciones del nuevo Codigo Penal de 2005. Noruega no
excluye la posibilidad de reproducir la formulacion utilizada en la Convencion. Considera,
sin embargo, que es preferible enumerar los tipos de discriminacion pertinentes a repetir
exactamente el texto de la Convencion a este respecto. Al especificar los elementos
constitutivos del delito de tortura se identifican de forma mas precisa los elementos
constitutivos del delito mismo. Si bien una lista no exclusiva tal vez sea apropiada para
describir las obligaciones de los Estados partes en la Convencion, la traduccion de esas
obligaciones en disposiciones de derecho penal que rigen la responsabilidad penal personal
puede justificar un cierto ajuste de la formulacién utilizada en el texto del tratado, por
ejemplo, a la luz de la necesidad de garantizar la observancia del principio segun el cual los
elementos constitutivos de un delito han de estar claramente definidos en la ley (lex
scripta).

Articulo 2

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones

13.  Se hace referencia a la carta de seguimiento enviada por Noruega el 3 de julio de
2009 con respecto al parrafo 9 de las conclusiones y recomendaciones del Comité
(CAT/C/NOR/CO/5). En respuesta a las criticas del Comité, cabe sefialar que se dio
prioridad al establecimiento de reglas claras y precisas sobre los derechos de los nacionales
extranjeros durante su estadia en Noruega. La Ley de inmigracion de 15 de mayo de 2008
guarda relacién con los centros de detencién (acogida) para nacionales extranjeros, asi
como con los derechos de los nacionales extranjeros internados en un centro de detencion.
Ademaés, en virtud del Real Decreto de 11 de abril de 2008 se establecié un reglamento con
un conjunto amplio de normas relativas a los derechos de las personas internadas en un
centro de detencidn, el cual entr6 en vigor inmediatamente. Conforme a ese reglamento, los
nacionales extranjeros tienen derecho a recibir visitas, pasar diariamente una hora en el
exterior, practicar su religion, etc. En esa normativa se abordan asimismo las condiciones
para limitar temporalmente los derechos y libertades de las personas internadas en el centro
de detencidn.

14.  Para velar por que el trato acordado a los nacionales extranjeros se ajuste a la
legislacion aplicable a fin de que sus derechos se respeten conforme a las leyes y
normativas vigentes durante su estadia en el centro de detencion y la facultad para limitar
esos derechos no se ejerza en grado excesivo o de forma indebidamente estricta, en mayo
de 2008 se cre6 una junta de supervision del Centro de Detencién de la Policia de
Inmigracién de Trandum (el Centro de Acogida de Trandum), la cual inici6 sus actividades
en septiembre de 2008. El primer informe anual de la Junta de Supervision (2008) se
transmitio al Comité como apéndice 3 de la carta de fecha 3 de julio de 2009. Los informes
anuales correspondientes a 2008, 2009 y 2010 figuran en los apéndices 1, 2 y 3 del presente
informe.

15.  En el informe correspondiente a 2010 se facilita informacion estadistica sobre el
ntmero de residentes del centro de detencién durante los distintos meses. En el curso de las
visitas efectuadas por la Junta, los nacionales extranjeros tuvieron la oportunidad de hablar
con los miembros de la Junta, tal como se describe en la seccién 4 del informe.

16. A veces es necesario recurrir al arresto y la detencién para que la policia pueda
determinar la identidad y organizar la devolucién de los nacionales extranjeros que no
tienen residencia legal en Noruega. En 2010 fueron detenidos 543 nacionales extranjeros,
muchos de los cuales habian cometido delitos durante su estancia en Noruega.
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17.  Las estadisticas correspondientes a 2009 y 2010 son las siguientes.

Motivo de la detencion 2009 2010
Identidad ambigua 115 54
Devolucion forzosa 437 489

Total 552 543
Afo 2009 2010
NUmero total de residentes 2795 2123
NUmero total en prision preventiva 642 529
NUmero de estadias de una noche 10 210 7431

18.  En la seccion 14 del Real Decreto de 11 de abril de 2008 figuran normas detalladas
sobre las clases de informacién que deben consignarse. El Centro de Detencion de Trandum
mantiene registros electronicos conforme a lo dispuesto en la seccion 14. Se estd
elaborando un nuevo sistema electrénico que facilitara la tarea de proporcionar estadisticas
detalladas en el futuro. Este nuevo sistema deberia entrar en funcionamiento en 2012,
aungue es probable que haya algunas demoras.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4 de la lista de cuestiones

19.  El Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria expresd preocupacion en relacion
con las normas vigentes en materia de prision preventiva (“forvaring”), que entraron en
vigor el 1° de enero de 2002 en sustitucién del anterior régimen de prision preventiva
(“sikring™). En primer lugar, el Grupo de Trabajo sefialé el caracter indefinido de la prision
preventiva con arreglo a la ley noruega. Segun lo dispuesto en el articulo 39 del Codigo
Penal noruego de 1902, la prisidn preventiva se impondra por un periodo no superior a 21
afios. Sin embargo, la prision preventiva podrad prolongarse por periodos individuales de
cinco afios cada uno. Por consiguiente, en casos extremos, la prision preventiva podria tener
una duracidn indefinida y, teéricamente, por vida.

20.  Noruega sostiene que, en definitiva, el caracter indefinido de la prision preventiva se
justifica a la luz de la necesidad de proteger a la sociedad frente a los autores de delitos
graves contra la vida, la libertad o la salud cuando se estima que existe un riesgo inminente
de que el infractor reincida en la comision de otro delito grave y cuando la pena de prision
ordinaria sea insuficiente para proteger a los demas miembros de la sociedad. La naturaleza
indeterminada de la prision preventiva se justifica dado que en el momento de la condena
no es posible estimar el periodo en que seguird existiendo el riesgo de que el infractor
cometa un nuevo delito. (Véase Ot. prp. nr. 87 (1993-1994). om lov om endringer i
straffeloven m.v (strafferettslige utilregnelighetsregler og sarreaksjoner, articulo 8.7.3)). En
comparacion con muchos otros Estados, el nivel de represion en Noruega es bajo, incluso
respecto de delitos graves como asesinato, violacion y dafio corporal grave. En
consecuencia, la pena de prision ordinaria por un periodo fijo que imponen los tribunales a
los autores de delitos graves no siempre es suficiente para proteger a la sociedad.

21.  Cabe subrayar que las condiciones para imponer la prision preventiva y para
prolongar una pena de prision preventiva son sumamente exigentes. Las garantias
procesales ofrecidas al infractor, en particular el derecho a solicitar la libertad provisional
una vez al afo, compensan con creces el cardcter indefinido del régimen de prision
preventiva. Véanse los articulos 39 ¢) y f) del Cédigo Penal.
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22.  Noruega desearia asimismo sefialar a la atencion del Comité una reciente evaluacion
integral del nuevo régimen de prision preventiva. El informe conexo fue presentado el 30
de abril de 2008 por un grupo de trabajo (el Grupo de Trabajo Meland) designado por el
Ministerio de Justicia y Policia (véase Etterkontroll av reglene om strafferettslig
utilregnelighet, strafferettslige sarreaksjoner og forvaring). La evaluacion incluy6 un
analisis de un total de 125 sentencias de prision preventiva dictadas entre 2002 y 2006. Esto
incluye 48 sentencias basadas en la ley aplicable antes de la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones en materia de prision preventiva que fueron reformuladas posteriormente
conforme a la legislacion actualmente en vigor. El periodo de prisién preventiva fijado en
15 de esas sentencias expiraba el 31 de diciembre de 2007. La prisién preventiva se
prolongo en solo seis de esos casos, y ocho personas fueron excarceladas al término del
periodo de prision preventiva fijado inicialmente. Cincuenta y seis personas fueron puestas
en libertad condicional. Ello indica el caracter restrictivo de la practica de prolongar el
periodo inicial de la detencidn.

23.  Es preciso destacar asimismo que el caracter indefinido del régimen de prision
preventiva requiere un seguimiento adecuado a fin de preparar gradualmente al infractor
para su puesta en libertad condicional. Esta practica se basa en el hecho de que el infractor
podra habituarse a la vida sin privacién de libertad si lo hace de forma progresiva. Se
estima que este enfoque es una respuesta mas apropiada a los intereses de la sociedad en
general que la excarcelacion directa tras la aplicacion de un régimen penitenciario
restrictivo. El objetivo es que el infractor cumpla su pena sin que sea necesario prolongarla.
No obstante, el Grupo de Trabajo Mealand llegé a la conclusion de que el sistema
consistente en preparar gradualmente a los reclusos para su puesta en libertad condicional
no era satisfactorio. Noruega esta al tanto de las inquietudes expresadas por el Grupo de
Trabajo y examinara cuidadosamente esta cuestion como parte del seguimiento que dara al
informe del Grupo. Sin embargo, cabe sefialar que en varias ocasiones los tribunales han
decidido conceder la libertad condicional en casos en que los servicios penitenciarios lo
desaconsejaban debido a que no se habian observado progresos suficientes.

24. El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria también ha expresado
preocupacion con respecto a la aplicacion de la prisién preventiva en el caso de infractores
menores de edad. Se hace referencia al caso de un joven de 17 afios acusado de un delito de
incendio para el que el fiscal pidio y consiguid que el Tribunal de Distrito aplicara la
prision preventiva. Posteriormente esta decision fue revocada como resultado de un recurso
de apelacion. Como ya se ha recalcado, el propdsito de la prision preventiva es proteger al
resto de la sociedad. La sociedad puede requerir proteccion, independientemente de la edad
del infractor. Por tanto, en circunstancias extraordinarias y como Ultimo recurso, esa
medida puede considerarse necesaria incluso cuando se trata de menores infractores. Hasta
la fecha los tribunales han aplicado de forma restrictiva la practica de imponer la prision
preventiva a los infractores menores de edad (véanse Rt. 2002, pag. 1677, y Tribunal de
Apelacion de Borgarting, fallo de 30 de noviembre de 2006). Se hace referencia ademas al
informe del Grupo de Trabajo Maeland, que confirma la préctica restrictiva de los
tribunales con respecto a las sentencias de prisién preventiva cuando el delincuente es un
menor. En consecuencia, el Grupo de Trabajo Meland no hallé6 motivos para proponer que
se prohibiera la imposicion de la prision preventiva a infractores menores de edad.

25.  La cuestion de la imposicion de prision preventiva a menores infractores también se
examind en un informe reciente sobre los nifios y las medidas penitenciarias (véase NOU
2008: 15 Barn og straff — utviklingsstatte og kontroll). En este informe, sin embargo, se
incluye una propuesta de abolir la posibilidad de imponer la prisidn preventiva a infractores
menores de 18 afios. Como seguimiento del informe, el Gobierno propuso enmiendas
legislativas. Conforme a la propuesta del Gobierno de Noruega, la prision preventiva podria
seguirse aplicando a los menores infractores pero con sujecion a condiciones estrictas y
s6lo en circunstancias extraordinarias.
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26.  El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria también ha cuestionado la
imposicion de la prisién preventiva por periodos cortos. Se hace referencia a un caso en que
el tribunal fijé una pena de no menos de seis meses y no mas de un afio. Al dictar una
sentencia de prision preventiva, el periodo fijado por el tribunal normalmente no deberia ser
superior a 15 afios y en ningun caso exceder de 21 afios. Toda puesta en libertad antes de
que se cumpla el periodo de prisién preventiva solo puede tener caracter condicional y
podra estar sujeta a las condiciones que determine el tribunal, de conformidad con el
articulo 39 f) y g) del Codigo Penal. La pena se extingue al término de ese periodo a menos
que la fiscalia haya solicitado su prolongacion dentro de un plazo no superior a tres meses
antes de la fecha de extincion de la prision preventiva.

27.  Esdificil calcular el riesgo de reincidencia. Aunque el tribunal disponga de factores
suficientes para evaluar ese riesgo en un futuro cercano, los elementos de juicio para
estimar el riesgo de que el infractor vuelva a cometer un delito grave en un futuro mas
distante son a menudo imponderables. En consecuencia, al imponer una sentencia de
prision preventiva por un periodo corto, el infractor podria ser excarcelado
incondicionalmente sin pasar por un periodo de libertad condicional si al cabo de varios
afios de reclusion ya no reine los requisitos para la prision preventiva.

28.  El Grupo de Trabajo Meland observo que los servicios penitenciarios han expresado
algunas inquietudes con respecto a la imposicion de sentencias de prision preventiva por
periodos cortos debido a que no ofrecen un margen de tiempo suficiente para preparar al
delincuente para su puesta en libertad. Sin embargo, el Grupo de Trabajo no encontrd
motivos para recomendar que se enmendara la normativa vigente al respecto.

29.  Por Gltimo, el Grupo de Trabajo sobre la Detencidn Arbitraria expresé preocupacion
por el hecho de que los tribunales, a la hora de adoptar una decisién sobre la puesta en
libertad, dependian de la evaluacion e informacion proporcionadas por los servicios
penitenciarios y era dificil que, una vez dictada una sentencia adversa, los reclusos lograran
que ésta se invirtiera como resultado de un recurso de apelacién.

30. La informacién facilitada por los servicios penitenciarios es importante para
proporcionar al tribunal elementos que le ayuden a determinar si se cumplen o no las
condiciones para prolongar la detencion. En estos casos se presta asistencia letrada gratuita.
Los servicios penitenciarios siguen de cerca la evolucion del recluso durante su detencion y
ello les permite disponer de elementos fiables para evaluar el eventual riesgo de
reincidencia delictiva grave por parte del infractor. No obstante, éste puede impugnar la
informacion proporcionada por los servicios penitenciarios mediante la presentacion de
otras pruebas. Ademas, el juez puede recabar pruebas suplementarias. Como se sefiald
anteriormente, en varias ocasiones los tribunales han decidido conceder la libertad
condicional contra la recomendacion de los servicios penitenciarios. Esto indica que los
tribunales no dependen exclusivamente de la informacion proporcionada por esos servicios.

31.  Se ha mencionado que el nuevo régimen de prision preventiva fue evaluado a fondo
por el Grupo de Trabajo Meland. El Grupo de Trabajo no planted ninguna objecion de peso
con respecto al régimen actual ni propuso modificaciones sustanciales a la legislacion
vigente. No obstante, formulé algunas inquietudes.

32.  En primer lugar, como ya se ha indicado, el Grupo de Trabajo expreso cierta
preocupacion por el recurso a la prision preventiva de corta duracién dado que ésta no
ofrecia suficiente tiempo a los servicios penitenciarios para preparar al delincuente con
vistas a su puesta en libertad. Las inquietudes planteadas por el Grupo de Trabajo se
examinaran debidamente en el marco del seguimiento del informe del Grupo.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la lista de cuestiones

33.  El articulo 183 de la Ley de procedimiento penal dispone que si la fiscalia desea
encarcelar a la persona detenida, ésta debe comparecer ante el tribunal de distrito a mas
tardar el tercer dia a partir de la fecha de la detencién. Noruega ha respondido a esta
cuestion en el documento CCPR/C/NOR/6, péarrafos 122 a 126.

34.  Se hace referencia asimismo a la informacion de seguimiento relacionada con el
articulo 2 que figura en la carta de fecha 28 de febrero de 2011 dirigida al Comité por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega, en la que se facilitaron estadisticas
actualizadas sobre la prision preventiva (prision provisional) para el periodo 2004-2010.
Sin embargo, esas estadisticas no especifican la duracion de la prision preventiva en celdas
de las dependencias policiales.

35.  Conforme a lo dispuesto en el articulo 3-1 del Reglamento sobre el uso de las
instalaciones de detencidn policial, los detenidos deben ser trasladados desde el lugar de la
detencion policial a una celda de una carcel dentro en el plazo de dos dias después del
arresto a menos que ello sea imposible por razones practicas. Si el traslado se realiza
después de transcurrido ese plazo es necesario consignar el motivo de la demora en el
registro penitenciario. Si bien el Reglamento no prohibe en términos absolutos la detencién
del recluso en una celda policial durante mas de dos dias, las condiciones para la no
observancia de esta norma son estrictas.

36.  Junto con la fiscalia local, la Direccion Nacional de Policia tiene la obligacion de
supervisar las celdas de detencion policial (Reglamento sobre el uso de las instalaciones de
detencion policial de 30 de junio de 2006). La Dependencia de Supervision realizd 10
inspecciones en 2010 y observd que en ciertos distritos policiales algunos detenidos habian
pasado mas de dos dias bajo custodia policial. La diferencia entre los distintos distritos
policiales era considerable. Habida cuenta de las dificiles condiciones inherentes a la
detencion, la Dependencia de Supervision llegé a la conclusidn de que demasiadas personas
permanecian en detencién policial durante un periodo demasiado prolongado. La
Dependencia de Supervision insta regularmente a los distritos policiales a que se esfuercen
por prevenir la detencion prolongada y sigue de cerca la evolucién de esta cuestion.

37.  La Dependencia de Supervision ha sefialado ademas que el registro policial no
siempre contiene informacién suficiente en determinados casos sobre el motivo de la
detencion prolongada o las medidas adoptadas para prevenirla. No obstante, a la luz de las
entrevistas realizadas, la Dependencia llegd a la conclusion de que la duracion detencién
prolongada se debia casi siempre a la falta de celdas disponibles en las carceles. Por otra
parte, la Dependencia consideré que los distritos policiales se esforzaban activamente, junto
con los servicios penitenciarios, por encontrar soluciones adecuadas.

38. Segun las estimaciones de la Dependencia de Supervision, con las reservas del caso,
la proporcion més alta de detenciones prolongadas en celdas policiales registrada durante
las inspecciones realizadas en 2010 fue del 13,9%. La proporcion correspondiente al
distrito policial que registrd la tasa mas baja de detenidos en prision preventiva prolongada
fue del 1,3%. Las cifras utilizadas para la comparacién con otros distritos policiales —
incluidos los que no fueron objeto de inspeccion en 2010— se basan en los registros de la
Direccion de Policia de mediados y de finales de afio. El porcentaje medio de detenciones
prolongadas correspondiente al conjunto de distritos policiales ascendié al 5,6% en el
primer semestre del afio. En el distrito policial con la proporcion mas elevada de
detenciones prolongadas la cifra correspondiente fue del 16,4%, frente al 1,4% en el distrito
policial con el menor nimero de esas detenciones. A finales de afio, el porcentaje medio de
detenciones prolongadas aument6 a un 7,3% y las cifras correspondientes a los distritos con
la mayor y la menor proporcién ascendieron respectivamente al 13,3% y al 0,8%. En 2010
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se registro un total de 4.062 detenciones prolongadas. Esto representa un aumento del
14,8% respecto de 2009, en que se registraron 3.539 detenciones prolongadas.

39.  En lo que respecta a la prisidon preventiva en celdas policiales, en el anexo 7 se
incluye informacion estadistica correspondiente a 2008, 2009 y 2010 en la que se indica el
namero de personas en detencién policial, incluidas las personas detenidas durante mas de
48 horas. Ademas, en el apéndice 10 figura una copia del informe de la Dependencia de
Supervision.

40. El Gobierno de Noruega presentd recientemente una propuesta legislativa en
relacion con los menores de edad en conflicto con la ley (véase la Propuesta 135 L (2010-
2011) Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak) Endringer i straffeloven,
straffeprosessloven, straffegjennomfaringsloven, konfliktradloven m.fl. (barn og straff)).
Una de las cuestiones incluidas en la propuesta es la reduccion del plazo para el traslado de
los menores de edad de las celdas policiales a carceles ordinarias. Se hace referencia
asimismo a la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones
a este respecto.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 a) y b) de la lista de cuestiones

41.  Se hace referencia al sexto informe periddico de Noruega presentado en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/NOR/6), parrafos 131 a 136,
con respecto a las disposiciones relativas a la prision preventiva en régimen de aislamiento.
Este documento contiene informacion estadistica sobre el ndmero de casos de prision
preventiva en régimen de aislamiento en 2008.

42.  Los cuadros que figuran a continuacion contienen informacion estadistica sobre la
prision preventiva en régimen de aislamiento impuesta por decision de un tribunal en 2009
y 2010.

Duracioén del régimen de aislamiento en dias, 2010 (nUmero total de nuevas
detenciones preventivas: 3934)

> 7- 14- 30- 42- 60- 90- Total

Sin acceso a cartas, visitas, medios de 1 4 27 2 3 37

comunicacion

Sin acceso a cartas, visitas 6 35 304 1 11 357

Control de cartas, visitas, medios de 1 4 6 11

comunicacion

Control de cartas, visitas 2 5 53 2 62

Aislamiento de otros Unicamente 4 65 1 76
Total 1 54 455 3 14 3 563

Porcentaje total en prision preventiva 2 9 83 0,6 0,6 2,6 0,6

en régimen de aislamiento

Porcentaje agregado 13 9% 96,9 994 100

Porcentaje total en prision preventiva 0 1 11 0,1 0,4 0,1

Porcentaje agregado 1 13 134 13,7 13,8
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Duracion del régimen de aislamiento, 2009 (nimero total de nuevas detenciones
preventivas: 3814)

Total 2 51 404 7 9 2 493
Porcentaje total en prision preventiva 4 10 81,9 1,4 1,8 0,4
en régimen de aislamiento
Porcentaje agregado 14 96 98 99,6 100
Porcentaje total en prision preventiva 0 1,3 10,6 0,2 0,2 0,1
Porcentaje agregado 1,9 12 12,6 129 12

43.  Se hace referencia a la informacion complementaria sobre la prision en régimen de
aislamiento proporcionada al Comité por Noruega en su carta de fecha 28 de febrero de
2011.

44,  Conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de ejecucion de las sentencias
(2001), el Cuerpo Penitenciario podra decidir si ha de aplicarse el régimen de aislamiento
total o parcial a un recluso a fin de separarlo de otros reclusos si ello es necesario a fin de:

a) Impedir la continuada influencia negativa de ciertos reclusos en el entorno
penitenciario pese a haber recibido una advertencia por escrito;

b) Impedir que los reclusos se lesionen, actlen con violencia o amenacen a
otros;

c) Prevenir dafios materiales considerables;
d) Prevenir la comision de delitos;
e) Mantener la paz, el orden y la seguridad.

45.  El marco legal incluye varias salvaguardias destinadas a restringir el uso del régimen
de aislamiento como medida preventiva. El aislamiento debe utilizarse Unicamente como
medida de Gltimo recurso. Antes de imponer el régimen de aislamiento debe considerarse si
la aplicacion de otras medidas menos radicales surtiria un efecto suficiente. Los servicios
penitenciarios deben optar por el aislamiento parcial si éste se estima suficiente para lograr
el proposito deseado. El régimen de aislamiento total o parcial no puede imponerse durante
un periodo mas largo del necesario y los motivos para mantenerlo deben ser objeto de una
evaluacién continua. Cabe considerar asimismo el posible traslado a otro establecimiento
penitenciario u otras formas de aislamiento como alternativas a un régimen de aislamiento
prolongado.

46.  Los servicios penitenciarios podran imponer el régimen de aislamiento total o
parcial de algunos o de todos los reclusos si es probable que un ndmero indeterminado de
reclusos haya cometido o esté en vias de cometer alguno de los actos mencionados en los
apartados a) a e) supra o si ciertas condiciones extraordinarias de infraestructura o de
personal lo requieren. En este caso, el régimen de aislamiento podr4 mantenerse durante un
méaximo de tres periodos de 24 horas cada uno. La administracién del condado podré
prolongar el aislamiento a otros tres periodos de 24 horas cada uno si existen razones
explicitas para ello.

47.  Ademas, podra aislarse total o parcialmente a un recluso si éste lo desea y existen
motivos fundados para ello. Es preciso considerar cuidadosamente estos casos y examinar
posibles alternativas, como el traslado a otro establecimiento penitenciario.

48.  Si el régimen de aislamiento total dura mas de 14 dias, el director regional tiene la
obligacién de considerar si existen motivos suficientes para mantenerlo. Si el periodo total
de aislamiento es superior a 42 dias, la medida debe ser comunicada a la administracién
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central de los servicios penitenciarios. El informe debe contener una descripcion de los
hechos y las razones por las cuales se considera necesario el aislamiento. Ademas, debe
incluirse informacidn sobre el trato dado al recluso por el personal penitenciario, la fecha
mas reciente en que fue examinado por un médico y el parte médico correspondiente. Tras
el informe inicial, deben enviarse informes actualizados a la administracion central cada 14
dias.

49.  Cuando el régimen de aislamiento parcial exceda de un periodo de 30 dias, ello debe
comunicarse a la administracion regional del Cuerpo Penitenciario y a partir de esa fecha
deben enviarse informes actualizados a la administracion central cada 14 dias. Los informes
deben contener una descripcion de los hechos y las razones por las cuales el aislamiento se
considera necesario. El régimen de aislamiento sélo podra prolongarse méas de un afio si el
propio recluso lo desea. Los reclusos que hayan sido objeto de aislamiento involuntario
durante mas de un afio deben pasar un periodo de prueba en compafiia de otros reclusos. Si
este recurso no da resultado en una carcel deberd intentarse en otro establecimiento
penitenciario antes de considerar la imposicion del régimen de aislamiento prolongado.

50.  Con arreglo al articulo 39 de la Ley de ejecucion de las sentencias, un recluso podra
ser aislado total o parcialmente de otros reclusos durante un maximo de 24 horas en caso de
violaciones relacionadas con la ejecucion de la pena de prision.

51.  Conforme a lo dispuesto en el articulo 40, segundo parrafo, apartado d), todo recluso
que deliberadamente o por negligencia infrinja las reglas de convivencia pacifica, orden y
disciplina o las condiciones o los requisitos previstos en la Ley podra ser excluido del
contacto social con otros reclusos y demas actividades de esparcimiento durante un periodo
méaximo de 20 dias. Sin perjuicio de ello, en tales casos el recluso podra participar en
actividades cotidianas como trabajos o estudios en compafiia de otros reclusos.

52.  EIl personal penitenciario debe vigilar mas de una vez al dia a los reclusos en
régimen de aislamiento total. La imposicion de dicho régimen debe notificarse sin demora a
un profesional médico. Cuando la salud del recluso u otras circunstancias muestren que el
aislamiento podria tener efectos perjudiciales o causar sufrimiento mental sera preciso
efectuar una estrecha vigilancia. Los efectos nocivos del aislamiento han de evitarse en lo
posible, o bien remediarse. Se toma en consideracion toda observacion formulada por el
personal médico.

53. Al notificar al médico que un recluso ha sido puesto en régimen de aislamiento debe
proporcionarse informacién que pueda ser decisiva para evaluar su estado de salud,
incluidos los posibles efectos adversos que pueda causar el aislamiento. El recluso debe ser
examinado de inmediato por un médico si la informacion disponible muestra que el recluso
estd enfermo o requiere atencion médica. EI médico esta facultado para decidir qué clase de
asistencia debe prestar el personal sanitario al recluso. El personal médico debe notificar al
gobernador de la prision si el estado fisico o mental del recluso indica que es necesario
limitar o interrumpir la aplicacion de esa medida.

54.  Lamentablemente, el sistema informatico utilizado por los servicios penitenciarios
aun no permite obtener estadisticas detalladas sobre la aplicacion del régimen de
aislamiento durante la ejecucion de las penas. Sin embargo, esta cuestion se considera
motivo de preocupacion y es actualmente objeto de seguimiento.

55.  Conforme a la Ley de administracion publica, toda decision de imponer el régimen
de aislamiento puede ser apelada en el plano regional. Puede asimismo ser objeto de
revision por los tribunales con respecto a la aplicacion de la ley.

56. Ademds, en cada region existe una junta de supervisién penitenciaria. Las
atribuciones de la junta consisten en vigilar las carceles y los centros de libertad vigilada y
supervisar el tratamiento de los reclusos en sus respectivas regiones. Los miembros de la
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junta son seleccionados de una lista de candidatos designados por el gobernador del
condado y son nombrados por el Ministerio de Justicia y Policia. Al menos uno de los
miembros de la junta debe ser un juez o ex magistrado, pero los demas miembros pueden
representar profesiones diversas. Las juntas dependen del Ministerio de Justicia y Policia.
El Ombudsman Parlamentario para la Administracion Pdblica ha reconocido en varias
ocasiones la importante funcion que desempefian las juntas de supervision. Al parecer, los
reclusos también tienen una opinién favorable de las juntas aunque se han quejado de que
éstas no tienen capacidad suficiente para visitar las prisiones con la debida frecuencia. Esta
cuestion se examind en un libro blanco sobre los servicios penitenciarios publicado en
septiembre de 2008 (Informe N° 37 (2007-2008) presentado al Storting), en el que el
Gobierno reconocio que el sistema en vigor no era satisfactorio. Tanto los aspectos
fundamentales como practicos del sistema actual deben ser revisados a fin de determinar si
el régimen de supervision es un mecanismo de control efectivo que dispone de la
competencia y los recursos necesarios para llevar a cabo una supervision eficaz de los
servicios penitenciarios. Esta cuestion se sigue examinando.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7 de la lista de cuestiones

57.  El sistema INFOFLYT permite a los servicios penitenciarios y a la policia compartir
informacion sobre la prevencion del delito y la seguridad de la vida y la salud de los
reclusos y demas personas. Incluye, por ejemplo, informacion derivada de las
investigaciones policiales y las actividades de inteligencia sobre determinados reclusos y
otras personas. El objetivo de INFOFLYT es mejorar la calidad de la informacion relativa a
los reclusos a fin de velar por la seguridad de la prision, prevenir las fugas y aumentar la
proteccidn de la sociedad. Dado que gran parte de la informacion es de caracter sumamente
sensible, se hacen esfuerzos por salvaguardar los derechos de los reclusos en cuestion. El
personal de los servicios penitenciarios estd obligado por ley a no incluir la informacion
procedente de INFOFLYT en otras comunicaciones.

58.  Elarticulo 21-3 de la Ley N° 90 de 17 de junio de 2005, relativa a la mediacion y el
procedimiento en litigios civiles (la Ley de litigios), regula el derecho y la obligacién de
presentar pruebas en procesos judiciales. El primer parrafo de la Ley dispone que las partes
tienen derecho a presentar las pruebas que estimen convenientes. Sin embargo, los articulos
21-7 y 21-8, el capitulo 22 y las demés disposiciones relativas a la prueba incluidas en esta
Ley imponen ciertas limitaciones.

59.  Segun lo dispuesto en el articulo 22-3, no se podra presentar pruebas cuando ello
entrafie, para la persona que las posee, el incumplimiento de la obligacion legal de
mantener la confidencialidad que le impone su servicio o trabajo como funcionario del
Estado. La mayor parte de la informaciéon procedente de INFOFLYT pertenece a esta
categoria. No obstante, conforme al segundo pérrafo, el Ministerio de Justicia y Policia
puede autorizar la presentacion de esas pruebas. La autorizacion s6lo podra denegarse si la
presentacion de las pruebas puede redundar en perjuicio del Estado o de intereses publicos,
0 constituir un acto inconsiderado respecto de la persona con derecho a la confidencialidad.
Tras tener debidamente en cuenta tanto la obligacion de confidencialidad como la
necesidad de esclarecer el caso, el tribunal podra, por auto interlocutorio, decidir que se
presenten las pruebas incluso si se ha denegado la autorizacién o que no se presenten las
pruebas aunque el Ministerio lo haya autorizado. EI Ministerio tendra la oportunidad de
formular sus observaciones antes de que el tribunal adopte su decision. Conforme a lo
dispuesto en el tercer parrafo, las observaciones del Ministerio se comunicaran a las partes.
Por consiguiente, en procesos relacionados con la puesta en libertad anticipada de un
recluso o de un detenido en prision preventiva incumbe en definitiva al tribunal decidir si
admitird o no como prueba informacion procedente de INFOFLYT. Desde que entré en
vigor la nueva Ley de litigios el Ministerio de la Justicia no ha recibido ninguna solicitud
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de autorizacion para presentar pruebas. Se ha cursado al menos una solicitud en relacién
con la antigua Ley de litigios, la cual contenia un articulo similar.

60.  Cabe observar que hasta la fecha los tribunales no han conocido de ningln caso de
puesta en libertad de personas en prision preventiva en el que la necesidad de equilibrar la
divulgacion de cierta informacién confidencial (INFOFLYT), por una parte, y el derecho
que asiste al recluso a revisar dicha informacion a fin de evitar un abuso de poder, por otra,
hayan sido motivo de litigio. Segin la informacién de que dispone el Ministerio de Justicia
y Policia, lo mismo puede decirse con respecto a los casos de puesta en libertad anticipada.

61.  En 2008, los servicios penitenciarios emprendieron una revision del marco juridico y
la practica en relacion con el procesamiento de datos personales de reclusos registrados en
la base de datos INFOFLYT. Como parte de esta labor, el Ministerio de Justicia y Policia
designd a un comité para que examinara los aspectos legales del sistema INFOFLYT,
incluida la importancia de tener en cuenta las distintas consideraciones pertinentes, y
propusiera nueva legislacion. Una de las principales tareas del comité es velar por que se
apliquen las normas internacionales de derechos humanos, por ejemplo, garantizando el
debido acceso de los reclusos a la informaciéon y supervisando la actuacion de los
tribunales. EI comité inicio su labor a principios de 2010 y presentara su informe sobre la
base de datos INFOFLYT, junto con sus propuestas legislativas, a mediados de 2011.

Articulo 3
Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 a) y b) de la lista de cuestiones

Expulsion y devolucién

62. Durante el periodo que se examina se revisaron la Ley de inmigracién y el
Reglamento de inmigracion de Noruega. Sin embargo, la legislacion general en materia de
devolucion y expulsion no se ha modificado de modo sustancial.

63.  El articulo 73 de la Ley de inmigracién de 15 de mayo de 2008 prevé la proteccién
absoluta contra la devolucién, lo cual se aplica también a las personas no abarcadas en el
ambito de la Convencion sobre los Refugiados pero que no obstante enfrentan un riesgo
real de ser sometidas a la pena de muerte 0 a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes si son devueltas a su pais de origen.

64. En la Ley de inmigracién se ha ampliado el concepto de refugiado. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 28, primer parrafo b), de la Ley, el concepto ampliado incluye,
ademas de los solicitantes de asilo que cumplen los requisitos enunciados en la Convencién
sobre los Refugiados, a todos los solicitantes a los que se aplican las disposiciones de no
devolucién contenidas, por ejemplo, en la Convencion contra la Tortura y en el Convenio
Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

65.  Con arreglo al capitulo 8 de la Ley de inmigracién, un nacional extranjero podra ser
expulsado si ha cometido delitos o violado las disposiciones de la Ley, entre otros casos
cuando no haya cumplido la obligacién de abandonar el pais.

66.  Los nacionales extranjeros tienen derecho a que se les informe con antelacién de una
decision de expulsion pendiente y a expresar su opinion al respecto antes de que se ordene
la expulsién. Se hace referencia a las respuestas presentadas por escrito por Noruega
(CAT/C/81/Add.4), parrafos 6 a 8 y 12. Entre 2007 y 2010 se adoptaron unas 9.000
decisiones sobre expulsion en primera instancia. Si bien Noruega no est4 en condiciones de
proporcionar informacion detallada sobre todos estos casos, en los apéndices 9 y 10 se
incluyen datos estadisticos relativos a la expulsién. Todo nacional extranjero respecto del
que se haya adoptado una medida de expulsion puede apelar esa decisién ante la Junta de
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Apelaciones independiente y, ulteriormente, ante los tribunales. Esas personas tienen
derecho a recibir asistencia letrada gratuita.

67. Las autoridades de inmigracion noruegas han adoptado un gran ndmero de
decisiones en materia de devolucidn. De 2007 a 2010, mas de 26.000 solicitudes de asilo
fueron rechazadas en primera instancia. Aunque Noruega no puede facilitar informacion
detallada sobre cada caso, en los apéndices 11, 12 y 13 figuran datos estadisticos conexos.
Toda decision sobre devolucion puede ser objeto de apelacion ante la Junta de Apelaciones
independiente y ante los tribunales. Todos los solicitantes de asilo tienen derecho a recibir
asistencia letrada gratuita si desean impugnar una decision de devolucion ante la Junta de
Apelaciones. Los solicitantes de asilo que sean menores no acompariados tienen derecho
asimismo a la asistencia letrada gratuita para la tramitacién de su solicitud en primera
instancia. Ademas tienen derecho a que se les asigne un tutor legal. Las excelentes
cualificaciones del personal de primera y segunda instancias garantizan la proteccion de los
derechos que asisten a los solicitantes de asilo en virtud de la Convencién sobre los
Refugiados. La Junta de Apelaciones independiente tramita todas las solicitudes de
revocacion de una decisidn final, procedimiento que tiene la finalidad especifica de evitar la
devolucion. Los solicitantes de asilo cuya solicitud haya sido rechazada pueden apelar la
decision ante los tribunales y recibir asistencia letrada gratuita de conformidad con la
normativa ordinaria que rige la prestacion de asistencia letrada gratuita, aplicable a todos
los habitantes de Noruega.

68. Los medios de comunicacion noruegos han prestado considerable atencién
recientemente a la devolucion de un solicitante de asilo que, segun los informes recibidos,
fue encarcelado tras haber sido repatriado al Iran. La Junta de Apelaciones esta examinando
cuidadosamente esta cuestién a fin de determinar si la devolucion constituyd una violacion
de la legislacion noruega.

Extradicion

69. Se hace referencia a los informes anteriores de Noruega. La base juridica para
conceder la extradicion desde Noruega es la Ley N° 39 de 13 de junio de 1975 relativa a la
extradicion de delincuentes (la Ley de extradicion). Durante el periodo que se examina sélo
se efectud una leve modificacion técnica a esta Ley a fin de rectificar una referencia errénea
contenida en el articulo 18. Esa modificacion no est4 especificamente relacionada con la
prevencion de la tortura.

70.  Cabe tomar nota de que el Gobierno formul6 recientemente una propuesta relativa a
un nuevo acuerdo en materia de entrega entre Noruega y los Estados miembros de la Unién
Europea y entre los estados nordicos. Esta disposicion legislativa prevé la aplicacion del
Acuerdo entre Noruega, Islandia y la Union Europea sobre procedimientos de entrega y de
una convencion nordica sobre procedimientos de entrega. Ambos acuerdos se basan en los
principios de la Decision Marco del Consejo de la Union Europea de 13 de junio de 2002
relativa a la orden de detencion europea y a los procedimientos de entrega entre Estados
miembros.

71. La Ley de extradiciéon estipula varias condiciones que han de cumplirse para
extraditar a una persona desde Noruega. El articulo 6 de la Ley dispone, entre otras cosas,
gue no se concedera la extradicion si puede suponerse que existe un peligro grave de
persecucion para la persona interesada, con riesgo para su vida o su libertad, o de cualquier
otra persecucion de caracter grave, por motivos de raza, religion, nacionalidad, opinion
politica u otras circunstancias politicas. Esta disposicion estd en consonancia con el
Convenio Europeo sobre Extradicion de 1957 y con las obligaciones internacionales de no
devolucion.
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72.  Ademas, segun lo dispuesto en el articulo 7, no se concedera la extradicion si ésta
entra en conflicto con consideraciones humanitarias fundamentales, especialmente en razén
de la edad o el estado de salud de la persona u otras circunstancias de caracter personal.

73.  Las solicitudes de extradicion desde Noruega estan sujetas a un proceso y examen
rigurosos que garantizan la aplicacion de todos los procedimientos formales. Cuando se
presenta una solicitud de extradicion al Ministerio de Justicia y Policia, el Ministerio realiza
un examen preliminar de la solicitud. El Ministerio podra rechazar una solicitud de
extradicion en esta etapa si, a la luz de la solicitud y de los documentos que la acompafian,
resulta obvio que la extradicion no puede ser concedida. Si el Ministerio no rechaza
inmediatamente la solicitud, ésta se remite a la fiscalia, que pone en marcha las
investigaciones necesarias. Se asigna a un abogado defensor a la persona cuya extradicion
se solicita. La fiscalia presenta la solicitud de extradicion al tribunal, el cual decide si se
han cumplido los requisitos legales para conceder la extradicion con arreglo a la Ley de
extradicion. La decision puede ser objeto de apelacion ante un tribunal de segunda instancia
y, posteriormente, ante el Tribunal Supremo.

74.  Tras una decision judicial definitiva que corrobore que se han cumplido los criterios
relativos a la extradicion, el Ministerio de Justicia adopta una decision administrativa sobre
si ha de darse o no cumplimiento a la solicitud de extradicion. Antes de adoptar dicha
decision, el abogado de la defensa tiene la oportunidad de formular observaciones sobre el
caso. La decision del Ministerio de Justicia puede ser objeto de un recurso de apelacion
ante el Rey, asesorado por el Consejo. Toda apelacién tendra efecto de suspension. Sin
embargo, si el tribunal estima que no se han cumplido los criterios para la extradicion, ésta
serd rechazada y el Ministerio de Justicia denegara la solicitud.

75.  No se dispone de estadisticas oficiales sobre los casos de extradicién. Sin embargo,
segln estadisticas oficiosas del Ministerio de Justicia, entre 2007 y 2010 el Ministerio
tramito 356 casos de extradicion. De éstos, 218 guardaban relacion con la extradicion de la
persona buscada desde Noruega a un pais extranjero, mientras que en 138 casos se pedia la
extradicion de la persona buscada desde un pais extranjero a Noruega. El nimero de casos
de extradicion estd en aumento. En 2007 el Ministerio de Justicia recibi6 22 solicitudes de
extradicion de una persona buscada desde Noruega a otro pais y 24 solicitudes de
extradicion de una persona buscada a Noruega. En comparacién, en 2010 el Ministerio de
Justicia recibio 79 solicitudes para extraditar a una persona buscada desde Noruega y 50
solicitudes de extradicion a Noruega.

76.  Enel cuadro que figura a continuacion se facilitan otros datos estadisticos relativos a
la extradicion.

Afio Extradicion desde Noruega Extradicion a Noruega Total
2007 22 24 46
2008 50 30 80
2009 67 34 101
2010 79 50 129

77.  Enel periodo 2007-2010 se registraron varios casos en que, a raiz de la admision de
una solicitud de extradicidn, la persona interesada argument6 que la extradicion constituiria
una violacién del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y del articulo 7
de la Ley de extradicion de Noruega. En el apéndice 12 del presente informe se incluye un
breve resumen de los casos mas pertinentes.

78.  En octubre de 2010, Noruega decidi6 suspender todas las devoluciones a Grecia con
arreglo al Reglamento de Dublin hasta nuevo aviso en respuesta a una solicitud del
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos de que cesara esas devoluciones hasta que el
Tribunal hubiese dictado un fallo en un caso contra Grecia y Bélgica. El fallo en cuestion se
dicté el 21 de enero de 2011. La decision de Noruega de suspender las devoluciones sigue
vigente.

79.  Antes del cese de las devoluciones a Grecia en octubre de 2010, las solicitudes
conexas eran objeto de una evaluacion detallada de cada caso. Entre los factores pertinentes
se contaban la vulnerabilidad del solicitante y su propia capacidad de hacer respetar sus
derechos como solicitante de asilo en Grecia.

80. Al evaluar las solicitudes de asilo, se presta especial atencidn a las recomendaciones
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en materia de
proteccion. Sin embargo, tanto la evaluacion individual de la solicitud de asilo en cuestion
como la evaluacion general de las condiciones imperantes en el pais de repatriacion se
basan en distintas fuentes. Noruega puede llegar a una conclusién contraria a las
recomendaciones del ACNUR.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones

81.  Se hace referencia a la carta de fecha 19 de noviembre de 2010, incluida en el
presente informe como apéndice 5, que Noruega dirigid al Comité en respuesta a la
solicitud formulada por el Comité de que Noruega aclarara su respuesta al parrafo 7 de las
conclusiones y recomendaciones del Comité sobre su quinto informe periddico
(CAT/C/NOR/CO/5). Noruega contintia otorgando gran importancia a esta cuestion, entre
otras cosas haciendo uso de los mecanismos establecidos para seguir de cerca la practica de
las autoridades afganas a fin de garantizar el respeto de los derechos humanos de todas las
personas que el personal noruego de la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad
(FIAS) ha contribuido a detener. Noruega mantiene una estrecha cooperacion a este
respecto con las autoridades afganas y sigue de cerca la concertacion de acuerdos y los
arreglos establecidos con miras a cerciorarse de que se respeten plenamente los derechos de
esas personas.

82.  Asimismo, Noruega se ha esforzado por que se investigue a fondo toda denuncia de
comportamiento indebido. Como se inform¢ anteriormente, se ha recibido una denuncia de
esa indole presentada por un civil afgano que fue detenido por las fuerzas noruegas y luego
entregado a las autoridades afganas. Se han adoptado varias medidas con respecto a este
caso, como la realizacion de entrevistas por personal noruego y por la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan (AIHRC) a fin de esclarecer lo que
sucedid realmente y si esa persona fue sometida a malos tratos por las fuerzas noruegas o
por terceros. Sin embargo, las circunstancias del caso siguen siendo ambiguas y la persona
en cuestion ha proporcionado varias versiones diferentes y contradictorias del incidente.
Actualmente el denunciante esta representado por un abogado noruego.

83.  Ademas, Noruega continlia esforzandose por garantizar que su participacion civil y
militar en el Afganistan contribuya efectivamente a la promocion de la seguridad y los
derechos humanos.

Articulos5y 7

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de la lista de cuestiones

84.  Segun la informacién disponible, desde el examen del Gltimo informe las
autoridades noruegas no han desestimado ninguna solicitud presentada por un tercer Estado
para extraditar a un sospechoso de haber cometido un delito de tortura y por consiguiente
han incoado su propio procedimiento judicial.
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85.  Se hace referencia a la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 de la
lista de cuestiones, en la que se proporcionan otros datos de caracter general en materia de
extradicion y otras estadisticas.

Articulo 10

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista de cuestiones

86.  Se hace referencia a la informacion proporcionada en el parrafo 29 del quinto
informe periddico de Noruega (CAT/C/81/Add.4) y a los parrafos 30 a 35 de las respuestas
escritas del Gobierno de Noruega (CAT/C/NOR/Q/5/Add.1) con respecto al parrafo 11 de
la lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el quinto informe periédico, en las
que se describen los diversos cursos de capacitacién y de formacion en el empleo. Los
programas de capacitacion se mencionan asimismo mas adelante, en la respuesta a las
cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones.

87.  Se hace referencia asimismo al parrafo 11 de las conclusiones y recomendaciones
del Comité (CAT/C/NOR/CO/5), en el que el Comité lamenta que no se disponga de
informacion sobre los efectos de la capacitacion en la reduccién de los incidentes de
violencia y malos tratos, incluidos los incidentes por motivos raciales. EI Comité subraya la
importancia de que los miembros de las fuerzas del orden y el personal de justicia tomen
plena conciencia de las disposiciones de la Convencidn, las limitaciones aplicables al uso
de la fuerza y la necesidad de evitar cualquier trato discriminatorio.

88.  La aplicacion de procedimientos correctos de aplicacion de la ley se consideran una
parte importante de la formacion de la policia en Noruega. Se da gran prioridad al constante
desarrollo de programas de capacitacion para el personal encargado de hacer cumplir la ley.
En el marco del Examen Periddico Universal (EPU) de Noruega correspondiente a
septiembre de 2009 se sefialdé que estaba previsto realizar un estudio en colaboracién con
representantes de la sociedad civil a fin de proporcionar un panorama general de la
formacion sobre derechos humanos en Noruega, dado que no se contaba con una
perspectiva global de los cursos, las cualificaciones de los docentes y la aplicacion practica
de esa clase de formacion ni del grado en que el personal clave de las principales
profesiones disponia de la competencia operacional necesaria para detectar posibles
violaciones de los derechos humanos. Segun el resumen de las recomendaciones y
respuestas, Noruega ha decidido reforzar aun mas la formacion en materia de derechos
humanos que se presta a los agentes de policia y seguir de cerca la integracion de dicha
formacion en los programas escolares y otros sectores como la administracion de justicia y
la policia. Se hace referencia a la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la
lista de cuestiones, en la que se proporciona informacion mas pormenorizada sobre los
programas de formacion.

89. La elaboracién y aplicacién de una metodologia para evaluar la eficacia y
repercusion de los programas de formacion pertinentes en esta esfera es una tarea compleja
y dificil. Actualmente no se dispone de informacion estadistica para medir la eficacia y los
efectos de los programas de formacion. Noruega no ha elaborado ni aplicado una
metodologia para evaluar la eficacia y los efectos de esos programas en la incidencia de
casos de tortura, violencia y malos tratos ni existen planes inmediatos de desarrollar dicha
metodologia.

90.  Los programas de formacion de la Escuela Superior de Policia de Noruega cuentan
con la aprobacién del Organismo Noruego de Garantia de Calidad (NOKUT), que es la
autoridad encargada de supervisar la educacién en todas las universidades, escuelas
superiores e instituciones noruegas que imparten programas de educacién superior
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acreditados. Sin embargo, esa aprobacion de los programas de educacion es de caracter
general y no se refiere especificamente a la formacion en derechos humanos.

91. La Escuela Superior de Policia de Noruega ha financiado un proyecto de
investigacion sobre procedimientos de detencidn, incluidos los riesgos para la salud
asociados con los diversos procedimientos de detencion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 a) y b) de la lista de cuestiones

Formacion adecuada

92. La psicologia, la psiquiatria y los derechos humanos constituyen una parte
importante de la formacion de los guardias penitenciarios en la Academia de Funcionarios
de Prisiones de Noruega. No obstante, la deteccion de signos de tortura fisica y psicoldgica
y de malos tratos infligidos a los reclusos es una funcién que incumbe principalmente a los
servicios médicos.

93.  La Direccion de Salud ha publicado directrices nacionales (2010) sobre los servicios
de salud para refugiados y solicitantes de asilo, asi como un informe sobre servicios
dentales adaptados a las personas que han padecido torturas y asedios o que sufren de
odontofobia. Esos documentos tienen por objeto ayudar al personal que en el curso de sus
funciones debe tratar con personas que han padecido abusos y torturas.

94.  EIl Centro Noruego de Estudios sobre la Violencia y el Estrés Traumatico se cre en
2004 con el fin de desarrollar y difundir los conocimientos y la competencia en esta esfera.
El objetivo del Centro es ayudar a prevenir y reducir las consecuencias sanitarias y sociales
resultantes de la exposicion a la violencia y el estrés traumatico y sus funciones
primordiales son las actividades de investigacion y desarrollo y la formacion, incluidas la
docencia, la orientacion y el asesoramiento. El Centro basa su labor en una perspectiva
interdisciplinaria que incluye los aspectos médicos, psicolégicos, sociales, culturales y
juridicos. Los principales temas de investigacion son la violencia, el abuso sexual, los
efectos de desastres y los refugiados y solicitantes de asilo.

95.  El Centro coopera con las comunidades de expertos a nivel regional sobre cuestiones
relacionadas con la violencia y el trauma, asi como con las comunidades médicas, las
instituciones de investigacién y los colegios profesionales en los planos nacional e
internacional. El Centro no realiza actividades clinicas, si bien los conocimientos que
genera tienen por objeto ser de utilidad para los profesionales en todos esos &mbitos.

96.  El Centro también organiza programas de estudios de posgrado para personal clinico
e investigadores sobre temas de caracter psicosocial relacionados con el suicidio, el uso
indebido de sustancias, la agresion y el trauma.

El Protocolo de Estambul

97.  Los principios y recomendaciones del Protocolo de Estambul estan integrados en el
programa de formacién de asistentes sociales de la Direccién de Inmigracién y en los
procedimientos de entrevista de solicitantes de asilo.

98. La norma de calidad que aplica la Direccion con respecto a las entrevistas de los
solicitantes de asilo se centra en la obtencién de informacion fiable en el curso de la
entrevista y se basa en las normas y directrices nacionales e internacionales existentes, asi
como en los estudios relativos a entrevistas con fines de investigacion. La formacion que se
imparte a todos los entrevistadores permite a estos ser conscientes de que la tortura puede
menoscabar la capacidad del solicitante de asilo para presentar su caso. Ademas, se les
ensefia a formular preguntas no tendenciosas, a crear una atmoésfera segura en la que se
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explicita el propdsito de la entrevista y a abordar al solicitante con la debida sensibilidad
cultural.

99. Es un hecho reconocido que las victimas de la tortura pueden experimentar
dificultades para presentar su caso debido a sentimientos de vergiienza o a problemas de
salud fisicos o psicoldgicos. Asimismo, es sabido que la tortura puede afectar adversamente
la memoria del solicitante. Se familiariza a los asistentes sociales con métodos de entrevista
que pueden ayudar a los solicitantes a recordar y se les proporcionan herramientas para
identificar a los solicitantes vulnerables y adaptar el entorno de la entrevista a las
necesidades de cada uno de ellos. Ademas, la Direccion invita a conferenciantes para que
proporcionen informacion més detallada sobre determinados temas. Por ejemplo, la
Direccion ha organizado sendas conferencias sobre la tortura y los sintomas de trauma y
estrés, asi como sobre los procedimientos Optimos para tratar esas situaciones en el marco
de una entrevista.

100. Con respecto a la informacién aportada por la Junta de Apelaciones de Inmigracion,
se hace referencia a los parrafos 37 a 40 de las respuestas escritas de Noruega
(CAT/C/NOR/Q/5/Add.1) al parrafo 13 de la lista de cuestiones.

Articulo 11

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13 de la lista de cuestiones

101. Noruega no ha adoptado nuevas normas, instrucciones, métodos, practicas ni
disposiciones desde el examen del dltimo informe periddico.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones

102. Se hace referencia al sexto informe periddico de Noruega presentado al Comité de
Derechos Humanos (CCPR/C/NOR/6), parrafos 150 a 155. Como se explica en ese
informe, Noruega ha formulado una reserva relativa al articulo 10, parrafos 2 b) y 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos con respecto a la obligacion de separar
a los menores infractores y los convictos jovenes de los presos adultos (véase el péarrafo
151). Debido a las razones expuestas en dicho informe, Noruega no tiene previsto retirar
esa reserva.

103. Sin perjuicio de ello, el 24 de junio de 2011, el Gobierno de Noruega aprob6 varias
propuestas de enmienda legislativa en relacién con los menores de edad en conflicto con la
ley. Su objetivo es mejorar la situacion de este grupo de infractores reforzando sus derechos
y recurriendo a medidas sustitutivas de la prision, incluso cuando hayan cometido un delito
grave o reincidido en su comision. Esas propuestas también representan un paso hacia un
mejor cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Miembros en virtud de
varios tratados internacionales y regionales e instrumentos juridicos no vinculantes. Las
propuestas se basan en el hecho de que los infractores menores de 18 afios de edad son
particularmente vulnerables y tienen necesidades especiales y en que el umbral de
tolerancia para considerar que ha habido violacion del derecho a proteccion contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes es mas bajo para ese grupo que
para los reclusos adultos.

104. Conforme a lo dispuesto en el articulo 37 b) de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, el Gobierno de Noruega opina que el encarcelamiento debe ser Unicamente una
medida de Gltimo recurso y que en lo posible deberian aplicarse sanciones sustitutivas de la
prision. Como mecanismo para promover este objetivo se ha propuesto una nueva sancion
llamada “sentencia de menores”, que se basa en los principios de la justicia restitutiva y
prevé reuniones de consulta y un estricto plan de seguimiento. Esta previsto asimismo
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recabar la participacion de la red de relaciones privadas del infractor, asi como de distintas
instituciones publicas como la escuela, las autoridades encargadas del bienestar infantil, los
servicios de atencion de la salud, entre otros, y adaptar el plan de seguimiento a las
necesidades particulares de cada infractor. El infractor se verd obligado a participar en
trabajos activos y de ese modo a abstenerse de delinquir, asi como de consumir bebidas
alcohdlicas y drogas. Se espera que esta sancion contribuya a disminuir el ndmero de
menores de edad en los establecimientos penitenciarios.

105. Sin embargo, en ocasiones excepcionales es necesario internar a menores de edad en
prision. Como se explica en el informe presentado en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Noruega ha emprendido la creacion de dos dependencias
penitenciarias separadas para menores infractores a fin de evitar que los menores en
detencidn preventiva o que cumplen su condena en prisién estén junto con presos de mas
edad o en régimen de aislamiento total. S6lo una de las prisiones especiales de menores ha
entrado en funcionamiento hasta la fecha (Bergen). El establecimiento de una prision de
menores en la parte oriental del pais ha presentado dificultades considerables. No obstante,
se estan haciendo denodados esfuerzos para lograr una solucion adecuada dentro de un
plazo razonable. Las propuestas legislativas antes mencionadas incluyen enmiendas
destinadas a permitir el contacto de los reclusos menores de 18 afios con su familia.

Articulos 12y 13

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 a) y b) de la lista de cuestiones

106. Se hace referencia a los parrafos 18 a 21 del sexto informe periédico de Noruega
presentado en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(CCPR/CINORY/6) en relacion con el funcionamiento y la labor del Organismo Noruego de
Investigacion de Asuntos Policiales, que investiga los delitos presuntamente cometidos por
miembros de la policia.

107. El sistema de control de la policia es dual: comprende, por una parte, una pista para
interponer las denuncias de caracter penal (por conducto de la Oficina de Investigacién de
Asuntos Policiales de Noruega) y, por otra, una segunda pista para las denuncias de caracter
no penal (mediante el Sistema de Denuncias Policiales). La Oficina fue creada el 1° de
enero de 2005 y el Sistema de Denuncias Policiales entrd en vigor el 16 de enero de 2006.

108. En 2008-2009 se realizé una evaluacion de estos mecanismos y en 2009 se publicé
el informe oficial de Noruega NOU 2009:12 Et ansvarlig politi. Apenhet, kontroll og lzring
(Una Policia Responsable. Transparencia, Control y Aprendizaje). Su mandato era
examinar y evaluar el funcionamiento de la Oficina de Investigacion de Asuntos Policiales
de Noruega y del sistema administrativo de denuncias policiales, individual vy
conjuntamente, a fin de determinar en qué medida se habian logrado los objetivos fijados
por el Storting, y efectuar un examen y una evaluacion detallados de los procedimientos
ordinarios y las précticas de la policia.

109. Las principales conclusiones del informe son las siguientes:

« La Oficina de Investigacion de Asuntos Policiales de Noruega se considera
competente, comprometida y profesional en su ambito de actuacion; sin embargo, su
capacidad es insuficiente y la forma en que esta organizada la hace vulnerable. El
examen puso de manifiesto asimismo que si bien el plazo de tramitacién de los casos
por la Oficina es cada vez mas breve, el problema de demoras en la tramitacion no
se ha solucionado definitivamente.

« La policia no dispone de procedimientos o sistemas apropiados para aprender de los
errores.
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« El actual sistema de dos pistas entrafia el riesgo de que ciertos delitos no lleguen a
conocimiento de la Oficina.

» El procedimiento utilizado por los miembros de la policia para tramitar las
denuncias de infracciones de caracter no penal varia de una comisaria a otra. Es
necesario establecer una practica mas uniforme en relacion con la tramitacion de
esos casos a nivel nacional.

« La pista para interponer denuncias de infracciones no penales es apenas conocida del
publico e incluso dentro de los servicios policiales no se dispone de suficiente
informacion al respecto.

« Existen deficiencias en los procedimientos y la organizacion de las instalaciones
penitenciarias.

* Las denuncias de discriminacion por motivos étnicos o de otra indole, ya sea en la
pista para las denuncias de caracter penal o en la de denuncias no penales, son muy
poco frecuentes. Sin embargo, algunos casos de discriminacion, como el caso
Obiora, han recibido amplia cobertura de los medios de comunicacién, lo que ha
socavado la confianza del publico en los mecanismos de control de la policia.

110. A la luz de la evaluacion realizada, el actual sistema de dos pistas tiene ventajas y
deficiencias. No obstante, dado que el sistema es relativamente reciente, el Ministerio de
Justicia y Policia ha decidido continuarlo por ahora y efectuar varias mejoras en ambas
pistas.

111. El Ministerio ha iniciado el seguimiento del informe y se han puesto en marcha
varias medidas, a las que seguiran otras. Esas medidas incluyen las siguientes:

« A fin de mejorar la capacidad de la Oficina de Investigacion de Asuntos Policiales,
en el periodo 2010-2011 se designaron cinco nuevos investigadores. Ademas, se ha
procedido a una reorganizacion interna de la Oficina en varios aspectos con miras a
aumentar su eficacia. El tiempo de tramitacion se ha reducido de un promedio de
214 dias en 2009 a 177 dias en 2010. Aunque esto todavia excede del promedio
deseado de 150 dias, la Oficina continda esforzandose por alcanzar esa meta. Se
estima que la reduccion del tiempo de tramitacion contribuira a reforzar la confianza
del publico.

* A partir de 2011, la Oficina publicara todas las decisiones adoptadas por la Division
de Investigacién de Noruega Occidental. El objetivo es que se publiquen las
decisiones de todas las divisiones de investigacion. Esta medida tiene por objeto
aumentar la transparencia de la labor de la Oficina, en particular con respecto a la
tramitacion de los casos.

« Se revisaran las directrices sobre la tramitacion de denuncias de comportamiento
indebido en la pista de denuncias de caracter no penal a fin de lograr una aplicacion
mas uniforme de los procedimientos de tramitacion en los distintos distritos
policiales. Las directrices revisadas también incluiran procedimientos para el
tratamiento de los casos de discriminacion indirecta.

« La Direccion de Policia también establecera procedimientos y sistemas de registro
para las denuncias en la pista no penal.

 La Direccién de Policia colaborara con la Oficina de Investigacion de Asuntos
Policiales en la elaboracion de un folleto de informacion sobre los mecanismos de
control policial. El folleto se distribuira a todas las comisarias de policia y se pondra
a disposicién del publico.
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112.

Se reforzaran los mecanismos necesarios para que la policia pueda aprovechar la
experiencia adquirida a fin de aprender de los errores y evitar los incidentes de
comportamiento indebido por parte de agentes policiales en el futuro.

La Direccion de Policia y la Academia de Policia cooperaran con expertos médicos a
fin de evitar toda condicién en los establecimientos penitenciarios que constituya un
riesgo para la salud.

La Direcciéon de Policia y la Oficina de Investigacion de Asuntos Policiales
celebraran reuniones periddicas a fin de intercambiar experiencias.

Cuando se presuma que un miembro de la policia ha cometido un delito de tortura o
malos tratos, el jefe de la fuerza policial local determinard, tras evaluar el caso
concreto, si ha de suspenderse a ese agente mientras dure la investigacion. Como
alternativa a la suspension, puede reasignarse al agente a otras funciones, por
ejemplo de caracter administrativo.

La Oficina de Investigacion de Asuntos Policiales no dispone de datos estadisticos

especificos sobre el ndmero de denuncias, investigaciones, procesos y condenas
relacionados con casos de trato discriminatorio por parte de funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley. Los delitos de esta indole son muy poco frecuentes y suelen incluirse,
por ejemplo, en las estadisticas relativas a abuso de poder, comportamiento indebido y
registro ilegal.

113.

El cuadro que figura a continuacion esta elaborado sobre la base de la descripcion

del tipo de delito cometido proporcionada por el particular que interpone la denuncia. Una
vez investigado el incidente, es posible que se modifique el cédigo correspondiente al tipo
de delito a la luz de la decision de la fiscalia.

Tipo de delito N°de casos  N°de casos Observaciones

Uso ilicito de la fuerza 88 75

Privacion ilegal de libertad 22 24

Registro ilegal 14 19

Violacion de confidencialidad 50 57

Falsificacion de informacion 24 32 Por ejemplo, falsificacion de un

informe, una declaracién o un parte
sobre un delito

Violaciones relativas a drogas 0 6

Delitos sexuales 14 19

Robo y delitos afines 25 18

Falta grave de criterio en el 329 310 Algunos casos de esta categoria
cumplimiento del deber también caben bajo el rubro de uso

ilicito de la fuerza

Conducta indebida 44 10

Incumplimiento del deber 71 56

Infracciones de transito 30 25

114.

No existen datos estadisticos sobre las denuncias de caracter no penal ni sobre las

relativas a la indemnizacién proporcionada a victimas o a familiares de victimas de trato
discriminatorio por parte de funcionarios encargados de aplicar la ley.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de la lista de cuestiones

Introduccion

115. La muerte del Sr. Obiora fue investigada por la Dependencia Especial de Asuntos
Policiales, que decidido no procesar a los agentes de policia que lo detuvieron. Los
familiares del fallecido, representados por un abogado, presentaron un recurso de apelacion
ante la Fiscalia General. El Fiscal General orden6 una investigacion mas a fondo a fin de
esclarecer ciertas cuestiones que podian contribuir a determinar si la policia habia o no
cometido algun delito en esa situacion que culmind tan tragicamente con la muerte del Sr.
Obiora.

La detencion y muerte del Sr. Obiora

116. EI Sr. Eugene Ejike Obiora, nacido el 25 de febrero de 1958, participd en una
reunién con dos asistentes sociales de los servicios sociales de @stbven, Trondheim, el 7 de
septiembre de 2006 en la oficina de servicios sociales. Durante la reunion, los asistentes
sociales se sintieron amenazados y solicitaron ayuda a la policia.

117. A su llegada, los agentes de policia convocados no se dirigieron al Sr. Obiora, pero
éste les pregunto si habian venido por él. Se pidi6 al Sr. Obiora que abandonara la oficina
de servicios sociales, a lo cual el Sr. Obiora se neg6. Los agentes de policia intentaron
aplicar al Sr. Obiora un minimo de medidas, pero cuando éste rehusé acatar sus repetidas
instrucciones, los agentes lo tomaron por los brazos y lo llevaron al exterior. El Sr. Obiora
0puso una resistencia extremadamente violenta. Los agentes de policia estimaron que la
situacion estaba fuera de control y tendrian que contenerlo a fin de protegerse a si mismos y
a las demas personas que se encontraban en la oficina. Sujetaron al Sr. Obiora aplicandole
una llave al cuello (que consiste en colocar un brazo alrededor del cuello de la persona
desde atras) hasta que le colocaron las esposas. A continuacion lo acostaron boca abajo en
el suelo con las manos esposadas sobre la espalda.

118. EI Sr. Obiora siguié oponiendo resistencia fisica después de haber sido colocado
boca abajo, pero la investigacion no permitié esclarecer completamente si a estas alturas su
comportamiento se debid a que tenia dificultad para respirar 0 a que continuaba resistiendo
y tratando de liberarse. Tras algunos minutos, el Sr. Obiora perdié el conocimiento.

119. Los agentes de policia llamaron a una ambulancia, pero como ésta tardaba Ilevaron
al Sr. Obiora al hospital en el vehiculo policial. EI Sr. Obiora fallecié poco después de
llegar al hospital.

120. La solicitud de asistencia fue recibida por el centro de operaciones del Distrito
Policial de Ser-Trgndelag a aproximadamente las 13.30 horas. Una patrulla policial
integrada por dos agentes de policia respondi6 al Ilamado. La policia no disponia de
informacion sobre el Sr. Obiora ni tenia conocimiento de su nombre o de su identidad hasta
ese momento.

121. Al llegar a la oficina de servicios sociales, los agentes de policia se dirigieron al
personal de la oficina, que les indico la persona que deseaban hacer salir de la oficina. En
ese momento el Sr. Obiora hablaba con uno de los asistentes sociales en la zona publica.
Los agentes no se dirigieron a él en un principio, sino se sentaron a una mesa en la zona
publica con la intencion de que el Sr. Obiora los viera y decidiera abandonar la oficina
voluntariamente, sin que fuera necesaria la intervencion policial. No obstante, el Sr. Obiora
se dirigi6 a los agentes y les preguntd si habian venido por él. Dijo asimismo que no habia
terminado de hablar con el asistente social. El asistente social explicé al Sr. Obiora que la
oficina de servicios sociales mantenia su decision y le informé de su derecho a presentar un
recurso de apelacion.
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122. Los agentes de policia dijeron al Sr. Obiora que lo arrestarian si no abandonaba la
oficina de servicios sociales. El Sr. Obiora les pregunté a continuacion qué pasaria si no
abandonaba la oficina de forma voluntaria. Los oficiales respondieron que tendrian que
sacarlo de alli. ElI Sr. Obiora contestd: “Entonces tendran que hacerlo”. Cuando se le
advirtio que los agentes podrian verse obligados a traer a un perro, el Sr. Obiera respondio:
“Bien, entonces tendran que hacerlo”.

123. Los agentes de policia no se precipitaron, sino que trataron de aplicar al Sr. Obiora
un minimo de medidas hasta que la situacion se torno violenta. Un testigo declard que los
agentes se mantuvieron muy tranquilos, tanto asi que el testigo supuso que el problema se
habia solucionado después de que tuvo lugar esa conversacion.

124. Cuando el Sr. Obiora se neg6 a acatar las repetidas ordenes de los agentes de
abandonar la oficina de servicios sociales, los dos agentes lo tomaron por los brazos para
llevarlo al exterior. Esto tuvo como resultado una resistencia inmediata y violenta por parte
del Sr. Obiora. En el momento en que uno de los agentes iba a agarrar la mano izquierda
del Sr. Obiora, éste le dirigié un golpe hacia atras con el codo y golpe6 al otro agente en el
pecho. Después de que uno de los agentes tratd en vano de agarrar la mano izquierda del Sr.
Obiora, se monto sobre la espalda de éste a fin de evitar que el Sr. Obiora siguiera
golpeandolo con el codo. A continuacion puso su brazo derecho alrededor de la garganta
del Sr. Obiora y lo mantuvo en esa posicidn. Los agentes estimaron que la situacion estaba
fuera de control y que tenian que dominar al Sr. Obiora para impedir que tanto ellos como
las demés personas presentes en la oficina pasaran a ser victimas de la violencia ejercida
por el Sr. Obiora.

125. Mientras que el Sr. Obiora continuaba oponiendo resistencia, con uno de los agentes
sobre su espalda y el otro aferrado con ambas manos a su brazo derecho, después de unos
instantes los tres cayeron al suelo. Una vez en el suelo, uno de los oficiales ain mantenia al
Sr. Obiora sujeto por el cuello. Incluso estando en el suelo fue necesario emplear una grado
considerable de fuerza para controlar al Sr. Obiora y colocarle las esposas.

126. No cabe duda de que el Sr. Obiora opuso una enérgica resistencia a los agentes de
policia cuando éstos intentaron hacerle abandonar la oficina. Su resistencia fue de tal
naturaleza y grado que los agentes tuvieron motivos para temer por su propia seguridad y la
de los empleados y demas personas presentes en la zona publica de la oficina de servicios
sociales.

127. Se ha comprobado que el Sr. Obiora se vio expuesto a un uso de fuerza bastante
violento por parte de los agentes de policia. Esto puede haber provocado al Sr. Obiora
intensas reacciones de temor o panico, sobre todo a causa de la llave al cuello practicada
por uno de los agentes, que se mantuvo hasta que se le colocaron las esposas. Esta
afirmacion se ve confirmada por el hecho de que el Sr. Obiora seguia oponiendo resistencia
y gritando tras ser colocado en el suelo. Sobre la base de las declaraciones de testigos,
puede suponerse que a partir del momento en que fue sujetado por el cuello el
comportamiento y los sonidos por parte del Sr. Obiora podian percibirse como sefiales de
que jadeaba o tenia dificultad para respirar. Es muy probable asimismo que este haya sido
el caso, dado que la llave al cuello podia haberle dificultado temporalmente la respiracion y
que, al mismo tiempo, necesitaba mas oxigeno del habitual debido a su refriega con los
agentes, a sus gritos y posiblemente también a su estado mental en ese momento. Por otra
parte, cabe sefialar que no hay pruebas que permitan descartar el testimonio de los agentes
de policia de que no se percataron de que el Sr. Obiora tuviese graves dificultades para
respirar o de que las medidas que le aplicaron supusiesen un riesgo real para su salud.

128. Al igual que la Dependencia Especial de Asuntos Policiales, el Fiscal General
estimd que el Sr. Obiora estuvo consciente durante todo el proceso de detencion al interior
de la oficina de servicios sociales y se expresé de forma coherente. Estuvo consciente
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asimismo cuando fue sacado (arrastrado) de la zona publica y colocado en el suelo en
posicién decubito prono frente a la entrada en espera de su traslado a la comisaria de
policia.

129. Una vez que el Sr. Obiora fue sacado de la zona publica, se le coloco en el rellano
frente a la entrada, a uno o dos metros de la puerta. Estaba tendido boca abajo con las
manos esposadas sobre la espalda y los pies hacia el edificio. A las 14.05 horas llegé al
lugar de los hechos un tercer agente de policia después de que uno de los agentes que
bregaba con el Sr. Obiora informase de que la situacion estaba bajo control y se requeria de
inmediato un vehiculo para el traslado.

130. Coincidiendo también con la Dependencia Especial de Asuntos Policiales, el Fiscal
General estimd que el Sr. Obiora continuaba oponiendo resistencia intermitentemente
después de haber sido colocado boca abajo sobre el rellano de la entrada y que también
seguia gritando con fuerza. La investigacion no permitié esclarecer plenamente si el
comportamiento del Sr. Obiora en ese momento se debia a que le faltaba la respiracion,
como lo percibieron ciertos testigos, 0 a que persistia en oponerse a la detencion y en
liberarse del yugo de los agentes de policia. De hecho, podia bien tratarse de una
combinacién de ambas circunstancias. Los tres agentes de policia que estuvieron en
contacto fisico con el Sr. Obiora han declarado que se percataron de que éste continuaba, a
veces enérgicamente, oponiendo resistencia a la detencion y que no sospecharon en
absoluto que el uso de la fuerza u otros factores hubiesen causado problemas respiratorios o
circulatorios al Sr. Obiora hasta que perdié el conocimiento unos minutos después
(alrededor de las 14.12 horas).

131. El Fiscal General declaré que la fuerza e intensidad de la resistencia del Sr. Obiora
cuando estaba tendido sobre el rellano de la entrada no eran siempre las mismas y que lo
mismo puede decirse de la fuerza utilizada por los agentes de policia para contenerlo. Al
parecer, en algunos momentos los agentes utilizaron un grado de fuerza considerable,
especialmente cuando presionaron al Sr. Obiora contra el suelo a fin de dominarlo.

132. Cuando el Sr. Obiora perdié el conocimiento, los agentes Ilamaron a una
ambulancia. Mientras esperaban la ambulancia, le tomaron el pulso al Sr. Obiora en la
garganta varias veces. El Sr. Obiora continuaba tendido en la misma posicion, sin
obstruccion de las vias respiratorias. Uno de los agentes le encontrd el pulso, aunque con
dificultad. Los agentes preguntaron por la ambulancia en varias ocasiones pero ésta se
demoré mucho mas de lo previsto. Consideraron que el estado del Sr. Obiora era tan
preocupante que al poco tiempo decidieron trasladarlo al hospital en el vehiculo policial,
pues a su juicio ello no tardaria mas que la espera de la ambulancia.

133. En investigaciones posteriores, los testigos no han podido esclarecer la cuestion de
la posicidn del Sr. Obiora durante el traslado, antes de que se abrieran las puertas del
vehiculo policial una vez llegado al hospital. Las Unicas pruebas al respecto son los
testimonios de los tres agentes de policia que iban sentados en la parte posterior del
vehiculo junto con el Sr. Obiora. Estos agentes han declarado que en lo posible colocaron al
Sr. Obiora de lado con la cabeza inclinada hacia atrds a fin de no obstruirle las vias
respiratorias. Las piernas del Sr. Obiora estaban flexionadas a la altura de las rodillas para
que pudiera caber en el vehiculo. Los agentes no se atrevieron a retirarle las esposas por si
el Sr. Obiora volvia en si y comenzaba nuevamente a oponer fuerte resistencia.

134.  Se supone que el traslado del Sr. Obiora comenzo cerca de las 14.16 horas y la
llegada al Hospital San Olav en Trondheim se produjo entre las 14.23 y las 14.25 horas. El
fallecimiento fue registrado a las 15.34 horas del 7 de septiembre de 2006.
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La investigacion forense

135. En el informe de la autopsia, de 9 de noviembre de 2006, se indica lo siguiente con
respecto a la causa de muerte:

“Si bien no es posible determinar la causa de muerte con seguridad, tras comparar la
informacion proporcionada por la Dependencia Especial de Asuntos Policiales, el examen
de los sospechosos y los testigos y los resultados de la reconstruccién de los hechos con las
conclusiones de la autopsia y los andlisis quimicos, puede no obstante considerarse
probable que la muerte haya sido causada por asfixia (privacion de oxigeno).

El curso de los acontecimientos indica que el fallecido, que estaba probablemente en
un estado extremo de agitacion, experimentd una situacion respiratoria sumamente critica,
primero al serle aplicada una llave al cuello y luego al ser colocado en una posicion
decubito prono (boca abajo) y esposado. En un momento dado, también se le presiono el
pecho, con lo que se restringi6 aun mas sus movimientos respiratorios mientras se
encontraba ain esposado en dicha posicion.

No es posible asegurar la hora exacta de la muerte, pero se estima probable que la
insuficiencia circulatoria se haya producido al llegar al hospital a las 14.25 horas, e incluso
posiblemente antes de que fuera trasladado al hospital. La hora de la muerte se consignd
como las 15.34 horas del 7 de septiembre de 2006, tras la aplicacion de medidas intensivas
de resucitacion cardiopulmonar que no surtieron efecto.”

136. Las conclusiones del informe de la autopsia se han visto confirmadas por otras
declaraciones y los expertos han afirmado que la posicion dectbito prono dificulta tanto la
respiracion que puede dar lugar a una carencia grave de oxigeno seguida de pérdida de
conocimiento e insuficiencia circulatoria o cardiaca.

137. En su decision de 4 de mayo de 2007, la Dependencia Especial de Asuntos
Policiales resumio su evaluacion de la causa de muerte de la siguiente manera:

“Se presume que la falta o insuficiencia de oxigeno se produjo como resultado de las
dificultades respiratorias causadas por la presion en la garganta, los propios esfuerzos de la
persona por oponer resistencia a la detencion, la colocacién en posicién decubito prono
(boca abajo) durante un determinado periodo y la presién del cuerpo contra una superficie
dura resultante del uso de fuerza por la policia a fin de dominarlo y mantenerlo inmaovil.”

Conclusiones del Fiscal General

138. EI Fiscal General concluyd que el Sr. Obiora fallecid a causa de una deficiencia de
oxigeno (asfixia) y de las reacciones fisiologicas desencadenadas por dicha deficiencia.

139. Al igual que la Dependencia Especial de Asuntos Policiales, el Fiscal General
estimd necesario sefialar que ello no significaba que la persona hubiese muerto por
estrangulacion o que una determinada accidn aislada hubiese causado la muerte por asfixia.
Al parecer, la muerte sobrevino como consecuencia de una combinacion de circunstancias
en las que ciertos factores relacionados con lo que los expertos Ilaman “asfixia posicional”
desempefiaron con gran probabilidad un papel claramente decisivo.

140. A juicio del Fiscal General, las condiciones de la detencidn legal del Sr. Obiora se
habian cumplido sin duda alguna. El factor que habia de determinarse, al evaluar la
cuestion de la responsabilidad penal, era entonces si, en definitiva, el uso de la fuerza
ejercido por los agentes de policia podia considerarse legal conforme a las disposiciones del
articulo 48, tercer parrafo, cf. segundo parrafo del Cédigo Penal, cf. articulo 6 de la Ley de
policia. Para que el uso de la fuerza por un agente de policia en el contexto de una
detencion sea legal, debe ser necesario y no implicitamente injustificado en la situacion
concreta.
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141. EIl Fiscal General estimé que la llave al cuello aplicada al Sr. Obiora no era
constitutiva de delito. Se ha hecho particular hincapié en que la resistencia a la detencién
que opuso el Sr. Obiora en el curso de los acontecimientos fue extrema y en que los agentes
de policia probablemente no tuvieron otra alternativa real para dominar al Sr. Obiora tan
rpidamente y con un menor riesgo de lesiones para ambas partes.

142. EIl Fiscal General lleg6 a la conclusion de que no habia pruebas suficientes para
sostener que el uso de la fuerza, ya fuese por si solo 0 en combinacién con otros elementos,
hubiese sido ilicito a la luz de las disposiciones del Cadigo Penal. En consecuencia, no
habia motivos para imputar responsabilidad penal a ninguno de los agentes de policia.

143. Ademas, el Fiscal General no hall6 motivos para imponer una multa por concepto de
responsabilidad empresarial a la Escuela Superior de Policia por no impartir conocimientos
sobre el riesgo de asfixia posicional resultante de la colocacién de una persona en posicion
decubito prono. El Fiscal General tampoco estimé que habia razones para imponer dicha
multa al Distrito Policial de Sgr-Trgndelag.

144. En su decisidn, el Fiscal General afirmd que la experiencia y los conocimientos
adquiridos a raiz de este caso incidirian considerablemente en la formacion futura de los
cadetes de policia en materia de técnicas de detencién y en la préctica de colocar a una
persona en posicion decubito prono para fines de la detencion, y que esta informacion
deberia difundirse en todos los sectores de la fuerza policial.

Indemnizacion de los familiares supérstites

145. Los familiares supérstites del Sr. Obiora son el Sr. Nzimirro Adam Obiora (nacido
en 1994), nacional noruego que vive con su madre, la Sra. E. S. Obiora, en Oslo (Noruega),
y el Sr. Prince Wallace Obiora (nacido en 1988), residente en Lagos (Nigeria).

146. EI 7 de septiembre de 2009, los familiares del Sr. Obiora iniciaron una accién civil
contra el Estado noruego en el Tribunal de Distrito de Oslo a fin de obtener indemnizacion.
Solicitaban indemnizacion por la pérdida de un proveedor del sustento familiar y por dafios
y perjuicios no monetarios con arreglo a los articulos 3-4 1) y 3-5 2) respectivamente de la
Ley de indemnizacion por dafios y perjuicios de 1969.

147. El 16 de febrero de 2010, el Estado noruego celebré un acuerdo amistoso de
avenencia con los hijos del Sr. Eugene Ejike Obiora. En virtud de ese acuerdo, el Sr.
Nzmirro Adam Obiora recibié 400.000 coronas noruegas (NKr) y el Sr. Prince Wallace
Obiora recibié 100.000 NKr por concepto de las demandas de indemnizacion antes
mencionadas. El pago de estas sumas debia constituir la liquidacion plena y definitiva de
toda reclamacion contra el Estado noruego en relacion con la muerte del Sr. Eugene Ejike
Obiora.

Investigacion del caso por el Ombudsman Parlamentario para la Administracion
Publica (Asuntos Civiles)

148. EIl 16 de febrero de 2010, en la misma fecha en que se celebr6 el acuerdo de
avenencia con los hijos del Sr. Eugene Ejike Obiora, el Ombudsman Parlamentario para la
Administracién Pablica (Asuntos Civiles) expresd una opinion con respecto a la muerte del
Sr. Obiora y la cuestion de la responsabilidad por los procedimientos policiales
relacionados con técnicas que entrafiaban el uso de la fuerza en el contexto de la detencion,
en particular la contencién de una persona en posicién decubito prono.

149. El Ombudsman Parlamentario hizo suyas las conclusiones del Fiscal General. Tras
examinar la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacion con el
articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el Ombudsman Parlamentario
observd que la cuestion de saber si en el momento de la muerte del Sr. Obiora las
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autoridades noruegas deberian o no haber conocido el riesgo de muerte resultante de la
contencion forzosa de una persona en dicha posicion debia determinarse a la luz de cada
caso particular. Entre otros factores, era necesario considerar si se habia hecho todo lo que
razonablemente podia esperarse para reducir el riesgo de perjuicio para la salud del Sr.
Obiora, teniendo presente la gravedad de dicho riesgo y la probabilidad de que éste se
materializara, y si competia 0 no al Estado noruego evaluar ese riesgo, asi como la
vulnerabilidad de la victima.

150. Considerando esta cuestion en su conjunto, el Ombudsman Parlamentario opind que
Noruega no habia cumplido suficientemente sus obligaciones emanadas del Convenio con
respecto al uso de métodos represivos contra una persona en posicion decudbito prono en el
curso de una detencion. A juicio del Ombudsman Parlamentario, el Estado deberia haber
tenido conocimiento de los riesgos para la salud que entrafiaba el uso de esa técnica. Tal
conocimiento habria proporcionado la base necesaria para regular su aplicacion y para
garantizar la formacion apropiada de la policia al respecto con miras a evitar pérdidas de
vida o lesiones graves. Dada la disponibilidad de informacién sobre el peligro de reprimir a
una persona en posicion decudbito prono, la obtencién de los conocimientos necesarios
sobre el riesgo asociado a esa técnica represiva, antes de la muerte del Sr. Obiora, no habria
supuesto una carga excesiva para las autoridades noruegas. Esos conocimientos podian
adquirirse sin necesidad de desplegar un gran volumen de recursos.

151. Al parecer, esa falta de conocimientos de las autoridades noruegas se debid a la
deficiencia de los procedimientos empleados para actualizar la formacion médica y policial
en materia de técnicas de detencion. Es evidente que si el Estado hubiese poseido esos
conocimientos se habria reducido el riesgo para la salud inherente a la represion de una
persona en posicion decubito prono y se habria evitado la muerte resultante de la utilizacion
de esa técnica.

152. El Ombudsman Parlamentario afirmé que la responsabilidad por incumplimiento de
la obligacion de proteger los derechos humanos recaia en el Estado. Ello se desprendia
directamente del derecho internacional publico y estaba explicitamente enunciado en el
articulo 1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. A este respecto, no era necesario
examinar mas a fondo a quién cabia la responsabilidad con arreglo al articulo 2 del
Convenio.

Situacion de la accion ejercida ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

153. El hijo menor del Sr. Eugene Ejike Obiora, el Sr. Nzimirro Adam Obiora, interpuso
una demanda contra el Estado noruego el 18 de junio de 2008. Dado que el demandante era
menor de edad para los fines tanto de los procedimientos nacionales como de la
presentacion de una demanda con arreglo al Convenio Europeo de Derechos Humanos, su
madre, la Sra. E. S. Obiora, actu6 en su nombre. El demandante y su madre viven en Oslo.

154. EIl demandante sostuvo, en primer lugar, que al no haber velado por que la policia
recibiera una formacion apropiada, las autoridades noruegas no cumplieron sus
obligaciones derivadas del articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

155. En segundo lugar, el demandante alegd que hubo violacion del articulo 14,
considerado juntamente con el articulo 2, habida cuenta de la incapacidad del Estado
noruego de proteger al Sr. Obiora contra tendencias racistas en la policia.

156. EI 21 de junio de 2011, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos declard
inadmisible la demanda.
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Articulo 14

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de la lista de cuestiones

157. A nuestro leal saber y entender, tras haber examinado las fuentes accesibles, no
existen casos de medidas de reparacién e indemnizacion, incluidos medios de
rehabilitacion, dictadas por los tribunales que se hayan hecho efectivas a las victimas de
tortura.

Articulo 16

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de la lista de cuestiones

158. Se hace referencia a la respuesta dada por Noruega en el presente informe a las
cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones (art. 2) y a los informes
anuales de la Junta de Supervision del Centro de Detencién de la Policia de Inmigracién de
Trandum (el Centro de Acogida para Extranjeros de Trandum), incluidos asimismo en el
presente informe. Se hace referencia ademas a las cartas de fecha 3 de julio de 2009 y 28 de
febrero de 2011 dirigidas al Comité por Noruega, asi como a las respuestas a las solicitudes
de aclaracion formuladas por el Comité tras su examen del quinto informe periddico.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones

159. El uso innecesario de la fuerza por la policia no se considera un problema
generalizado en Noruega. Se hace referencia a la respuesta a las cuestiones planteadas en el
parrafo 15 de la lista de cuestiones en relacion con este tema.

160. Con respecto a las medidas adoptadas para abordar la cuestion del trato
discriminatorio por motivos étnicos, la Direccion de Policia ha elaborado un plan destinado
a promover la diversidad (Mangfoldsplan 2008-2013) como medida fundamental para
combatir la discriminacion. Dos de las medidas previstas son: 1) aumentar la contratacién
de personas de minorias étnicas en la policia; y 2) incluir el tema de las minorias étnicas en
el programa de formacién.

161. El servicio policial se propone aumentar la contratacion de personas de minorias
étnicas. La meta es que para 2013 el 5% de los estudiantes de la Academia Nacional de
Policia provenga de alguna minoria étnica. Estos porcentajes han registrado algunas
variaciones en los Gltimos afios, de un 7% al actual 3%. Sin embargo, esa variacion puede
deberse al nuevo método de autoinscripcion.

162. En 2009, 30 estudiantes, entre ellos seis mujeres, se inscribieron como
pertenecientes a una minoria étnica. En 2010, 22 estudiantes, incluidas tres mujeres, se
identificaron como miembros de una minoria étnica.

163. En 2008, la Direccion de Policia puso en marcha el proyecto “Seguridad y
confianza”, relacionado con temas como el diélogo, la ética, el racismo y la discriminacion.
En este contexto, se hace hincapié en el dialogo como elemento consustancial de la labor
profesional de la policia. EI proyecto se lleva a cabo actualmente en siete distritos
policiales. Su objetivo, asi como el de otros programas de formacién, consiste en centrar la
atencién en la conducta profesional de la policia y en la promocion de una relacion de
confianza entre las comunidades minoritarias y la policia. Esta previsto hacer extensivo este
proyecto a toda la fuerza policial. EI programa académico de la Escuela Superior de Policia
también incluye temas como las desigualdades sociales, los valores culturales, los
prejuicios y estereotipos, la ética, el racismo, la sociedad multiétnica y la comunicacién y el
conflicto.
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164. EIl programa “Tomar conciencia da seguridad”, destinado a los agentes de policia, es
la continuacion del proyecto “Seguridad y confianza” y se aplica a nivel local y nacional.
Este programa consiste en una serie de seminarios sobre cuestiones como la discriminacion,
los prejuicios, los estereotipos y la actuacion sobre la base de primeras impresiones. Su
finalidad es fomentar la toma de conciencia y la adquisicién de conocimientos por parte de
los participantes con respecto a la forma en que su comportamiento puede afectar a otros y
verse afectado por éstos. Se organizan reuniones con representantes de minorias culturales,
personas con discapacidad, personas de diversa orientacion sexual, entre otros. Al igual que
el proyecto “Seguridad y confianza”, este programa también tiene principalmente por
objeto promover un comportamiento profesional que fomente en el publico la percepcion
de la policia como una institucion segura, justa y confiable. Los seminarios centran la
atencion asimismo en la sensibilizacion y reflexién sobre las actitudes, reacciones y
conductas personales.

165. En el proyecto participan los servicios policiales de Oslo, Buskerud del Sur,
Hordaland, Haugaland y Sunnhordland, y Rogaland, asi como el Servicio de Inmigracion.
Dieciséis empleados de estos servicios se seleccionan como supervisores a los que incumbe
la responsabilidad de planificar e implementar el seminario en sus respectivos servicios.
Las aptitudes y la capacidad de los supervisores para gestionar los procesos y generar
interés respecto del seminario son factores importantes para el éxito de esta iniciativa. Se
emplean mecanismos como el trabajo en grupo, grabaciones de video y la improvisacion de
escenarios posibles. La respuesta de los participantes ha sido muy positiva.

166. En cuanto a la solicitud de otros datos estadisticos sobre la incidencia de la
discriminacion étnica, se hace referencia a la respuesta a las cuestiones planteadas en el
parrafo 15 de la lista de cuestiones.

167. Con respecto a la cuestién del uso innecesario de la fuerza por la policia, cabe
mencionar que el Tribunal de Distrito de Aust Agder recientemente dict6 un fallo en un
proceso similar al del caso Obiora. Un hombre de 23 afios bajo la influencia de la droga
forzo la entrada de una casa privada. La policia acudio, el infractor fue esposado y un
agente lo colocé en posicién dectbito prono. El infractor sufrio dafio cerebral. El Tribunal
de Distrito concluy6 que los agentes de policia, al presionar el cuerpo del infractor cuando
estaba tendido boca abajo, le habian causado problemas respiratorios e insuficiencia
cardiaca. Un agente de policia fue condenado a 30 dias de prision preventiva. Se presentd
un recurso de apelacion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 20 a), b) y ¢) de la lista de
cuestiones

168. Se hace referencia al sexto informe periddico presentado por Noruega en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/NOR/6), parrafos 88 a 100,
donde se describe la incidencia de la violencia en las relaciones de pareja y los esfuerzos en
curso para combatirla.

169. La violacion presenta un problema particularmente agudo para el ordenamiento
juridico y los servicios de salud. Tanto la frecuencia como el nimero de violaciones
denunciadas que dan lugar a una condena son limitados. Se calcula que un 90% de las
violaciones o intentos de violacidn no se notifica a la policia.

170. El nimero de denuncias formales de violacion ha aumentado en un 34% en los
ultimos cinco afios. No hay razén para creer que esto se deba a un aumento de la incidencia
de esos casos sino mas bien al hecho de que un mayor nimero de victimas contacta a la
policia y existe mas apertura con respecto a este delito que hasta hace algunos afios. Se esta
tratando de aumentar aun mas la proporcion de violaciones e intentos de violacion
denunciados a las autoridades.
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171. En 2006, el Gobierno designé a un comité (el Comité sobre la violacién) encargado
de estudiar la situacion de las victimas de violacion a fin de lograr progresos en este
sentido. El Comité present6 su informe en enero de 2008. Recomendo la adopcion de varias
medidas preventivas y otras medidas destinadas a aumentar la calidad y la coordinacion del
tratamiento ofrecido a las victimas por los servicios publicos. Los ministerios competentes
estan dando seguimiento a las medidas propuestas por el Comité.

172. Se han puesto en marcha diversas medidas encaminadas a aumentar los niveles de
competencia de los agentes de policia, los fiscales y los jueces. A fin de mejorar la
tramitacion de los casos de violacion y velar por que se apliquen procedimientos coherentes
y uniformes, se ha elaborado un manual electrdnico para uso de la policia.

173. Ademas, el Fiscal General ha decidido que antes de desestimar un caso, los fiscales
o la fiscalia deben solicitar una segunda opinion cuando el caso presente serios problemas
probatorios. Se han celebrado varias reuniones y conferencias a fin de mejorar la calidad de
las investigaciones y la tramitacion de esos casos por los tribunales.

174. Se ha creado una dependencia especial en la Oficina Nacional de Investigacion
Penal (Kripos), que se encargard de recibir la informacién enviada por los distritos
policiales sobre las denuncias de violacion, asi como de realizar analisis y prestar ayuda y
asesoramiento.

175. Es fundamental que las victimas reciban la asistencia necesaria, pero seria aun mejor
prevenir esa clase de abusos antes de que ocurran. La prevencion eficaz supone, a la vez,
impedir que se cometa el abuso y ponerle fin cuando ya haya comenzado. La policia esta
multiplicando los esfuerzos encaminados a prevenir las violaciones y las agresiones
sexuales y a identificar las practicas Optimas a este respecto.

176. En mayo de 2006, el Ministerio de Justicia propuso una enmienda legislativa a fin
de autorizar el uso de medios de vigilancia electronicos para supervisar el cumplimiento de
las drdenes de alejamiento o de prohibicién de visita. En ese momento, el Ministerio solo
propuso la autorizacion de ese tipo de vigilancia de los infractores en el marco de una
sentencia judicial. La medida se basa en el principio de que el infractor —y no la victima—
es la persona que debe asumir la responsabilidad de sus actos y sufrir las consecuencias, es
decir, la restriccion de su libertad de movimiento. En 2011est4 prevista la puesta en marcha
de un proyecto piloto sobre la utilizacion de la vigilancia electronica. Se colocara al agresor
un dispositivo de seguimiento electronico que desencadenard una alarma en la comisaria de
policia en caso de incumplimiento de una orden de alejamiento. El sistema incluye
dispositivos de telefonia movil de tres bandas, telefonia fija, comunicacion por
radiofrecuencia y seguimiento GPS para vigilar al agresor y alertar a la victima y al centro
de vigilancia. El sistema permite determinar zonas restringidas previamente definidas por el
usuario que, al ser traspasadas ilegalmente por el agresor, desencadenan la alarma. Se han
delimitado asimismo zonas de peligro para las victimas, con dispositivos que les advierten
de la presencia del agresor en esas zonas. Todas las alarmas son recibidas por la policia en
tiempo real.

177. Pese a que la policia ha redoblado sus esfuerzos en este sentido, entre 2007 y 2010
aumentd sensiblemente el nimero de denuncias de violencia doméstica, que ascendié a 948
en 2007, 1.457 en 2008, 2.144 en 2009 y 2.474 en 2010. Estas cifras representan un
aumento del 500% entre 2006 y 2010. Este aumento del nimero de denuncias podria
deberse a que en afios recientes la policia ha intensificado los esfuerzos encaminados a
combatir la violencia doméstica. No se dispone de otros datos al respecto.

178. Gracias a las modificaciones de la Ley de procedimiento penal que entraron en vigor
el 1° de julio de 2008 se han reforzado los derechos de las victimas en el marco de los
procesos penales, en particular los de las victimas de abuso sexual. Se presta asistencia
letrada gratuita a un mayor ndmero de victimas a fin de apoyarlas durante la investigacion
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policial y el juicio. Ademas, la obligacion impuesta a la policia y a la fiscalia de informar
periddicamente a las victimas sobre la marcha del proceso también refuerza el derecho de
las victimas a la informacion. Durante el juicio, las victimas gozan de ciertos derechos
procesales al igual que el acusado, como el derecho a examinar testigos y a formular
observaciones sobre las pruebas presentadas al tribunal.

179. EIl Gobierno estd preparando un cuarto plan de accidn destinado a combatir la
violencia doméstica para el periodo 2012-2015. Ademas, el Ministerio de Justicia y Policia
presentard un libro blanco sobre la violencia contra la mujer y la violencia doméstica.

180. Las estadisticas basadas en las denuncias de violacién entre 2003 y 2005 (Informe
N° 1/2007 del Fiscal General) muestran que el 84% de esos casos denunciados a la policia
nunca se llevd a los tribunales, generalmente por falta de pruebas. En comparacion con
otros delitos, son pocos los procesos por violacion que culminan con una condena. Entre
2003 y 2005, el porcentaje de fallos absolutorios en procesos por violacién ascendio a cerca
del 36%.

181. No se dispone actualmente de datos estadisticos sobre el nimero de denuncias de
violencia contra la mujer o sobre las investigaciones, los procesamientos y las condenas
resultantes. Tampoco existen datos estadisticos sobre la indemnizacién proporcionada a las
victimas. Las victimas de delitos obtienen indemnizacion por conducto de los planes
generales de indemnizacién financiados con cargo al Estado, como las prestaciones de
enfermedad y de seguridad social, asi como de planes de seguros publicos y privados.

182. La Ley de indemnizacién con cargo al Estado por dafios personales resultantes de
delitos (la Ley de indemnizacion por dafios resultantes de delitos) otorga a las personas que
hayan sufrido dafios personales infligidos con la intencidn de causarles lesiones corporales
o resultantes de cualquier otro acto delictivo caracterizado por el uso de violencia o fuerza,
0 a sus familiares supérstites, el derecho a indemnizacion por dafios y perjuicios con cargo
al Estado. El plan de indemnizacion por dafios resultantes de delitos se financia con cargo
al presupuesto del Ministerio de Justicia y Policia.

183. Las 14 oficinas de asesoramiento a las victimas de delitos existentes en distintas
partes del pais complementan la labor de los servicios publicos. Sus actividades se
financian con cargo al Ministerio de Justicia y Policia. Estas oficinas proporcionan
asesoramiento, asistencia practica e informacion a las victimas y les ayudan a ponerse en
contacto con otros servicios publicos. Ademas, ofrecen a las victimas informacion sobre la
marcha del proceso penal desde su comienzo hasta que se dicta la sentencia
correspondiente, asi como sobre los derechos que les asisten, y les ayudan a cumplir los
tramites para solicitar indemnizacion por dafios y perjuicios resultantes de delitos y pagos a
titulo graciable.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 a) y b) de la lista de cuestiones

184. Se hace referencia al sexto informe periddico presentado por Noruega en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/NOR/6), parrafos 117 a 121.

185. Una de las medidas previstas en el nuevo Plan de accion contra la Trata de personas
puesto en marcha por el Gobierno en diciembre de 2010 (“Unidos contra la trata de
personas™) es que la Dependencia Nacional de Coordinacion para las Victimas de la Trata
(KOM), creada como proyecto en 2006, siga funcionando ahora como instrumento
permanente a fin de mejorar la coordinacion entre las autoridades y las organizaciones. Esta
decision se basd en una evaluacion de la Dependencia realizada en la primavera de 2010. A
tal fin se ha preparado un mandato mas claro para la Dependencia sobre la base de esa
evaluacién. La administracion de la Dependencia seguira estando a cargo de la Direccion
de Policia.

GE.12-40548 (EXT) 33



CAT/C/NOR/6-7

186. La Dependencia Nacional de Coordinacion para las Victimas de la Trata presentara
un informe de situacion anual que incluira un panorama general de la trata de seres
humanos en Noruega y recomendaciones sobre temas de investigacion apropiados. La
Dependencia también se encargara de elaborar propuestas sobre campafias de informacion y
medidas de fortalecimiento de las competencias con miras a aumentar la sensibilizacion y
prevenir el establecimiento de nuevas formas de trata.

187. Con arreglo a la Ley de 2009 relativa a los centros de acogida para las victimas de
crisis, las municipalidades tienen la obligacion de garantizar a las victimas de la trata un
lugar en dichos centros. El Gobierno continta prestando apoyo al proyecto ROSA, que
ofrece vivienda segura a las victimas de la trata, asi como informacion y asesoramiento en
relacion con el seguimiento de la situacion de dichas victimas. ROSA proporciono vivienda
a 51 mujeres en 2009 y a otras 42 en 2010. El proyecto fue objeto de una evaluacion en
2008.

188. Desde enero de 2009 esta en vigor en Noruega la prohibicidn del pago por servicios
sexuales. Esta nueva legislacion tiene por objeto reducir la demanda de servicios prestados
por victimas de la trata de seres humanos. Aln no se han evaluado los efectos de la
prohibicion.

189. La proteccion legal de las victimas de la trata en Noruega se ha visto fortalecida por
la nueva Ley de inmigracion y el Reglamento de inmigracidn, que entraron en vigor el 1° de
enero de 2010. Conforme al Reglamento, se concederd un permiso de residencia en
Noruega a las victimas de la trata que declaren como testigos en las causas judiciales
instruidas contra autores de un delito o presenten una declaracion conexa a la policia.

190. Segln lo dispuesto en el articulo 8-3 del Reglamento de inmigracion, podra
concederse un permiso de residencia temporal de seis meses —por el denominado periodo
de reflexion— a toda presunta victima de la trata de seres humanos que esté dispuesta a
participar en las medidas propuestas por las autoridades y a considerar la posibilidad de
presentar una denuncia contra los traficantes de seres humanos. Ademas, si la victima ha
denunciado a los autores, la policia ha iniciado una investigacion y la victima ha cooperado
con la policia podra concedérsele un permiso de residencia temporal de hasta un afio de
validez, que podra ser prorrogado. En 2010, del total de 95 personas que solicitaron esos
permisos temporales, se concedid el periodo de reflexion a 30 de ellas y se prorrogo el
permiso de residencia temporal a otras 34.

191. EI Plan de accidn incluye asimismo un capitulo especial dedicado a la proteccién de
los nifios. La meta general del Gobierno es combatir todas las formas de trata de seres
humanos, en los planos nacional e internacional, mediante la adopcion de medidas
tendientes a:

« Limitar el reclutamiento y la demanda;
« Garantizar asistencia y proteccion apropiadas a las victimas;

* Velar por que los nifios victimas de la trata de seres humanos reciban servicios de
seguimiento apropiados;

* Lograr que los autores de la trata sean cada vez mas expuestos y procesados en los
tribunales;

e Promover una mayor disponibilidad de conocimientos y una cooperacién
interdisciplinaria mas estrecha;

« Reforzar el marco y la cooperacion internacionales.

192. A fines de 2009, 18 personas habian sido condenadas por trata de seres humanos en
Noruega. Las cifras reunidas por la Dependencia Nacional de Coordinacion para las
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Victimas de la Trata muestran que 319 personas en total, identificadas en 2010 o en afios
anteriores como victimas de la trata, habian aceptado la asistencia y proteccion brindadas.
Desde luego, cabe suponer que el nimero total de victimas es superior a esa cifra.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones

193. La Direccién de Inmigracion ofrece alojamiento en centros de acogida a todos los
solicitantes de asilo en Noruega. Los solicitantes de asilo pueden optar por vivir fuera de
los centros, pero en ese caso no perciben un subsidio por concepto de vivienda y ropa y
otras prestaciones. Al abandonar el centro deben proporcionar una direccion en la que
pueden ser contactados; de lo contrario se les registra como “desaparecidos” del centro de
acogida.

194. En el cuadro que figura a continuacion se muestra el nimero total de solicitantes de
asilo registrados como “desaparecidos” de los centros de acogida y el nimero de nifios
clasificados ya sea como acompafiados por guardianes adultos o como nifios no
acompafiados solicitantes de asilo. En la ultima columna figura el ndmero promedio de
solicitantes de asilo residentes en centros de acogida.

Numero de nifios registrados como “desaparecidos” de los centros de acogida

Nifios acompafiados  Nifios no acompafiados  NUmero total de personas ~ Numero promedio de

por guardianes solicitantes de asilo registradas como residentes en centros
*““desaparecidos” de acogida

2010 249 97 5795 17 924
2009 146 59 4252 17 000
2008 75 27 2749 9925

195. Las autoridades noruegas suponen que la mayoria de los nifios que abandonan un
centro de acogida lo hacen voluntariamente, ya sea junto con su familia o, si son nifios no
acompafados solicitantes de asilo, por iniciativa propia. Con arreglo a la Ley de
inmigracion, toda persona a la que se haya denegado la solicitud de asilo o de otra clase de
permiso en Noruega tiene la obligacion de abandonar el pais dentro de un plazo
determinado. Se supone que muchas de esas personas, incluidos nifios, que se han
registrado como “desaparecidos” abandonan los centros de acogida a fin de evadir la
obligacion de salir de Noruega.

196. Sin embargo, a fin de evitar que los menores pasen a ser victimas de grupos
delictivos, el personal de los centros de acogida dispone de directrices que le permiten
reconocer las sefiales de abuso o de la trata. Noruega se declara preocupada por los nifios
desaparecidos, en particular los nifios no acompafiados solicitantes de asilo; en
consecuencia, se han formulado procedimientos para velar por que esos nifios vivan en los
centros de acogida, asi como para detectar a posibles victimas de la trata. La Direccion de
Inmigracién tiene la responsabilidad de asegurarse de que los organismos pertinentes estén
informados de esos procedimientos. Se notifican a la policia todos los casos de nifios no
acompafiados solicitantes de asilo que desaparecen de los centros de acogida, incluso
cuando las autoridades estiman que la desaparicion ha sido voluntaria.

197. EI Plan de accién contra la trata de seres humanos, mencionado anteriormente en
relacion con la respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de la lista de
cuestiones, contiene 35 medidas, varias de las cuales tienen por objeto continuar y reforzar
la labor realizada hasta la fecha. Entre las medidas relativas a los nifios se cuentan las
destinadas a garantizar un mejor seguimiento de los menores que hacen uso indebido de
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sustancias o estan asociados con grupos delictivos y a seguir previniendo e investigando la
desaparicion de menores de los centros de acogida.

198. Segln la Direccion de Inmigracion, las razones mas comunes que aducen las
familias con nifios para abandonar los centros de acogida son la denegacion de su solicitud
de asilo o la decisién de las autoridades de no considerar su solicitud en Noruega en virtud
del Reglamento de Dublin Il. Algunas de esas personas regresan a su pais de origen o
viajan a un tercer pais, mientras que otras pasan a la clandestinidad en Noruega para evitar
su devolucion forzosa.

199. Los motivos de desaparicion de los menores no acompafiados suelen ser similares a
los antes citados. Recientemente se observa que, en su mayoria, los menores no
acompafados tienden a desaparecer al principio del proceso de solicitud de asilo, mientras
se encuentran en un centro de acogida provisional dentro de la zona del gran Oslo. En la
actualidad muchos de los menores no acompafiados que desaparecen son de origen
norafricano (Argelia, Marruecos y Tunez), los cuales son posteriormente detectados por la
policia entre los miembros de grupos de la delincuencia organizada y los traficantes de
drogas. En el ultimo tiempo los menores no acompafiados identificados o detenidos por la
policia por la comision de delitos han comenzado a solicitar asilo en Noruega tras ser
detectados, mientras que en épocas anteriores solian solicitar asilo antes de su desaparicion
y ulterior detencion por comportamiento delictivo. No hay motivos para suponer que la
mayoria de los integrantes de este grupo necesita proteccién internacional, si bien algunos
podrian ser victimas de la trata. En tales casos, puede concedérseles un permiso de estadia
en Noruega, a saber, el permiso temporal por un periodo de reflexion, al igual que a otros
nacionales extranjeros identificados como posibles victimas de la trata que desean acogerse
a la ayuda ofrecida por las autoridades. Las autoridades de inmigracién sospechan que 10
de los 97 menores no acompafiados que desaparecieron en 2010 pueden ser victimas de la
trata.

200. Se cree que muchos de los presuntos menores no acompafiados que desaparecen son
de hecho mayores de 18 afios, aunque no existe un registro de su edad dado que
abandonaron los centros de acogida antes de que se hiciera la evaluacion médica
correspondiente.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 de la lista de cuestiones

201. Es sumamente importante evitar el hacinamiento si ha de prevenirse la violencia
entre reclusos. En Noruega no hay hacinamiento en las prisiones dado que las personas
condenadas por delitos de caracter menos grave tienen que esperar a que se disponga de una
celda vacante en una carcel. Esto hace que se forme una “cola penitenciaria”, la cual no es
deseable pero se considera mas humanitaria y menos perjudicial que el hacinamiento.

202. Por lo general, en los establecimientos penitenciarios de Noruega no se recurre a las
celdas dobles. Normalmente cada recluso tiene su propia celda.

203. Las actividades colectivas en las prisiones de alta seguridad se realizan bajo
constante supervision y control; por regla general, debe estar presente al menos un
funcionario. Ademas, se utiliza equipo técnico de vigilancia. A veces se limita el alcance de
las actividades colectivas en aras del mantenimiento de la paz. el orden y la seguridad, o si
ello redunda en el interés superior de los reclusos participantes o de otros reclusos. Véase al
respecto el articulo 37 de la Ley de ejecucion de las sentencias.

204. En Noruega no existen disposiciones legales especificas que protejan explicitamente
a grupos de reclusos especialmente vulnerables. Sin embargo, todas las administraciones
penitenciarias tienen la obligacion de aplicar medidas para velar por que los grupos
vulnerables no estén expuestos a ningln tipo de peligro. En algunas carceles se reservan
sectores separados para los delincuentes sexuales. Conforme a lo dispuesto en el articulo 37
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de la Ley de ejecucidn de las sentencias, los reclusos pueden pedir que los separen de otros
presos. Los reclusos integrantes de grupos vulnerables aprovechan a menudo esta
oportunidad de estar separados de otros presos.

205. A fin de garantizar la seguridad de los reclusos se vigila y se analiza posteriormente
todo acto de violencia o situacion peligrosa. Desde 2010 los administradores de
establecimientos penitenciarios tienen la obligacién de comunicar los incidentes de esa
indole a la administracion regional de los servicios penitenciarios. Cada cuatro meses la
administracion regional comunica por escrito esas situaciones a la administracion central
mediante uno o varios informes. Actualmente se observa una tendencia a una mayor
incidencia de la violencia entre reclusos. El afio pasado se comunicaron unos 350 incidentes
de violencia 0 amenazas entre reclusos y un ndmero similar de incidentes de esa indole
contra el personal penitenciario. Estas cifras fueron ligeramente superiores a las previstas.
Se realizard una evaluacion del mencionado sistema de presentacion de informes.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de la lista de cuestiones

206. Se hace referencia al sexto informe de Noruega presentado en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (CCPR/C/NOR/6), parrafos 168 a 171.

207. EIl Gobierno formul6 y analizé una propuesta relacionada con el establecimiento de
una comision independiente. En 2008, tras examinar esa propuesta juntamente con el
Ministerio de Salud y Servicios de Atencién Sanitaria, que es el drgano encargado de la
salud mental en Noruega, se decidid que por el momento no era necesario crear un nuevo
sistema para abordar esas cuestiones. A juicio del Gobierno, los 6rganos existentes, como la
Comision de Supervision y el Ombudsman Parlamentario para la Administracion Publica
son suficientes y deben aprovecharse plenamente. Las autoridades penitenciarias y
sanitarias colaboran en el mejoramiento de la situacion de los reclusos que padecen
trastornos mentales. Proximamente se emprendera un estudio sobre la salud mental de los
reclusos a nivel nacional.

208. En noviembre de 2008, el Ministerio de Justicia y Policia designd a un equipo
multidisciplinario para que examinara la necesidad de crear departamentos de recursos y
unidades mas pequefias en diversos establecimientos penitenciarios para los reclusos con
enfermedades mentales y problemas graves de comportamiento. La finalidad de esas
instalaciones es proporcionar condiciones mejor adaptadas a los servicios que han de
prestarse a los reclusos con diversos tipos de comportamiento disfuncional durante su
privacién de libertad. En el informe del equipo, presentado en noviembre de 2009, se llega
a la conclusion de que esos departamentos de recursos son necesarios.

209. EIl informe fue objeto de una consulta pdblica y en general se acogieron
positivamente las medidas propuestas.

210. Las propuestas incluidas estan en curso de tramitacion en el Ministerio de Justicia y
Policia.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista de cuestiones

211. EIl Gobierno de Noruega ha prestado considerable atencion a la cuestion del recurso
a la detencion y a instrumentos de contencién mecénica. No se ha promulgado nueva
legislacion relativa al uso de la policia y de instrumentos de contencién mecanica en el
traslado de pacientes a los establecimientos psiquiatricos; sin embargo, el Gobierno ha
nombrado a un comité encargado de revisar las disposiciones de la Ley de salud mental
relativas al recurso a la detencion y a dichos instrumentos con miras a reducir el uso de la
fuerza y velar por que ésta se aplique Unicamente cuando sea necesaria. Ello incluye el uso
de la fuerza en el traslado de los pacientes. Esta previsto que el comité presente su informe
en mayo de 2011. Conforme a las directrices existentes, en toda admisién involuntaria

GE.12-40548 (EXT) 37



CAT/C/NOR/6-7

siempre debe contarse con la participacion de personal sanitario cualificado, inclusive
cuando se requiera la intervencion de la policia. Se han establecido acuerdos de
cooperacion entre las autoridades sanitarias y las autoridades policiales.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de la lista de cuestiones

212. El Ministerio de Salud y Servicios de Atencion Sanitaria ha ordenado a las
autoridades sanitarias regionales que elaboren planes regionales y locales en 2010-2011 con
miras a reducir el recurso a la fuerza y a la detencidn policial y a velar por su utilizacion
correcta en los servicios de salud mental. Ello se debe a que en afios anteriores las
autoridades sanitarias no habian logrado reducir el uso de la fuerza en los servicios de salud
mental pese a las claras orientaciones dadas al respecto por las autoridades sanitarias
regionales. Ademas, se ha pedido a la Direccion de Salud que determine las medidas que se
requieren a nivel nacional para ayudar a las autoridades sanitarias regionales a alcanzar la
meta de reducir el uso de la fuerza. Los planes nacionales, regionales y locales forman parte
de la nueva Estrategia nacional para reducir el recurso a la fuerza y garantizar su utilizacion
correcta. Dado que la calidad de la presentacion de informes a nivel nacional tampoco es
satisfactoria, la Estrategia incluye medidas encaminadas a mejorar la calidad de los datos y
los procedimientos de presentacion de informes.

213. Ya se han adoptado algunas medidas importantes. En los ultimos cinco afios se han
establecido unos 150 equipos de extension a fin de llegar a las personas que precisan ayuda
en una etapa temprana y garantizar un seguimiento mas intenso cuando sea necesario. Si
bien aln son escasos los analisis de los resultados de esas medidas, segin informes locales
ha disminuido el nimero de admisiones y de tratamientos involuntarios gracias a las
actividades de extension. El concepto de admision a discrecion del paciente en las
instituciones psiquiatricas locales parece contribuir a la reduccién del uso de la detencion
policial entre las personas con trastornos graves. La admision a discrecion del paciente se
basa en el principio de que los pacientes deben poder decidir por si mismos cuando
requieren apoyo institucional y s6lo en esas condiciones seran admitidos.

214. Todo recurso a instrumentos de contencion mecéanica, fuerza o detencion policial
debe consignarse en el expediente del paciente afectado. Con todo, la calidad de los datos
estadisticos no es satisfactoria. Los datos disponibles parecen indicar que no ha habido
cambios sustanciales en cuanto al uso de la fuerza. No se dispone de estadisticas nacionales
con respecto al uso de la terapia electroconvulsiva.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de la lista de cuestiones

215. Se hace referencia al informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria
(A/HCR/11/6/Add.1), parrafos 448 a 456. Noruega respondi6 al llamamiento urgente el 8
de marzo de 2010.

I11. Otras cuestiones

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28 de la lista de cuestiones

216. La posicion de Noruega sobre esta cuestién no ha cambiado. Noruega sostiene que
el articulo 22 de la Convencién no entrafia una obligacion legal de adoptar las medidas
provisionales solicitadas por el Comité. Sin embargo, Noruega examinara debidamente esas
solicitudes y esta dispuesta a cumplirlas en la medida de lo posible. VVéase ademas Rt. 2009,
pagina 513, parrafo 58.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 29 de la lista de cuestiones

217. Como se sefiala en el informe del EPU correspondiente a 2009, la labor encaminada
a ratificar y aplicar el Protocolo Facultativo de la Convencién es una de las prioridades
nacionales de Noruega en materia de derechos humanos. El Gobierno de Noruega esta
examinando varias cuestiones de indole préactica y econémica con respecto al mecanismo
nacional de prevencion. Todos los ministerios pertinentes han considerado las medidas que
estiman necesarias para aplicar el Protocolo. Recientemente se ha creado un grupo de
trabajo interministerial con el cometido de formular propuestas relativas al mecanismo
nacional de prevencion. El grupo de trabajo celebrara consultas con la institucion nacional
de derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales pertinentes antes de
presentar su informe al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 30 de la lista de cuestiones

218. Noruega firmo la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
en 2007.

219. Noruega estima necesario cerciorarse de que las leyes nacionales estén en
consonancia con la Convencion antes de ratificarla.

220. EIl Gobierno de Noruega ha examinado en qué medida la Convencién requerira una
modificacion de las leyes y practicas noruegas. Se considera que la legislacion noruega en
materia de capacidad juridica no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 12 de la Convencion.
Se ha promulgado una nueva ley de capacidad juridica que ain no ha entrado en vigor.

221. Se estima que las demas leyes y practicas noruegas estan en consonancia con la
Convencion.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 31 de la lista de cuestiones

222. Las medidas adoptadas por Noruega para responder a la amenaza del terrorismo se
han aplicado teniendo debidamente en cuenta la obligacion emanada de las normas
internacionales de derechos humanos. Una propuesta presentada recientemente al Storting
en relacion con las disposiciones de derecho penal relativas a los actos de terrorismo
contenidas en el nuevo Cddigo Civil y Penal General incluye, por ejemplo, un amplio
examen de las normas de derechos humanos pertinentes. (Véase Ot. prp. nr. 22 (2008-2009)
Om lov om endringer i straffeloven 20. mai 2005 nr. 28 (siste delproposisjon — sluttfgring
av spesiell del og tilpasning av annen lovgivning).

223. En 2000 se establecio un comité con la tarea de evaluar la aplicacion de medidas y
métodos coercitivos y de métodos de interrogatorio durante la investigacion de ciertos
delitos graves, como los actos de terrorismo, a la luz de los principios relativos a un juicio
justo, el respeto de la intimidad y el estado de derecho. EI comité finalizo6 su labor en 2009
y propuso varias enmiendas a la legislacion actualmente en vigor a fin de reforzar esos
principios. El informe del comité fue objeto de una consulta publica.

Informacién general sobre la situacién de los derechos humanos en el pais, incluidas
las nuevas medidas y acontecimientos relativos a la aplicacién de la Convencion

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 32 de la lista de cuestiones

224,  Se hace referencia a la seccion 2 del documento basico de Noruega que forma parte
integrante de sus informes.
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Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 33 de la lista de cuestiones

225.  Se hace referencia a la seccion 2 del documento basico de Noruega que forma parte
integrante de sus informes.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 34 de la lista de cuestiones

226. No hay nada nuevo que sefialar en relacion con estas cuestiones.
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