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1. LeComité contre latorture aexaminé le rapport initial du Monténégro (CAT/C/MNE/1)
ases 848° et 851° stances (CAT/C/SR.848 et CAT/C/SR.851), les 11 et 12 novembre 2008, et
aadopté a sa 861° séance (CAT/C/SR.861), le 19 novembre 2008, les conclusions et
recommandations ci-apres.

A. Introduction

2. LeComité accueille avec satisfaction le rapport initial de |’ Etat partie ainsi que ses
réponses alaliste des questions atraiter (CAT/C/MNE/Q/1). Il salue le dial ogue constructif
qu'il aeu avec la délégation de haut niveau envoyée par |’ Etat partie.

B. Aspectspositifs

3. LeComiteé accueille avec satisfaction les nombreuses mesures | égislatives et
administratives prises par I’ Etat partie dans les domaines visés par la Convention, notamment
I” adoption:

a) Delanouvele Consgtitution, en 2007, qui définit latorture et consacre la primauté
des instruments internationaux sur lalégislation nationale;
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b) Delaloi surlaprotection des droits des patients des services de santé mentale, de la
création du Comité d’ éhique et du Consell pour la promotion des droits des patients des services
de santé mentale, en 2006;

c) Delaloi surI’asile, en juillet 2006, entrée en vigueur le 25 janvier 2007;
d) DelaStratégie deréforme judiciaire pour la période 2007-2012; et
€) Du Code d' éthique de lapolice, en janvier 2006.

4. LeComitésaue aussi laratification du Statut de Rome de la Cour pénale internationale,
en 2006.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition delatorture

5. LeComité prend acte de ce gu’ en vertu de |’ article 9 de la Constitution, les traités
internationaux sont directement applicables par les tribunaux et les dispositions des traités
prévalent sur le droit interne, mais il demeure préoccupé par le fait que la définition de latorture
dans lalégidation nationale ne soit pas pleinement conforme a celle qui figure al’ article premier
de la Convention. En particulier, le Comité s'inquiéte de ce que le Code pénal n’ érige pas
expressement en infraction pénale le consentement exprés ou tacite d’ un agent de lafonction
publique alatorture ni ne vise spécifiquement les souffrances mentales infligées comme une
torture (art. premier).

L’ Etat partie devrait mettre la définition dela torturefigurant danssa légisation
interne en conformité avec I’article premier de la Convention.

Garanties fondamentales

6. LeComité reléve avec préoccupation que, dans la pratique, les détenus ne bénéficient pas
toujours du droit d’ avoir acces a un avocat et a un médecin indépendant, si possible de leur
choix, ni de prendre contact avec un proche dés le début de la privation de liberté. Le Comité
s'inquiete aussi de ce que les personnes détenues avant jugement n’ont pas le droit de
communiquer de maniére confidentielle avec leur avocat en toutes circonstances (art. 2).

L’ Etat partie devrait prendre des mesures efficaces afin de faire en sorte quetous les
détenus bénéficient réellement de toutesles garanties fondamentales pendant la
détention. |1 s'agit en particulier du droit de bénéficier del’assistance d’un avocat et
d’ ére examiné par un médecin indépendant, s possible de leur choix, et d’aviser un
proche désle placement en détention. Deplus, I’ Etat partie devrait garantir le droit
des détenus a des communications confidentielles avec leur avocat en toutes
Circonstances.
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L e Protecteur desdroitset libertésdel’homme (M édiateur)

7.  LeComité sefélicite delacréation en 2003 de I’ ingtitution du Médiateur, lequel a
notamment pour mandat de surveiller les conditions de détention, y compris le traitement

des détenus, dans les prisons et autres lieux dans lesquels des individus sont privés de liberté,
mai s reste préoccupé par le fait que ce médiateur N’ ait pas été en mesure de mener des visites
réguliéres dans les lieux de détention. Il s'inquiéte aussi du fait que I’indépendance de cette
institution n’ est pas pleinement garantie et que les ressources humaines et financiéres qui lui ont
été allouées ne sont pas suffisantes pour lui permettre de s acquitter efficacement de son mandat
(art. 2).

L’ Etat partie devrait prendreles mesuresjuridiques qui S imposent pour garantir la
pleine indépendance du M édiateur et lui accorder desressour ces humaines et
financiér es suffisantes pour qu’il puisse s acquitter de son mandat qui consiste a
contréler, en toute indépendance et impartialité, les allégations de mauvais
traitements commis par des agents de la force publique et & enquéter sur ces
allégations. L’ Etat partie devrait donner rapidement suite aux recommandations

du Médiateur.

Indépendance du pouvoir judiciaire

8.  LeComité constate avec préoccupation que les nouvelles dispositions constitutionnelles
relatives alanomination et alarévocation des juges par le Conseil de la magistrature ne
protégent pas pleinement I’ indépendance du pouvoir judiciaire (art. 2 et 12).

L’ Etat partie devrait garantir la pleineindépendance du pouvoir judiciaire,
conformément aux Principes fondamentaux relatifsal’indépendance dela
magistratur e (résolution 40/146 de I’ Assemblée générale, de décembre 1985) et veiller
ace gueles nominations des magistrats se basent sur descriteres objectifsde
qualifications, d’intégrité, de compétence et d’ efficacité. L’ Etat partie devrait en
outre adopter un mécanisme indépendant de surveillance des proces dans le but
d’accroitre encorel’indépendance du pouvoir judiciaire.

Systeme dejustice des mineurs

9. LeComiténote que |’ Etat partie envisage d’ adopter une loi distincte sur lajustice pour
mineurs, dans ladroite ligne des normes internationales. Il reléve toutefois avec inquiétude que,
selon certaines informations, les mineurs en conflit avec laloi se voient souvent appliquer les
mémes lois et procédures que les adultes, qu’ils sont placés en détention avant jugement pour de
longues périodes et qu’ils se retrouvent avec des détenus adultes dans des parties communes
(art. 16).

L’ Etat partie devrait prendre des mesures pour protéger les mineursen conflit avec
laloi conformément aux normes inter nationales, notamment I'Ensemble derégles
minima des Nations Unies concer nant I’administration dela justice pour mineurs
(Régles de Beijing, adoptées par I’ Assemblée générale dans sa résolution 40/33 du

29 novembr e 1985) et adopter danslesplusbrefsdéaisuneloi compléete sur lajustice
pour mineurs conforme aux nor mes susmentionnées.
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Réfugiés et demandeursd’asile

10. LeComité note avec satisfaction que la Constitution du Monténégro consacre le droit de
demander I’ asile et qu’ en juillet 2006, |’ Etat partie a adopté sa premiére loi sur I’ asile, entrée en
vigueur le 25 janvier 2007. 1l reste toutefois préoccupé par | e fait que cette loi ne soit pas encore
pleinement mise en cauvre, notamment en ce qui concerne la création de structures d’ accuell
pour les demandeurs d asile (art. 3).

L’ Etat partie devrait mettrelesressour ces humaines et financiéres nécessaires ala
disposition des organes administratifs responsables de |’ application delaloi sur
I’asile et promulguer lesreglements et instructions nécessaires a sa pleine mise en
oauvre. L’Etat partie devrait veiller & ce que le principe de non-refoulement tel qu’il
est consacréal’article 3 dela Convention est diment respecté.

Per sonnes déplacées

11. Le Comité s inquiéte de ce que |’ Etat partie n’ a pas encore régularisé |e statut juridicque
d’un grand nombre de «personnes déplacées» de Croatie et de Bosnie-Herzégovine et de
«personnes déplacées al’ intérieur de leur propre pays» du Kosovo (art. 3).

Le Comitéréiterelesrecommandations faites par le Commissaire aux droits de
I"homme du Consell del’ Europe suite a sa mission dansle paysdu 2 au 6 juin 2008
(CommDH (2008)25). A cet égard, I’ Etat partie devrait:

a) Prendredesmesures concrétes pour I'insertion dansles communautés
locales des «per sonnes déplacées» de Croatie et de Bosnie-Her zégovine et leur
accorder un statut juridique et une entiere protection contre toute expulsion en
violation deleursdroits;

b) Régulariser le statut des «personnes déplacéesal’intérieur deleur propre
pays» du Kosovo résidant au Monténégro en leur accordant un véritable statut
juridique afin delimiter autant que possible lerisque d’apatridie; et

c) Envisager deratifier la Convention sur laréduction des casd’ apatridie
adoptée en 1961.

| mpunité pour crimesdeguerre

12. Le Comité croit savoir qu’un climat d’ impunité entoure les crimes de guerre qui N’ ont pas
été traités ou font I’ objet d’ une enquéte, avec peu ou pas de résultats a ce jour. Il prend note des
informations fournies par I’ Etat partie sur les avancées faites dans | es affaires «K aluderski Laz»,
«Morinj», «Déportation de Musulmans» et «Bukovica» (art. 12 et 16).

L e Comitéinviteinstamment I’ Etat partie & accélérer et achever lesenquétes qu’il
meénesur lescrimesde guerre et a velller a ce quetouslesauteurs, en particulier ceux
dont la responsabilité est la plus grande, soient traduits en justice. Le Comitéprie
I’Etat partie delui communiquer desinformations a ce sujét.
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Coopération avec la Cour pénaleinternationale

13. Le Comité sefélicite que |’ Etat partie ait ratifié |e Statut de Rome de la Cour pénale
internationale mais regrette I’ accord bilatéral signé entre les Etats-Unis d’ Amérique et le
Monténégro, en vertu duquel |es ressortissants américains se trouvant sur le territoire
monténégrin ne peuvent étre transférés ala Cour pénale internationale pour y étre jugés pour
crime de guerre ou crime contre I’ humanité (art. 7 et 8).

L’ Etat partie devrait prendreles mesures qui Simposent pour revoir lestermesde
cet accord qui empéche letransfert desressortissants américains setrouvant sur le
territoire monténégrin versla Cour pénaleinternationale, comme le prévoit la
Convention.

Formation

14. Le Comité apprécie les renseignements détaillés fournis par I’ Etat partie sur les
programmes de formation al’ intention des forces de I’ ordre, du personnel pénitentiaire, des
juges et des procureurs. |1 regrette toutefois I’ insuffisance des informations relatives au suivi et a
I’ évaluation de |’ efficacité de ces programmes s’ agissant de la réduction du nombre de cas de
torture et de mauvais traitements (art. 10 et 16).

L’ Etat partie devrait:

a) Donner uneampleur accrue aux programmes d’ éducation de maniére a ce
quetous les agents de I’ Etat, civils et militaires, et I’ensemble desforcesdel’ ordre, du
personnel médical ainsi quetoute autre personne susceptible de prendrepart ala
détention, I’interrogatoire ou le traitement des per sonnes soumises a une quelconque
forme d’arrestation, de détention ou d’ emprisonnement, aient parfaitement
connaissance des dispositions de la Convention;

b)  Velller acequetouslespersonnels concernésrecoivent une formation
spécifique afin de savoir comment détecter les signesdetorture et de mauvais
traitements et rendre compte detelsincidents aupr és des autorités compétentes;

c) Veller acequeleProtocoled’Istanbul (Manuel pour enquéter
efficacement sur latorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, 1999) devienne partie intégrante du programme de for mation des
médecins et autr es personnes procédant a des enquétes, et a ce qu’il soit traduit dans
toutesles langues appropriées; et

d) Concevoir et mettreen place une méthodologie pour évaluer |’ efficacité et
I"impact de ces programmes de formation ou d’ éducation s agissant dela réduction
du nombrede casdetorture et de mauvaistraitements.

Conditions de détention

15. S'il salueles mesures adoptées par I’ Etat partie pour améliorer considérablement les
conditions de détention, notamment |a construction de nouveaux batiments et larénovation des
structures existantes, le Comité reste particulierement préoccupé par la surpopulation et les
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mauvai ses conditions matérielles de détention ala prison de Podgorica. Le Comité s inquiete
aussi du manque d'informations disponibles sur |es violences sexuelles en prison, y comprisles
violences entre prisonniers (art. 11 et 16).

L’ Etat partie devrait renforcer I’ application dela ré&orme du systéme pénitentiaire
national, y comprisen allouant desfonds suffisants pour améliorer I'infrastructure,
en particulier ala prison de Podgorica. I devrait de plusveiller a
I”approvisonnement régulier en articlesd’hygiéne et per mettre aux détenus de
recevoir réguliérement desvisitesdeleur famille. Le Comité recommande auss a
I’Etat partie de prendre toutes mesur es de nature a prévenir la violence sexuelle
danslesprisons, y comprisentre prisonniers.

Minorités

16. Le Comité a pris acte des diverses mesures adoptées par |’ Etat partie, notamment la
Stratégie pour une politique en faveur des minorités; la Stratégie pour I’amélioration de la
situation des Roms, Ashkalis et Egyptiens déplacés (RAE) au Monténégro pour 2008-2012; le
Plan d’ action pour lamise en ceuvre du projet «Décennie de I’ intégration des Roms 2005-2015,
et de la création en 2006 du Fonds pour les minorités, maisil s'inquiéte des informations fai sant
état de discrimination al’ égard des Roms, ainsi que des conditions de vie déplorables qui en
résulteraient pour eux et qui peuvent s apparenter a un traitement dégradant (art. 16).

L’ Etat partie devrait S assurer queles Romsvivant sur son territoire sont protégés de
tout traitement discriminatoire. I devrait en outreredoubler d’efforts pour mettre en
cavrelesdifférents plans et stratégiesrelatifs aux minorités, notamment aux Roms,
afin d’améiorer les conditions de vie extrémement précair es de cette population et

de garantir son accésal’éducation, al’emploi, y comprisdans|’administration
publique, aux soins de santé et a I’ aide sociale, de maniére non discriminatoire.

Ouvertured’enquétes approfondies et impartiales

17. LeComité salue |’ adoption de différentes mesures tendant & combattre et a prévenir
les brutalités policiéeres, notamment | adoption du Code d’ éhique de la police, mais reste
particuliérement préoccupé par le nombre d’ allégations de torture et de mauvais traitements
delapart des forces de police ainsi que par |” absence d’ enquétes approfondies et impartiales
sur ces cas (art. 12).

L’ Etat partie devrait faire en sorte que toutes les allégations de mauvais traitements
et d’utilisation excessive delaforce par la police fassent I’ objet d’enquétes rapides et
impartiales. En particulier, ces enquétes ne devraient pas étre menées par la police ni
Sous son autorité, mais par un organe indépendant. Dans toute affaire detorture ou
de mauvaistraitements qui parait fondé a premiere vue, le suspect doit, en principe,
étre suspendu ou muté pendant I’enquéte, en particulier s'il risque d’influencer
I’enquéte. L’ Etat partie devrait poursuivreles auteurs et, en cas de condamnation,
imposer des peines proportionnées afin de mettre un termeal’impunité dont
jouissent les agentsdela force publique responsables d’ actes proscrits par la
Convention.
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L e Comité prend acte des renseignements apportés par la déégation de |’ Etat partie
sur les affaires précises portées a son attention au coursdu dialogue. 11 souhaite
toutefois réaffirmer I’obligation de |’ Etat partie d’entreprendre une enquéte
indépendante, approfondie et impartiale sur toutesles allégations detorture et de
mauvais traitements. Le Comité priel’ Etat partie deletenir informé de tout fait
nouveau, dans le cadre du dialogue continu et, en particulier, en ce qui concernele
rapport présenté par le Youth Initiative for Human Rights contenant des allégations
d’actesdetorture commis par des officiersde police.

Plaintesindividuelles

18. LeComité sinquiéte de |’ absence de procédure de plainte efficace pour les individus qui
se considerent victimes de torture ou de mauvais traitements de la part des forces de I’ ordre, et
en particulier du fait que ceux-ci N’ ont pas acces aleur dossier médical pour étayer leur plainte.
En pratique, |’ accés au dossier médical n’ est accordé que sur décision d un juge d’instruction
(art. 13 et 16).

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de veiller & ce quetout individu qui soutient
avoir étévictimedetortureou de mauvaistraitementsait le droit de se plaindre aux
autorités compétentes sans entrave. De plus, I’ Etat partie devrait faire en sorte que
toutes les per sonnes privées de liberté aient acces a leur dossier médical sur demande,
indépendamment de la décision du juge d’instruction.

19. LeComité salue |’ adoption en 2004 de laloi sur la protection des témoins, entrée en
vigueur le 1% avril 2005, mais regrette le manque d’ informations sur |’ application de ce texte, en
particulier sur les mesures adoptées pour protéger les personnes ayant porté plainte pour torture
ou mauvais traitements (art. 13 et 16).

L e Comitérecommande a |’ Etat partie de veiller & ce qu’une protection soit assur ée
aux personnes ayant porté plainte pour torture ou mauvaistraitements, afin de
garantir leur droit effectif de déposer plainte.

Indemnisation et réadaptation

20. Le Comité prend note des informations communiquées par |a délégation selon lesquelles
une indemnisation a été accordée dans une seule affaire de violations relevant de la Convention
et qu’ aucune autre victime de violations n'a demandé réparation (art. 14).

L’ Etat partie devrait garantir aux victimesd’ actesdetortureledroit d’ére
indemnisées équitablement et de maniére adéquate par |’ Etat partie, y comprisde
bénéficier des moyens nécessaires a leur réadaptation la plus compléte possible.

L’ Etat partie devrait mettre au point des programmes de réparation, qui

per mettraient aux victimes detorture et de mauvaistraitements d’ étre soignées pour
leurstraumatismes et de bénéficier d’autresformes de services deréadaptation, et
allouer des ressour ces suffisantes au bon fonctionnement de ces programmes. L’ Etat
partie devrait fournir desinformations et des données statistiques sur ce sujet dans
son prochain rapport périodique.
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Violences contre les femmes

21. LeComitéreléve gu’'un projet deloi sur la protection contre la violence familiale est en
cours d’ examen, mais exprime ses inquiétudes quant a la fréquence des violences contre les
femmes, en particulier dans lafamille (art. 16).

L’ Etat partie devrait:

a) Achever I’examen du projet deloi sur la violence familiale et adopter
cetexte;

b) Intensifier seseffortspour prévenir, combattreet réprimer laviolencea
I’égard des femmes, y compris dansla famille, en mettant notamment une assistance
juridique et gratuite a la disposition des victimes;

c) Mener des campagnes de sensibilisation et de formation a une plus grande
échelleal’intention desjuges, personnels dejustices, membresdesforcesdel’ordre et
travailleurs sociaux qui sont en contact direct avec lesvictimes; et

d) Prendredesmesureseffectives pour garantir la protection immédiate et la
réadaptation a long terme des victimes de violence.

Chéatiments cor porels

22. LeComitéreleve que les chatiments corporels al’ égard des enfants ne sont pas
expressément interdits &la maison et dans les structures de protection de remplacement (art. 16).

L’ Etat partie, prenant également en compte larecommandation contenue dans
I’Etude des Nations Unies sur la violence & |’ encontr e des enfants (A/61/299), établie
par le Secrétaire général, devrait adopter et appliquer unelégidation interdisant les
chatiments corporels en toutes circonstances, qui devrait étre étayée par les mesures
de sensibilisation et d’éducation voulues.

Traitedes é&reshumains

23. LeComité note que latraite des étres humains a eu tendance a baisser depuis quelques
années, mais constate avec préoccupation que, selon lesinformations dont il dispose, latraite des
personnes, en particulier des femmes, demeure néanmoins un probléme considérable. 1l releve
aussi avec préoccupation que le Monténégro est un pays de transit (art. 2, 10 et 16).

L’ Etat partie devrait prendre des mesures efficaces, y compris par lebiaisdela
coopération régionale et internationale, pour combattre et prévenir latraite d’étres
humains, dispenser desformations aux membresdesforcesdel’ordre, aux
fonctionnairesdel’immigration et a la police desfrontiéres, et faire en sorte queles
victimes detraite bénéficient d’une aide judiciaire gratuite et de servicesde
réadaptation et deréinsertion.
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24. Le Comité prend note avec intérét de la déclaration de I’ Etat partie selon laquelle un projet
deloi sur laratification du Protocole facultatif se rapportant ala Convention contre latorture et
autres peines ou traitements cruel's, inhumains ou dégradants était en cours d’ examen au
Parlement. A cet égard, le Comité recommande a1’ Etat partie de ratifier le Protocole facultatif
se rapportant ala Convention afin de renforcer la prévention de latorture.

25. L’Etat partie est encouragé a envisager de ratifier les principaux instruments de protection
des droits de I’homme des Nations Unies auxquelsil n’est pas encore partie, ¢’ est-a-dire la
Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille et la Convention relative aux droits des personnes handicapées.

Le Comité lui recommande aussi de ratifier la Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées.

26. LeComitéinvite !’ Etat partie & soumettre son document de base en suivant les instructions
relatives al’ éablissement du document de base commun qui figurent dans les directives
harmonisées pour |’ établissement des rapports, approuvees par |es organes créés en vertu

d instruments internationaux relatifs aux droits de I’ homme et publiées sous la cote
HRI/GEN/2/Rev.5.

27. L’Etat partie est encouragé a diffuser largement le rapport qu’il a présenté au Comité,
ses réponses alaliste des points atraiter, les comptes rendus anal ytiques des séances et les
conclusions et recommandations du Comité, dans toutes les langues appropriées, par le biais
des sites Web officiels, des médias et des organisations non gouvernementales.

28. LeComité demande al’ Etat partie de lui faire parvenir, dansun déai d' un an, des
renseignements sur la suite qu’il aura donnée aux recommandations formul ées aux
paragraphes 6, 11, 12 et 17.

29. L’Etat partie est invité & soumettre son prochain rapport périodique, qui sera considéré
comme le deuxiéme, d’ici au 21 novembre 2012.



