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Introduccion

1. Cumpliendo con lo encomendado por el Comité Contra la Tortura, en el parrafo 33
de sus observaciones finales (CAT/C/COL/CO/4) sobre el cuarto informe periddico de
Colombia (CAT/C/COL/4), el Estado colombiano, con el acostumbrado respeto, procede a
remitir la informacion sobre el seguimiento que viene efectuando a las recomendaciones
formuladas en los parrafos 12 a 17 de las observaciones finales.

2. El Estado colombiano aprovecha la ocasion para agradecer al Comité el
reconocimiento a las acciones adelantadas en procura de garantizar el derecho a la
integridad personal. Asi mismo, desea reiterar el compromiso que le asiste al Estado y la
sociedad colombiana, por conviccion propia, con la defensa y promocion de los derechos
humanos.

3. Expresado lo anterior, en su orden, se adjunta la informacion concerniente con los
parrafos aludidos.

Seguimiento de las recomendaciones de las observaciones
finales del Comité

Seguimiento del parrafo 12 de las observaciones finales

Cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Convencion, e investigacion y
castigo de los delitos de tortura con penas adecuadas que tengan en cuenta su
gravedad

4. La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 12 expresa que: “Nadie sera
sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes”. El Codigo Penal consagra los tipos penales de tortura en persona protegida y
de tortura en sus articulos 137 y 178, respectivamente.

5. Consciente de la importancia de investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, con el apoyo de la
comunidad internacional, fue implementado el documento Conpes 3411 de 2006 contentivo
de la Politica de Lucha contra la Impunidad, cuya vigencia se extendid hasta el mes de
diciembre del afio 2010, el cual tuvo como propdsito la ejecucion de 22 proyectos
tendientes al fortalecimiento de los ambitos antes anotados.

6. Uno de los objetivos de la Politica es la formulacion de herramientas dirigidas al
fortalecimiento de la capacidad de los operadores tratandose de la investigacion,
juzgamiento y sancion. En tal marco, fueron desarrollados nueve modulos especializados de
los cuales seis abordan de manera especifica la tortura: “Tipologia comparativa de las
principales violaciones a los derechos humanos”, “Metodologia del manejo investigativo de
las wviolaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario”, “Aspectos juridicos esenciales de caracter internacional relacionados con los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario”, “Derecho Penal Internacional”,
“Identificacion de infracciones al derecho internacional humanitario en la normatividad
interna” y “Derecho de las victimas en caso de violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario”.
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7. Es importante tomar nota de que los contenidos de las herramientas fueron validados
con las instituciones competentes (Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Naciéon y Justicia Penal Militar), asi mismo sirvieron a un
proceso de capacitaciéon a nivel nacional en donde participaban las cuatro instituciones
(fiscales, jueces, procuradores y operadores judiciales de la Justicia Penal Militar) en un
escenario que compagina la teoria y la practica. Sobre el particular, puede ser objeto de
consulta la informacioén publicada en la pagina web del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario'.

8. Del mismo modo, fueron elaboradas otras herramientas, las cuales se mencionan a
continuacion:
a) “Protocolo para el reconocimiento de casos de violaciones a los derechos

humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, con énfasis en el homicidio
en persona protegida”. Autor: doctor Alejandro Aponte Cardona. Auspiciante: Embajada
Real de los Paises Bajos®.

b) Mobdulo para la investigacion y documentacion del crimen de tortura y otros
tratos o penas crueles inhumanos o degradantes de acuerdo al Protocolo de Estambul®;

c) Plan de investigacion para el delito de desaparicion forzada®;

9. En procura de consolidar la Politica de Lucha Contra la Impunidad, al interior de la
cual se consagra el crimen de tortura, el Estado colombiano la ha incluido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010 -2014, en el capitulo dedicado a los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario’.

10.  La iniciativa, pendiente de ser aprobada en segundo debate por parte del Congreso
de la Republica, establece importantes propoésitos: la creacion del Sistema Nacional de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, y la Politica Nacional Integral de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que promovera el respeto y
garantia de los Derechos Humanos de las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado
colombiano con vision regional, bajo los principios de goce efectivo de derechos, enfoque
diferencial y los criterios de racionalidad e integralidad. Constituida por los siguientes
componentes:

a) Plan Nacional de Acciéon de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario;
b) Prevencion de violaciones a los derechos humanos ¢ infracciones al derecho

internacional humanitario;

c) Educacion y cultura en derechos humanos.;
d) Proteccion;
e) Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

del Ministerio de Defensa Nacional,
f) Acceso a la justicia y lucha contra la impunidad;

2) Escenario internacional;

LS N O

Véase www.derechoshumanos.gov.co/Luchalmpunidad/Paginas/Inicio.aspx.
Ibid.

Disponible en www.unodc.org/colombia/es/laplac/publicaciones.html.

Ibid.

Véase www.dnp.gov.co/PortalWeb/PND/PND20102014.aspx.
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h) Igualdad y no discriminacion - Enfoque diferencial.

11.  Mas recientemente el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia relativo al
afio 2010° ha llamado positivamente la atencién sobre la suscripciéon de la Declaracion
conjunta entre Gobierno, Procuraduria General de la Nacioén, Defensoria del Pueblo, otras
entidades del Estado, sociedad civil y comunidad internacional: hacia una politica integral
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, suscrita en noviembre de
2010, la cual alude de manera expresa al desarrollo de los siguientes temas y actividades
que conciernen al punto materia de examen:

“La lucha contra la impunidad, la corrupcioén y por la pronta justicia

3.1. Seguimiento a denuncias ante las distintas instancias del Estado por
homicidios, incluidas las ejecuciones extrajudiciales, amenazas y otras violaciones
de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

3.2.  Seguimiento y fortalecimiento a las politicas publicas contra la
corrupcion y la impunidad

3.3.  Promocidén de acciones que garanticen el acceso real a la justicia

3.4. Lucha contra la desaparicion forzada y proteccion a la intimidad y
privacidad de los ciudadanos.

3.5. Lucha contra el secuestro y atentados contra la libertad personal.”

12.  También se toma nota de la expedicion de leyes que contribuyen a una
investigacion, juzgamiento y sancion mas efectiva:

a) Ley 1418 de 1.° de diciembre de 2010, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas adoptada en Nueva York el 20 de diciembre de 2006;

b) Ley 1424 de 29 de diciembre de 2010, por la cual se dictan disposiciones de
justicia transicional que garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de
desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley, se conceden beneficios juridicos
y se dictan otras disposiciones. El articulado cobija a los desmovilizados que hubieran
incurrido unicamente en los delitos de concierto para delinquir simple o grave, utilizacién
ilegal de uniformes e insignias y porte ilegal de armas y municiones;

c) Ley 1426 de 29 de diciembre de 2010, por la cual se modifica la ley 599 de
2000, relativa a las conductas punibles que atentan contra los bienes juridicamente
protegidos de los defensores de derechos humanos y periodistas. De la Ley 1426 se destaca
que:

1) Adiciona como causal de agravacion el homicidio cometido en persona que
sea defensor de derechos humanos. Impone una pena de 25 a 40 afios (art. 104,
numeral 10);

ii) Aumenta el término de prescripcion a 30 afios en casos de homicidios de
defensores de derechos humanos (art. 83, inc. 2);

iii)  Adiciona como causal de agravacion el secuestro extorsivo cometido en
persona que sea defensor de derechos humanos, impone una pena de 28 a 40 afios
(art. 170, numeral 11),

6
7

A/HRC/16/22, parr. 17.
www.vicepresidencia.gov.co/Noticias/2010/Documents/101122 DecConferenciaNalDDHH.pdf.
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iv)  Modifica el tipo penal de amenaza para incluir una mayor pena tratandose de
defensores de derechos humanos. Se aumenta en una tercera parte la pena de prision
prevista de 4 a 8 afos (art. 347, inc. 2).

13.  Asi mismo, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF)
ha realizado actividades encaminadas a fortalecer la capacidad técnica para el abordaje de
los casos de tortura tanto en casos fatales como no fatales. Como resultado de ello se
realizaron en 2010 ocho Talleres de Abordaje de la Tortura en Clinica Forense durante las
Jornadas de actualizacion de clinica ejecutadas en las sedes de todas las regionales con un
total de 200 peritos capacitados. Igualmente se realizaron en la ciudad de Medellin, dos
talleres sobre “Tortura y Violencia sexual en el marco de la Desaparicion Forzada —
Perspectiva de Género”, del 31 de mayo al 4 de junio de 2010, con la asistencia de 90
peritos tanto del INMLCF como del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la Fiscalia
General de la Nacion.

14.  Por ultimo, el INMLCF en el cumplimiento de su misioén ha expedido y actualizado
continuamente Reglamentos Técnicos Forenses y protocolos de atencion forense con
enfoque integral de Derechos Humanos en los cuales ademds de emitir los conceptos
técnico-cientificos pertinentes se detectan factores de riesgo y necesidades de atencion en
salud médica y psicologica que se informan en el aparte de recomendaciones para que las
autoridades competentes puedan tomar ademds conductas dirigidas a garantizar el
resarcimiento de los derechos vulnerados.

15.  Entre los documentos relacionados con el tema que el INMLCF emitiéo en 2010
estan:” Documentacion de Violencia Sexual y Tortura en desaparicion forzada” y
“Necropsia médico legal en desaparicion forzada, documentacion de Tortura y violencia
Sexual”, elaborados por la experta patologa forense Dra. Mary Luz Morales con apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), documentos que se
encuentran en proceso de impresion, el Reglamento Técnico para el abordaje integral de
lesiones en clinica Forense, version 01, publicado en octubre de 2010, que incluye el

enfoque para valoracion de la Tortura y cuenta con un anexo especifico sobre el tema.

Investigaciones prontas e imparciales por las autoridades competentes, sanciones
adecuadas a la gravedad y recursos adicionales a la Unidad de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario

16.  Con la conviccion propia de que la tortura constituye un acto violatorio de derechos
fundamentales que merece el repudio de la sociedad y una sanciéon ejemplar por parte del
Estado, desde la Direccion Nacional de Fiscalias se impulsa el avance de estos procesos y
el acceso de las victimas a los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y no
repeticion, a través del control y seguimiento riguroso de las investigaciones y la
realizacion de Comités Técnicos.

17.  Recientemente la Fiscalia General de la Nacion ha trabajado en el disefio de las
metodologias de investigacion para estos casos. Como resultado de ello se cuenta con un
proyecto ajustado a los estandares internacionales, que proximamente sera socializado a los
fiscales del pais a fin de mejorar sus practicas en la materia.

18.  En cuanto refiere al fortalecimiento de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, se toma nota de que el Estado colombiano a través de
la Politica de Lucha Contra la Impunidad en casos de violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional no ha ahorrado esfuerzos en fortalecer a las
instituciones que tienen a cargo la investigacion, juzgamiento y sancion de estos crimenes.

19. A renglon seguido se puede observar los recursos destinados y su ejecucion entre los
afios 2007 y 2009.
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Cuadro: recursos del Presupuesto General de la Nacidn ejecutados por entidad

ENTIDAD EJECUT ORA . oa EJECUCION DOE LO
OE RECURSOS APROF OO B AP RIOFLACION EJECUTADO APROFIADO
Cefensoria FeA27R02837.00 25,93 % F 6314037 144,00 TR %
Fizcalia B 732 1.293.800,00 jerke =i B 6AG1.Zr 7. ra4,00 B, A5 %
Procuraduria B A0A7 EE0.000,00 17,59 % F1.952.502.925,00 42,492 %
[ng=A] b 1.612.500.000,00 TA3% B A.612.420.838,00 09,95 %
Inpec F 1.286.500.000,00 6,17 % F 1.301.07 1.000,00 93,17 %
Viceprezidencia F 112, 140.000,00 0,52 % F 82.607.000,00 GO,02 %

TAaTAL $ 22 E23ESE.457 00 A00,00% % 17433 717.5541,00 77,0504

Fuente: CONPES 3411

20.  La Fiscalia General de la Nacion se ubic6 como la segunda destinataria de recursos
de presupuesto general de la nacién, alcanzando un total de apropiacion de 7.321.293.900
pesos. En materia de ejecucion presupuestal, alcanza un 84,16% correspondiente a
6.161.377.794,00 pesos.

21.  Es preciso resaltar el compromiso de la Fiscalia con la sostenibilidad de las acciones
enmarcadas en la Politica de lucha contra la Impunidad hecho que se evidencia en la
destinacion de recursos durante la vigencia 2010 para la continuacion de proyectos
relacionados con las condiciones operativas para la investigacion.

22.  Tras finalizar la ejecucion de los recursos CONPES 3411 en la vigencia 2009, la
gestion de la Fiscalia con el apoyo del Proyecto Lucha contra la Impunidad del Programa
Presidencial de Derechos Humanos, hizo posible una apropiacion de recursos de
funcionamiento del Presupuesto General de la Naciéon por un monto de 1.245.000.000,00
pesos para la vigencia 2010. Valor equivalente, aproximado, a los seis millones de ddlares.

23.  Se destaca que de los 1.245.000.000 pesos asignados en el 2010, en el marco
CONPES 341 1(recursos adicionales) se ejecutaron 1.018.012.723 pesos. Por otro lado el
total de recursos con que contd la Unidad en el afio 2010 fue 8.029.000.000 pesos. Valor
equivalente, aproximado, a los cuatro millones de dolares.

24.  En cuanto a la posibilidad de variar la asignacion de todas las investigaciones que se
adelanten por el delito de Tortura a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, es pertinente indicar que esa determinaciéon corresponde
adoptarla directamente a la Sefiora Fiscal General de la Nacion, en uso de la autonomia
constitucional y legal que le es propia, quien de manera especial asignaria los casos que por
razones juridicas y aquellos que revistan mayor gravedad deban ser asumidos por dicha
Unidad. Sin embargo, asignar todos los casos a la Unidad desbordaria su capacidad humana
y logistica dificultando no solo la labor investigativa sino el avance fluido de las mismas.

3. Sistema centralizado para identificar todos los casos de torturay su etapa de
investigacion

25.  En el marco de la Mesa Interinstitucional de Prevencion contra la Tortura, se acordd
que la Direccion Nacional de Fiscalias, el Consejo Superior de la Judicatura y el
Observatorio del Programa Presidencia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, serian las entidades encargadas de adelantar las gestiones pertinentes para
cumplir con la recomendacion del Comité contra la Tortura, sobre la creacion de un sistema
de informacion que recopilara los casos de tortura.
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26.  En esta medida, se decidi6 crear un subcomité interinstitucional que se encargara de
la creacion de dicho sistema. Este Subcomité ha venido avanzando en la labor
encomendada.

27.  Se acordd que el sistema de informacion se desarrollaria a través de la construccion
una base de datos, y contendria tanto las investigaciones adelantadas por la Fiscalia sobre
casos de Tortura, como las sentencias proferidas sobre dicho tema que tuviera el Consejo
Superior de la Judicatura.

28.  De igual forma, se establecieron unos pardmetros minimos para la recoleccion de la
informacion por parte de estas dos entidades, con el fin de estudiar los contenidos de las
bases de datos y explorar la posibilidad de integrar dicha informacién en un solo sistema.

29.  Las dos entidades mencionadas se constituiran entonces, en las fuentes generadoras
de la informacion sobre los casos de Tortura registrados por el Estado colombiano y el
Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, prestara
asistencia técnica en la construccion de la base de datos sobre tortura, en virtud de la
experiencia de la entidad en la creacion y manejo de bases sobre derechos humanos.

Seguimiento del parrafo 13 de las observaciones finales

30. En el mes de diciembre de 2010, la Honorable Corte Suprema de Justicia eligi6 a
Viviane Morales como Fiscal General de la Nacion, integrante de la terna enviada por el
Gobierno Nacional. Morales tomo posesion del cargo ante el Presidente de la Republica,
Juan Manuel Santos Calderén, el dia 12 de enero de 2011. Su perfil puede ser consultado en
la web oficial de la Fiscalia General de la Nacion®. Su eleccion fue destacada en el informe
de la Alta Comisionada sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia.

31. La eleccion se constituye en un desarrollo de los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica y de la Ley 581 de 2000 que propugnan por una adecuada y efectiva
participacion de la mujer en todos los niveles de las ramas del poder publico.

32. A mas de lo indicado, se toma nota del compromiso de la sefiora Fiscal General y
de todos sus colaboradores con el esclarecimiento y la sancion de las violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

33.  En lo tocante a la ubicacion de fiscales al interior de instalaciones militares es
importante tomar nota de que la Fiscalia General de la Nacion, conforme con la autonomia
que le asiste, pondera cada coyuntura examinando las circunstancias de hecho y de derecho
frente a la situacion de los fiscales y los miembros de policia judicial.

34.  La situacion de orden publico del pais, agravada en varias zonas geograficas y con
influencia de grupos al margen de la ley altamente peligrosos, hace indispensable que un
factor a evaluar sea el de la situacion de riesgo a la que se ven sometidos varios de estos
funcionarios, cuya proteccion se garantiza con su ubicacion al interior de guarniciones
militares. Este factor debe analizarse en concordancia con el principio de distincion del
derecho internacional humanitario, que impide la ubicacién de bienes civiles en lugares
catalogados como objetivo militar y, exige la distincion entre combatientes y no
combatientes en el marco del conflicto armado.

35.  Otro factor que debe tenerse en cuenta es, el de los recursos econdmicos con los que
cuentan estos funcionarios, para ejercer sus funciones asi como, los recursos fisicos y
econdmicos con que cuenta la Fiscalia General de la Nacion para ofrecerles la proteccion

8 http://fgn.fiscalia.gov.co:8080/Fiscalia/contenido/inicio/principal jsp.
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necesaria a aquéllos funcionarios que tienen a cargo los delitos relacionados con
actividades de grupos organizados al margen de la ley.

36.  Por tltimo, se debe evaluar la posibilidad de implementar politicas, adoptar medidas
e incluso, el retiro de los funcionarios de policia judicial y fiscales, de estas guarniciones
militares.

C. Seguimiento del parrafo 14 de las observaciones finales

37.  El Estado y la sociedad colombiana, por conviccion propia, estin comprometidos
con la garantia y el respeto a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. La Fiscalia General de la Nacion, dentro de la autonomia que le asiste, viene
adelantando su labor de investigacién con un criterio de justicia pronta y cumplida,
respetuosa del debido proceso, dirigida al esclarecimiento y la sancion de los responsables.

38.  En tal marco, se toma nota de la expedicion de la Ley 1424 de 2010 sobre justicia
transicional, que impide la concesion de beneficios a desmovilizados de grupos armados al
margen de la ley que han cometido violaciones de derechos humanos; y del decreto 4619 de
2010, reglamentario del articulo 50 de la Ley 418 (orden publico), que niega la posibilidad
de conceder indultos a quienes hayan cometido delitos atroces de ferocidad o barbarie,
terrorismo, secuestro, genocidio u homicidio cometido fuera de combate o colocando a la
victima en estado de indefension.

39.  De acuerdo con la normativa vigente, la solicitud de beneficios juridicos como el
indulto sélo procede cuando no se hayan cometido crimenes atroces o de lesa humanidad.
Se toma nota de que son considerados, entre otros, los secuestros, las masacres, la
desaparicion forzada y los homicidios.

40.  Las unicas personas que pueden ser cobijadas por el indulto son aquellas a quienes
se han impuesto una condena por delitos como la rebelion, sedicion o asonada.

D. Seguimiento del parrafo 15 de las observaciones finales

1. Garantia de la integridad y seguridad de las personas que colaboran en las entidades
de la administracion de justicia

41.  El Estado colombiano, a través de la Rama Judicial, ha efectuado una labor ejemplar
tratandose de la investigacion, juzgamiento y sancion de servidores publicos que se han
coaligado con grupos al margen de la ley. De ello da cuenta el informe de la Alta
Comisionada sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, en el cual se resalta
que: “En 2010 la Corte Suprema condend a 10 congresistas y absolvid a uno. De particular
relevancia son la condena a Alvaro Garcia Romero a 40 afios por vinculos con grupos
paramilitares y autor mediato de siete homicidios agravados, ademas de otros delitos; y la
decision de 'absolver, por duda', después de mas de dos afios de prision, a Carlos Garcia
Orjuela. La Corte tiene radicados 120 procesos contra congresistas y ex congresistas. [...]
Estas decisiones revelan la determinacion de la Corte en la lucha contra la impunidad”’.

42.  Es importante llamar la atencidn sobre el hecho de que la Policia Nacional a través
del Grupo de Proteccién de la Rama Judicial y Organismos de Control tiene a cargo la
proteccion de aquellos servidores cuya situacion se enmarque conforme a lo dispuesto por
el Decreto 1740 de 2010.

° A/HRC/16/22, pérrs. 46 y 47.
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Medidas inmediatas para discontinuar el acoso y seguimiento de jueces por agentes
del DAS y sancion a los responsables

43.  Lalabor de inteligencia responde a los preceptos constitucionales de los articulos 1y
2 de la Carta Politica colombiana, dentro de los cuales la actuacion del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) se desarrolla con observancia especial del interés
general y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado alli consagrados.

44.  Asi las cosas, la Direccion General de Inteligencia del DAS orienta su labor a
identificar escenarios, detectar planes, actividades o intenciones de actores que representen
riesgos, amenazas u oportunidades para los intereses y objetivos nacionales, con el
proposito de proveer al Estado de informacidn de inteligencia que le permita la toma de
decisiones y la formulacion de politicas relacionadas con la seguridad del Estado, de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 643 de 2004 “por medio del cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo de Seguridad y se dictan otras disposiciones”.

45.  Dicha planeacion, emerge de lo contemplado en el Decreto 2233 de 1995 que
seflala: “Elaborar y presentar cada afio a consideracion del ahora Consejo de Seguridad
Nacional (Decreto 4748 del 23 de diciembre de 2010), el Plan de Inteligencia Nacional
(PIN), el cual incluira los programas y objetivos que deberan presidir y orientar la actividad
de inteligencia gubernamental, durante la siguiente anualidad”.

46. En este sentido, es de sefialar que el Plan de Inteligencia Nacional tiene
correspondencia con lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente, Planes
Sectoriales que deriven del PND, pertinentes a las diversas tematicas y directrices del
Consejo de Seguridad Nacional.

47.  Se reitera, que la funcion de inteligencia se orienta a obtener informacion dirigida a
asegurar la consecucion de los fines esenciales del Estado (Constitucion Politica, art. 2), la
vigencia del régimen democratico y prevencion de amenazas contra las personas, asi como
la proteccion a las instituciones democraticas, frente a amenazas como el terrorismo, el
narcotrafico, el secuestro, el trafico de armas, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados, el lavado de activos, y otras amenazas de igual naturaleza.

48.  Por su parte, el actual Director del DAS, mediante Resolucion N.° 1706 del 28 de
diciembre de 2010 cred el Comité Asesor de los Controles y Cumplimiento de Derechos
Humanos en las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia del DAS, el cual tiene por
objeto principal analizar, orientar y asesorar las diferentes politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de las actividades relacionadas con el tema de derechos humanos al
interior de la entidad y de prestar absoluta colaboracion para el desarrollo de la
normatividad que del ejercicio de las actividades de inteligencia y contrainteligencia deba
expedir el Gobierno Nacional, con la finalidad de cumplir con los propdsitos de la
Inteligencia de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, la Ley y lo reglamentos,
todo ello dentro del marco del respeto de los derechos humanos.

49.  El Gobierno Nacional ha presentado el proyecto de ley estatutaria n.° 195/11 de la
Céamara "Por medio del cual se expiden normas para fortalecer el marco juridico que
permite a los organismos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
cumplir con su misién constitucional y legal, y se dictan otras disposiciones™, lo que
pretende este proyecto de Ley es tomarse en serio las garantias constitucionales; aceptando
que las actividades de inteligencia y contrainteligencia usualmente limitan algunos
derechos fundamentales; pero garantizando que tal limitacion se haga bajo una estricta

Véase http://www.camara.gov.co/portal2011/proceso-y-tramite-legislativo/proyectos-de-
ley?option=com_proyectosdeley&view=ver_ proyectodeley&idpry=367.
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ponderacion de su necesidad, idoneidad y proporcionalidad. Los cambios incorporados en
este proyecto, respecto de la Ley 1288 de 2009 responden a consideraciones razonables
esgrimidas por quienes la demandaron, a las buenas practicas de inteligencia de las
Naciones Unidas que fueron publicadas durante la vigencia de la Ley, y algunos vacios que
se evidenciaron durante su implementacion. El objetivo de este proyecto de Ley es entonces
fortalecer el marco juridico que permita a las agencias que desarrollan actividades de
inteligencia y contrainteligencia llevar a cabo su mision constitucional y legal de manera
transparente y efectiva, dentro de un marco de estrictos limites, principios y fines.

50.  Por otra parte, se adjunta a renglon seguido informacién aportada por la Fiscalia
General de la Nacion, mediante la cual reporta los avances de las investigaciones contra ex
funcionarios del DAS y de la Unidad Administrativa Especial de Analisis e informacion
Financiera (UIAF) que estan a cargo de la Unidad de Fiscalias Delegadas ante la Corte
Suprema de Justicia.

51.  Cabe mencionar las siguientes investigaciones en la Fiscalia Octava Delegada ante
la Corte Suprema de Justicia:

a) Radicado: 110016000102201000088
1) Procesados:

* Fernando Alonso Tabares Molina (ex director general de Inteligencia DAS):
y Jorge Alberto Lagos Leon (exsubdirector de Contrainteligencia del DAS):
aceptaron su responsabilidad penal a través de un preacuerdo con la
Fiscalia General de la Nacion. El 7 de marzo de 2011 se dicté Sentencia
condenatoria en contra de los antes mencionados, encontrandolos penalmente
responsables, como coautores, de los delitos por los cuales fueron acusados.
Se les impuso a cada uno de ellos una pena de prision de 8 afios, multa de
4443 salarios minimos legales mensuales e inhabilitacion de derechos y
funciones publicas por el mismo término de la pena de prision.

* German Albeiro Ospina Arango (ex coordinador del Grupo de Observacion
Nacional e Internacional [GONI] de la Subdireccion de Contrainteligencia
del DAS): Se le reconoci6 un principio de oportunidad, en la modalidad de
suspenderse la accion penal en su contra a cambio de ser testigo de cargo de
la Fiscalia. Verificado el cumplimiento de sus obligaciones como testigo se
extinguird definitivamente la accion penal. El otorgamiento de estas medidas
de colaboracion con la justicia son controladas y avaladas por un Juez de
Control de Garantias, funcionario independiente de la Fiscalia General de la
Nacion, en audiencias en las que participan los apoderados de las victimas y
el representante del Ministerio Publico.

* Gustavo Sierra Prieto (exsubdirector de analisis del DAS), Aceptd su
responsabilidad penal a través de un preacuerdo suscrito con la Fiscalia
General de la Nacion.

* Luz Marina Rodriguez Cardenas (exdirectora general operativa DAS).

* Bernardo Murillo Cajamarca (excoordinador Grupo Anticorrupcion DAS).
i) Enjuiciados:

* Luz Marina Rodriguez Céardenas

* Bernardo Murillo Cajamarca

iii)  Etapa: Juicio Oral en el Juzgado 14 Penal del Circuito con Funciéon de
conocimiento de Bogota
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iv)  Decisiones de fondo:
Se imputaron los delitos de Concierto para delinquir agravado (Ley 599 de
2000, arts. 340 inciso 1 y 3 y art. 342), prevaricato por accion (Codigo Penal
[CP], art. 413) y abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto (CP, art. 416)
Se impuso medida de aseguramiento de detencion preventiva en
establecimiento carcelario.
El 11 de marzo de 2011, se dio continuacion al juicio oral en contra de Luz
Marina Rodriguez Cardenas y Bernardo Murillo Cajamarca.

b) Radicado: 110016000102201000167

i) Enjuiciados:
Mario Alejandro Aranguren Rinco (exdirector general de la UIAF)
Luis Eduardo Daza Giraldo (exsubdirector de andlisis de operaciones de la
UIAF).

ii) Actuaciones:
Se les imputaron los delitos de Concierto para delinquir agravado (CP, art.
340 inciso 1 y 3; y art. 342 modificado por el articulo 8 de la ley 733 de
2002), prevaricato por accion (CP, art. 413) y abuso de funcion publica (CP,
art. 428)
Se les impuso medida de aseguramiento privativa de la libertad
Actualmente se encuentran en juicio en el Juzgado 27 Penal del Circuito con
funcién de conocimiento de Bogota.

c) Radicado: 110016000102201000217

Enjuiciados:

» Martha Inés Leal Llanos (exsubdirectora de operaciones de inteligencia) Se le

reconocié un principio de oportunidad con inmunidad parcial, en la
modalidad de suspenderse la accidon penal en su contra a cambio de ser
testigo de cargo de la Fiscalia. Verificado el cumplimiento de sus
obligaciones como testigo se extinguira definitivamente la accion penal. El
otorgamiento de estas medidas de colaboracion con la justicia son
controladas y avaladas por un Juez de Control de Garantias, funcionario
independiente de la Fiscalia General de la Nacion, en audiencias en las que
participan los apoderados de las victimas y el representante del Ministerio
Publico.

Alba Luz Florez Gélvez (exdetective de la Subdireccion de Fuentes Humanas
del DAS) Se le reconocié un principio de oportunidad, en la modalidad de
suspenderse la accion penal en su contra a cambio de ser testigo de cargo de
la Fiscalia. Verificado el cumplimiento de sus obligaciones como testigo se
extinguira definitivamente la accion penal. El otorgamiento de estas medidas
de colaboracion con la justicia son controladas y avaladas por un Juez de
Control de Garantias, funcionario independiente de la Fiscalia General de la
Nacion, en audiencias en las que participan los apoderados de las victimas y
el representante del Ministerio Publico.

Se le impartio legalidad a los principios de oportunidad y el Juzgado 21 Penal
del Circuito con funciones de conocimiento confirmé la decision de

11
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reconocer el principio de oportunidad a la procesada Martha Inés Leal
Llanos.

e William Gabriel Romero Sanchez (exsubdirector de fuentes humanas del
DAS).

* Los antes mencionados no se encuentran privados de la libertad y el caso se
encuentra en Audiencia de formulacion de acusacion.

d) Radicado: 110016000102201000372

* Procesado: German Albeiro Ospina Arango (excoordinador del Grupo de
Observacion y Verificacion Nacional e Internacional [GONI] del DAS), se
encuentra en etapa de investigacion, la accion penal se encuentra suspendida
por aplicacion del principio de oportunidad. El Juzgado 48 Penal Municipal
con funcion de Control de Garantias de Bogotd, legalizod el principio de
oportunidad bajo la modalidad de interrupcion de la accién penal, en los
términos del articulo 334, numeral 6 de la ley 906 de 2004 (modificado por la
ley 1312 de 2009 art. 5) y en consecuencia le otorg6 la libertad provisional de
conformidad con lo previsto en el articulo 317-2 del CPP.

e) Radicado: 110016000102201100058

* Imputada: Alba luz Florez Gélvez (exdetective de la Subdireccion de Fuentes
Humanas del DAS), se encuentra en etapa de investigacion, el 5 de agosto de
2010 se hace formulacion de imputacion ante el Juzgado 33 Penal Municipal
con funciones de garantias de Bogotd, por los delitos de concierto para
delinquir agravado (CP, art. 340 inciso 1 y 3; y 342), prevaricato por accion
(art. 413), violacidn ilicita de comunicaciones agravada (art. 192) y abuso de
funcion publica (art. 428). El 3 de septiembre de 2010 se radicod escrito de
acusacion en contra de Martha Inés Leal Llanos, Alba Luz Florez Gelvez, y
William Gabriel Romero Sanchez , la etapa de juzgamiento, previo reparto, le
correspondio al Juzgado 6 Penal del Circuito con funcidon de conocimiento de
Bogota.

f) Radicado: 110016000102201000245

* Enjuiciados: Jorge Alberto Lagos Leon (exsubdirector de contrainteligencia
del DAS), se dictd sentencia condenatoria en contra de Fernando Alonso
Tabares Molina y Jorge Alberto Lagos Leodn, encontrandolos penalmente
responsables, como coautores, de los delitos por los cuales fueron acusados.
Se les impuso a cada uno de ellos una pena de prision de ocho afios, multa de
4443 salarios minimos legales mensuales e inhabilitacion de derechos y
funciones publicas por el mismo término de la pena de prision.

2) Radicado: 110016000102201000320

* Enjuiciados: Fernando Alonso Tabares Molina (ex director general de
Inteligencia del DAS) se dictd sentencia condenatoria en contra de Fernando
Alonso Tabares Molina y Jorge Alberto Lagos Ledn, encontrandolos
penalmente responsables, como coautores, de los delitos por los cuales fueron
acusados. Se les impuso a cada uno de ellos una pena de prision de ocho
afios, multa de 44,43 salarios minimos legales mensuales e inhabilitacion de
derechos y funciones publicas por el mismo término de la pena de prision.

h) Radicado: 110016000102201100027

* Enjuiciado: Gustavo Sierra Prieto (exsubdirector de analisis del DAS)
Audiencia de verificacion preacuerdo realizado por el Juzgado 14 penal del
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Circuito con funcién de conocimiento de Bogotd, decision que fue objeto de
apelacion por parte del Ministerio Publico, pendiente que la sala Penal del
Tribunal Superior de Bogota, fije fecha y hora para audiencia de fallo, que
resuelve el recurso de apelacion.

Radicado: 110016000102686200900002

* Indiciados: En averiguacion

52.  Se han elaborado programas metodolégicos y se han venido ampliando, se han
expedido 250 érdenes a policia Judicial y de Fiscal.

53.  Como obstaculos generales en el desarrollo de las indagaciones se han dificultado el
andlisis de la voluminosa evidencia digital recolectada por la Fiscalia en diferentes
dependencias del DAS.

54.  En el despacho de la Fiscalia 11 Delegada ante la Corte Suprema de Justicia se
adelantan los siguientes casos:

a)
)

Radicado: 12495

Procesados: Jacqueline Sandoval Salazar, Jorge Armando Rubiano, Martha

In6s Leal, Jose Miguel Narvaez, Hugo Daney Ortiz Garcia, Jos¢ Alexander
Velasquez Sanchez, Enrique Alberto Ariza Rivas.

ii)

iii)

b)

Delitos:

Concierto para Delinquir agravado (CP, art. 340 inc. 3), violacidn ilicita de
comunicaciones en concurso sucesivo y homogéneo (art. 192, inc. 2.°),
utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores (art. 197) y abuso de
autoridad por acto arbitrario o injusto en concurso sucesivo y homogéneo
(art. 416).

Actuaciones:

* El 28 de mayo de 2009 se profiere resolucion de apertura de investigacion, el
30 de julio de 2009 se impusieron medidas de aseguramiento de detencion
preventiva sin beneficio de excarcelacion por el delito de Concierto para
delinquir agravado.

* Se admiten varias demandas de parte civil y profieren multiples resoluciones
decretando y negando pruebas, y respondiendo solicitudes diversas de los
sujetos procesales.

* El 2 de diciembre de 2009 se cerr6 parcialmente la investigacion en lo
referente a los procesados José Alexander Velasquez Sanchez, Carlos Alberto
Arzayus Guerrero, Hugo Daney Ortiz Garcia, Martha Inés Leal Llanos, Jorge
Armando Rubiano Jiménez, Jacqueline Sandoval Salazar, Jos¢ Miguel
Narvéaez Martinez y Enrique Alberto Ariza Rivas.

* Igualmente se ordend la ruptura de la unidad procesal originandose el
radicado 12753, bajo el cual se sigue la actuacion contra los demas
implicados.

* El 26 de enero de 2010 se califico el sumario con resolucion de acusacion.
Actualmente el proceso se encuentra en audiencia de juzgamiento la cual se
retomo a partir del 7 de marzo del presente afio.

Radicado: 12753

Delitos:
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» Concierto para delinquir agravado (CP, art. 340, inc. 3)

* Violacion ilicita de comunicaciones (CP, art. 192)

» Utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores (CP, art. 197)
* Abuso de autoridad.

ii) Sindicados: Oscar Barrero Lopez, Fabio Duarte Traslavifia, Mario Orlando
Ortiz Mena, Sandra Lucia Mufioz Zuiliga, Maria Hossana Ruiz Vargas, Carlos
Fabian Sandoval Sabogal, José Alexis Mahecha, Carlos Alberto Herrera Romero,
Ibet Senovia Gutierrez Cuadro, Lina Maria Romero Escalante, Neider de Jesus
Ricardo Hoyos, Yuly Paulin Quintero, William Gabriel Romero, Rodolfo Medina
Alemén, Ignacio Moreno Tamayo, Ronald Harvey Rivera Rodriguez, German
Albeiro Ospina Arango, Eduardo Aya Castro, Gian Carlos Auque de Silvestre,
German Villalba Chavez, Juan Carlos Sastoque Rodriguez, Carlos Alberto Arzayus
Guerrero, Jesis Hernando Caldas Leyva, Carlos Alberto Orozco Garcés, William
Alberto Merchan Lopez, Jimmy Galvis Navarrete, Juan Carlos Gutiérrez, Juan
Carlos Benavides, Sergio Pérez.

iii)  Actuaciones:

* E1 27 y 28 de enero de 2010 se vinculo mediante indagatoria a los sefiores
Jests Hernando Caldas Leyva, Carlos Alberto Orozco Garcés, William
Alberto Merchan Lépez, Jimmy Galvis, Juan Carlos Gutiérrez, Juan Carlos
Benavides y Sergio Pérez.

* Se han admitido demandas de parte civil, y proferido resoluciones decretando
y negando pruebas, y respondiendo solicitud diversas de los sujetos
procesales.

* El 6 de abril de 2010 se defini6 la situacion juridica de Gian Carlo Auque de
Silvestri, Eduardo Aya Castro y German Villalba Chévez, con imposicion de
medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva en sitio de
reclusion.

* El 14 de diciembre de 2010 se dispuso la ruptura de la Unidad Procesal
respecto de Fabio Duarte Traslavifia, quien se acogid a sentencia anticipada,
remitiendo las diligencias por reparto a los juzgados penales del Circuito
Especializado de Bogota bajo el radicado 13099.

* E120 de diciembre de 2010 se cerrd parcialmente la investigacion respecto de
los sefiores Mario Orlando Ortiz Mena, Ignacio Moreno Tamayo, Gian
Carlos Auque de Silvestri, German Villalba Chavez, Eduardo Aya Castro y
Rodolfo Medina Aleman.

» El dia 5 de enero de 2011 se realiz6 diligencia de sentencia anticipada con el
sefior German Enrique Villalba Chéavez, disponiéndose la remision a los
Juzgados Penales del Circuito Especializado de Bogota con el radicado
13099.

* El 4 de marzo de 2011 se profiri6 resolucion de acusacion contra Gian Carlos
Auque de Silvestre, Mario Orlando Ortiz Mena, Rodolfo Medina Aleman,
Eduardo Aya Castro, e Ignacio Moreno Tamayo, por los delitos de concierto
para delinquir agravado inciso 1 y 3 del articulo 340 del CP, violacion ilicita
de comunicaciones en concurso sucesivo y homogéneo inciso 1 y 2 del
articulo 192 del CP, utilizacion ilicita de equipos transmisores y receptores
articulo 197 CP y abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto articulo 416
CP en concurso sucesivo y homogéneo.
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¢)
)

ii)

Radicado: 12839

Delitos:

Concierto para delinquir agravado (CP, art. 340, inc. 3)

Violacion ilicita de comunicaciones (CP, art. 192)

Utilizacidn ilicita de equipos transmisores o receptores articulo (CP, art. 197)
Abuso de autoridad.

Procesado: Carlos Alberto Arzayus Guerrero, privado de la libertad; la

presente actuacion se origind de la ruptura de la unidad procesal ordenada el 2 de
diciembre de 2009 dentro del radicado 12495.

iii)

d)

Actuaciones:

El 15 de marzo de 2010 se realiz6 diligencia de Sentencia anticipada con
Arzayus Guerrero, como quiera que no aceptd los cargos se dispuso continuar
con el tramite en el estado que se encontraba al momento de formular la
peticion es decir con el respectivo cierre de la investigacion.

El 26 de abril de 2010 se calificé el mérito del sumario con resolucion de
acusacion contra Arzayus Guerrero, el proceso actualmente se encuentra en
audiencia de juzgamiento la cual se retoma el 4 de abril de 2011.

Radicado: 110016000102200900122
Delitos:

Se atribuye a Maria del Pilar Hurtado Afanador en calidad de Directora del
DAS y a Bernardo Moreno Villegas Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, haberse concertado con
otros servidores de la Presidencia de la Republica, del DAS y de la UIAF,
con el fin de cometer de manera permanente y sistematica delitos en contra
de Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Congresistas, Abogados,
periodistas y otras personalidades de la vida Nacional.

Hurtado Afanador y Moreno Villegas organizaron, dirigieron y promovieron
la concertacion para cometer delitos en contra de las personas en mencion,
especialmente con el animo de desprestigiarlas a través de la entrega de la
informacion ilicita a los medios de comunicacion. Adicionalmente, Hurtado
Afanador y Moreno Villegas ordenaron en el caso de los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia la infiltracion de personal para obtener
informacion reservada de las sesiones de la corporacion, al igual que la
interceptacion de correos electronicos de Piedad Cérdoba y sus asesores, al
igual que la obtencidon de grabaciones de las sesiones privadas del partido
politico Polo Democratico Alternativo.

De otro lado, los indiciados en mencion ordenaron efectuar seguimientos
patrimoniales y consultas en base de datos a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Congresistas, abogados, periodistas y otras
personalidades, sin orden judicial, al punto que convocaron reuniones para
evaluar dicha informacion y Moreno Villegas solicitd directamente
informacion a la empresa de Aviacion —Satena. Hurtado Afanador en Calidad
de Directora del DAS respondi6 falsamente solicitudes de la Corte Suprema
de Justicia, en el sentido que la entidad no adelantaba indagacion, o
averiguacion alguna respecto de sus integrantes.
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* De otro lado se atribuye al doctor Andrés Pefiate en los afios 2007 y 2008
durante su desempeilo como Director del DAS, haberse concertado con
servidores y ex servidores del a entidad para organizar, dirigir y promover de
manera permanente y sistemdtica la perpetracion de delitos en contra de los
congresistas Piedad Cérdoba y Gustavo Petro Urrego. Ademas de esto Pefate
Pudo haber ordenado la ejecucion de conductas punibles atentatorias de los
derechos a la intimidad, como la interceptacion ilicita de comunicaciones
telefonicas, moviles y electronicas, al igual que efectuar seguimientos
patrimoniales, a través de la consulta en base de datos, o averiguaciones
sobre los desplazamientos de los aludidos congresistas sin que mediara orden
judicial.

* Igualmente al doctor Felipe Mufioz, actual Director del DAS, se le sefiala de
haber ayudado a eludir la accion de la Fiscalia y/o entorpecer la
investigacion, al impedir en el afio 2009 que servidores de la Institucion
ingresaran a las oficinas de los grupos externos (fachadas) del DAS, sitios en
los que presuntamente se encontraba informacién de trascendencia en
relacion con los congresistas Piedad Cordoba, Gustavo Petro y otras
personalidades de la vida Nacional.

ii) Actuaciones:

 Esta Indagacion se adelanta en el despacho de la Fiscal General de la Nacion
en relacion con Bernardo Moreno Villegas, exdirector del DAS; Maria del
Pilar Hurtado Afanador, exdirectora del DAS; Andrés Mauricio Penate
Giraldo, exdirector del DAS; Cesar Mauricio Velasquez Ossa, actual
embajador de Colombia ante la Santa Sede; y Felipe Mufloz Gémez, con
fundamento en la Ley 906 de 2004.

* Se elaboré programa metodoldgico el 18 de mayo de 2010, que se ha
ampliado en varias oportunidades y se han emitido 6rdenes a policia Judicial
por la Sefiora Fiscal General de la Nacion.

Seguimiento del parrafo 16 de las observaciones finales

55.  El 20 de noviembre de 2008, el Comando General de las Fuerzas Militares (CGFM)
expidi6 la Directiva Permanente N.° 208 que impartié instrucciones particulares a las
Fuerzas Militares para implementar 15 medidas con el proposito de fortalecer las politicas
del Ministerio de Defensa Nacional y el CGFM en materia de respeto y proteccion de los
derechos humanos y aplicacion del derecho internacional humanitario en el marco de las
operaciones militares a nivel tactico, operacional y estratégico. Estas medidas son:

a) Identificar fallas en los procedimientos de inteligencia, operaciones y
logistica (controles en el uso y almacenamiento de armas y municiones);

b) Revisar la aplicacion de la doctrina de inteligencia;

c) Revisar la instruccion en derechos humanos de conformidad con la Politica
Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y el Modelo Unico
Pedagogico (MUP);

d) Establecer un sistema de evaluacion del aprendizaje en derechos humanos;

e) Organizar talleres en todas las Divisiones sobre la responsabilidad del
comandante y fortalecer esta materia en las Escuelas de Formacion y Capacitacion;
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f) Crear una Comision de Inspeccion Inmediata (CII) que se desplazard a
lugares donde se presenten quejas o denuncias por posibles graves violaciones a los
derechos humanos o infracciones al derecho internacional humanitario;

g) Realizar las coordinaciones necesarias para que en adelante los inspectores
Delegados dependan de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares y asegurar que
atiendan de manera exclusiva temas de derechos humanos y derecho internacional
humanitario;

h) Organizar una estructura jerarquica para el cuerpo de asesores juridicos
operacionales;
i) Asegurar que en adelante los asesores juridicos operacionales dependan de

direcciones de asesoria juridico-operacional en sus Fuerzas;

1 El Comando General de las Fuerzas Militares, deberd determinar las
organizaciones armadas ilegales que deban ser enfrentadas por las Fuerzas Militares
utilizando la fuerza letal como primera opcion;

k) Perfeccionar el sistema de evaluacion de las unidades militares para asegurar
que sean evaluadas de acuerdo con el cumplimiento de los objetivos previstos para los
diferentes tipos de operaciones segun el nivel de hostilidad de la amenaza en el area;

1 Poner en marcha un sistema diferenciado de aplicacion de Reglas de
Encuentro (RDE);

m) Establecer una certificacion en derechos humanos para todos los oficiales
que aspiren a participar en el curso de ascenso al grado de coronel o General, de acuerdo
con un estudio minucioso de su hoja de vida;

n) Fortalecer el acompaiiamiento judicial a las operaciones por parte de la
Fiscalia y el CTI dando pleno cumplimiento a las Directivas 10 y 19 de 2007;

0) Establecer hasta el nivel tactico un sistema de recepcion de quejas en materia
de derechos humanos y crear un sistema de rendicion publica y periddica de cuentas,
asegurando una interlocucion fluida con la sociedad civil.

56.  En el marco del seguimiento a la implementacion de estas medidas, el Ministerio de
Defensa Nacional publicé un informe sobre los “Avances en el cumplimiento de las 15
medidas adoptadas por el Ministerio de Defensa Nacional durante el periodo de noviembre
de 2008 a abril de 2010”"".

57.  De acuerdo con el citado informe, se relacionan a continuacion los principales
avances y resultados:

En relacién con las medidas a) y b)

58.  Actualmente la Jefatura de Operaciones Conjuntas se encuentra elaborando un
Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto que permita homologar la doctrina
operacional de las tres Fuerzas y actualizar sus contenidos'.

59.  El 15 de diciembre de 2009, el Comando General de las Fuerzas Militares expidi6 el
primer Manual de Derecho Operacional, dirigido a los comandantes militares hasta el nivel

Ministerio de Defensa Nacional.“Avances en el cumplimiento de las 15 medidas adoptadas por el
Ministerio de Defensa Nacional. Noviembre de 2008 — abril de 20107, disponible en pagina web:
www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Asuntos_de Interes/
Derechos_Humanos/docs_nweb/Avances_Caso_Soacha.pdf.

12 Ibid., pag. 10.
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de unidad téctica (nivel batallon); a los asesores juridicos operacionales; y a los operadores
juridicos, incluyendo autoridades judiciales militares y ordinarias, asi como a los abogados
de la defensa.

60.  El Manual, por un lado, ofrece las herramientas juridicas necesarias para ayudar a
los miembros de las Fuerzas Militares a asegurar la juridicidad de las operaciones; y por el
otro, facilita el acceso a un compendio que presenta de manera ordenada las normas
nacionales e internacionales y la doctrina operacional aplicable a la conduccion de
operaciones militares.

61. El Comando General de las Fuerzas Militares ha puesto en marcha el Plan de
Difusion Inmediato para el Manual de Derecho Operacional'®. En el marco de la directiva
044 de 2010 se llevo a cabo la difusion interna del Manual. En este proceso se visitaron 44
unidades militares a nivel nacional, capacitando a 2.001 personas.

62.  En el marco del Proyecto de Lucha contra la Impunidad se desarrollaron ocho
talleres dirigidos a operadores judiciales y disciplinarios, militares y ordinarios; con una
participaciéon aproximada de 30 personas por taller. Adicionalmente la Universidad de
Nueva York publico una serie de articulos en su Journal of International Law and Politics,
dentro de los cuales Nils Melzer'* hace referencia especifica al Manual, como prueba de
practica estatal actual.

63.  La Jefatura de Inteligencia Conjunta esta revisando la doctrina y los procedimientos
de inteligencia. Algunos de los principales elementos que estan siendo revisados en los
manuales incluyen los sistemas de autorizacién de las operaciones, los documentos de
soporte y los sistemas de almacenamiento y depuracion de los datos de inteligencia.

64.  En este sentido, durante 2009, el Ejército Nacional reviso y actualizé seis Manuales
de Inteligencia y Contrainteligencia. De igual manera, la Fuerza Aérea cre6 el Plan de
Contrainteligencia 2010; desarrolld planes metodoldgicos y disefid e implementé una
Matriz de Riesgos para la proteccion reserva y control de la informacién, y de proteccion de
los servidores publicos que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia.

65. En materia de fortalecimiento del ciclo de inteligencia y contra inteligencia, se
capacitaron un total de 3.109 personas, entre jueces de control de garantias, fiscales,
funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion, oficiales, suboficiales y agentes de
inteligencia'’.

66. Se han establecido controles sobre el sistema de recompensa y gastos reservados.

67.  En este sentido, la Contraloria General de la Republica ha tenido acceso al proceso
de ejecucion presupuestal asi como a la gestion de los recursos. Adicionalmente, la Jefatura
de Inteligencia y Contrainteligencia Conjunta ha ordenado el desarrollo de una verificacion
semestral al manejo de gastos reservados para todos los casos en los que el resultado
operacional haya sido una muerte en combate, desde el afio 2006.

68.  Por otra parte, en materia de la politica de recompensas del Ministerio de Defensa, la
disposicion vigente dispone, entre otros mecanismos de control, los siguientes:

a) Soélo se paga una recompensa por el suministro de informacioén, mas no por la
entrega de un presunto resultado operacional;
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Ibid., pags. 13 y 14.
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b) En ninglin caso podra pagarse una recompensa a servidores publicos;

c) Todo pago de una recompensa deber ser aprobado por acta del Comité
Técnico de Seguimiento (compuesto por el Ministro de Defensa o su delegado y los Jefes
de Inteligencia de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional), o del Comité Central
(compuesto por los Jefes de inteligencia de las Fuerzas y un grupo de analistas),
dependiendo del monto de la misma;

d) El pago de recompensas solo se produce luego de que el Comité respectivo
revise los documentos soporte de la operacion, como la orden de operaciones y el informe
de patrulla —entre otros—, y valore el contexto operacional y su contribucion a la
desarticulacion de la organizacion'®.

En relacién con las medidas c), d) y )

69.  Con el fin de valorar la aplicacion del Modelo Unico Pedagégico (MUP), entre el 22
de febrero y el 1.° de julio de 2009 la Inspeccion General del Comando General de las
Fuerzas Militares, en coordinacion con la Jefatura de Educacién y Doctrina Conjunta,
realizd visitas especiales de verificacion, asesoria y acompafiamiento a 11 escuelas de
formacion y capacitacion de las Fuerzas Militares y a cuatro Centros de Instruccion y
Entrenamiento del Ejército.

70.  Como resultado de tales visitas se formularon recomendaciones a los Comandos de
Fuerza, las Jefaturas de Educacion y Doctrina y a las Direcciones de las Escuelas para
mejorar la implementacion del MUP'”.

71. El Ministerio de Defensa Nacional suscribio el 23 de diciembre de 2008, un
convenio marco de la colaboracion de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP). Los objetivos del convenio consisten en revisar el MUP, evaluar el impacto de las
actividades realizadas en derechos humanos y derecho internacional humanitario y crear un
mecanismo de evaluacion para determinar los niveles de aprendizaje de los integrantes de la
Fuerza Publica en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

72.  En el marco de este Convenio, se disefi6 la Guia de Generacién y Medicion de
Impacto en la capacitacion en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. En
abril de 2010, se implementd el plan piloto en la escuela de suboficiales “Inocencio
Chinca” del Ejército Nacional en Tolemaida para analizar la viabilidad de esta herramienta.

73.  Asimismo, la Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta, con el apoyo de la ESAP,
estd llevando a cabo el proceso de revision de las tareas del MUP, con el fin de que sean
medibles a través de la Guia de Generacion y Medicion de Impacto.

74. Durante el 2010 se dictaron dos Diplomado de 120 horas de formacion de
formadores en el Modelo Unico Pedagdgico en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario. Las Fuerzas Militares capacitaron 12.300 de sus miembros en el
marco del MUP en las Escuelas y Centros de Instruccion y entrenamiento.

75.  De otra parte, la Direccion de Derechos Humanos del Comando General de las
Fuerzas Militares liderd el proceso de revision de la implementacion del MUP y proyecto
las guias del instructor. Igualmente, se disefid una cartilla con los temas que deben ser
abordados, asi como la metodologia a aplicar en su catedra. Esta cartilla se encuentra en
proceso de revision y complementacion. '®

'S Ibid., pags. 14 y 15.
17 1bid., pag. 6.
'8 Ibid.
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76.  La Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta y delegados de las Jefaturas de
Educacion y Doctrina de las Fuerzas efectuaron visitas de acompafiamiento a las escuelas
de formacion y capacitacion con el fin de verificar el grado de implementaciéon de las
recomendaciones y la idoneidad de los docentes e instructores.

77.  Si bien se estdn haciendo grandes esfuerzos por contar con personal calificado,
todavia se requiere incrementar el nimero de docentes en varios centros.

78.  Con el apoyo de la ESAP se disefiaron diplomados de 120 horas de formacion de
formadores en el Modelo Unico Pedagdgico en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, con el fin de fortalecer la idoneidad de los docentes.

79.  En diciembre de 2009, se realiz6 el primer diplomado dirigido a las Jefaturas de
Educacion y Doctrina, y Oficina de Derechos Humanos de las Fuerzas y sus equivalentes
en la Policia Nacional, en el que se capacitaron 30 personas. Para el afio 2010 se tiene
previsto realizar dos diplomados dirigidos a los docentes de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario e instructores de los Batallones de Instruccion y Entrenamiento
del Ejército y sus equivalentes en la Armada, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional .

80. El 15 de diciembre de 2008, el Comandante General de las Fuerzas Militares
anuncio la creacion de la Escuela de Derechos Humanos de las Fuerzas Militares.

81.  Esta Escuela se credé mediante la Resolucion No. 1949 del 18 de mayo de 2009.
Nueva Escuela de Derechos Humanos del Ejército Nacional y se inauguré al dia siguiente
por el Ministerio de Defensa Nacional. Esta es la primera Escuela a nivel latinoamericano
en donde los miembros de las Fuerzas Militares son los promotores, divulgadores e
instructores en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

82.  Durante el afio 2009, se realizaron dos cursos avanzados de Derechos Humanos y
derecho internacional humanitario, con una intensidad de 850 horas (11 semanas por
curso), en los cuales se capacitd a un total de 45 personas por curso. Asimismo, se
impartieron dos cursos basicos para soldados profesionales, capacitando aproximadamente
a 120 personas.

83.  Durante 2010 La Escuela de Derechos Humanos llevd a cabo cuatro cursos
avanzados de derechos humanos y derecho internacional humanitario con una duracion de
11 semanas, capacitando 45 integrantes de las Fuerzas Militares. Asimismo, desarrolld
cuatro cursos basicos para soldados profesionales, en cada curso se capacitd
aproximadamente 30 personas.

84.  En el afio 2010 el Ministerio de Defensa capacitd 3500 hombres en las diferentes
tematicas (Indigenas, Afrodescendientes, LGBTI, entre otros) con el fin de prevenir
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario,
fortaleciendo asi cultura del respeto y garantia de estos derechos.

85.  Continua fortaleciéndose el sistema de lecciones aprendidas, unificaindose el formato
para la recoleccion de la informacion de los hechos que se analizan, atendiendo a los
siguientes criterios:

a) Exposicion de los hechos;

b) Exposicion de las alegaciones del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), si existen;

c) Analisis e identificacion de la infraccion al derecho internacional
humanitario;

1 Ibid.



CAT/C/COL/CO/4/Add.1

d) Base juridica o norma infringida;

e) Errores o aciertos presentados en la planeacion y ejecucion del cumplimiento
de la mision, en relacion con el derecho internacional humanitario;

f) Medidas correctivas implementadas;
g) Recomendaciones para generar doctrina

86.  Adicionalmente, el Ejército Nacional, mediante Directiva Transitoria N.° 154 del 11
de mayo de 2009, establecio la obligacion de realizar un ejercicio practico cada 15 dias con
el fin de emitir boletines con tematicas especiales sobre el tema. A la fecha se han emitido
alrededor de 30 boletines™.

87.  Con el acompafiamiento del CICR, se llevaron a cabo en mayo de 2009, talleres de
Lecciones Aprendidas en la Segunda y Séptima Division del Ejército. Alli se analizaron las
alegaciones presentadas por el CICR al Ministerio de Defensa en los siguientes casos:

a) Los homicidios presuntamente atribuibles a agentes del Estado;

b) Ataques directos de las Fuerzas Militares a personas que no participan en las
hostilidades;

c) Falta de respeto a los restos mortales;

d) Malos tratos a personas en custodia o proteccion de la Fuerza Publica;

e) Ocupacion de bienes civiles;

f) Revision de las 6rdenes de operaciones para asegurar que estén enmarcadas

en el derecho internacional humanitario.

88.  El Ministerio de Defensa, en coordinacion con la Jefatura de Educacion y Doctrina
Conjunta llevo a cabo tres talleres de lecciones aprendidas en Arauca, Florencia y Medellin
con el acompafiamiento del CICR.

89. La Armada Nacional elabor6 el Manual del Instructor, Docente o Facilitador en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Estad proximo a aprobar un
sistema de evaluacion conocido como “Examen Periddico de Conocimientos (EPC)”, para
determinar el grado de conocimientos en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, asi como su interiorizacion.

90. Con el fin de asegurar que los Comandantes conozcan la extension de su
responsabilidad tanto por acciéon como por omisién, y que tomen todas las medidas de
prevencion, la Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta ha desarrollado cinco seminarios
sobre Responsabilidad del Comandante en Santa Marta, Bogota, Florencia y Tolemaida.
Adicionalmente, el Ministerio de Defensa Nacional ha realizado presentaciones sobre el
tema en Medellin y Bucaramanga, en presencia de los comandantes de division, brigada y
batallon.

91.  El Ejército Nacional creod la Jefatura de Derechos Humanos bajo la direccion de un
oficial en el grado de brigadier General, y estructurada en seis direcciones lideradas por
oficiales en el grado de coronel. Esta Jefatura busca direccionar los esfuerzos del Ejército
Nacional en la implementacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa, a través de esfuerzos en cada una de
la lineas de accion: la instruccion, la disciplina, la atencion, la defensa y la cooperacion.

92.  Asi, sus principales objetivos son los siguientes:

2 Ibid.
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a) Direccionar, al interior del Ejército, la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario;

b) Fijar los criterios para el andlisis y seguimiento de los casos que se originan
por denuncias, quejas informaciones y otras fuentes relacionadas con presuntas violaciones
a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario;

c) Promover el desarrollo de la doctrina en esta materia y su aplicabilidad al
interior de la Institucion;

d) Gestionar la cooperaciéon con entidades y organismos nacionales e
internacionales con el fin de consolidar el respeto de los Derechos Humanos y la
observancia del derecho internacional humanitario;

e) Establecer los medios de difusién al interior y exterior del Ejército sobre el
respeto por los derechos y libertades fundamentales; empoderar la defensa institucional y
fortalecer la proteccion a grupos especiales’.

En relacién con la medida f)

93. A través del Anexo B de la Directiva 208 de 2008 se reglament6 el funcionamiento
de la Comision de Inspeccion Inmediata (CII).

94.  El mecanismo consiste en que recibida una queja de cualquier fuente, ésta entra al
sistema de quejas, se trasmite al Comando General y €ste decide si el caso le corresponde a
la Inspeccion General o a la Inspeccion de la Fuerza. Una vez recibido el caso, la
Inspeccion competente debera analizar la situacion y definir si procede la activacion de la
Comision. Una vez activada, la Comision analiza el caso desde el punto de vista
operacional y recomienda al Inspector tomar las acciones administrativas y realizar las
revisiones de procedimiento operacional y de inteligencia que correspondan. Culminadas
sus tareas, ésta rendird un informe ejecutivo al Comandante General o al Comandante de
Fuerza —segun sea el caso— en el que se analizaran la inteligencia, el planeamiento, la
ejecucion y la evaluacion de las operaciones y misiones, cadena de mando, cumplimiento
de los procedimientos administrativos y cumplimiento de la doctrina militar.

95.  La Inspeccion General de las Fuerzas Militares ha recomendado activar la CII por
casos de las Brigadas 16, 14, 11, Brigada Mévil 7, y por quejas contra el personal militar de
los Batallones Guardia Presidencial y de Ovejas Sucre.

96.  El Ejército Nacional ha efectuado cuatro revistas de inspeccion por parte de la CII
en las Brigadas 3, 10, 12y 16.

97.  La Armada Nacional no ha activado la CII por no presentarse casos que lo ameriten,
pero realiz6 una revista de inspeccion a la Primera Brigada de Infanteria de Marina.

98.  La Fuerza Aérea tiene previsto, de acuerdo con la Directiva 50 del 22 de agosto de
2005, un Comité Juridico Operacional que cumple las funciones de la CII*.
En relacién con la medida g)

99.  Se designaron 11 Inspectores Delegados en las Fuerzas Militares: uno en cada
division del Ejército —para un total de ocho—, dos en la Armada y uno en la Fuerza Aérea.
En el caso del Ejército, los Inspectores delegados han pasado revista a 70 unidades.

21 Ibid., pags. 9 y 10.
22 Ibid., pags. 20 y 21.
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100. Mediante la Directiva N.° 040 del 10 de marzo de 2009, el Comando General de las
Fuerzas Militares impartié instrucciones para la organizaciéon y funcionamiento de las
Inspecciones Delegadas de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares. De esta forma se
garantiza su dedicacion exclusiva al tema de los derechos humanos y derecho internacional
humanitario y su dependencia de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares.

101. La Inspeccién General de las Fuerzas Militares ha concentrado a todos los
Inspectores Delegados con el fin de asegurar el conocimiento y cumplimiento de sus
funciones.

102. Quincenalmente, mediante teleconferencia, el Inspector General de las Fuerzas
Militares se comunica con todos los Inspectores Delegados para tener un control directo
sobre el desempefio de sus funciones.

103. Los Inspectores Delegados esta participando en la revision de los procedimientos
operacionales y de inteligencia de las unidades bajo su jurisdiccion. Sus hallazgos han sido
plasmados en informes de inspeccion frente a los cuales las unidades presentan planes de
mejoramiento. Asimismo, los informes de los Inspectores Delegados han sido enviados a
los Comandantes de la Division respectiva y al Comandante de Fuerza para adoptar
medidas correctivas (uno de los informes sirvié como sustento para activar una Comision
de Inspeccion Inmediata).

En relacién con las medidas h) e i)
104.  Enel 2009 se ampli6 la planta de Asesores Juridicos Operacionales.

105. El Ejército cred la Oficina de Asesoria Juridico Operacional; la Fuerza Aérea cre6 la
Jefatura Juridica y de Derechos Humanos; y la Armada reorganizo la estructura de los
Asesores Juridicos Operacionales.

106. En febrero de 2009 y durante 16 dias, 86 Asesores participaron en el curso conjunto
de formacion y entrenamiento en derecho operacional mas ambicioso que se haya dictado
en las Fuerzas Militares desde la creacion de esa figura. Ese curso contribuyd de manera
decisiva a la consolidacion del Asesor Juridico Operacional en las Fuerzas Militares,
fortaleciendo sus conocimientos juridicos y operacionales para el desempefio de sus
funciones con profesionalismo y excelencia. Asimismo, fue la oportunidad para construir
una red de apoyo entre los Asesores Juridicos Operacionales de las tres fuerzas y favorecer
el intercambio de lecciones aprendidas™.

En relacién con la medida j)

107. El Ministerio de Defensa establecid que la Policia Nacional tiene primacia en la
lucha contra las bandas criminales emergentes (BACRIM). Esta disposicion permitio
delimitar el uso de la fuerza autorizado para combatir este fendémeno principalmente
criminal. Sin embargo, se establecidé un procedimiento en el interior de las Fuerzas
Militares para autorizar el apoyo de las Fuerzas Militares a la Policia Nacional en la lucha
contra las BACRIM.

108. La Directiva 208 de 2008 del Comando General de las Fuerzas Militares ordend la
creacion de un Grupo Asesor que tiene como funcion principal autorizar el apoyo militar a
la Policia Nacional en la lucha contra las BACRIM, cuando éstas han alcanzado un nivel de
violencia y organizacion tal que supone la necesidad de desplegar a las Fuerzas Militares.

2 Ibid., pag. 16.
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109. Para dar alcance a la citada Directiva, el Comando General de las Fuerzas Militares
expidi6 la Directiva 216 de 2009 cuyo fin es establecer el procedimiento a nivel de Division
y sus equivalentes en la Fuerza Aérea y la Armada Nacional, para determinar el tipo de
operacion y las reglas de encuentro aplicables™*.

En relacién con la medida k)

110. El sistema de medicion de los resultados operacionales fue ajustado a través de la
Directiva permanente 300-28 de 20 de noviembre de 2007 del Comando General de las
Fuerzas Militares, los operacionales bajo los siguientes parametros:

a) Se deben privilegiar las desmovilizaciones colectivas e individuales sobre las
capturas y éstas a su vez sobre las muertes en combate. Las muertes de cabecillas deben ser
destacadas pues revisten mayor importancia;

b) El mayor esfuerzo de la tropa en el campo de combate debe ser enfocado a
preservar y fortalecer la legitimidad como centro de gravedad estratégico de las Fuerzas
Militares;

c) El efecto logrado con los resultados operacionales debe reflejarse en la
disminucion de delitos y el crecimiento econdémico y social de las regiones.

111. Los resultados operacionales demuestran que la orden se estd cumpliendo. Entre el
1.° de enero de 2008 y el 31 de diciembre de 2009 se desmovilizaron 6.099 integrantes de
grupos armados ilegales, y se capturaron 4.735 y se abatieron 1.768.

112.  Se ha implementado la metodologia del Balanced Score Card (BSC)* en la Fuerzas
Militares, incluyendo en los Comandos Conjuntos y en las unidades operativas mayores de
cada Fuerza. La incorporacion de nuevos indicadores y objetivos de medicion del BSC ha
traido consigo un cambio de actitud y comportamiento de los militares, en particular en el
campo de combate y en desarrollo de sus acciones sobre objetivos militares legitimos.

En relacién con la medida I)

113.  Luego de un trabajo con concertacion entre el Ministerio, las Fuerzas Militares y la
Fiscalia General de la Nacion, y de su aprobacion por parte del Acuerdo de Comandantes,
el Ministro de Defensa emiti6 las Directivas 17 y 32 de 2009, cuyo objetivo es expedi dos
conjuntos de Reglas de Encuentro (RDE) —unas para operaciones de combate terrestre y
otras para operaciones de mantenimiento de la seguridad— para las Fuerzas Militares e
implementar el sistema para su aplicacion y entrenamiento.

114. El Comando General de las Fuerzas Militares ha puesto en marcha el Plan de
Difusion Inmediato para el entrenamiento de las reglas de encuentro, cuyo objetivo es
difundir estas reglas en todos los niveles y haciendo énfasis en el entrenamiento de los
soldados a través de pistas de entrenamiento que incorporan situaciones operacionales.

115. De otra parte, el Comando Sur de los Estados Unidos financi6 la impresion de 450
mil tarjetas que incorporan las reglas de encuentro; asi como 2.000 instructivos de bolsillo
para los comandantes; 250 pendones pedagdgicos y 700 vallas con escenarios que recrean
situaciones operacionales extraidas de la realidad y en las cuales estas reglas deben
aplicarse. Hoy, las Fuerzas Militares cuentan con el material apropiado para iniciar el
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11.

entrenamiento en reglas de encuentro en todos los Batallones de Instruccién y
Entrenamiento del pais.

En relacién con la medida m)

116. El sistema de certificacion en Derechos Humanos esta activado desde 1997, a través
de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio
de Defensa Nacional, para recibir comisiones al exterior, recibir capacitaciones en
Derechos Humanos y apoyo econémico de los Estados Unidos para la instruccion.

117. El procedimiento que se surte para expedir la certificacion de Derechos Humanos
para todos los oficiales que aspiren a participar en el curso de ascenso, inicia con un listado
del personal enviado por la Escuela Superior de Guerra a la Direccién de Derechos
Humanos. Esta ultima destina cinco dias al estudio y tramite de la certificacion para cada
uno de los aspirantes. Entre los criterios para otorgar la certificacion se encuentra la
verificacion con la Fiscalia y la Procuraduria con el fin de garantizar que no existan
investigaciones disciplinarias ni penales en curso.

118. El sistema de certificacion se esta aplicando a todos los cursos de ascenso del grado
mayor a teniente coronel y de coronel a brigadier general.

En relacién con la medida n)

119. Desde el 2006 se vienen fortaleciendo los canales de comunicacion e interlocucion
con la Fiscalia y el CTI, a través de los distintos convenios interinstitucionales vigentes.

120. En virtud del Convenio 025 de 2007, actualmente existen 52 investigadores enlaces
del CTI destacados en unidades militares. La proteccion que les brinda la Fuerza Publica les
permite llevara a cabo sus funciones de investigacion en lugares aparatados del pais.

121. La Jefatura de Operaciones Conjuntas elabor6 un documento donde se imparten
instrucciones a las Jefaturas de Operaciones de las Fuerzas, disponiendo el registro de las
operaciones que contaron o no con acompafiamiento de la policia judicial y su justificacion.

En relacién con la medida o)

122. El 14 de noviembre de 2008, se emiti6 la Directiva 025 que crea el sistema de
recepcion de quejas de violacion de derechos humanos de nivel nacional. Este sistema esta
compuesto por tres canales de recepcion de quejas:

a) Las oficinas de Derechos Humanos en las unidades militares y de policia, que
deben ser de facil acceso al publico;

b) Las lineas gratuitas para atencion a la ciudadania;

c) Vinculos o enlaces especiales en las paginas de Internet de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

123. Adicionalmente, la Directiva establece que un sistema de direccionamiento de las
quejas, garantizando que éstas sean puestas en conocimiento inmediato de las autoridades
judiciales, y remitiéndolas a la Inspeccion General para que se tomen las medidas
administrativas y disciplinarias del caso.

124. Todas las quejas recibidas son reportadas en las audiencias televisadas de rendicion
de cuentas.

125.  Durante 2009 se realizaron, por orden presidencial, ocho audiencias televisadas de
rendicion de cuentas en Derechos Humanos.
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126. Este mecanismo cuenta con el acompafiamiento permanente de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de los organismos de
control del Estado colombiano.

127. Los Inspectores Delegados verifican el funcionamiento del sistema de recepcion de
quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos y derecho internacional
humanitario. Asimismo, constatan el numero real de quejas recibidas y el tramite otorgado,
asi como el analisis que debe efectuar el Comité de Evaluacion creado en todos los niveles.

128. La Inspeccion General de las Fuerzas Militares realizo visitas de inspeccion especial
a cada una de las Divisiones de Ejército Nacional durante el segundo semestre del afio
2008, para verificar el sistema de recepcion de quejas.

129. El objetivo fue el de verificar las acciones realizadas tendientes a desvirtuar o
confirmar la veracidad de los hechos constitutivos de cada una de las quejas y la adopcion
de las medidas encaminadas a establecer las responsabilidad militar de las mismas, asi
como los avances y resultados en tal gestion.

130. En la actualidad se encuentran en aprobacion los planes de mejoramiento para tener
un sistema aun mas efectivo de control, seguimiento y evaluacion de quejas, mediante el
disefio de metas tendientes a solucionar las circunstancias y las relaciones de causalidad
consignadas en los informes de inspeccion.

131. Igualmente se trabaja en la implementacion de un aplicativo para consolidar y hacer
seguimiento a todas las quejas que involucren a miembros de la Fuerza Publica.

132.  En relacion con el segundo aspecto de la recomendacion (“intensificar la
colaboracion con la Fiscalia General de la Nacion para la pronta investigacion, juzgamiento
y sancion de estos crimenes”), conforme con el principio constitucional de colaboracion
armoénica, las instituciones del Estado colombiano han venido trabajando de manera
articulada en los ambitos de investigacion, juzgamiento y sancion de los homicidios
atribuibles a agentes del Estado.

133. La Politica de Lucha Contra la Impunidad (documento Conpes 3411 de 2006), cuya
consolidacion avanza por decision del actual Gobierno Nacional que lo ha incluido como su
norte en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014, posibilita un trabajo mancomunado y
permanente entre La Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio de Defensa Nacional en
procura del esclarecimiento de todos los homicidios.

134. En la implementacion de la Politica de Lucha Contra la Impunidad se han obtenido
entre otros logros los siguientes:

a) Se ha brindado capacitacion a 1.451 operadores en modulos especializados en
investigacion, juzgamiento y sancion de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario. Han sido 37 las jornadas de capacitacion
a nivel nacional en las ciudades de Medellin, Villavicencio, Clicuta, Neiva, Bucaramanga,
Barranquilla, Cali y Monteria;

b) Con el apoyo de la Vicepresidencia de la Republica se expidi6 el Decreto 122
del 18 de enero de 2008 relacionado con la ampliacién de planta de la Fiscalia y que dio
lugar a la conformacion de una subunidad de apoyo con 20 fiscales a nivel nacional para el
impulso de las investigaciones que se adelanten por los homicidios presuntamente
cometidos por Agentes del Estado. En virtud de ello la Fiscalia General de la Nacion y la
Policia Judicial han destinado 126 funcionarios (dentro de los cuales se encuentran 19
fiscales) para que adelanten las investigaciones por crimenes cometidos contra sindicalistas;

c) Se ha brindado apoyo a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia, proporcionando las condiciones logisticas y garantias de seguridad para la
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realizacion de 1.973 comisiones de investigacion en casos de homicidio en persona
protegida;

d) Se apoy6 al Grupo Asesor de Derechos Humanos y a la Direccién Nacional
de Investigaciones Especiales de la Procuraduria General en el ejercicio de impulso y
seguimiento a 155 casos de homicidios presuntamente cometidos por agentes del Estado.
Dichos casos fueron impulsados gracias a la realizacion de un total de 152 comisiones de
investigacion durante el periodo de implementacion de la Politica de Lucha Contra la
Impunidad, que arrojaron resultados en la practica de pruebas y la identificacion de los
responsables;

e) Se contintia implementando el convenio interadministrativo N.° 15406 del 15
de septiembre de 2006 entre el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica- Vicepresidencia de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion, orientado al
impulso de los casos de violaciones de derechos humanos de los sindicalistas con el fin de
generar estrategias que propendan por el esclarecimiento de los hechos, la identificacion de
los autores y participes y la prevencion de los delitos que atentan contra los derechos
humanos de los sindicalistas;

f) En lo que se refiere a homicidios en miembros de comunidades indigenas, la
Politica de Lucha contra la Impunidad apoy6 a la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia en la realizacion de tres comisiones especiales de investigacion para casos
relacionados con comunidades indigenas. En el afio 2008, se impulsaron 117 procesos
cuyas victimas son miembros de las comunidades indigenas wiwa y embera chami;

g) En materia de atencion integral a victimas, se ha brindado asistencia a un
total de 56.213 victimas, 37.454 durante el afio 2009 y 18759 en lo que va corrido del afio
2010. Se ha fortalecido la capacidad institucional de la Defensoria del Pueblo para la
atencion integral a victimas, a través de duplas de abogados y psicélogas mdviles, quienes
brindaron acompafiamiento psicojuridico a mas de 1306 personas durante las audiencias de
version libre;

h) Se cuenta con la version final del modelo de arquitectura institucional para la
prestacion de servicios de asistencia a victimas y testigos. Esta herramienta se ha
convertido en una guia para la definicion de los roles y competencias de las entidades
responsables en el nivel regional;

1) Se disefi6 una metodologia de autocuidado para funcionarios que atienden
victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, para el mantenimiento de su salud mental, desde una perspectiva psicosocial y
de derechos humanos que fomente el desarrollo de acciones sin dafio y la cualificacion de
su labor;

1) Se desarrolla el Proyecto de Caracterizacion a victimas de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario en la Unidad
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia
General de la Nacion. Se han analizado 301 casos de ejecuciones extrajudiciales, logrando
la identificacion de 2.976 victimas. Asimismo, se avanza en la lectura de sentencias
condenatorias donde las victimas son miembros de grupos sindicales con el fin de
identificar los moviles de las condenas;

k) Se desarrollaron dos herramientas metodologicas fundamentales para la
optimizacion del proceso de orientacion, asesoria y gestion defensorial para victimas:
Protocolo para la atencion a victimas por parte de las(os) psicologas(os) moviles y
Protocolo para el acopio documental, el cual describe paso a paso la tarea de los(as)
abogados(as) encargados de la representacion judicial.
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135.  Por conviccidn, el Estado colombiano estd cumpliendo con su compromiso de
prevenir las violaciones a los Derechos Humanos. Por ejemplo, el mas reciente Informe de
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia (afio 2010), expresa que “En 2010 se confirmo la
dréstica disminucion de la practica de presentar como muertos en combate a personas que
se encontraban a disposicion del Ejército, conocida como “falsos positivos”. Los casos han
disminuido en los ultimos tres afios: 194 en 2008, 13 en 2009 y cinco en 2010.

136. La Fiscalia General de la Nacidn, en ejercicio de la autonomia que le asiste, adelanta
las investigaciones constitutivas de graves violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Atendiendo la complejidad de los casos
es de resaltar los resultados obtenidos por la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario: 1.486 casos activos, 135 sentencias proferidas, 233
personas condenadas, han sido identificadas 2.679 victimas, 1.144 personas privadas de la
libertad y 133 personas con medida de aseguramiento (Estadisticas con corte a enero 15 de
2011).

137. La Justicia Penal Militar no puede conocer de procesos o investigaciones que
configuran delitos de lesa humanidad o actos violatorios del Derecho Internacional
Humanitario, u otra conducta que rompa el nexo funcional con el servicio, atendiendo a que
es una Jurisdiccion restringida para casos estrictamente relacionados con la mision
constitucional encomendada a la Fuerza Publica.

138.  El ordenamiento juridico colombiano prevé desde el articulo 221 de la Constitucion
Politica que la Justicia Penal Militar s6lo puede tener conocimiento de aquellos delitos que
hayan sido cometidos por los miembros de la Fuerza Publica y que tengan relacion con el
mismo servicio.

139. Esto significa que la Justicia Penal Militar adquiere competencia para la
investigacion de un presunto delito si concurren dos criterios a saber: el criterio subjetivo,
que hace relacion a la pertenencia y al servicio activo del miembro de la Fuerza Publica al
que se pretende investigar; y el criterio objetivo que alude a que las conductas por las
cuales se investigue un miembro de la Fuerza Publica que deberan tener estrecha relacion
con el servicio, es decir, con la funcion constitucional y legal asignada a la Fuerza Publica.

140. En este mismo sentido, es importante ver que la Ley 522 de 1999 (Cédigo Penal
Militar) define en su articulo 2° los delitos relacionados con el servicio. Asi mismo, en el
articulo 3 prevé de manera enunciativa aquellos que en ningun caso pueden considerarse
como relacionados con el servicio y que por lo tanto deben ser conocidos por la jurisdiccion
ordinaria.

141. El nuevo Codigo Penal Militar (Ley 1407 de 2010, art. 3) establece que no tienen
relacion con el servicio los delitos de tortura, genocidio, desaparicion forzada, lesa
humanidad, aquellos que atenten contra el Derecho Internacional Humanitario, ni las
conductas abiertamente contrarias a la funcion constitucional de la fuerza publica y que por
su sola comision rompan el nexo funcional del agente con el servicio. En tal orden, la
justicia penal militar no puede investigar y juzgar las conductas objeto de mencion. Sobre la
norma hoy vigente, es importante tomar nota de que esta fue objeto de control de
constitucionalidad.

142. La Corte Constitucional, mediante sentencia de constitucionalidad C-533 de 2008 se
pronuncié encomendando al Congreso de la Republica rehacer la disposicion sobre los
delitos no relacionados con el servicio (quedando tal y como esta redactado el articulo 3
anteriormente citado) y, declard la exequibilidad de las disposiciones que versan sobre
devastacion, saqueo, requisicion arbitraria, requisicion con omision de formalidades,
exaccion y contribuciones ilegales, en el entendido que “...s6lo por fuera del marco fijado
por el Codigo Penal ordinario al consagrar los delitos contra personas y bienes protegidos
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por el derecho internacional humanitario, es decir, no tratandose de conflicto armado, la
justicia penal militar podra conocer de las conductas descritas en los articulos 154 a 160 del
proyecto de Codigo Penal Militar, tnica y exclusivamente si se demuestra el nexo directo y
original con la misioén propia del servicio militar o policial, pues de no ser asi, les serian
imputables a quienes las cometan, los delitos tipificados en la ley penal comun que les sean
aplicables y seran investigadas y juzgadas por la justicia penal ordinaria.”

143. La jurisprudencia de la Corte Constitucional (desde el fallo C-358 de 1997) ha
desarrollado ampliamente el ambito restrictivo de aplicacion del fuero penal militar,
aspecto que acata el Ministerio de Defensa Nacional.

144. Se destaca que la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar del Ministerio de
Defensa adelanta un Plan de Impulso a casos especiales, cuyo propoésito es reducir las
investigaciones que cursan en la jurisdiccion y que tienen alglin tipo de queja elevada por
organismo nacional o internacional, en los procesos que no son de competencia de la
Justicia Penal Militar.

145. El Plan se desarrolla a través de un proceso de articulacion interinstitucional con la
Fiscalia General de la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion, a efectos de discernir
juridicamente la jurisdiccion competente en las investigaciones de los casos por presunto
homicidio en persona protegida.

146. También es importante tomar nota de que durante los afios 2008 a 2010 se han
remitido por parte de la Justicia Penal Militar a la Justicia Ordinaria un total de 912
investigaciones adelantadas por el delito de homicidio, de las cuales 231 fueron enviadas en
el afio 2010.

147. Se debe resaltar que la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura —
organo que tiene la mision constitucional de dirimir la jurisdiccidbn competente—, en
ejercicio de la autonomia que le asiste, ha adoptado medidas de caracter interno en procura
de aminorar los tiempos para proferir sus decisiones. Asimismo ha otorgado prevalencia a
estos casos, privilegiando con ello su pronta resolucion.

148. Segun informacion de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en
el afio 2010 se dirimieron 138 investigaciones por el delito de homicidio de los cuales 108
fueron dirimidos a favor de la Justicia Ordinaria: 15 a favor de la Justicia Penal Militar y 15
inhibidos. Durante enero de 2011, se remitieron por esta misma conducta a la Justicia
ordinaria, 29 investigaciones.

149. También es importante indicar que las decisiones de la Sala Disciplinaria siguen, de
manera ejemplar, lo dispuesto por la Corte Constitucional en lo tocante a la prohibicion de
que la justicia penal militar, cuya aplicacion es restrictiva y excepcional, conozca de graves
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

150. La jurisprudencia de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ensefla que aun en caso de duda sobre la jurisdiccion competente debe conocer la
jurisdiccion ordinaria.

151. Es importante precisar que, en la actualidad, los actos urgentes consagrados en el
articulo 205 del Codigo de Procedimiento Penal, que incluyen el levantamiento de los
cuerpos y el manejo de la escena de los hechos, diligencias que son realizadas por la Policia
Judicial bajo la direccion de la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 250 numeral 8° de la Constitucion Politica. Este mandato
consagrado en la Constitucion y en la Ley, fue ratificado en un Documento Apoyo a la
Justicia Penal Militar suscrito en el afio 2006 por el Ministerio de Defensa Nacional y la
Fiscalia General de la Nacion. A la fecha dicho documento goza de plena vigencia.
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Seguimiento del parrafo 17 de las observaciones finales

Implementacién del Plan Nacional de Busqueda de Personas

152. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, organismo asesor principal del
Gobierno Nacional en todos aquellos aspectos relacionados con el desarrollo econémico y
social del pais, aprobd el documento CONPES 3590 de fecha 1° de junio de 2009, titulado:
“Consolidacion de los mecanismos de busqueda e identificaciéon de personas desaparecidas
en Colombia”.

153. Las entidades que participaron en la formulacion de dicha politica y que igualmente
tienen una serie de acciones a su cargo, son las siguientes:

a) Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas;
b) Defensoria de Pueblo;

c) Departamento Administrativo de Seguridad;

d) Policia Nacional;

e) Fiscalia General de la Nacion;

f) Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses;
g) Departamento Nacional de Planeacion;

h) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

154. Este documento de politica presenta las acciones a cargo del Estado colombiano en
el corto, mediano y largo plazo, y que se requieren para consolidar los mecanismos de
blusqueda e identificacion plena de personas desaparecidas como consecuencia de la
violencia en el pais asi como la entrega de restos mortales a sus familiares. Esta
consolidacién se reconoce como uno de los requisitos indispensables para dar respuesta
efectiva a las familias y a las comunidades sobre la situaciéon y ubicaciéon de los
desaparecidos y para aclarar los motivos, responsables y circunstancias de su desaparicion y
—si fuera del caso— de su muerte.

155. Dicha respuesta constituye una obligacion constitucional del Estado colombiano,
cuya atencion y realizacion son condiciones Sine qua non para el goce efectivo de los
derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion de quienes han sido
victimas de la violencia en Colombia, y para hacer viable el proyecto de paz y
reconciliacion nacional.

156. Los mecanismos eficaces para la busqueda e identificacion de los desaparecidos,
constituyen, junto con las estrategias de prevencion, determinacion de la verdad,
imposicion de sanciones a los responsables y reparacion integral (que no son materia de
este documento), la respuesta minima obligatoria frente a las victimas (victimas directas y
sus familias) y a la sociedad. Se espera que a través de las intervenciones definidas en este
documento se superen los obstaculos que estan impidiendo determinar la suerte de los
desaparecidos y aclarar los casos de desaparicion. De esta forma, se estara aportando un
componente esencial de una politica publica en materia de desaparicion, reparacion y
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

157. Este documento toma en cuenta referentes normativos internacionales y nacionales;
antecedentes de politica publica e institucionales, y las responsabilidades del Estado
colombiano en materia de busqueda e identificacion de personas. Estos antecedentes,
sumados a la limitada eficacia de los mecanismos de busqueda e identificacion, hacen
necesaria su consolidacion mediante la politica publica, cuyas bases conceptuales también
se hacen explicitas. El CONPES formula 13 recomendaciones, las cuales son objeto de
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seguimiento. Su vigencia estd prevista hasta el afio 2013 (Ver documento CONPES
adjunto).

158. De otra parte, es importante tomar nota que la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas (CBPD), acorde con sus competencias, viene consolidando el contacto
cercano con las distintas organizaciones de familiares de victimas de la desaparicion
forzada a nivel local y regional. La CBPD viene realizando acercamientos con la fundacion
Nidya Erika Bautista —sede Bogotd—, lo que se refleja a través del registro de mas de 80
casos reportados por dicha organizaciéon. De igual forma y de manera paralela, se presta
asesoria e impulsan las investigaciones penales y disciplinarias que se adelantan.

159. La CBPD coordind, junto con la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses
y la Asociaciéon de Familiares Unidos por Un Solo Dolor (AFUSODO, sede Barranquilla),
la recuperacion e identificacion de 14) cuerpos de personas que se encontraban en la
Region Caribe. En colaboraciéon con la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion, la CBPD, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses y la Defensoria del Pueblo, se entregaron los cuerpos en condiciones dignas y se
brindé acompaiiamiento a los familiares.

160. Con recursos de cooperacion internacional, mediante el proyecto del PNUD n.°
58286, se ha prestado apoyo instrumental y humano a la CBPD con la contratacién de seis
profesionales de diferente formacion: abogados y psicologos que atienden a las victimas de
desaparicion forzada en Bogotd y en las regiones priorizadas de Antioquia (Apartado),
Cordoba (Monteria), Magdalena (Santa Marta) y Narifio (Pasto). Este apoyo ha sido
fundamental en la estructura y crecimiento de la gestion de la CBDP, dando altos resultados
operativos que incrementan el seguimiento de casos y la calidad de la informacion
registrada.

161. En el mes de marzo de 2011, producto de un trabajo mancomunado entre la Fiscalia
General de la Nacion, la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, la Oficina de
las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, fue puesta a disposicion de los operadores juridicos la
herramienta “Plan de Investigacion para el delito de desaparicion Forzada de Personas”. La
herramienta es una buena practica internacional, aplicada en diferentes paises en el mundo,
con el fin de orientar la investigacion penal y mejorar la persecucion del crimen en los
diferentes sistemas procesales.

162. En cuanto a los avances en la implementacion del Plan Nacional de Busqueda por
parte del INMLCEF; se encuentra lo siguiente:

a) Fase 1. Recoleccion de informacion: El INMLCF como administrador del
Registro Nacional de Desaparecidos ha creado 1.485 claves de acceso para usuarios de las
entidades intervinientes y ha coordinado los procesos de capacitacion para garantizar la
calidad del dato y el manejo adecuado de los sistemas de informacion. Adicionalmente, se
han realizado desarrollos tecnoldgicos importantes para la adaptacion de la plataforma
SIRDEC (Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres) cumpliendo con
recomendaciones de organismos internacionales, entidades encargadas de la investigacion
de los casos y de la proteccion de las victimas y representantes de la sociedad civil;

b) Fase 2. Busqueda y cruce de informacion: el INMLCF en cumplimiento de la
normatividad vigente realiza procesos de cruce de informacion permanentes, entre
cadaveres sometidos a necropsia médico legal y reportes de personas desaparecidas, con el
fin de orientar procesos de busqueda e identificacion. Lo anterior contribuye a las
investigaciones judiciales relacionadas con la desaparicion de personas por medio del

31



CAT/C/COL/CO/4/Add.1

32

ingreso oportuno de labores realizadas al Registro Nacional de Desaparecidos al cual tienen
acceso todas las entidades competentes en el tema permitiendo asi el seguimiento de casos;

c) Fase 3. Recuperacion e identificacion: el INMLCF actualmente cuenta
con 147 puntos de atencion distribuidos, a nivel nacional, en 8 Direcciones Regionales, 25
Direcciones Seccionales y 114 Unidades Béasicas en los cuales se prestan los servicios de
Patologia y Clinica Forenses para la atencion de victimas fatales y no fatales,
respectivamente. El INMLCF cuenta con 760 peritos entre las areas de patologia; clinica,
psiquiatria y psicologia; odontologia; antropologia; genética y lofoscopia, y demas
laboratorios; los cuales realizan, entre otros, informes periciales de identificacion segun las
caracteristicas de cada caso, siguiendo estandares naciones e internacionales. Es asi como
en el afio 2010 se realizaron 32.790 necropsias médico legales y 439.002 informes sobre
lesiones no fatales (delito sexual, embriaguez, lesiones personales, etc.). En cuanto a los
laboratorios especializados de identificacion, el INMLCF actualmente cuenta con seis
equipos interdisciplinarios para el abordaje de casos complejos (en estado de
esqueletizacion o restos dseos, descompuestos, calcinados, fragmentados y/ o con cualquier
indicio de violacion a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional Humanitario) en
las ciudades de Bogota, Medellin, Barranquilla, Villavicencio, Tunja y Cali, que se apoyan
en 3 laboratorios de Genética ubicados en Bogota, Medellin y Cali. Del niimero de
necropsias realizadas durante el afio anterior, fueron identificados 31.634 cadaveres;

d) Fase 4. Destino final: Del total de cadaveres identificados por el INMLCF en
el afio 2010, 29.498 fueron entregados a los familiares y/o conocidos, siguiendo los
procedimientos estandarizados a nivel nacional. Por otro lado, con el fin de optimizar la
ubicacion de los cadaveres no identificados o identificados y no reclamados, el INMLCEF,
elabor6 el Procedimiento “Entrega de Cadaveres para Inhumacion Estatal”, el cual fue
incorporado al Sistema de Gestion de la Calidad y se encuentra en proceso de difusion. Asi
mismo, del total de cadaveres sometidos a necropsia médico legal durante el afio 2010,
1164 permanecen atin como no identificados y el expediente basico de identificacion para
cada uno (fotografias, necrodactilia, carta dental, descripcion de datos individualizantes y
muestras bioldgicas para estudio genético) se encuentra disponible para cruce de datos en
los sistemas de informacion, archivo fisico y almacén de evidencias.

Iniciativas legislativas que promuevan el esclarecimiento de desapariciones forzadas,
los derechos de las victimas y la pronta identificacion de cadaveres en fosas comunes;
ratificacion de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas

163. Las instituciones del Estado colombiano avanzan en un trabajo coordinado y
articulado que ha permitido la expedicion de normas tales como la Ley 1408 de 20 de
agosto de 2010 “Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion
forzada y se dictan medidas para su localizacion e identificacion”, cuya constitucionalidad
ha sido materia de examen y pronunciamiento favorable por la Corte Constitucionalidad en
su Sentencia C-238 de 2010.

164. La norma establece la creacion del Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos,
que se encargard de procesar, indexar, organizar e ingresar la informacion de los perfiles
genéticos obtenidos de los cuerpos y restos de las victimas, asi como las muestras
biologicas de referencia de los familiares de las mismas, todo esto con el fin de avanzar en
la identificacion de victimas.

165. La norma también ordena prestar asistencia a los familiares de las personas
desaparecidas durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos exhumados.

166. El Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos estara bajo la coordinacion de la
Fiscalia General de la Nacion.
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167. Los laboratorios estatales de genética forense deberdn procesar, indexar, organizar e
ingresar al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos la informacion de los perfiles
genéticos obtenidos de los cuerpos y restos de las victimas, asi como las muestras
bioldgicas de referencia de los familiares de las mismas, quienes de manera voluntaria,
mediante un consentimiento informado unificado, podran autorizar la toma de muestra, el
procesamiento, ingreso y los cotejos a que haya lugar en el Banco.

168. La Fiscalia General de la Nacion, en el marco de la administracion del Banco de
Perfiles Genéticos de Desaparecidos, debe centralizar y almacenar en una base de datos
genéticos Unica la informacion genética producida por los laboratorios de genética.
También debe proteger el material genético y otra informacioén obtenida de los cuerpos o
restos de las victimas, asi como los de los familiares de las mismas, en cumplimiento de los
estandares internacionales y mediante criterios éticos y legales de privacidad, entre otras
disposiciones.

169. Los familiares de las victimas que resulten identificadas, recibirdn por parte del
Programa Presidencial para la Accion Social los recursos necesarios para solventar los
gastos funerarios, de desplazamiento, hospedaje y alimentacién durante todo el proceso de
entrega de cuerpos o restos.

170. El Ministerio de la Proteccion Social debera asegurar que los familiares de las
victimas que resulten identificadas reciban atencion psicosocial durante todo el proceso de
entrega de cuerpos o restos.

171. Finalmente, la Ley establece que para facilitar las labores de localizacion de
personas desaparecidas forzadamente, la Fiscalia General de la Nacion, con el apoyo de las
autoridades departamentales, el Ministerio Publico y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, elaboraran mapas, siguiendo los métodos y recursos sefialados en el Plan Nacional
de Busqueda, en donde se sefiale la presunta ubicacion de los cuerpos o restos de las
personas desaparecidas forzadamente.

172.  El Gobierno Nacional, en consulta con la Comision Nacional de Busqueda de
Personas, declararda como Santuario de la Memoria y preservard para la busqueda e
identificacion, los lugares donde, de acuerdo con la informacién suministrada por la
Fiscalia General de la Nacion, se presuma la existencia de cuerpos o restos de las personas
desaparecidas forzadamente, incluyendo los que por sus condiciones geograficas y
topograficas resulte imposible realizar exhumaciones. En aquellos lugares que se declaren
como Santuario de la Memoria se erigird, por parte de las autoridades nacionales, un
monumento en honor a estas victimas, para lo cual podran incluir la respectiva apropiacion
presupuestal. Previo acuerdo con los familiares de las victimas que resulten identificadas,
las autoridades municipales ubicaran una placa conmemorativa con el encabezado:
“Victima (s) de desaparicion forzada’, el nombre de la persona, y en caso de estar
disponible, la edad aproximada, el oficio, el numero de hijos y el nombre del grupo armado
al que se le impute el hecho. Para los cuerpos o restos que no puedan ser identificados,
aparecera la leyenda: "Persona no identificada’. Estas placas terminaran con la frase:
‘Nunca mas’.

173.  En desarrollo de la ley en cita, la CBPD* y el Gobierno Nacional trabajan en su
reglamentacion. Los temas objeto de estudio han sido: ingreso permanente de informacion
al Registro Nacional de Desaparecidos (SIRDEC), el Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos, protocolo de entrega de restos y atencion psicosocial a familiares,
Cementerios, Santuarios de la Memoria y estrategias de conmemoracion han sido
abordados en mesas interinstitucionales de trabajo con el acompafiamiento de expertos en

%6 Articulos 8 y ss de la Ley 589 de 2000, reglamentada por el decreto 929 de 2007.
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las tematicas especificas y representantes de las diversas entidades competentes en la
materia. Adicionalmente, se ha contado con aportes de organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales y asociaciones de victimas a nivel nacional.

174. Mas recientemente la Policia Nacional expidi6é la Directiva Permanente 007 del 11
de febrero de 2011, cuyo objetivo es el de impartir instrucciones en el marco de la
implementacion del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, conforme a los
mecanismos de ley y los compromisos de la Policia Nacional. La norma es producto del
trabajo mancomunado entre la CBPD y la Policia Nacional, con la cual se utiliza el
Registro Nacional de Desaparecidos como plataforma tecnoldgica para procesar
informacion sobre personas desparecidas.

175.  Por otro lado, el 10 de diciembre de 2010 el Congreso de la Republica expidio la
Ley 1418 “Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas”, adoptada en Nueva York el 20
de diciembre de 2006. Es importante tomar nota que la adopcion de este instrumento
internacional por parte del Estado colombiano hace parte del compromiso indeclinable que
le asiste, por conviccién propia, con la promocién, respeto y garantia con los derechos
humanos y libertades fundamentales.

176. La aprobacion de la Convencion refuerza el sustento normativo de las multiples
herramientas con las que ya cuenta el Estado colombiano para afrontar los retos en la lucha
contra la desaparicion forzada, y es una muestra de la decision de eliminar y castigar esta
conducta ilicita.




