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Comité contra la Tortura

Lista de cuestiones previa a la presentacion del séptimo
informe periddico de Suiza, aprobada por el Comité

en su 49° periodo de sesiones (29 de octubre a 23 de
noviembre de 2012)*

Informacion especifica sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 16 de la Convencion, en particular
respecto de las recomendaciones anteriores del Comité

Articulos 1y 4

L. Suministrese informacion sobre toda medida adoptada para introducir en el Codigo
Penal de Suiza una definicion especifica de tortura que abarque todos los elementos de la
definicion que figura en el articulo 1 de la Convencién, como ha recomendado reiteradamente
el Comité en sus anteriores observaciones finales (CAT/C/CHE/CO/6, parr. 5)'.

Articulo 22

2. Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 6),
enumérense todas las medidas adoptadas para que las autoridades cantonales tengan

La presente lista de cuestiones fue aprobada por el Comité en su 49° periodo de sesiones con arreglo
al nuevo procedimiento facultativo establecido por el Comité en su 38° periodo de sesiones, que
consiste en preparar y aprobar las listas de cuestiones que se han de transmitir a los Estados partes
antes de que presenten su correspondiente informe periddico. Las respuestas a esta lista de cuestiones
constituiran el informe que el Estado parte debe presentar en virtud del articulo 19 de la Convencion.
Los niimeros de parrafo que figuran entre paréntesis hacen referencia a las anteriores observaciones
finales aprobadas por el Comité (CAT/C/CHE/CO/6).

Las cuestiones que se plantean en el marco del articulo 2 pueden tener relacion también con otros
articulos de la Convencion, como el articulo 16. Segtn se afirma en el parrafo 3 de la Observacion
general N° 2, "la obligacion de impedir los actos de tortura, estipulada en el articulo 2, tiene gran
alcance. Las obligaciones de prevenir la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (en adelante, los malos tratos) previstos en el parrafo 1 del articulo 16 son indivisibles,
interdependientes y estan relacionadas entre si. La obligacion de impedir los malos tratos coincide en
la préctica con la obligacion de impedir la tortura y la enmarca en buena medida. [...] En la préctica,
no suele estar claro el limite conceptual entre los malos tratos y la tortura". Véase también el capitulo
V de esta observacion general.
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conocimiento de los derechos reconocidos en la Convenciéon y puedan velar por su
aplicacion lo antes posible, independientemente de la estructura federal.

3. Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 7) y las de
varios 6rganos de tratados’, suministrese informacion actualizada sobre las medidas que
esté tomando el Estado parte para establecer una institucion nacional independiente para los
derechos fundamentales conforme a los Principios de Paris relativos al estatuto de las
instituciones nacionales.

4. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 20) y las del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®, describanse las iniciativas
emprendidas para que se adopten todas las medidas pertinentes con el fin de prevenir,
combatir y sancionar todas las formas de violencia contra la mujer y, en particular:

a) Las campafias de concienciacion publica sobre todas las formas de violencia
contra la mujer;

b) Las garantias para que las victimas de la violencia puedan interponer
denuncias sin temor a represalias;

c) Las medidas para formar a la policia y alentarla a que proteja, incluso en su
domicilio, a las victimas de la violencia en el hogar de conformidad con el articulo 5 de la
Ley Federal de Ayuda a las Victimas de Delitos (LAVI II);

d) Las medidas adoptadas para garantizar el enjuiciamiento y castigo de los
culpables de delitos de violencia doméstica de manera proporcional a sus actos;

e) El resultado de los procedimientos penales que estén instruyéndose.
Articulo 3
5. Facilitense datos desglosados por edad, sexo y origen étnico en relaciéon con el

niumero de demandas de asilo registradas, solicitudes aceptadas, y solicitantes cuya
demanda haya sido aceptada por razon de las torturas sufridas o porque podrian ser
sometidos a torturas de ser devueltos a su pais de origen, asi como el numero de
devoluciones o expulsiones que hayan tenido lugar tras el examen del sexto informe
periddico de Suiza por el Comité, en mayo de 2010.

6. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 10 a 14) y de las
respuestas facilitadas por el Estado parte a dichas observaciones finales en el marco del
procedimiento de seguimiento’, sirvanse facilitar informacion sobre las nuevas medidas e
iniciativas adoptadas por el Estado parte para armonizar plenamente con el articulo 3 de la
Convencion los procedimientos actuales en materia de expulsion, devolucion y extradicion.
En particular, suministrese informacion sobre:

a) Las medidas adoptadas para que pueda evaluarse el riesgo de violacion del
principio de no devolucion.

b) Las medidas adoptadas que ofrezcan un recurso efectivo contra la decision de
expulsion, con efecto suspensivo. En relacion con el procedimiento de denegacion de
entrada al territorio por el aeropuerto (articulo 65 de la Ley de Extranjeria), indiquense
también las medidas adoptadas para permitir un examen detallado de los recursos.

3 A/HCR/8/41, parr. 57; E/C.12/CHE/CO/2-3, parr. 6; CCPR/C/CHE/CO/3, parr. 7.
* E/C.12/CHE/CO/2-3, parr. 13.
5 CAT/C/CHE/CO/6/Add.1.
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c) Las medidas adoptadas para revisar el plazo maximo de detencion
administrativa, de manera que no se recurra a ella salvo en casos excepcionales, y para
limitar su duracion®.

d) Las medidas adoptadas para revisar la legislacion de manera que se
proporcione asistencia juridica gratuita a los solicitantes de asilo durante todos los
procedimientos, ya sean ordinarios o extraordinarios.

e) Ejemplos de decisiones adoptadas en casos relacionados con el articulo 3 de
la Convencion.

7. Tras el examen del informe anterior, el Comité ha advertido que, en cuatro casos
individuales que se le presentaron con arreglo al articulo 22 de la Convencion, Suiza habia
incumplido las obligaciones que habia contraido en virtud del articulo 3 de la Convencién
(comunicaciones N® 336/2008, 357/2008, 381/2009 y 396/2009)". Sirvanse facilitar
informacion sobre todas las medidas que haya tomado el Estado parte a la vista de las
decisiones del Comité. Sirvanse también explicar qué mecanismos utiliza el Estado parte
para cerciorarse de que las personas que sean devueltas no corran el peligro de ser
sometidas a torturas en su pais de origen.

8. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité sobre las repatriaciones
(parr. 15), sirvanse facilitar informacion sobre:

a) Las medidas adoptadas para garantizar la presencia de observadores de los
derechos humanos y de médicos independientes en el caso de repatriaciones forzosas de
extranjeros por avién, asi como para enmendar la Ley Federal sobre el Uso de Medidas
Coercitivas y Policiales en los Ambitos de Competencia de la Confederacion (LUsC);

b) Las medidas adoptadas para que se prevea la presencia de observadores de
derechos humanos y de médicos independientes en las directivas que estaba elaborando en
mayo de 2010 la Oficina Federal de Migraciones en lo que concierne al recurso a la
coercion por parte de las escoltas policiales en el ambito de las devoluciones;

c) Las medidas adoptadas en materia de prevencion, investigacion, persecucion
y castigo de todo caso de violencia policial y malos tratos de que puedan ser victimas las
personas en curso de repatriacion forzosa.

9. Sirvanse facilitar informaciéon detallada sobre los procedimientos de repatriacion
practicados después del Ultimo informe presentado al Comité y, si procede, las
investigaciones que se hayan hecho de las alegaciones de violencia policial, incluyendo el
resultado de la investigacion sobre el fallecimiento de Joseph Ndukaku Chiakwa (parr. 16).

10.  En relacion con las tltimas observaciones finales del Comité (parr. 11) y los dos
informes del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes® y del Relator
Especial sobre las formas contempordneas de racismo, discriminacién racial, xenofobia y
formas conexas de intolerancia’, sirvanse enumerar los proyectos de ley que tengan por
objeto introducir en el Codigo Penal una nueva forma de expulsion tras la aprobacion de la
iniciativa popular "Por la expulsiéon de delincuentes extranjeros (iniciativa sobre la
devolucién)". Indiquense en particular las medidas adoptadas para velar por que los
proyectos de ley no infrinjan las obligaciones internacionales contraidas por Suiza, en

Véanse también las opiniones aprobadas por el Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria en su
60° periodo de sesiones, celebrado del 2 a 6 de mayo de 2011 (A/HRC/WGAD/2011/4, parrs. 17 a 19
y31y32).

7 CAT/C/46/D/336/2008; CAT/C/46/D/357/2008; CAT/C/47/D/381/2009; CAT/C/48/D/396/2009.

8 A/HRC/17/33/Add.1, pérrs. 323 a 346.

9 A/HRC/17/40/Add.1, péarrs. 116 a 135.
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especial la Convencion contra la Tortura, asi como el articulo 25 de la Constitucion suiza
relativo al principio de no devolucion.

Articulos Sy 7

11.  Indiquese si, tras el examen del informe anterior, el Estado parte ha rechazado, por
cualquier motivo, alguna demanda para la extradicion de una persona sospechosa de haber
cometido actos de tortura, y precisar si, subsiguientemente, el propio Estado parte ha
iniciado su procesamiento. De ser asi, sirvanse facilitar informacion sobre el estado en que
se encuentra el procedimiento y sus resultados.

Articulo 10

12. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 8 y 15),
suministrese informacioén actualizada sobre los programas de ensefianza y capacitacion
elaborados e impartidos por el Estado parte para que el personal pertinente, en particular los
agentes de orden publico y de administracion penitenciaria, asi como los agentes de policia
y las personas que intervienen en las repatriaciones, conozcan las obligaciones del Estado
parte en virtud de la Convenciéon y sean conscientes de que no se tolerara ningin
incumplimiento, que toda infraccion sera objeto de investigacién y que se perseguira a sus
autores. Sirvanse indicar si el Manual para la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul) ha
pasado ya a formar parte de esta capacitacion.

13.  Indiquese si el Estado parte ha elaborado un método para evaluar la eficacia y la
incidencia de estos programas de formacion y enseflanza que permita concluir si dichos
programas han logrado una reduccion del nimero de casos de tortura, violencia y malos
tratos y, de ser asi, describase el contenido de este método, la forma en que se aplica y los
resultados obtenidos.

Articulo 11

14.  Sirvanse facilitar informacién sobre toda nueva norma, instruccién, método o
practica en materia de interrogatorios, asi como cualquier otra disposicion relativa a la
prision preventiva que pudiera haberse adoptado tras el examen del ultimo informe
periddico. Indiquese también con qué frecuencia se revisan y aplican efectivamente estas
disposiciones.

15. A la luz de las ultimas observaciones finales del Comité (parr. 17), las inquictudes
manifestadas por la Comision Nacional de Prevencion de la Tortura (CNPT) tras sus visitas
a centros penitenciarios y las preocupaciones de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) suizas, sirvanse indicar las medidas adoptadas, y sus resultados, para atender la
preocupacion del Comité sobre el hacinamiento en las carceles, en particular en la prision
de Champ Dollon, y explicar si se recurre en mayor medida a penas alternativas o no
privativas de libertad.

16.  En relacion con el informe de la CNPT sobre el centro penitenciario de Bochuz,
facilitese informacion sobre las medidas adoptadas para limitar la reclusion en condiciones
de aislamiento y para hacer de esta medida un ultimo recurso, con la minima duracién
posible y sometido a un estricto control.

17.  Habida cuenta de las Gltimas observaciones finales del Comité (parr. 17), sirvanse
indicar las medidas adoptadas para garantizar la aplicacion de la legislacion y los
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procedimientos relativos al acceso a la atencion de la salud para todos los detenidos, en
particular los afectados por trastornos psiquiatricos.

Articulos 12,13y 14

18.  Facilitense datos estadisticos detallados, desglosados por origen étnico, edad y sexo,
sobre las denuncias por actos de tortura o malos tratos cometidos por agentes de orden
publico, asi como sobre la investigacion, el procesamiento y la sancion penal o disciplinaria
a que hayan podido dar lugar. Deben facilitarse asimismo ejemplos concretos de delitos y
sanciones.

19.  Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 8, 9y 19) y
de las respuestas facilitadas por el Estado parte a dichas observaciones finales en el marco
del procedimiento de seguimiento'®, sirvanse facilitar informacién detallada sobre todas las
medidas adoptadas con objeto de establecer un mecanismo independiente competente para
recibir todas las denuncias de estos actos de violencia o malos tratos por parte de la policia
e investigar de manera pronta, minuciosa e imparcial todas las denuncias.

20. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 22), sirvanse
facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir, combatir, perseguir y
castigar el fenomeno de la trata de personas, en particular de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual, comprendida, si procede, la adopcion de una estrategia completa de
lucha contra este fendmeno. Sirvanse indicar al Comité el resultado de los procedimientos
que estén instruyéndose.

21.  En sus anteriores observaciones finales (parr. 21), el Comité observaba con
preocupacion que los requisitos del articulo 50 de la Ley de Extranjeria de 2005, en
particular la prueba que debe aportar el extranjero sobre la dificultad para reintegrarse en el
pais de origen, suponian un problema para las mujeres extranjeras que habian estado
casadas menos de tres afios con un nacional suizo o con un extranjero con permiso de
residencia o de establecimiento y que eran victimas de violencia doméstica cuando
intentaban abandonar a su conyuge y buscar proteccion, pues temian que no se les renovara
el permiso de residencia. Habida cuenta de esta preocupacion del Comité, asi como del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales', sirvanse indicar las medidas
adoptadas para modificar el articulo 50 de la Ley Federal de Extranjeria de 2005 de manera
que sus disposiciones permitan a las mujeres migrantes victimas de la violencia buscar
proteccion sin por ello perder su permiso de residencia.

22.  Facilitese informacion sobre las medidas de reparacion e indemnizacion,
comprendidos los medios de rehabilitacion necesarios, que hayan dictado los tribunales tras
el examen del anterior informe periddico en 2010 para indemnizar a las victimas de actos
de tortura o malos tratos cometidos por agentes de orden publico. En particular, sirvanse
indicar cuantas solicitudes se han presentado, cudntas han sido satisfechas, cual ha sido el
monto de la indemnizacién otorgada y la suma percibida efectivamente en cada caso.

Articulo 16

23.  En vista de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 23) y de las
respuestas del Estado parte a dichas observaciones finales en el marco del procedimiento de
seguimiento'?, sirvanse indicar las medidas adoptadas por el Estado parte para prohibir

10" CAT/C/CHE/CO/6/Add.1.
' E/C.12/CHE/CO/2-3, parr. 15.
12 CAT/C/CHE/CO/6/Add.1.
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especificamente en la legislacion los castigos corporales de menores. Indiquense también
las medidas tomadas para sensibilizar a la opinidn publica sobre los efectos negativos de la
violencia contra los nifios, y en particular de los castigos corporales.

24.  En relacion con las tltimas observaciones finales del Comité (parr. 17), las
preocupaciones de la CNPT tras sus visitas a los centros penitenciarios y las distintas
inquietudes expresadas por las ONG suizas, sirvanse facilitar informacion detallada sobre:

a) Las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de reclusion en todos los
centros penitenciarios de Suiza, en particular en los centros de acogida para solicitantes de
asilo;

b) Las medidas adoptadas para garantizar la reclusion separada de: i) menores y

adultos; ii) mujeres y hombres; y iii) reos y personas en prision preventiva.

25.  En sus anteriores observaciones finales (parr. 18), el Comité observaba con
preocupacion que el articulo 123 a) de la Constitucion, precisado en la Ley de 1 de agosto
de 2008, permite la reclusion a perpetuidad de un delincuente peligroso o sexual declarado
irreformable. Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para revisar las
condiciones de aplicacion de este articulo y examinar las condiciones de reclusion de estos
reclusos. En este sentido, informese también al Comité de los resultados de la investigacion
sobre el fallecimiento de Skander Vogt.

26. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 24) y del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, sirvanse proporcionar un analisis
pormenorizado de la situacion de los menores no acompaniados que solicitan asilo en Suiza.
Sirvanse también indicar todas las medidas adoptadas para prevenir la desaparicion de
menores no acompaflados y mejorar su proteccion.

Otras cuestiones

27.  Sirvanse facilitar informacion actualizada sobre las medidas adoptadas por el Estado
parte para responder a las amenazas de terrorismo y describir, en su caso, como han
afectado esas medidas a las salvaguardias que protegen los derechos humanos en la ley y en
la practica; indiquese también cémo vela el Estado parte, en las medidas adoptadas para
luchar contra el terrorismo, por el respeto de todas las obligaciones que le incumben con
arreglo al derecho internacional, en particular la Convencién, y en virtud de las
resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad, en particular la resolucion 1624 (2005).
Describase la capacitacion en esta materia impartida a los agentes del orden, el numero de
condenas impuestas con arreglo a la legislacion pertinente, la nacionalidad de las personas
condenadas y los delitos cometidos; describanse las garantias juridicas y los recursos
legales a disposicion de las personas sujetas a medidas antiterroristas en la ley y en la
practica; e indiquese si se han presentado quejas relacionadas con la no observancia de las
normas internacionales y, de ser asi, el resultado de dichas quejas.

13 E/C.12/CHE/CO/2-3, parr. 18.
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Informacion general sobre la situacion nacional
en materia de derechos humanos, con inclusion

de nuevas medidas y acontecimientos relativos a
la aplicacion de la Convencion

28.  Facilitese informacion detallada sobre las novedades que se hayan producido desde
el examen del ultimo informe peridodico y la presentacion de las respuestas a las
observaciones finales en lo que respecta al marco legal e institucional de promocién y
proteccion de los derechos humanos a nivel nacional, que incluya las decisiones
jurisprudenciales pertinentes.

29.  Facilitese informacion detallada sobre las nuevas medidas politicas, administrativas
o de otra indole adoptadas desde el examen del anterior informe periddico y la presentacion
de las respuestas a las observaciones finales para promover y proteger los derechos
humanos a nivel nacional, incluyendo la informacion relativa a los planes o programas
nacionales de derechos humanos que se hayan adoptado y precisando los recursos
asignados y sus medios, objetivos y resultados.

30. Facilitese cualquier otra informacién sobre las nuevas medidas e iniciativas
adoptadas para velar por la aplicacion de la Convencién y dar cumplimiento a las
recomendaciones del Comité tras el examen del anterior informe periddico y la
presentacion de las respuestas a las observaciones finales, con inclusion de los datos
estadisticos necesarios, asi como informacion acerca de cualquier otra novedad que se haya
producido en el Estado parte y que sea pertinente en el marco de la Convencion.
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