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Introduccion

1. Inmediatamente después de su creacion en 1948, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) se esforzo por garantizar los principios de los derechos humanos, o sea la
dignidad, la libertad y la igualdad.

2. La erradicacion de la practica de la tortura se convirtid entonces en uno de los
principales retos para garantizar a todos una proteccion adecuada contra la tortura y otras
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Se adoptaron normas universalmente
aplicables, que debian plasmarse en declaraciones y convenciones internacionales. El texto
de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Convencion contra la Tortura) fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1984 y entr6 en vigor el 26 de junio de 1987. E1 26
de junio fue proclamado Dia Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las
Victimas de la Tortura.

3. La Convencion exige que los Estados que la hayan ratificado adopten medidas
concretas para impedir la tortura dentro de sus fronteras y les prohibe devolver a su pais de
origen a personas que correrian el riesgo de ser torturadas en ese pais. En virtud de la
Convencion se establecio el Comité contra la Tortura, encargado de su aplicacion efectiva y
al que todos los Estados signatarios deben presentar informes sobre la incorporacion de este
derecho internacional a la legislacion nacional.

4. Burundi ratifico la Convencion contra la Tortura el 31 de diciembre de 1992. En
respuesta al articulo 19 de la Convencidn, el pais presentd al Comité contra la Tortura el
primer informe inicial y lo defendié en noviembre de 2006 con 13 afios de retraso, porque
el pais atravesaba una crisis sociopolitica que no le permitia cumplir sus obligaciones con el
Comité contra la Tortura. El didlogo entre el Comité y la delegacion de Burundi culmino en
una serie de conclusiones y recomendaciones que el pais debia aplicar para responder a las
preocupaciones del Comité.

5. En esta perspectiva, el pais acaba de redactar el primer informe periodico sobre la
Convencion contra la Tortura que responde a las recomendaciones del Comité, articulo por
articulo, y que fue validado por un taller en el que un equipo de redaccion compuesto de
altos cargos interministeriales integrd las preocupaciones y recomendaciones de la sociedad
civil de Burundi y las organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales que
actfian en el pais.

6. El presente informe comprende cuatro partes: una introduccion, informacion general
sobre Burundi, la aplicacion de las recomendaciones del Comité contra la Tortura y una
conclusion.

7. La redaccion del informe contd con la ayuda financiera y material de Suiza, de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) en Burundi y de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi
(BINUB).
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II.

Informacion general

Presentacion de Burundi

Geografia

8. Burundi es un pais de Africa Central que acaba de adherirse a la Comunidad de
Africa Oriental. No tiene acceso al mar y su superficie es de 27.834 km? de los cuales
2.700 km® son tierras emergidas. Al norte linda con Rwanda, al sur y al este con Tanzania y
al oeste con la Republica Democratica del Congo. El pais se divide en 17 provincias, 129
comunas y 2.908 colinas (poblados). El clima es tropical con dos estaciones importantes,
una estacion de lluvias mas larga y una estacion seca de poco mas de tres meses.

0. El idioma que habla toda la poblacion y que se utiliza en la ensefianza primaria es el
kirundi. El idioma que se utiliza en la administracion es el francés. Una pequea parte de la
poblacion aprende en la escuela y habla otros idiomas, como el inglés y el kiswahili.

10.  Segun el ultimo censo general de poblacion de 2008, en Burundi hay 8.038.618
habitantes, de los cuales 4.099.695 son mujeres (el 51% de la poblacion). La capital,
Bujumbura, es la ciudad mas poblada. La poblacion de Burundi es muy joven: la
proporcion de jovenes y nifios es superior al 60%. La densidad de poblacion es de 297
habitantes por km” con:

* Una tasa anual de crecimiento demografico del 3%;
* Un indice de fecundidad de 6,3 hijos por mujer;
* Una esperanza de vida al nacer de menos de 44 afios;

» Segun la Constitucion nacional, Burundi es un pais laico. La libertad de religion esta
garantizada, de modo que se aceptan los cultos catdlico, protestante y musulman.

Politica

11.  Antes de la colonizacion, Burundi tenia una monarquia llamada de "derecho divino"
con la dinastia Ganwa. El pais fue colonizado por Alemania antes de la primera guerra
mundial y por Bélgica en virtud de un mandato y en régimen de administracion fiduciaria
después de la segunda guerra mundial y hasta la independencia, el 1 de julio de 1962.
Después de la independencia, Burundi pasé por un prolongado periodo de crisis ciclicas
internas, como se indica a continuacion:

* El 13 de octubre de 1961 fue asesinado el Principe Louis Rwagasore, procer de la
independencia nacional.

» Hubo ciclos de crisis fratricidas y guerras civiles de caracter genocida en 1965,
1969, 1972, 1988, 1991 y 1993.

* El punto culminante fue el asesinato, el 21 de octubre de 1993, del primer Presidente
democraticamente elegido, el Excmo. Sr. Ndadaye Melchior, héroe de la democracia
en Burundi. A partir de entonces Burundi se sumi6 en una larga guerra civil, de mas
de diez afios de duracion, que se aplacd en una primera etapa con la firma del
Acuerdo de Arusha para la paz y la reconciliacion en Burundi, el 20 de agosto de
2000, y a la que siguié una transicion de 36 meses dividida en dos periodos
de 18 meses.

* En el segundo periodo de transicion, la segunda etapa se caracterizo por la firma de
acuerdos politicos y de alto el fuego entre el Gobierno de Burundi y los expartidos y
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movimientos politicos armados, de los cuales el mas importante fue el acuerdo
politico y técnico entre el Gobierno de Burundi y el Consejo Nacional para la
Defensa de la Democracia — Fuerza de Defensa de la Democracia (CNDD-FDD),
firmado el 16 de noviembre de 2003, tras de lo cual este movimiento, convertido
luego en partido politico, pas6é a formar parte de las instituciones del pais (poder
ejecutivo, Parlamento, diplomacia, administracion territorial y semipublica). Este
proceso culminé con la adopcidén por referendum, el 18 de marzo de 2005, de una
Constitucion inspirada en los grandes principios del Acuerdo de Arusha y la
organizacion de elecciones libres, transparentes y democraticas en junio de 2005,
que llevaron al poder a las instituciones que actualmente gobiernan el pais.
Incluso el ultimo movimiento politico armado, el Partido para la Liberacion del
Pueblo Hutu — Frente Nacional de Liberacion (PALIPEHUTU-FNL) ya ha
entregado las armas y acaba de firmar con el Gobierno un acuerdo de alto el fuego.

Economia y sociedad

12.  Burundi creci6 constantemente hasta 1992 y durante la década de 1980-1991 las
tasas de crecimiento anual se estimaron en un 4,3% de media. El déficit presupuestario era
inferior al 5% del PIB y la ayuda exterior era, por término medio, de 300 millones de
dolares de los Estados Unidos. La tasa de inflacion fue del 1,9% en 1992, el 31,1%
en 1997, el 24,3% en 2000, el 8,3% en 2004 y el 2,7% en 2007. Desde 1993, cuando dio
comienzo la crisis sociopolitica, la riqueza nacional disminuy6 en un 3% de media anual y
en 2002 se calculd que la disminucion acumulada de la produccion era de mas del 20%. La
ayuda al desarrollo que se prestdé a Burundi, predominantemente humanitaria, superd
los 300 millones de dolares en 1999. Asi, pues, hasta el momento actual la economia de
Burundi se basa fundamentalmente en la agricultura y la ganaderia, que utilizan atin
métodos arcaicos (cultivo con azadas y pequeila ganaderia). La agricultura depende de
variaciones climaticas que son muy poco favorables a la produccion. Burundi es uno de los
cinco paises mas pobres del mundo muy endeudados.

Marco normativo e institucional de los derechos humanos

Mecanismo gubernamental de promocion y proteccion de los derechos
humanos

13.  En lo tocante al respeto de los derechos humanos, desde la independencia hasta
nuestros dias se afirma que, en general, en Burundi estos derechos han sido constante y
masivamente conculcados, como pusieran de manifiesto las reiteradas crisis antes
mencionadas que enlutaron al pais y dejaron una gran cantidad de victimas. Hasta
principios de los afios noventa no habia instituciones del Estado que se ocupasen
concretamente de cuestiones de derechos humanos. Hubo que esperar al proceso de
democratizacion de las instituciones africanas de los afios noventa (la Conferencia de la
Baule) para que se abordaran cuestiones de derechos humanos, gracias sobre todo a las
exigencias de los donantes. En abril de 1992 se establecié por primera vez un centro de
derechos humanos en el pais, dependiente del Ministerio de Justicia y Policia.
Posteriormente este centro pasé a llamarse Centro de Promocion de los Derechos Humanos
y de la Prevencion del Genocidio y quedd bajo la tutela del Ministerio de Derechos
Humanos.

14.  Después de las elecciones de junio de 1993, en julio del mismo afio se cred un
Ministerio de Accion Social, Derechos Humanos y Adelanto de la Mujer, cuyo titular es
una mujer (Decreto N° 1/100/2002 de 10 de julio de 1993). Desde entonces y hasta la fecha
hay un ministerio con competencia en materia de derechos humanos.
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15.  El Ministerio de Derechos Humanos tiene, entre otros, los siguientes cometidos:

* Formular la politica de Gobierno en materia de derechos humanos y contribuir a su
aplicacion;

* Promover y defender los derechos humanos en colaboraciéon con los demas
ministerios y organizaciones publicas y privadas competentes;

e Coordinar las actividades relativas a los derechos humanos;

* Preparar y promover, en colaboraciéon con otras entidades nacionales o
internacionales, un programa de educacion sobre la paz, los derechos humanos, la
tolerancia y los valores democraticos;

* Preparar y aplicar, en colaboracion con los demads asociados, tanto nacionales como
internacionales, un programa para la prevencion del genocidio y la erradicacion de la
ideologia genocida.

16. Aunque no se hizo de conformidad con los Principios de Paris, por Decreto
N°120/VP1/002/2000, de 11 de mayo de 2000, se establecié una comision gubernamental
de derechos humanos que va a constituir la comisiéon nacional independiente de los
derechos humanos.

Marco institucional y legislativo

17.  Burundi ha ratificado diversos instrumentos juridicos regionales e internacionales de
derechos humanos o se ha adherido a ellos. La mayoria de estos instrumentos forman parte
integrante de la Constitucion del pais, de 18 de marzo de 2005, en virtud del articulo 19,
que dice lo siguiente: "Los derechos y deberes proclamados y garantizados, entre otros
instrumentos, por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos
Internacionales relativos a los derechos humanos y los pueblos, la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre
los Derechos del Niflo son parte integrante de la Constitucion de la Republica de Burundi.
Estos derechos fundamentales no podran ser objeto de limitacidon ni excepcion alguna,
salvo en ciertas circunstancias en que lo justifique el interés general en proteger un derecho
fundamental".

Estado de las ratificaciones de instrumentos juridicos internacionales
por Burundi y de la presentacién de informes

18.  Burundi ha ratificado ya varios convenios y convenciones de derechos humanos. A
titulo de ejemplo, pueden mencionarse los siguientes:

1) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de
diciembre de 1966 y que entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976, fue ratificado por Burundi
el 14 de marzo de 1990. Se esta preparando el informe periddico.

2) La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada el 26 de
junio de 1981, fue ratificada por Burundi el 28 de julio de 1989. Hasta la fecha no se ha
presentado ningun informe al respecto y se esta preparando el primero.

3) La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio fue
aprobada el 9 de diciembre de 1948 y entrd en vigor el 12 de julio de 1996. Burundi se
adhirio a ella el 22 de julio de 1996. Hasta la fecha no se ha presentado ningtin informe al
respecto.

4) La Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) [UA] que
regula los aspectos especificos de los problemas de los refugiados en Africa, aprobada el 10
de septiembre de 1969 y que entrdé en vigor el 20 de junio de 1974, fue ratificada por
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Burundi el 31 de octubre de 1975. Hasta la fecha no se ha presentado ningtn informe al
respecto.

5) La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, aprobada el 20 de
diciembre de 1952 y que entrd en vigor el 7 de julio de 1954, fue ratificada por Burundi
el 31 de diciembre de 1992. Hasta la fecha no se ha presentado ningun informe al respecto.

6) La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada el 20 de noviembre
de 1989 y entr6 en vigor el 2 de septiembre de 1990. El informe inicial fue presentado en
1997 y defendido ante el Comité de los Derechos del Nifio. En el primer informe periddico,
preparado en 2005 y transmitido ya al Comité, se describe el proceso de seguimiento de las
conclusiones, recomendaciones y observaciones en Burundi.

7) El Protocolo I adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales, aprobado
el 8 de junio de 1977 y que entrd en vigor el 7 de diciembre de 1978, fue ratificado por
Burundi el 6 de noviembre de 1993. Hasta la fecha no se ha presentado ningtin informe al
respecto.

8) El Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de conflictos armados sin caracter internacional,
aprobado el 8 de junio de 1977 y que entré en vigor el 7 de diciembre de 1978, fue
ratificado por Burundi el 6 de noviembre de 1993. Hasta la fecha no se ha presentado
ningun informe al respecto.

9) La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada el 21 de diciembre de 1965 y que entr6 en vigor el 4 de
enero de 1969, fue ratificada por Burundi el 12 de septiembre de 1977. Hasta la fecha no se
ha presentado ningun informe al respecto.

10) La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, aprobada el 18 de diciembre de 1979 y que entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981, fue ratificada por Burundi el 4 de abril de 1991. El informe inicial fue
presentado en enero de 2001 y defendido ante el Comité. En el primer informe periodico,
presentado en noviembre de 2005 y defendido en abril de 2008, se describe el proceso de
seguimiento de las conclusiones, observaciones y recomendaciones en Burundi.

11)  El Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
relativo a la creacion de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos,
firmado en Uagadugu el 10 de junio de 1998, fue ratificado por Burundi el 27 de junio
de 2000.

12)  La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, aprobada en
Addis Abeba en julio de 1990, fue ratificada por Burundi el 11 de agosto de 2000. Hasta la
fecha no se ha presentado ningun informe al respecto.

13)  La Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 26 de noviembre de 1968, recibid la adhesion de Burundi el 16 de junio de 2000. Hasta la
fecha no se ha presentado ningun informe al respecto.

14)  El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, fue ratificado por Burundi en virtud de la Ley N° 1/15 de 18 de enero de 2005.
Hasta la fecha no se ha presentado ningtin informe al respecto.

15)  El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, Burundi lo ratificé en virtud
de la Ley N° 115, de 18 de enero de 2005.
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I11.

Estado de la difusién de la Convencion contra la Tortura y metodologia de la
elaboracién del informe

19.  La Convencion contra la Tortura todavia no ha sido traducida al idioma nacional. No
obstante, todos los departamentos ministeriales disponen de informacién suficiente sobre la
Convencion, por medio de sus centros de coordinacion para los derechos humanos. En las
sesiones organizadas por el Ministerio de Derechos Humanos se imparte formacion a los
centros de coordinacion de derechos humanos sobre los textos y convenciones principales
en los que Burundi es parte. Esta formacion se hace extensiva a otros grupos de la sociedad
civil que desempefian un papel importante, tanto a nivel de la promocién como de la
proteccion de los derechos humanos. En ese contexto, ya se ha impartido formacion a un
equipo creado para contribuir a la redaccion de informes de algunas convenciones.

20.  En espera de que se estableciera un comité permanente interministerial de redaccion
de los informes nacionales (iniciales y periddicos) sobre los convenios y las convenciones
ratificados por Burundi, se instituy6é un grupo interministerial integrado por 17 miembros
(que representaban a la Vicepresidencia primera de la Republica y a los Ministros de las
Carteras de Derechos Humanos, Relaciones Exteriores, Justicia, Interior, Trabajo y
Seguridad Social, y Gobernanza). Este grupo, en colaboracion con asociados del pais para
los derechos humanos, tanto nacionales e internacionales —como la sociedad civil, ONG
nacionales e internacionales, ciertos organismos del sistema de las Naciones Unidas, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Burundi y la Oficina
Integrada de las Naciones Unidas en Burundi (BINUB)— redacto6 el informe de Burundi
basandose en la documentacion existente al respecto y el resultado de intercambios y de
investigaciones sobre el terreno.

21.  Con objeto de facilitar los desplazamientos del grupo, la cooperacion suiza por
conducto del ACNUDH puso a disposicion de los miembros del equipo los medios
necesarios para facilitar las comunicaciones y su movilidad. Es una labor importante de
cooperacion, solidaridad y apoyo que merece destacarse.

22.  Antes de su aprobacion y transmision al Ministerio de Relaciones Exteriores, el
presente informe ha sido objeto de una amplia consulta por todos los interlocutores
mencionados en entrevistas especificas, y en diciembre de 2009 se celebré un taller
nacional de validacion

Aplicacion de las recomendaciones del Comité sobre
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Articulo 1
Definicion de la tortura

23.  El derecho a no ser torturado es un derecho reconocido por el articulo 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos: "Nadie sera sometido a torturas ni a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes".

24.  LaLey N°1/010 de 18 de marzo de 2005, por la que se promulga la Constitucion de
la Republica de Burundi, integra la definicion de la tortura y en su articulo 25 dispone que:
"Nadie sera sometido a tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes".

25.  El nuevo Cdédigo Penal revisado y promulgado el 22 de abril de 2009 prevé
expresamente la definicion de la tortura de conformidad con el articulo 1 de la Convencion.
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26.  Las disposiciones que tipifican como delito los actos de tortura y los penalizan con
sanciones proporcionales estan previstas en los articulos 205 a 209 del nuevo Coédigo Penal.

27.  Las penas previstas en esos articulos van desde los diez afios de prision a la cadena
perpetua, dependiendo de que haya o no circunstancias agravantes.

28.  Con objeto de que toda persona que pretenda haber sido sometida a tortura pueda
recurrir a los tribunales para que el autor de las torturas sea sancionado, seria preciso que se
aprobara el anteproyecto de cddigo de procedimiento penal y que se armonizara con el
Cddigo Penal en vigor.

29.  Cabe sefialar que antes de aprobar el nuevo Coédigo Penal, la represion de la tortura
se basaba en la tipificacion de delitos tales como lesiones o lesiones corporales voluntarias,
previstos en los articulos 146 a 150 del anterior Codigo Penal. Actualmente la definicion es
clara y las sanciones por las infracciones previstas en los articulos 205 a 209 son penas
preceptivas.

Articulo 2
Medidas legislativas, administrativas y judiciales

30.  En su anteproyecto de codigo de procedimiento penal, el Gobierno de Burundi prevé
crear un fondo de indemnizacion para las victimas de la tortura. La mayor parte de los
autores de actos de tortura son funcionarios ptblicos, por lo tanto es el Estado quien debe
indemnizar a las victimas, aunque luego tenga que iniciar acciones contra los responsables
porque no podran indemnizar adecuadamente a las victimas, que deben ser objeto de una
readaptacion lo mas completa posible desde el punto de vista fisico, psicoldgico, social y
economico.

31.  Cabe senalar que la tortura no es un delito perseguido a instancia de parte, sino un
delito que las autoridades competentes tienen la obligacion de perseguir de manera
auténoma, una vez que reciban informacion de tal naturaleza que se sospeche que se han
cometido actos de tortura.

32.  Los textos nacionales ¢ internacionales aprobados son ampliamente suficientes para
que el juez disponga de informacion a fin de decidir sobre casos de tortura. Estas
disposiciones son directamente aplicables y pueden invocarse ante los tribunales, pues no
hay excepcion juridica alguna.

Articulo 3
Expulsion, devolucion y extradicion

33.  En la legislacion de Burundi figuran disposiciones juridicas relativas a la expulsion,
devolucién y extradicion:

* La Ley N° 1/03 de 4 de febrero de 2008, modificada por la Ley N° 1/32 de 13 de
noviembre de 2008 y la Ordenanza N° 530/443 de 4 de abril de 2009 de aplicacion
de esta ultima. Esta Ley enmendada responde a las preocupaciones de los
solicitantes de asilo, incluidos los apatridas. Los articulos 19, 78 y 79 de esa Ley
prohiben la devolucion y la expulsion de un solicitante de asilo a las fronteras de
territorios donde su vida o su libertad puedan verse amenazadas por motivo de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social u opiniones politicas.

e La colaboracion estrecha con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR de Burundi) en el trato de los solicitantes de
asilo fortalece esta Convencion.
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Ademas, , en el marco de la cooperacion bilateral y multilateral, Burundi ha firmado dos
convenios de extradicion, uno con Tanzania, el 27 de abril de 1988 y el otro con los paises
de la Comunidad Econémica de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL), compuestos de
Rwanda, la Republica Democratica del Congo y Burundi. En virtud de este Convenio,
firmado con Tanzania, que fue suscrito el 27 de abril de 1988, en materia penal se prevé
que las Partes se comprometan a conceder la extradicion de toda persona acusada o
condenada como autor principal o complice de uno de los 30 delitos mencionados en el
acuerdo, incluida la tortura.

34.  El articulo 4 del mencionado Convenio prevé que la solicitud de extradicion sera
presentada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado interesado.

35.  Por otra parte, los expertos juristas de la Comision Tripartita mas Uno (Republica
Democratica del Congo, Rwanda, Uganda mas Burundi) estan elaborando un proyecto de
convenio de cooperacion judicial y de extradicion. En este proyecto de convenio, los
autores de delitos de tortura figuran entre las personas que pueden ser extraditadas.

36.  En cuanto a la cuestion de la expulsion de rwandeses, en agosto de 2009 mas de 300
rwandeses huyeron de su pais y llegaron al norte de Burundi, a Kirundo y Ngozi. Sobre la
base de las relaciones interpersonales entre vecinos rwandeses y burundeses, un grupo
importante se alojo con familias de la poblacion de Kirundo, en particular en el municipio
de Bugabira.

37.  Algunos de estos solicitaron asilo. El Ministerio del Interior analizé cada caso y a
fines de octubre de 2009 la Comision Consultiva para extranjeros y refugiados declar6 que
la mayoria de las solicitudes de asilo carecian de fundamento. Asi pues, 103 de ellos
regresaron a su lugar de origen y a nadie se le concedio el asilo.

38.  El Gobierno, por medio del Ministerio del Interior, prevé agrupar a los rwandeses
dispersos en la poblacién para escucharles, asesorarles y eventualmente trasladarles a su
lugar de origen.

39.  Burundi también alberga a mas de 2.000 refugiados congolefios que se encuentran
actualmente en el Campamento de Bwagiriza, en la provincia de Ruyigi donde el ACNUR
les presta asistencia.

Articulo 4
Tipificacion de los actos de tortura como delito

40. En el plano internacional, con el proposito de desalentar completamente esta
practica Burundi ratific6 la Convencion contra la Tortura y elaboro otros textos juridicos en
el plano interno para luchar contra la tortura y sancionarla. Se trata en particular de:

* El articulo 19 de la Constitucion de Burundi de 18 de marzo de 2005. Los
instrumentos internacionales ratificados por Burundi, en particular la Convencion
contra la Tortura, son parte integrante de la Constitucion.

* Los articulos 205 a 209 del nuevo Cddigo Penal de Burundi, promulgado el 22 de
abril de 2009, prevén sanciones. En este Codigo, la pena de prisién por actos de
tortura varia de diez afios a la perpetuidad, segin que haya circunstancias
agravantes. Por consiguiente, desde el punto de vista judicial ha habido avances muy
importantes en relacion con los articulos 118 a 150 del anterior codigo penal, que
sancionaban los actos de tortura tipificados como delitos de derecho comuin, como el
de lesiones y lesiones corporales voluntarias.
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Articulo 5
Jurisdiccion territorial

41.  Del articulo 4 se infiere que el Estado parte tiene la obligacion de incorporar a la
nomenclatura de los delitos penales la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

42.  En virtud del articulo 5 de la Convencion, el Estado parte tiene asimismo la
obligacion de instituir su jurisdiccion sobre los delitos a los que se refiere el articulo 4 en
los siguientes casos:

a) Cuando los actos de tortura se cometan en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion o a bordo de una aeronave o un buque matriculados en ese Estado.

b) Cuando el presunto delincuente sea nacional de ese Estado.

c) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y este lo considere apropiado.
Es la jurisdiccion clasica.

43.  El parrafo 2 prevé que todo Estado tomara las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccion sobre estos delitos en los casos en que el presunto delincuente se halle en su
jurisdiccion y dicho Estado no conceda la extradicion, con arreglo al articulo 8 de la
Convencion. Es la jurisdiccion universal.

44.  El parrafo 3 del articulo de la Convencion no excluye ninguna jurisdiccion penal
ejercida de conformidad con las leyes nacionales.

45.  En su calidad de Estado signatario, Burundi tiene la obligacion de establecer su
jurisdiccion para cumplir las obligaciones dimanantes de la Convencion.

46.  ;Qué medidas legislativas ha adoptado Burundi para aplicar las disposiciones del
articulo 5 de la Convencidn que se examina?

47. LaLey N°01/010 de 18 de marzo de 2005 sobre la promulgacion de la Republica de
Burundi dispone en su articulo 25 que nadie sera sometido a tortura ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

48.  Por otra parte, la Ley N° 1/05 de 22 de abril de 2009 sobre la Revision del Codigo
Penal introduce por primera vez la nocion de tortura y prevé penas de prision desde diez
aflos hasta la perpetuidad.

49.  Cabe seiialar que en lo que respecta al articulo 9 del nuevo Codigo Penal los delitos
cometidos a bordo de un buque, tren o aeronave matriculados en Burundi o en el extranjero
y que ejerzan su actividad en Burundi, o contra ellos, seran sancionados de conformidad
con el derecho penal de Burundi.

50.  Elarticulo 10, por otro lado, dispone que:

"todo delito o crimen cometido fuera del territorio nacional de Burundi por un ciudadano
burundés o extranjero sera sancionado por el derecho penal de Burundi si el autor se halla
en Burundi o si la victima tiene la nacionalidad de Burundi, con sujecion a lo dispuesto en
los convenios de extradicion y si la legislacion del pais donde se ha cometido el delito
sanciona el hecho.

Exceptuando la falsificacion de sellos oficiales del Estado o de monedas nacionales,
y los actos de tortura, terrorismo, genocidio o crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra, las actuaciones judiciales y las condenas por actos cometidos en el extranjero
deberan ir precedidas de denuncia de la parte agraviada o de comunicacion oficial de las
autoridades del pais donde se cometi6 el delito.
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La competencia de los tribunales de Burundi en cuanto a los crimenes de genocidio
y lesa humanidad y los crimenes de guerra no depende de que estos crimenes sean
sancionados por la legislacion del pais en que se han cometido ni de los convenios de
extradicion."

51.  Conviene destacar que paralelamente a la jurisdiccion clasica, la legislacion de
Burundi permite ejercer la jurisdiccion universal en caso de actos de tortura cometidos
fuera del pais.

52.  Sin embargo, la victima ha de ser de nacionalidad burundesa y los hechos
constitutivos de delito deben ser sancionados por la legislacion del pais en el que se
cometi6 el delito.

53.  La finalidad general de la Convencion consiste en poner fin a la impunidad de los
autores y complices de actos de tortura y erradicarla; por lo tanto Burundi, como cualquier
otro Estado parte, debe procesar a los responsables o extraditarlos, tanto mas cuanto que el
Estado parte que ha ratificado una convencién se compromete a proteger a toda persona que
se encuentre en su territorio y tiene obligacion de aplicar esta Convencion de buena fe.

54.  Esto significa que el presunto autor que esta en territorio de Burundi y que no ha
sido extraditado a un Estado competente en virtud de la Convenciéon debe ser objeto de
actuaciones judiciales sin tener en cuenta su nacionalidad o la de la victima, ni el lugar en
que se cometio el delito.

55.  Pensamos pues que Burundi ha logrado progresos importantes en la materia, aunque
sea necesario introducir mejoras para estar en total conformidad con la Convencion.

Articulo 6
Detencion y encarcelamiento de las personas acusadas de
actos de tortura

56.  En el primer parrafo se dice que:

» Todo Estado parte debera tomar las medidas necesarias para proceder a la detencion
de la persona de la que se supone que ha cometido actos de tortura en el territorio
del Estado parte, o tomara otras medidas para asegurar la presencia de esa persona;

* La detenciéon y demas medidas deben llevarse a cabo de conformidad con la
legislacion nacional; y

» Se mantendran solamente por el periodo que sea necesario a fin de permitir que se
inicie un procedimiento penal o de extradicion.

57.  Segun el parrafo 2 del articulo 6 de la Convenciéon, el Estado parte procedera
inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

58.  Encel parrafo 3 se prevé que la persona detenida tendra toda clase de facilidades para
comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del Estado de su
nacionalidad que se encuentre mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el
representante del Estado en que habitualmente resida.

59.  Por ultimo, segin el parrafo 4 el Estado tiene la obligacion de comunicar sin
dilacion los resultados de la investigacion preliminar a los Estados mencionados en el
articulo 5, que podran ejercer su jurisdiccion.

60.  Segun el articulo 6, Burundi tiene la obligacion de proceder a la detencion de toda
persona de la que se suponga que ha cometido actos de tortura y de tomar otras medidas
para asegurar su presencia, con arreglo a la ley.
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61. La Constitucion de la Republica de Burundi prevé en su articulo 39, parrafos 1 y 2,
que nadie podra ser privado de libertad si no es de conformidad con la ley. Nadie podra ser
inculpado, detenido, encarcelado ni juzgado salvo en los casos determinados por una ley
que se haya promulgado con anterioridad a los hechos de que se le acusa.

62.  Ademas, el articulo 40 de la Constitucion dispone que se presumira la inocencia de
toda persona acusada de un acto delictivo en tanto que su culpabilidad no haya sido
demostrada legalmente en un proceso publico durante el cual goce de todas las garantias
necesarias para su defensa.

63.  El articulo 71 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone en su parrafo 1 que el
inculpado solo podrd ser retenido en prision preventiva si hay cargos suficientes de
culpabilidad y si los hechos de que se le acusa parecen constituir un delito que la ley
reprime con la pena de un minimo de un afio de prision.

64. Cabe mencionar que el anteproyecto de ley sobre la reforma del Codigo de
Procedimiento Penal podria prever plazos de investigacion y de detencion policial
inferiores a los que estdn actualmente en vigor. Por lo tanto, el sumario se comunica al
ministerio publico inmediatamente después de levantada el acta de detencidon policial;
conviene recurrir a los medios de comunicacién mas rapidos para informar al Fiscal
General.

65. Teniendo en cuenta que el Estado de Burundi ya ha hecho grandes progresos al
integrar en su dispositivo legislativo algunas disposiciones pertinentes de la Convencion
contra la Tortura, creemos que en un futuro préoximo debera esforzarse mas por colmar
algunas lagunas para conocer los actos de tortura cometidos por el presunto autor que se
encuentre en un territorio de su jurisdiccion y al mismo tiempo adoptar todas las medidas
juridicas necesarias para proceder a la detencion y asegurar su presencia en el juicio, segiin
prescribe el articulo 6 de la Convencion.

Articulo 7
Enjuiciamiento o extradicion de personas que se supone
que han cometido actos de tortura

66.  En general, se observa que la Constitucion de la Republica de Burundi ha integrado
totalmente los textos fundamentales de derechos humanos, como se ve en el articulo 19 que
estipula que:

"Los derechos y deberes proclamados y garantizados, entre otros instrumentos, por
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Pactos internacionales de derechos
humanos, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencién sobre
los Derechos del Nifio son parte integrante de la Constitucion de la Republica de Burundi.

Estos derechos fundamentales no podran ser objeto de limitaciéon ni excepcion
alguna, salvo en ciertas circunstancias en que lo justifique el interés general en proteger un
derecho fundamental."

67.  Con este acto, el Gobierno de Burundi manifestd su compromiso firme de respetar
los derechos humanos, al tomar en consideracion la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos en virtud del articulo 5 y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
segun el articulo 7 que, en ambos casos, disponen que nadie serd sometido a tortura ni a
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

68.  En lo que respecta al juicio o extradicion de personas de las que se supone que han
cometido actos de tortura (articulo 7 de la Convencion), cabe sefalar que, aunque el nuevo
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Cddigo Penal de Burundi incluye el acto de tortura como constitutivo de delito y, por
consiguiente, punible por la legislacion del pais, toda persona acusada de delito de tortura
podra ser juzgada segun las disposiciones 8, 9 y 10 del nuevo Cédigo Penal, supeditado a
los convenios de extradicion que Burundi haya firmado con otros paises. Estos articulos
disponen que:

* Articulo 8. Todos los delitos cometidos en territorio de Burundi por burundeses o
extranjeros se castigaran con arreglo al derecho penal del pais, con sujecion a las
convenciones internacionales sobre inmunidad diplomatica y consular. La
inmunidad diplomatica o consular no se aplica en los casos de crimen de genocidio,
crimen de lesa humanidad o crimen de guerra.

Articulo 9. Los delitos cometidos a bordo de buques, navios, trenes o aeronaves
matriculados en Burundi o en el extranjero y que ejerzan su actividad en Burundi, o
contra ellos, se sancionardn conforme al derecho penal de Burundi.

Articulo 10. Todo delito o crimen cometido fuera del territorio nacional por un
ciudadano burundés o un extranjero sera sancionado por el derecho penal de
Burundi con sujecion a los convenios sobre la extradicion si el autor se halla en
Burundi o si la victima tiene nacionalidad burundesa y la legislacion del pais donde
se ha cometido el delito sanciona el hecho. Exceptuando la falsificacion de sellos
oficiales del Estado o de monedas nacionales, los actos de tortura, terrorismo,
genocidio o crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra, las actuaciones
judiciales y las condenas por actos cometidos en el extranjero deberan ir precedidas
de denuncia de la parte agraviada o de comunicacion oficial de las autoridades del
pais donde se cometio el delito.

69. La competencia de los tribunales de Burundi en cuanto al crimen de genocidio,
crimen de lesa humanidad y crimenes de guerra, no depende de que estos crimenes sean
sancionados por la legislacion del pais en que se han cometido ni de los convenios de
extradicion.

70.  En este mismo sentido, Burundi ya ha firmado acuerdos de extradicion con algunos
paises, como por ejemplo:

¢ Convenio de extradicion firmado con Tanzania el 27 de abril de 1988.

71.  Cabe sefialar que en este Convenio no se cita expresamente ni se pone de relieve el
acto de tortura entre los actos delictivos que pueden ser objeto de extradicion. No obstante,
puesto que el derecho de Burundi lo considera constitutivo de delito, debe considerarse
motivo de extradicion de la persona acusada de este acto:

» Convenio de extradicion firmado con los paises de la Comunidad Econdémica de los
Paises de los Grandes Lagos (CEPGL) y que agrupa a Burundi, Rwanda y la
Republica Democratica del Congo.

* Proyecto de convenio de cooperacion judicial y de extradicion que expertos juristas
de la Comision Tripartita mas Uno (Republica Democratica del Congo, Rwanda,
Uganda y Burundi) estan elaborando. En este proyecto de convenio, los autores de
delitos de tortura figuran entre las personas que pueden ser de extraditadas.

Articulo 8
Inclusion de los actos de tortura en los tratados de extradicion

72.  En relacion con el articulo 8 de la Convencidn se ha formulado la recomendacion
siguiente:
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» El Estado parte debe adoptar medidas legislativas y administrativas para que la
presente Convencién pueda invocarse como base juridica de la extradicion, en
relacion con los delitos previstos en el articulo 4 de la Convencién, cuando se le
someta una solicitud de extradicion de otro Estado parte con el que no haya
concertado un tratado de extradicion, respetando en todo caso las disposiciones del
articulo 3 de la Convencion.

* El nuevo Codigo Penal, asi como el anteproyecto de Codigo de Procedimiento
Penal, contienen innovaciones sobre la tortura pero no mencionan para nada el
principio citado por el Comité contra la Tortura segtn el cual la Convencién puede
servir de fundamento juridico de la extradicion. En este aspecto no se han producido
avances legislativos o administrativos, aunque la prohibicién de la tortura sea un
principio absoluto. El Estado debe considerar esta Convencion como fundamento
juridico, ya que es parte en ella.

73.  En cuanto a la practica, las investigaciones realizadas hasta el momento no indican
que haya habido ningln caso de extradicion en relaciéon con el delito de tortura, segin la
definicion de este concepto.

Articulo 9
Cooperacion judicial entre Estados partes

74.  Burundi supedita la extradicion a la existencia de un tratado de extradicion con el
Estado que la solicita. Se recomienda adoptar medidas legislativas y administrativas para
que la Convencion se pueda invocar como base juridica de la extradicion.

75.  Conviene sefialar que no existe ain una legislacion especifica en materia de
extradicion. Se han firmado dos convenios de extradicion, uno con Tanzania y el otro con
los paises de la Comunidad Economica de los Paises de los Grandes Lagos (CEPGL),
compuesta de Rwanda, la Republica Democratica del Congo y Burundi.

76.  Expertos juristas de la Comision Tripartita mas Uno (Republica Democratica del
Congo, Rwanda, Uganda y Burundi) estan elaborando un proyecto de convenio de
cooperacion judicial y extradicion.

77.  En este proyecto de convenio, los autores de delitos de tortura figuran entre las
personas que pueden ser extraditadas. La revision del Codigo Penal y el anteproyecto de
reforma del Codigo de Procedimiento Penal contienen innovaciones sobre la tortura.

78.  No obstante, en ninguno de estos casos se alude al principio que menciona el Comité
contra la Tortura, segun el cual la Convencion puede invocarse como fundamento juridico
de la extradicion.

79.  En este aspecto no se han producido avances legislativos ni administrativos, aunque
la prohibicion de la tortura sea un principio absoluto. El Estado debe considerar esta
Convencion como fundamento juridico, ya que es parte en ella.

80.  Se adoptan medidas para luchar contra la tortura en virtud de los articulos 21 y 25 de
la Constitucion de la Republica de Burundi:

* Articulo 21. Se respetara y protegera la dignidad humana. El Cddigo Penal
sancionara cualquier atentado contra ella.

 Articulo 25. Toda mujer y todo hombre tienen derecho a la libertad personal, a la
integridad fisica y psicologica y a la libertad de circulacion. Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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81. Ademas, el Cddigo Penal que acaba de ser revisado es muy claro en sus
articulos 205 y 208:

* Articulo 205. Todo aquel que someta a una persona a torturas y otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes serad castigado con pena de prision de 10 a 15 afios y una
multa de 100.000 a 1.000.000 de francos de Burundi (FBU).

* Articulo 208. No podra invocarse para justificar la tortura ninguna circunstancia
excepcional de ningun tipo, ya se trate del estado de guerra o de amenaza de guerra,
inestabilidad politica interior o cualquier otro estado de excepcion. Tampoco
podrian invocarse 6rdenes de superiores jerarquicos o autoridades publicas para
justificar la tortura.

Articulo 10
Educacion e informacion sobre la prohibicion de la tortura

82.  El Gobierno de Burundi recibe la asistencia de la Unidad de Formacion de la
Division de Derechos Humanos y Justicia de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas
en Burundi (BINUB) que, desde hace tres afios, imparte formacion a la Policia Nacional y
al Servicio Nacional de Inteligencia del Ejército, incluida la formacion de instructores.

83.  De ello se deduce que no existe ain un manual de técnicas de integracion prohibidas
y contrarias al conjunto de las normas minimas para el trato de los presos. A través de
seminarios y jornadas de reflexion sobre la violencia de que son victimas las mujeres y los
nifios, organizados por el Ministerio de Derechos Humanos por conducto del Centro de
Promocién de los Derechos Humanos y de la Prevencion del Genocidio, se sensibiliza
progresivamente al personal del orden publico y a la poblacion.

84.  Las ONG participan activamente en la formacion de los agentes de las fuerzas del
orden y desempeifian plenamente su funcion. Cabe citar a este respecto a Abogados sin
Fronteras, RCN Justice et Démocratie, la Asociacion burundesa para la proteccion de los
derechos humanos y de los presos (APRODH), sin olvidar la Oficina Integrada de las
Naciones Unidas en Burundi (BINUB) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Burundi.

85.  Sin lugar a dudas la aportacion de esas organizaciones es muy importante para
formacion de los responsables del orden publico. No obstante, el Estado deberia por su
parte elaborar programas de formacién y de sensibilizacion poniendo a disposicion los
fondos necesarios para organizar cursos de formacion periddicos, con un manual de base
sobre las técnicas de investigacion.

86.  Se han organizado talleres de sensibilizacion para los cuerpos policiales y el ejército
nacional en algunas provincias del pais, a saber:

 Cankuzo: 295 agentes de policia (2007-2008);
* Ngozi: 120 agentes de policia (2008-2009);
* Bubanz: 248 militares (2008-2009);
* Bujumbura: 152 militares (2008-2009).

87.  El Gobierno, por intermedio del Ministerio de Derechos Humanos y Género, ha
organizado en Gitega talleres de formacion en derechos humanos, para observadores
provinciales y municipales de todo el pais, asi como talleres de sensibilizacion de los
funcionarios administrativos de primer nivel de las provincias de Ruyigi, Kirundo,
Makamba, Bujumbura Rural y Cibitoke.
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Articulo 11
Medidas de control de los interrogatorios, detenciones y
encarcelamientos para evitar los actos de tortura

88.  La detencion policial. El anteproyecto de revision del Codigo de Procedimiento
Penal parece contener innovaciones que coinciden con la voluntad del Comité contra la
Tortura:

» Obligacion del agente de la policia judicial de informar a la familia de la persona
detenida o a cualquier otra persona interesada, de la medida de que es objeto la
persona y del lugar en que esta detenida;

* Antes de cada interrogatorio debe informarse a la persona interrogada de sus
derechos, en particular el derecho a guardar silencio si se le supone autor de un
delito.

89.  En el mismo proyecto de ley deberia indicarse de forma explicita el derecho a
consultar a un abogado y un médico de propia eleccion, o a un médico independiente, desde
las primeras horas de la detencion, asi como el acceso a la asistencia juridica para las
personas desfavorecidas.

90. El Gobierno desea que en el anteproyecto de Codigo de Procedimiento Penal se
prevea la asistencia de un abogado durante la investigacion preliminar, la instruccion, el
sumario y el juicio oral para los menores de 18 afios.

91.  En el Cddigo de Procedimiento Penal, el plazo de la detencion policial es de siete
dias, renovable una vez si lo autoriza el ministerio publico. Este plazo es efectivamente
largo y deberia abreviarse en el anteproyecto de revision del Codigo de Procedimiento
Penal.

92.  Los motivos por los que se prolongan los plazos de detencién son multiples; entre
ellos figuran los problemas de desplazamiento de los agentes de policia encargados de la
investigacion del delito cometido. Este mismo problema se plantea en el momento de
trasladar al detenido y a su expediente desde la comisaria de policia donde se produce la
detencion hasta la fiscalia, y lo propio ocurre con el traslado desde esta a los lugares de
detencion. Esta situacion es mas grave en el interior del pais donde las comisarias de policia
estan muy alejadas de la fiscalia. No obstante, el Gobierno se felicita de la colaboracion con
la fiscalia, de asociados tales como la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Burundi,
la Asociacion burundesa para la proteccion de los derechos humanos y de los presos
(APRODH), Abogados sin fronteras y la Liga Iteka, para llevar a cabo las visitas a los
calabozos.

Las condiciones de detencion

93.  El Gobierno reconoce el hacinamiento de los distintos centros penitenciarios en
relacion con su capacidad, que se debe en particular a las tasas de delincuencia que siguen
siendo elevadas, y a la exigiiidad y vetustez de los locales.

94.  Para reducir la congestion de las carceles es preciso aplicar estrictamente lo que
prescribe el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Penal sobre la liberacion de los presos
que llevan un afio encarcelados y a los que se les imputan delitos susceptibles de una pena
de prision inferior a los cinco afios. El texto es el siguiente: "La ordenanza por la que se
autoriza la detencion preventiva es valida durante 30 dias, a partir del dia en que se dicta.
Cumplido ese plazo, la detencion preventiva puede prorrogarse por un mes mediante una
decision fundamentada, y asi sucesivamente de mes en mes, mientras lo exija el interés
publico".
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95.  Sin embargo, la detencion preventiva no puede durar mas de 12 meses, si el hecho
solo parece constituir un delito que la ley castiga con un maximo de 5 afios de prision.

96. Una vez cumplido ese plazo (12 meses), el superior jerarquico del magistrado
encargado del sumario ordena la libertad provisional, a instancia del interesado o del
encargado del establecimiento penitenciario.

97.  El magistrado encargado de la instrucciéon que, sin un motivo valido, no presente al
acusado ante el juez de detencion preventiva se expone a sanciones disciplinarias y
eventualmente penales. Las ordenanzas de prorroga deben ajustarse a las formas y los
plazos previstos en el articulo 74.

98. Gracias al Decreto Presidencial N° 100/360 sobre medidas de indulto, de 22 de
diciembre de 2006, han recobrado la libertad unos 2.000 condenados.

99.  El Gobierno considera necesario instituir una justicia especial de menores mediante
la creacion de tribunales especializados. También habrd que construir nuevos centros
penitenciarios, especialmente donde no los haya, como en las provincias de Makamba,
Cankuzo, Kirundo, Karuzi, Mwaro, Cibitoke y Bujumbura Rural.

100. El Gobierno lamenta, por ejemplo, que los detenidos de las comunas sean enviados
provisionalmente a la carcel de la capital de la provincia de Makamba, en espera de su
traslado a la prision de Rumonge.

101. El Gobierno ha recibido financiacion del Organismo Aleman de Cooperacion
Técnica (GTZ) para rehabilitar la prision central de Rutana, que actualmente cuenta con
pabellones para hombres, mujeres y nifios. En este establecimiento, al 11 de noviembre
de 2009 habia 300 presos, de los cuales 10 eran mujeres y 3 menores.

102. En las provincias donde se han construido recientemente comisarias de policia con
la ayuda financiera de la BINUB, las condiciones de detencion y las condiciones de trabajo
de los agentes de policia son buenas (como en las provincias de Rutana y Makamba).

103. Al 10 de noviembre de 2009, el numero de reclusos en la carcel de Mwaro era de 45,
2 de los cuales eran menores de 18 afios.

104. En los centros de detencion la violencia sexual contra las mujeres y los niflos es
generalizada. La violencia sexual en los centros de detencion es una realidad. Los
responsables penitenciarios han establecido un sistema de tratamiento de este tipo de
asuntos: los agentes denominados "generales" reciben las quejas de las victimas, escuchan a
los autores y redactan un informe para los responsables de la prision. Estos, a su vez, toman
la decision de enviar a los autores a la carcel. Se trata de una medida administrativa que
deberia reforzarse mediante actuaciones penales.

Vigilancia de los centros de detenciéon

105. El tnico mecanismo de vigilancia de los centros de detencion que existe en Burundi
es exclusivamente judicial. En efecto, los magistrados de la fiscalia son responsables de la
inspeccion periodica de los centros de detencion, la policia y los establecimientos
penitenciarios. En la practica, las inspecciones no son perioddicas por falta de medios de
transporte.

106. Tampoco hay médicos forenses capacitados para identificar las secuelas de la
tortura; los funcionarios de la policia judicial y del ministerio publico recurren a médicos
generalistas del Gobierno para evaluar las secuelas de la tortura.

107. Las organizaciones de defensa de los derechos humanos —por ejemplo, el Comité
Internacional de la Cruz Roja, Amnistia Internacional, Accion de los Cristianos para la
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Abolicion de la Tortura y la Liga de Derechos Humanos ITEKA— afirman que sus visitas
se desarrollan sin problema.

Articulo 12
Investigacion de actos de tortura

108. En lo que respecta a las investigaciones de los actos de tortura:

1) Deben llevarse a cabo investigaciones rapidas, imparciales y exhaustivas
cuando se supone que ha habido torturas. Después de la promulgacion del nuevo Codigo
Penal que define la tortura y la tipifica como delito, no se han denunciado torturas ante los
tribunales nacionales.

2) Disposiciones nacionales sobre los actos de violencia. El Codigo Penal de
Burundi sanciona los actos de violencia:

* Delitos contra las personas.

Homicidio voluntario (articulos 210 a 218)

* Pena de prision perpetua para la persona que voluntariamente dé muerte a otra
persona, entre otras cosas para preparar o facilitar la comision de un delito (art. 211);

» La misma pena se aplica en caso de asesinato por envenenamiento (art. 214);

* Pena de prision de 1 a 20 afios y multa de 100.000 a 1.000.000 de francos de
Burundi (FBU) en caso de administracion de sustancias que puedan causar la muerte
o alterar gravemente la salud (art. 215);

* Pena de prision a perpetuidad en caso de transmision de una enfermedad incurable
(art. 217).

109. Las penas mencionadas son preceptivas (art. 218).

Lesiones corporales voluntarias (articulos 219 a 223)

* Pena de prision de dos a ocho meses y multa de 50.000 a 200.000 FBU o una de las
dos penas (art. 219, parr. 1);

* Pena de prision de un mes a dos afios y multa de 200.000 FBU cuando haya
premeditacion (art. 219, parr. 2);

* Pena de prision de dos a diez afnos y multa de 50.000 a 200.000 FBU si los golpes o
lesiones han causado enfermedad o incapacidad para el trabajo o han tenido por
efecto la pérdida total del uso de un 6rgano o una mutilacion grave, o si la victima
de los golpes o lesiones es una mujer embarazada (art. 220);

* La pena de prision prevista en los articulos 219 y 220 podra duplicarse si las
lesiones afectan a un ascendiente, un conyuge o a un nifio que no haya cumplido
los 18 afios de edad o a cualquier persona que viva bajo el mismo techo que el autor
del delito, o a cualesquiera otros familiares o afines, hasta el cuarto grado (art. 221);

* Pena de prision de 10 a 20 afios y multa de 100.000 a 500.000 FBU en caso de
mutilacién de un cuerpo o de un 6rgano, etc. (art. 222);

* Pena de prisién de 5 a 20 afios y multa de 100.000 FBU por muerte resultante de
golpes o lesiones, aunque no haya habido intencion de causarla (art. 223).
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Actos de violencia (articulo 224)

Secuestro (articulos 244 y 245)

Infracciones contra el buen orden de la familia.

Aborto (articulos 505 a 511)

Delitos contra los nifos (articulos 512 a 525)

Pena de prision de dos a cinco afios y multa de 10.000 a 20.000 FBU por incitar a un
nifio a cometer un acto ilicito o que pueda poner en peligro su salud, su moral o su
desarrollo (art. 518);

Pena de prision de tres a cinco afios y multa de 100.000 a 500.000 FBU por
utilizacion, reclutamiento u oferta de nifios para su prostitucion o produccion de
material o espectaculos pornograficos (art. 519);

Pena de prisiéon de cinco a diez afios y multa de 20.000 a 50.000 FBU por haber
entregado a un nifio a una persona a cambio de remuneraciéon o de cualquier otra
retribucion (art. 520);

La misma pena en caso de utilizacion de niflos en actividades sexuales a cambio de
remuneracion o de cualquier otra retribucion (art. 521);

Pena de prision de tres a cinco afios y multa de 50.000 a 100.000 FBU por utilizar
nifios en trabajos que puedan ser perjudiciales para su salud, seguridad o moral
(art. 522).

Delitos contra el matrimonio (articulos 526 a 531)

Adulterio (arts. 526 a 529);
Poligamia y poliandria (art. 530);

Concubinato (art. 531).

Delitos contra la moral familiar (articulos 532 a 537)

Incesto (art. 532);
Abandono de la familia (arts. 533 y 534);

Violencia doméstica (arts. 535 a 537).

Delitos contra las buenas costumbres (articulos 538 a 567)

Pena de prision de 5 a 15 afios y multa de 50.000 a 100.000 FBU por violacion
mediante violencias, amenazas graves o coaccion (art. 555);

Pena de prision de ocho dias y multa de 10.000 a 50.000 FBU, o una de las dos
penas, por violacion en el hogar (art. 554);

Pena de prision de 15 a 20 afios y multa de 50.000 a 200.000 FBU cuando la victima
de la violacion es menor de 18 afios (art. 556);

Pena de prisiéon de un mes a dos afios y multa de 100.000 a 500.000 FBU por acoso
sexual (art. 563).
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110. Burundi ha ratificado el Protocolo de la Conferencia Internacional sobre la Region
de los Grandes Lagos relativo a la prevencion y represion de la violencia sexual contra las
mujeres y los nifios.

111. Este Protocolo es uno de los diez protocolos que integran el Pacto sobre la
seguridad, la estabilidad y el desarrollo en la region de los Grandes Lagos, texto que
responde a las necesidades especificas de las mujeres de la region.

112.  Uno de los objetivos del Protocolo es establecer un marco juridico para procesar y
sancionar a los autores de delitos de violencia sexual. Estos delitos son imprescriptibles y
se promueve la aplicacion de penas graves. Los culpables deben ser objeto de reeducacion o
de readaptacion sociales. En caso de fuga de los culpables a un pais miembro, el Estado en
cuestion tiene el deber de detenerlos y extraditarlos. Las victimas, segin el Protocolo,
deben obtener una indemnizacioén que debera abonar el autor de los actos.

113.  El Protocolo preconiza otras medidas sociales para prestar ayuda a las victimas.

114. Las legislaciones y estrategias nacionales deben armonizarse con las disposiciones
del Protocolo. En septiembre de 2006, se redactd en Nairobi un modelo de legislacion de la
Conferencia Internacional sobre la Region de los Grandes Lagos para facilitar la tarea a los
paises miembros.

Problemas que plantea la represion de la violencia sexual

115. El Gobierno de Burundi se enfrenta a los problemas que plantea la represion de la
violencia sexual:

» Algunas personas son reacias a denunciar las violencias sexuales, porque este asunto
es tradicionalmente tabu en Burundi;

* La lentitud de los exdmenes médico-forenses que informan del estado de la victima;
* El problema de la administracion de las pruebas;

* Los informes médicos que paralizan la instruccion del sumario;

» La insolvencia de los autores de los actos de violencia.

116. Frente a estos problemas, el Ministerio de Derechos Humanos y Género, como parte
de sus atribuciones, organiza peridédicamente campafias de sensibilizacion para incitar a las
victimas de violencia sexual a denunciarla.

117. Asi, por ejemplo, de los 33 casos de violencia sexual registrados en 2007, se
incoaron procedimientos penales en 19 casos, es decir el 57,38%.

118. De los 62 casos registrados en 2008, se incoaron procedimientos penales en 30, es
decir el 48,39%.

119. En 2007, de 21 casos registrados en el Tribunal Ordinario de Primera Instancia se
incoaron procedimientos penales en 7, es decir el 33,33%.

120.  En 2008 el mismo tribunal registrd 23 casos de los que se concluyeron 8§, es decir
el 34,78%.

121. De enero a agosto de 2009, el Tribunal Ordinario de Primera Instancia de Bubanza
resolvid 27 casos de violacion.
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Articulo 13
Derecho de la victima a presentar una queja

122. El articulo 13 contempla el derecho de la presunta victima a presentar una queja y
recibir proteccion.

123. Recientemente se han registrado en Burundi avances considerables y encomiables,
aunque persistan algunas deficiencias. Dejamos constancia del retraso en la revision del
Codigo de Procedimiento Penal.

124. Sin embargo, el Codigo Penal revisado, que fue promulgado el 22 de abril de 2009,
contiene efectivamente disposiciones sobre la penalizacion de los actos de tortura y otras
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, a la vez que describe el perfil de la tortura,
la define explicitamente y la penaliza de conformidad con los articulos 205 a 209 del
Codigo Penal.

125.  El articulo 13 de la Convencion contra la Tortura dice lo siguiente: "Toda persona
que alegue haber sido sometida a tortura [tiene] derecho a presentar una queja y se tomaran
medidas para [...] que quien presente la queja [...] esté protegido".

126. Al incorporar e integrar la tortura y definirla explicitamente en la legislacion
nacional de Burundi, y penalizarla en su ordenamiento, la victima de la tortura tiene
derecho a presentar una queja y a ser protegida (a este respecto el Codigo Penal clasifica a
las victimas seglin que sean o no menores de edad, que haya circunstancias agravantes, y en
funcion de la sancion correspondiente).

127. Nadie puede ignorar los efectos positivos derivados de la incorporacion de la tortura
y su sancion en el Codigo Penal revisado de 22 de abril de 2009, ni prescindir de ellos.

128. A modo de ejemplo, los seminarios o talleres de formaciéon que se imparten a los
agentes de la Policia Nacional de Burundi para profesionalizarlos en materia de derechos
humanos (policia de proteccion civil) han permitido mejorar las condiciones de
encarcelamiento en las distintas carceles del pais, y también de las detenciones.

Articulo 14
El derecho de la victima a una indemnizacion

129. Este articulo prevé el derecho a una reparacion o indemnizacién y a una
readaptacion adecuada.

130. Este asunto queda en suspenso porque el Cddigo de Procedimiento Penal todavia no
ha sido revisado. De ahi que no haya ni un solo caso de reclamacion de reparacion o
indemnizacion y readaptacion adecuada y completa. El tinico caso registrado es el de
NSABIRIHO Salvator de Kayanza, que ya estd investigando el ministerio publico de
Kayanza. A este efecto, los tres policias acusados han sido detenidos y estan siendo
interrogados.

131. En principio, como la tortura se define en relacion con los funcionarios del Estado o
que actuan en su nombre, es el Estado quien debe reparar los dafios causados por sus
funcionarios. La crisis que afectd a Burundi durante mas de 15 afios no ha dejado incolume
ningun sector. El Estado habia prometido establecer un fondo de indemnizaciéon a las
victimas de la tortura.

132. A la salida de la crisis, el Estado esta haciendo todo lo posible por establecer este
fondo y terminar rapidamente la revision del Cédigo de Procedimiento Penal.
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133.  Estos dos instrumentos (el Codigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal)
constituirdn una garantia indispensable de los derechos de las victimas de la tortura y por
ende de una buena administracion de la justicia.

Articulo 15
Validez de las confesiones obtenidas mediante tortura

134. "Todo Estado Parte se asegurara de que ninguna declaracion que se demuestre que
ha sido hecha como resultado de tortura pueda ser invocada como prueba en ningin
procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de tortura como prueba de que se ha
formulado la declaracion."

135. Desde que se promulgoé el nuevo Codigo Penal no ha habido casos de extorsion de
confesiones mediante tortura.

136. En cuanto a las medidas administrativas y legislativas adoptadas, el articulo 27 del
Codigo de Procedimiento Penal en vigor dispone lo siguiente: "Si se hace constar o se
demuestra que una confesion de culpabilidad se ha obtenido mediante coaccion, pierde su
validez"; esto quedaria reforzado por las disposiciones que figuran en el anteproyecto de
ley, que completarian las disposiciones anteriores. Este anteproyecto de ley prevé que las
confesiones de culpa o cualquier otra informacioén obtenida mediante tortura, por coaccion
o por cualquier otro medio desleal quedaran anuladas, al igual que las pruebas resultantes
de esos actos.

137. Ademas, se prevé que el tribunal que conoce de la accion publica tiene competencia
para comprobar la nulidad que afecta a los procedimientos que se le someten.

138. Una vez que se respeten y apliquen estas disposiciones, ya no podrd invocarse
directa o indirectamente este tipo de confesiones como elemento de prueba.

Articulo 16
Prohibicion de otros actos que constituyan tratos o penas crueles,
inhumanos, o degradantes

Proteccion de los denunciantes de actos de tortura o malos tratos contra
los actos de intimidacion, represalias y amenazas

139. El Estado no registra ningun caso de intimidacion ni de persecucion de las
asociaciones que luchan contra la tortura u otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Estas asociaciones (Accion de los Cristianos para la Abolicion de la Tortura,
Asociacion burundesa para la proteccion de los derechos humanos y de los presos y
Abogados sin fronteras) afirman que la cooperacion con los servicios del Estado es buena.

140. Por lo tanto, las visitas a los centros de detencion por los denunciantes de los actos
de tortura estan autorizadas por los mismos servicios del Estado.

Retencion en hospitales

141. Algunos pacientes, entre ellos niflos, que no pueden pagar las facturas son retenidos
en los hospitales; el Ministerio de Solidaridad Nacional se ocupa de las personas
vulnerables, en colaboracidon con los hospitales, y normalmente paga en estos casos, como
se muestra en el siguiente cuadro.
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IV.

Ao Numero de casos (retenidos) asistidos/autorizaciones concedidas
2006 2074
2007 1275
2008 1081
2009 1301

142. El propio Ministerio realiza inspecciones en los hospitales del interior del pais para
poner en libertad a las personas retenidas por no poder pagar.

143. Como en general no se dispone de fondos especiales para asistir a esta clase de
indigentes, la Direccion General de Solidaridad recurre al fondo de los paises pobres muy
endeudados; es una asignacion para los repatriados, damnificados y desplazados que no se
sabe cuanto durara. El proyecto de politica nacional de proteccion social del Gobierno de
Burundi prevera la asistencia en casos de indigencia.

Conclusion

144. El balance de la situacion de los derechos humanos en Burundi es tributaria de la
situacion de guerra civil que ha durado 15 afios y una de cuyas peores consecuencias ha
sido la destruccion de los valores sociales, morales y humanos. Ello ha acarreado la pérdida
de referentes morales para determinados grupos de poblacion y en particular para los que
participaron directamente en el conflicto. Entre ellos se hallan, por desgracia, los
funcionarios del Estado que vulneran los derechos humanos, y entre otras cosas las
disposiciones de la Convencion contra la Tortura.

145.  Asi, pues, los principales problemas a que hace frente Burundi en la aplicacion de
los articulos 1 a 16 de la Convencion contra la Tortura son:

* La falta de fondos especificos para la readaptacion y la indemnizacion de las
victimas de la tortura (readaptacion fisica, moral, econémica, etc.).

* La Ley de extradicion. El resultado es el escaso nimero de convenios de extradicion
firmados por Burundi con otros paises. Mientras tanto, Burundi recurre a
INTERPOL.

» La existencia de casos de tortura, segun sefialan las asociaciones de la sociedad civil
(ACAT: 13 casos en 2009), véase el documento anexo.

146. Pese a las deficiencias, el Gobierno se esfuerza por cumplir sus compromisos de
promocién y proteccion de los derechos humanos. A este respecto, pueden citarse algunas
de las medidas adoptadas.

* El 22 de abril de 2009 el Gobierno de la Reptblica de Burundi promulgé el nuevo
Codigo Penal, al que incorpord la definicion de la tortura tal como figura en la
Convencion contra la Tortura. Ademas, el Gobierno estd revisando el Codigo de
Procedimiento Penal para armonizarlo con el nuevo Codigo Penal. En este ultimo, el
Gobierno ha incorporado, asimismo, las disposiciones necesarias para sancionar los
delitos de tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

* En 2009 el Gobierno organizo, por conducto del Ministerio de Derechos Humanos y
Género, una serie de cursillos de formacion y campafias de sensibilizacion dirigidas
al primer nivel de la administraciéon. Se imparti6 formacién a 34 observadores
provinciales y 129 municipales en derechos humanos y se conciencié a altos
funcionarios de la administracion publica, jueces de tribunales residentes y agentes
de la policia judicial en materia de:
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» El respeto de los derechos y libertades individuales y colectivos;

* La prohibicion de la tortura;

* La erradicacion de la practica de la tortura en todas sus formas, etc.

147. Por ultimo, en el programa de prioridades del Gobierno, en colaboracion con las
ONG y la sociedad civil, figuran, entre otras, actuaciones destinadas a afianzar el estado de
derecho en general y el respeto de los derechos humanos en particular, con el fin de

erradicar para siempre la practica de la tortura en el pais.
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