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Convencion contra la tortura en Argentina

Articulos 1y 4

1. Actualmente, el art. 144 ter del Cédigo Penal de la Nacion (CPN, ley 23.079/1984)
sefiala:

1. Sera reprimido con reclusion o prision de ocho a veinticinco afios e inhabilitacion
absoluta y perpetta el funcionario publico que impusiere a personas, legitima o
ilegitimamente privadas de su libertad, cualquier clase de tortura. Es indiferente que
la victima se encuentre juridicamente a cargo del funcionario, bastando que éste
tenga sobre aquélla poder de hecho. Igual pena se impondra a particulares que
ejecutaren los hechos descritos.

2. Si con motivo u ocasién de la tortura resultare la muerte de la victima, la pena
privativa de libertad seré de reclusion o prision perpetua. Si se causare alguna de las
lesiones previstas en el articulo 91, la pena privativa de libertad sera de reclusion o
prision de diez a veinticinco afios.

3. Por tortura se entenderd no solamente los tormentos fisicos, sino también la
imposicion de sufrimientos psiquicos, cuando éstos tengan gravedad suficiente.

2. El nucleo del tipo penal lo constituye la imposicion de cualquier clase de tortura,
entendiendo aquellos actos que supongan un grave sufrimiento (psiquico o fisico) a una
persona privada de su libertad, legitima o ilegitimamente, ejecutados de manera intencional
por agentes estatales o particulares que obren bajo su amparo, sin atender a la motivacién
perseguida.

3. La tortura es un delito de ofensa multiple, que involucra la libertad en su sentido
més amplio, comprendiendo la integridad psiquica y moral de la persona, la vida, dignidad
humana y el honor. El tipo penal se construye sobre la figura del funcionario publico como
autor del delito y un sujeto pasivo privado de su libertad, aunque no sea necesario que el
mismo agente que impone la tortura haya procedido a la detencion legal o ilegal.

4. Actualmente, se encuentra bajo analisis del Anteproyecto de reforma del CPN que
contempla la imposicion de una sancion a los responsables de torturas u otros tratos crueles
en ocasion de conflicto armado (art. 67) o de ataque sistematico o generalizado contra la
poblacion civil (art. 66).

5. Existe un anteproyecto de reformas al CPN?, el cual en el Capitulo Il del Titulo 11
sobre “Delitos contra las personas” sanciona con pena de prision al “funcionario publico o
quien actuare con su aquiescencia, que infligiere a una persona legitima o ilegitimamente
privada de libertad, tormento fisico o grave sufrimiento psiquico” (art. 88). Asimismo, se
sanciona al “funcionario publico que omitiere impedir o interrumpir la comision del hecho
descripto en el articulo anterior, cuando tuviere competencia para ello o pudiere hacerlo
fisicamente. Cuando asi no fuere, la pena se aplicara si omitiere dar aviso inmediato a la
autoridad”. Por ultimo, se impone una sancién al “funcionario a cargo de la reparticion,
dependencia o cualquier otro organismo en que se hubiere cometido el hecho del articulo
88, si el hecho no habria tenido lugar de haber mediado la debida vigilancia o adoptado los
recaudos necesarios”.

1 Ver http://Iwww.infojus.gob.ar/proyectocodigopenal.
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Articulo 2

6. En el SPF funciona el Protocolo de Ingreso que indica como cumplir con el derecho
a la informacidn y a la intimidad de la persona PPL, qué medidas de proteccion integrales y
especificas se aplicardn para aquellos grupos en especial situacion de vulnerabilidad.
También reglamenta el uso de la fuerza bajo los principios de excepcionalidad,
proporcionalidad, racionalidad y legalidad. Este Protocolo constituye una guia para la
actuacion de los funcionarios, quienes durante esta etapa deben acompafar, asistir y
asesorar a los detenidos, sin perder de vista que es un momento critico para ellos.

7. A disposicion de las PPL se encuentra el Manual de Informacién Bésica para
Internos que, de manera simple, describe los procedimientos de ingreso; el régimen
progresivo de la ejecucidon de la pena; sus derechos fundamentales; las autoridades a
quienes formular peticiones y quejas; el régimen de comunicaciones y visitas; los
elementos permitidos y prohibidos en el lugar de alojamiento y otros aspectos
contemplados por la Ley 24.660 —ley ejecucion de la pena—.

8. En relacion con el registro de detenidos el SPF cuenta con una base de datos digital
en la cual consta el Legajo Unico Personal (LPU) de toda persona que ingresa al ambito del
SPF, que se separan en las siguientes categorias: condenados; procesados; y condenados
con procesos pendientes. A ese LPU se le asigna un numero que resulta de uso obligatorio
para todas las unidades penitenciarias federales del pais. Asimismo, se encuentra en la
primera fase de implementacidn el Registro Biométrico Digital que facilita la identificacion
en linea de los ingresos.

9. Con la sancién del nuevo Codigo Procesal Penal (CPP) de la Nacién, (ley 27.063)
que empezara a regir a partir del 1 de marzo de 2016, se afianza la concepcion de la libertad
de las personas como regla durante el proceso penal y del encierro preventivo como
excepcién, a través de la incorporacion de un regimen mas amplio de medidas cautelares de
distinta intensidad.

10.  En este sentido, el nuevo CPP establece como principio general que cualquier
limitacion a los derechos y la libertad personal debe ser interpretada en forma restrictiva y
de conformidad con los principios de idoneidad, razonabilidad, proporcionalidad y
necesidad (arts. 14 a 17).

11.  El nuevo CPP exige el cumplimiento de determinadas condiciones fundamentales
para la procedencia de cualquier medida cautelar:

« Se requiere que las medidas de coercion sélo sean impuestas cuando la investigacién
penal se encuentre formalizada y existan cargos contra una persona a la cual se le
hayan informado los hechos y la calificacion juridica que se le imputa (art. 222).

» Se impone que el acusador demuestre fehacientemente la existencia de un riesgo
procesal segin parametros que el propio Codigo establece a partir del pedido de
fuga y de entorpecimiento de la investigacion (arts. 188 y 189, respectivamente)
Esos riesgos seran discutidos en una audiencia oral y publica en la que las partes
podran producir prueba y el imputado serd oido por el juez para la toma de una
decision de calidad. En dicha oportunidad, el representante del Ministerio Publico
Fiscal deberé especificar el plazo de duracion de la medida que podra ser controlado
por la defensa y el juez de garantias (art. 190).

« Se incorpora la utilizacion y aplicacion de medidas de coercién de diversa lesividad
sustitutivas de la prision preventiva (art. 177), entre las que se encuentran la
promesa del imputado de someterse al procedimiento; la obligacion de presentarse
periddicamente ante una autoridad; la prohibicién de salir sin autorizacion previa de
determinado ambito territorial; la retencion de documentos de viaje; la prohibicién
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de concurrir a determinadas reuniones, de visitar ciertos lugares, de comunicarse 0
acercarse a determinadas personas; el abandono inmediato del domicilio, si se tratara
de hechos de violencia doméstica; la caucion real; la vigilancia del imputado
mediante algin dispositivo electronico de rastreo o posicionamientos de su
ubicacidn fisica; y el arresto en su propio domicilio o en el de otra persona.

12.  Resulta relevante destacar que el nuevo CPP otorga a la defensa la posibilidad de
controlar y solicitar la revocacidn o la sustitucién de la medida cautelar cuando hayan
desaparecido los presupuestos por los que fue impuesta. A ello se suma el control de oficio
del juez de garantias puede ejercer (art. 193).

13.  La decisién sobre la sustitucion o revocacion se adoptara en un plazo no mayor a
72hs. en una audiencia oral y su rechazo sera revisable en un plazo de 24 hs. (art. 193). Para
reforzar este mecanismo de control, el nuevo CPP establece inclusive una sancién para el
juez que no resolviera en tiempo el planteo de la revision de la medida (art. 194).

14. Cabe mencionar que en el nuevo sistema se crean las Oficinas de Medidas
Alternativas y Sustitutivas (OMAS) como 6rganos de control del cumplimiento de las
medidas de coercidn y para garantizar la produccién de informacion de calidad para la toma
de decisiones vinculadas con ellas (art. 177, 190 nuevo CPP y Ley 27.150). Las OMAS
vienen a colaborar con las partes en el proceso y asegurar que las investigaciones se lleven
a cabo respetando los derechos de las personas imputadas y de las victimas.

15.  Con la Ley 26.061/2005, se instituy6 la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia (SENAF) como el 6rgano especializado y rector de politica de infancia a nivel
nacional, siendo el Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia (COFENAF) el
6rgano que articula las politicas publicas a nivel Federal.

16.  En 2014, se firmo el Acta Compromiso en la que se declara la necesidad de contar
con una Ley Penal Juvenil acorde a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio,
derogando la Ley 22.278. Por otra parte, en el afio 2007 la SENAF realiz6 un Relevamiento
Nacional de Dispositivos Penales Juveniles, con el objetivo de conocer el estado cualitativo
y cuantitativo de los establecimientos y programas destinados a adolescentes infractores a
la ley penal.

17.  Asimismo, en el afio 2011 la SENAF y UNICEF, con apoyo de la Organizacién de
Estados Iberamericanos, se llevo a cabo el Proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la gestion de los dispositivos penales juveniles de acuerdo a la
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN) y capacitacion en nuevas
practicas”, con el objetivo de tomar conocimiento de la situacion de los dispositivos penales
juveniles de nuestro pais.

18.  El Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Resolucion N° 3892/2011 impuls6
la creacion de areas gubernamentales especializadas en materia penal juvenil, promoviendo
la especializacién del personal y trabajando sobre la base de tres ejes: los dispositivos
residenciales de privacion y de restriccion de la libertad, el dispositivo territorial de
monitoreo de la libertad y el Area de Acciones Federales. Por otro lado, en 2012, se firmé
un convenio con el Ministerio de Seguridad para la creacién del Centro de Admision y
Derivacion (CAD) “Ursula Llona Inchausti”. El objetivo fue alojar a los jévenes infractores
o presuntos infractores a la ley penal desde el momento de la detenciéon policial,
reemplazando asi el ingreso y la permanencia de los mismos en comisarias. A partir de la
creacion del CAD, durante el afio 2013 se ha erradicado el ingreso y permanencia de
jévenes menores 18 afios en comisarias de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
como asi también se agilizo el circuito de derivaciones de los jovenes menores de 18 afios.

19.  En 2012 se creo el primer Centro Socioeducativo de Régimen Cerrado Mixto del
pais con el propdsito de establecer un escenario que replique en su interior la vida socio
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comunitaria, focalizando la convivencia y el respeto mutuo entre los y las jévenes. En ese
mismo afio se instituyd el nuevo Dispositivo de Supervision y Monitoreo de J6venes en el
Ambito Socio Comunitario, desde el que se trabaja en la supervision y acompafiamiento en
territorio de jévenes de entre 14 u 21 afios imputados/as y/o condenados/as por Tribunales
Nacionales y Federales con competencia para la aplicacién del régimen penal juvenil.

20. En los dispositivos de régimen cerrado y semi cerrado se desarrollan acciones
referidas a la promocion de la salud, como por ejemplo, control de peso y talla, talleres de
salud con la participacion de equipos de odontologia, nutricién, salud mental y servicio
social.

21. Durante el afio 2014 se realizaron diversas acciones para la mejora del
funcionamiento de los dispositivos propios de la SENAF, entre ellas el establecimiento de
protocolos de intervencion para la mejora de derivaciones de los jovenes del CAD y ajustes
en la estructuracion y contenidos de los informes dirigidos a la instancia judicial
enmarcados en los criterios de especializacion en la intervencion penal juvenil.

22.  La SENAF ha celebrado convenios de cooperacién con 21 provincias para brindar
asistencia técnica y financiera en el area centrados en tres ejes: talleres artisticos y de
capacitacion laboral; acompafiamiento y supervision en territorio como alternativa a la
privacion de libertad evitando medidas de encierro y favoreciendo el egreso; y obras de
infraestructura y acondicionamiento de dispositivos residenciales.

23.  Actualmente el Sr. Carlos Guillermo Haquim, Secretario General de la Defensoria
del Pueblo, ostenta el cargo de Defensor del Pueblo en virtud de la autorizacién conferida
por los bloques partidarios del Senado de la Nacion, ratificada por Resolucién 1/2014 de la
Comisién Bicameral Permanente de la Defensoria del Pueblo del Congreso de la Nacion.

24.  Todas las denuncias y/o consultas que se acercan a la Oficina de Personas Privadas
de Libertad de la Defensoria del Pueblo de la Nacion se analizan intentando develar hechos
puntuales de tortura y/o malos tratos asi como practicas encubiertas, a fin de abordar la
cuestién desde una Optica preventiva. En tal sentido, se trabaja conjuntamente con el
sistema de justicia y con los organismos con competencia especifica en la materia, como la
Procuraciéon Penitenciaria de la Nacion (PPN), la Procuraduria contra la Violencia
Institucional y los Comités de Prevencion contra la Tortura Provinciales.

25.  Ante el Juzgado de Instruccion N° 14 de Rosario, Santa Fe, tramitan los autos
“Recurso de Habeas Corpus a favor de los detenidos alojados en la Cria. 15° y Sub-Cria.
20, presentado por el Defensor del Pueblo de la Nacion, Mondino, Eduardo René” (Expte.
N° 300/07). En dicha denuncia el Defensor del Pueblo solicitd la inmediata asistencia
médica de toda la poblacion carcelaria de la comisaria 152 y subcomisaria 20? y la
separacion entre los internos procesados y condenados. ElI 20/4/2007 el magistrado
interviniente dispuso rechazar el habeas corpus intentado, aludiendo en su sentencia a las
mejoras sustanciales en la situacion general de los detenidos que llevaron a la declaracion
de abstraccion de la causa.

26.  Entre dichas mejoras, el Ministerio de Seguridad de Santa Fe informa: 1) que se
suscribié un Convenio Marco de Colaboracion con el Ministerio de Salud en virtud del cual
se formo un grupo de trabajo para el abordaje interdisciplinario de salud para la poblacion
privada de libertad. Este Convenio tiene como finalidad brindar cobertura a las PPL en
Comisarias, Alcaidia de Mayores y Alcaidia de Mujeres de la ciudad de Rosario y
alrededores, y Comisarias de la ciudad de Santa Fe. En el marco de este acuerdo, que rige
desde el afio 2014, frente a la aparicion de una situacion de emergencia, la misma es
cubierta (en las ciudades de Rosario y Santa Fe) por el Sistema Integrado de Emergencias
Sanitarias 107 y, en lo que se refiere a la asistencia odontoldgica, se traslada a los internos a
los centros publicos de atencion; 2) el Ministerio de Seguridad de esa provincia también
suscribid un convenio de colaboracion con la Agencia Santafesina de Seguridad
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Alimentaria para promover la alimentacién segura y saludable en los establecimientos en
los que se encuentran personas privadas de su libertad; 3) Se redujo la cantidad de personas
alojadas en comisarias en la ciudad de Rosario y Santa Fe para lo cual se efectuaron
traslados al Servicio Penitenciario provincial, pasando de 693 PPL en enero de 2014 a
menos de 500 PPL en la actualidad; 4) se traspasé la Alcaidia Mayor de la Unidad Regional
I1, y el control sobre 600 PPL, a la 6rbita del Servicio Penitenciario; 5) se esta finalizando
la construccion de la Unidad Penitenciaria N° 116 y se comenzé la construccién de una
Unidad Penitenciaria N° 16 (para 118 internos) y se comenz6 la contraccidn de 2 alcaidias
para varones (con capacidad para 210 personas) y una para mujeres (para 100 personas)
dentro de la ciudad de Rosario, todas ellas gestionadas por el Servicio Penitenciario de la
Provincia. Estos proyectos cuentan con dos sistemas de detencidn, uno tradicional y el otro
(por el momento solo aplicado a mujeres) que cuenta con construcciones tipolégicas de
vivienda, en el que se reemplaza el encarcelamiento en pabellones por casas, gestionadas
por las internas. Se prevé que ambos proyectos finalicen a fines de 2015, pudiendo recibir
con la concrecidn de estos proyectos al 90% de las PPL en Comisarias; 6) se encuentra en
ejecucion un plan de obras de adecuacion y remodelacién de las Comisarias 27°,16°, 26°,
10°, 5°, 21°, 24°, 22°, 6°, 12°, 19° y subcomisarias 18° y 19°, con miras a implementar
nuevos espacios de detencién denominados Mdédulos Transitorios de Detencidn, integrados
con cinco espacios diferenciados (comedor; pabellén con camas colectivas; bafio; espacio
descubierto e ingreso-esclusa).

27.  Enlaciudad de Cérdoba, ante el Juzgado de Control II, se present6 el 10/10/2007 la
causa caratulada “Habeas Corpus presentado por Mondino Eduardo René a favor de la
totalidad de las personas detenidas en dependencias de alcaidia de la provincia de
Coérdoba”. El Defensor del Pueblo manifestd que los internos alli alojados se hallaban en
condiciones degradantes e indignas, en lugares inaptos debido al estado del edificio, falta de
equipamiento y las condiciones riesgosas. El Tribunal requirié al Ministerio de Seguridad
un informe circunstanciado sobre los puntos cuestionados y ordend a las autoridades del
establecimiento carcelario provean la adecuada atencion médica de los detenidos. Se
instruy6 a los fiscales provinciales para que procedan al traslado a otros establecimientos
del Servicio Penitenciario de Coérdoba de todo detenido cuya recuperacion de libertad no
fuera inmediata. Dichas medidas fueron cumplidas por las autoridades competentes.
Posteriormente, el Defensor del Pueblo realizé otra presentacion requiriendo el cierre
definitivo del edificio y en marzo/2008 el juez actuante ordend trasladar en 60 dias a todos
los alojados, atento la imposibilidad de permanecer en dicho lugar.

28.  El SPF ha dictado resoluciones para darle mayor objetividad al agrupamiento de
internos, encontrandose en desarrollo el Sistema de Clasificacién Inicial por Riesgos.

29.  Actualmente el 62% de los alojados son procesados y el 38% condenados,
porcentajes que resultan de la dinamica de funcionamiento de la justicia penal que hace que
el sistema penitenciario federal opere a casi un 98% de su capacidad de alojamiento. Esta
circunstancia dificulta una separacion absoluta, sin embargo se han logrado mejorar los
criterios de clasificacion con el objeto de cumplir con lo establecido por ley 24.660.

30. En Argentina la Ley de Migraciones no contempla la detencién por motivos
migratorios, solamente podria llevarse a cabo una retencion una vez firme y consentida la
expulsion de un extranjero, en cuyo caso el Ministerio del Interior o la Direccion Nacional
de Migraciones (DNM) debe solicitar a la autoridad judicial competente que ordene su
retencion, mediante resolucién fundada, al solo y Gnico efecto de cumplir aquélla y por el
tiempo estrictamente indispensable para hacer efectiva la expulsion (art. 70).

31. En 2006 la ley 26.200 implemento el Estatuto de Roma y en diciembre de 2007 se
ratificd la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas. La ley 26.679 (2011) introdujo en el CP el art.142 ter la figura
penal de desaparicion forzada.
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32.  El proyecto para otorgar jerarquia constitucional a la Convencion es fuertemente
impulsado por el PEN, que ya en el afio 2012 lo sometié a consideracion del Congreso
Nacional y ha sido tratado en las respectivas Comisiones de Asuntos Constitucionales. En
su mensaje de elevacién el PEN destacé el firme compromiso del gobierno con el contenido
de la Convencion en tanto instrumento juridico obligatorio y la importancia de la misma
como contribucioén en la construccion de un pais con memoria, justicia y verdad.

33.  El Consejo de la Magistratura es un 6rgano permanente del Poder Judicial de la
Nacién, incorporado a la CN mediante la reforma constitucional de 1994 y regulado por ley
24.937 (Decreto 207/2006). Las atribuciones del Consejo surgen directamente de la CN:
“..., tendrd a su cargo la seleccion de los magistrados y la administracion del Poder
Judicial.”

34. Sus principales atribuciones son: seleccionar mediante concursos publicos
postulantes a las magistraturas inferiores; administrar los recursos y ejecutar el presupuesto
que la ley asigna a la administracion de justicia; ejercer facultades disciplinarias sobre los
magistrados; dictar reglamentos relacionados con la organizacién judicial y los necesarios
para asegurar la independencia de los jueces y la eficaz prestacion del servicio de justicia.

35. El Consejo esta integrado procurando equilibrar la representacion de los 6rganos
politicos: legisladores (6), poder ejecutivo (1), jueces (3), abogados de la matricula federal
(2) y ambito académico (1). Actla en cuatro comisiones: Seleccion de Magistrados y
Escuela Judicial; Disciplina y Acusacion; Administraciéon y Financiera; y Reglamentacion.
En particular, la comisién de Seleccion de Magistrados llama a concurso publico para
cubrir las vacantes de magistrados, evalGa antecedentes de aspirantes y eleva ternas al
plenario del Consejo. Ademas, dirige la Escuela Judicial a fin de atender la formacion y
perfeccionamiento de los funcionarios y aspirantes a la magistratura.

36. Q) La Ley 26.364 sobre Prevencion y Sanciéon de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas sancionada en 2008, fue reformada en 2012 recogiendo reclamos
de la sociedad (Ley 26.842) y reglamentada mediante el Decreto 111/2015.

37.  La ley elimina la distincién entre mayores y menores de edad en lo referente al
consentimiento e incrementa las penas previstas tanto para el delito de trata como para
delitos conexos, agrega nuevas finalidades de explotacion y agravantes (arts. 145 bis y ter
del CP), y permite que el Estado se presente como querellante. Desde 2008 hasta marzo de
2015 el Estado Nacional rescat6 a 8.151 victimas de trata. EI 53% de ellas provenientes de
la explotacion laboral, mientras que el 47% restante son victima de trata sexual®.

38. La Ley de Trata establecié un Consejo Federal, cuyo fin es constituir un &mbito
permanente de accién y coordinacion institucional sobre el tema. Es un organismo
autonomo integrado por 36 representantes referentes de las distintas provincias, del
Ministerio Publico Fiscal, de las cAmaras legislativas y ONGS.

39.  Asimismo en el afio 2013 se cred el Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata,
con autonomia funcional e integrado por representantes ministeriales. En el Ministerio
Publico Fiscal funciona la Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas (PROTEX),
que presta asistencia a fiscalias de todo el pais en el tramite de causas de secuestro y trata,
iniciando asimismo investigaciones preliminares.

40. A nivel internacional se actla con la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica
Internacional-lberRed, mecanismo de relacidn entre Ministerios Publicos Fiscales de paises
latinoamericanos. El Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata del MINJUS, trabaja con las fuerzas de seguridad
federales para combatir, prevenir el delito y asistir a sus victimas.

2 http://www.jus.gob.ar/noalatrata.aspx.
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41.  Por su parte, el Area para la Prevencion de la Explotacion Sexual Infantil y la Trata
de Personas, dependiente de la SENAF, tiene a su cargo la asistencia y contencién de las
victimas con caracter integral. EI MS es responsable del SISTRATA —Sistema Integrado
de Informacién Criminal del Delito de Trata de Personas—, que contiene informacion
cuantitativa y cualitativa sobre los procedimientos realizados por las fuerzas de seguridad
ante la posible comision del delito de trata. EI MS cuenta con una Guia Orientativa para la
toma de denuncias y protocolos de actuacién para rescate y deteccion de victimas,
especialmente en pasos de fronteras. Considerando la organizacién internacional del delito,
Argentina trabaja con paises del MERCOSUR, firmando convenios con Aerolineas
Argentinas y Aeropuertos 2000 y capacitando personal.

42. A nivel nacional funciona la linea telefonica gratuita 145 para recibir denuncias las
24 horas/365 dias al afio. A marzo de 2015, se habian recibido 4.102 denuncias. Existe una
publicacion de 2013, que expone las politicas y difunde conceptos arraigados que muestran
la necesidad de desnaturalizar los hechos constitutivos de trata®. En abril de 2013, mediante
la Ley 26.847, se tipificd el tipo penal de trabajo infantil en el art. 148 bis CPN.

43. b) La PROTEX se enfoc6 en 2014 en realizar tareas en dos areas especificas:
“Relaciones institucionales, capacitacién y estadisticas” e “Investigacion, litigacion y
seguimiento de casos”. Como avances fueron judicializadas 157 investigaciones
preliminares por la posible comisién del delito de trata; 59% de las denuncias constituian
hipotesis de trata de personas con fines de explotacion sexual y 17% situaciones de
explotacion laboral. ElI 24% restante corresponde a denuncias cuya finalidad no pudo
establecerse con certeza.

44,  Desde la vigencia de la Ley 26.364 se fue incrementando el nimero de denuncias
progresivamente:
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45.  Durante el 2014 se iniciaron 129 expedientes de colaboracion.

46.  Desde la sancion de la Ley 26.364 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas
y asistencia a sus Victimas se dictaron 126 sentencias, 24 de ellas durante 2014:

® http://www.jus.gob.ar/media/1008426/Trata_de_personas.pdf.


http://www.jus.gob.ar/media/1008426/Trata_de_personas.pdf

CAT/C/ARG/5-6

Sentencias por Jurisdiccion

o Absolutorio

B Condenatorio

S B N W s LD

47.  Encuanto a las penas impuestas, el afio 2014 arrojo el promedio mas bajo (4,46 afios
de prisién) en tanto se juzgaron hechos que acaecieron con anterioridad a la reforma de la
ley. Es dable suponer que en los afios venideros el promedio de las penas impuestas
manifieste una tendencia al alta, como consecuencia del juzgamiento de hechos sucedidos
bajo la vigencia de las nuevas escalas penales:
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48.  Durante 2014 se dictaron 48 autos de mérito, 31 de los cuales revisten el caracter de
autos de procesamiento; un 62% corresponde a causas relacionadas con la explotacién del
comercio sexual, mientras que el 38% restante se encuentra relacionado con la finalidad de
explotacion laboral.

49. ¢) Considerando que el Plan Nacional de Accién data del afio 2000, se
describen a continuacion politicas publicas actuales y legislacién vigente contra la
Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes —ESCNNA—.

50.  Los delitos contra la integridad sexual estan tipificados en el CP, reformado por las
leyes 25.087, 25.893, 26.363, 26.388 y 26.842. Los tipos penales en juego son el abuso y la
corrupcion de menores. En ambos casos la accion penal es publica, pudiendo la victima
contar con asesoramiento o representacion de instituciones oficiales o privadas sin fines de
lucro. Se tipifica en el CP el delito de utilizacion de nifios y adolescentes en pornografia y
la produccion de “exhibiciones obscenas expuestas a ser vistas involuntariamente por
terceros”. Lo antedicho se complementa penalizando a quienes distribuyeren imagenes
pornograficas cuyas caracteristicas hicieren manifiesto que se ha grabado o fotografiado la
exhibicidn de menores de dieciocho afios de edad.
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51. El CPPN fue modificado para proteger los derechos de las victimas de delitos
sexuales, en particular en la comparecencia 0 testimonio durante el proceso,
estableciéndose la participacién exclusiva de profesionales especializados en nifios y
adolescentes.

52.  La ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (2005) consagra el derecho a la dignidad e integridad personal de nifias, nifios
y adolescentes, en particular a no ser sometidos a ninguna forma de explotacidn sexual,
secuestros o trafico.

53.  Desde 2006 funciona el Programa “Las victimas contra la violencia” del MINJUS
cuyo objetivo es la atencion y asistencia de victimas en general y especialmente de
violencia sexual®.

54.  En 2005 fue creada la Unidad Fiscal para la Investigaciéon de Delitos contra la
Integridad Sexual y Prostitucion Infantil del MPF, que tiene como objetivo impulsar
investigaciones preliminares para determinar acciones/omisiones que constituyan delitos
contra la integridad sexual, la trata y la prostitucion infantil. Colabora con los magistrados
en el seguimiento de denuncias y requiere al Procurador General de la Nacion la
constitucion como fiscal coadyuvante de los integrantes de la UFI-Integridad Sexual®.

55.  En la Secretaria de Derechos Humanos funciona el Programa de Prevencion de la
Sustraccion y Trafico de Nifios y de Delitos contra su ldentidad, en donde se lleva un
registro nacional sobre personas menores de edad extraviadas®.

56.  La SENAF cuenta desde 2012 con el programa de Capacitacion y Tratamiento de la
Violencia Familiar, Maltrato Infantil y Abuso Sexual y un subprograma de explotacién
sexual, destacandose su actividad de capacitacion.

57. A nivel provincial, en 2006 que existian 17 lineas “102” distribuidas en 14
provincias y una linea 0800 de alcance nacional. Las funciones de estos servicios van desde
la recepcion, orientacion, contencién y en algunos casos derivacion de denuncias
vinculadas a la tematica.

58.  Recientemente, la ley 27.046/14 establecio la obligacion de exhibir en lugar visible
la siguiente leyenda en letra clara y legible: “La explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes y la trata de personas en la Argentina es un delito severamente penado.
Dentincielo”. La misma sera obligatoria en aeropuertos nacionales e internacionales,
terminales portuarias, terminales de transporte terrestre, medios de transporte publico, pasos
fronterizos, oficinas plblicas de turismo y lugares oficiales de promocion del pais.

59.  Por otro lado, la SENAF es miembro activo en las reuniones plenarias de la
Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI), en el &mbito del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y participa de diferentes espacios y
acciones que plantea el Plan Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

60. La SENAF formo parte de actividades propuestas por el Ministerio de Turismo
relacionadas a la tematica a través del Programa “Turismo Responsable e Infancia”, y del
“Proyecto Codigo de Conducta”.

61.  En materia de prevencion, por Decreto 186/2005 se aprobo el documento “Hacia un
plan nacional contra la discriminacion. Diagnostico y propuestas” y se asigné al INADI la
tarea de coordinar la implementacion de las propuestas contenidas en ese plan.

* http://www.jus.gob.ar/atencion-al-ciudadano/atencion-a-las-victimas/violencia-sexual.aspx.
® http://www.mpf.gob.ar/ufisex/.
® http://www.jus.gob.ar/atencion-al-ciudadano/chicos-extraviados/denuncias.aspx.
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62. La ley 23592 sobre Penalizacion de Actos Discriminatorios, castiga la
discriminaciéon por medio de sanciones civiles (cese forzoso del acto discriminatorio,
privacion de sus efectos y reparacion del dafio moral y material ocasionado a la victima) y
penales (incremento de la pena cuando el delito sea cometido por persecucién u odio de
raza, religion o nacionalidad o con el objeto de destruir en todo o en parte a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso). Se prevé la pena de prision para quienes participaren en
una organizacion o realizaren propaganda basados en ideas o teorias de superioridad de una
raza o un grupo de personas de determinada religion, origen étnico o color, que tengan por
objeto la justificacién o promocién de la discriminacion racial o religiosa en cualquier
forma; y para quienes por cualquier medio alentaren o iniciaren a la persecucion o el odio
contra una persona o grupo de personas a causa de su raza, religion, nacionalidad o ideas
politicas.

63.  Enel SPF se encuentran en vigor una serie de programas de tratamientos especificos
para sectores en situacion de vulnerabilidad: a) Programa de Prelibertad, por el cual se
proporciona al detenido las herramientas necesarias para afrontar su egreso del
establecimiento penitenciario y el retorno al medio libre (1398 internos incorporados);
b) Programas de Tratamiento de los Drogodependientes, que incluye el Programa de
Rehabilitacion para Internos Drogodependientes (Boletin Normativo 63/1997) y el
Programa de Asistencia Grupal para Adictos (Boletin Normativo 420/2011); c¢) Programa
Viejo Matias, creado para mejorar la calidad de vida intramuros de la poblacion penal
masculina mayor de 50 afios (80 internos incorporados); d) Programa Régimen de Trato y
Convivencia para Internos Primarios, el cual intenta contrarrestar los factores que favorecen
la prisonizacidén (305 internos incorporados) y busca reducir la conflictividad a través de un
abordaje terapéutico; e) Programa Huellas de Esperanza, basado en la experiencia de la
hermana Pauline Quinn, reconocida mundialmente por su trabajo con perros de servicio
adiestrados por personas privadas de libertad para ayudar a personas con discapacidad.
Funciona en el instituto Abierto de Pre egreso ‘“Nuestra Sefiora del Valle” y el Centro
Federal de Detencion de Mujeres. El SPF también cuenta con programas especificos para
las poblaciones transgénero, los jovenes adultos, los internos con problemas de salud
mental y las personas con discapacidad.

64. a) La norma especifica de aplicacion sobre la tematica es la ley 24.417 contra la
Violencia Familiar de 1996, a cuya semejanza distintas provincias fueron dictando sus
respectivas leyes bajo el denominador comin de la prevencidn, asistencia y/o atencién
integral de la violencia familiar. Asimismo, en el afio 2009 se sancioné la ley 26.485 de
Proteccién Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. La
ley define a la violencia contra la mujer como “toda conducta, accion u omision, que de
manera directa o indirecta, tanto en el ambito publico como en el privado, basada en una
relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica,
sexual, econémica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan
comprendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes”. También regula la
violencia indirecta entendida como “toda conducta, accion omision, disposicion, criterio o
practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon.” En la
conceptualizacion de ley 26.485 queda comprendida también la violencia “marital”, porque
incluye expresamente las conductas llevadas a cabo por el agresor, que tiene un vinculo
matrimonial, unién de hecho, de pareja o0 noviazgo vigente o finalizado con la victima
mujer, no siendo requisito la convivencia.

65. Laley 26.791 (2012, art. 3) incorpord el femicidio en el art. 80 del CPN, tipifica el
crimen de una mujer como consecuencia de la violencia de género, siendo una figura
agravada del delito de homicidio simple.

66. La ley 27.039 (2015) creé un Fondo Especial de Difusion de la Lucha contra la
Violencia de Género, cuyo objetivo es que la linea telefdnica gratuita con alcance nacional
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“144” para la atencién de consultas de violencia de género, esté disponible 24 horas 365
dias al afio.

67. Al respecto, la SDH, en articulacion con el Consejo Nacional de las Mujeres, llevara
adelante la Unidad De Registro, Sistematizacién y Seguimiento De Femicidios y De
Homicidios Agravados Por El Género, creada por resolucion del Secretario de Derechos
Humanos N° 1449,

68. Esta Unidad permitird contar con informacion estadistica sobre los femicidios
(intimo, no intimo, familiar, vinculado) y homicidios agravados por el género en particular.
Permitira el desarrollo de politicas publicas en materia de prevencion de violaciones a los
derechos humanos especificos de las mujeres. La recopilacion se realizara sobre la base de
presentaciones, denuncias e informacion recibida en el &mbito de la SDH y otros espacios
institucionales con los que se establezcan relaciones de intercambio de informacién,
sociedad civil, organismos gubernamentales como el Consejo Nacional de la Mujer;
organismos competentes al efecto dependientes del Poder Judicial de la Nacion y Poderes
Judiciales provinciales, de la Procuracién General de la Nacion y/o provinciales; asi como
informacién extraida de los diversos medios de comunicacion y redes sociales

69. b) Respecto de las estadisticas en materia de violencia, se informa que mediante
la suscripcion del Convenio de Cooperacién entre el Consejo Nacional de las Mujeres y el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), el 11/9/2012, se propici6 la
elaboracion de un instrumento de medicion que permita tener un real diagnostico acerca de
la violencia de género, posicionando a la Argentina dentro del grupo de paises que cuentan
con estadisticas oficiales al respecto. El objetivo del convenio se centré en el disefio de un
conjunto de indicadores consensuados entre ambos organismos que den cuenta del
fenémeno de la violencia contra las mujeres, edad, sexo, estado civil, ocupacién, vinculo
con el agresor, entre otros, con el objeto de crear un Registro Unico de Casos de Violencia
contra las Mujeres, resguardando la identidad de la victima. Hasta el momento se han
desarrollados las siguientes acciones en el marco del convenio: a) definicion de las
variables y sus respectivas categorias, en forma consensuada con diferentes organismos del
Estado; b) elaboracion de un formulario guia para el ingreso de los organismos al registro y
un esquema de informe para la presentacion de los datos a incorporar al registro; c¢) disefio
de una plataforma informatica, que consiste en la estructura de la base del registro y la ficha
de ingreso; entre otras acciones. ElI convenio marco y las actas complementarias que
formalizan la cooperacion entre los organismos del Estado Nacional y las provincias han
sido hasta el momento firmados por: Ministerio de Justicia; de Seguridad; Ministerio
Publico de la Defensa de la Nacién y por las provincias de Cérdoba, Salta, Catamarca, La
Rioja, Chaco, Santiago del Estero, Buenos Aires y Rio Negro.

70. ¢ El Programa “Las Victimas Contra Las Violencias” del MINJUS, se ocupa
desde el 2006 en implementar acciones en terreno tendientes a restituir los derechos de las
victimas de violencia familiar y sexual, fortaleciendo y consolidando a la victima como
ciudadana activa y sujeto de derechos. El objetivo es la atencion a victimas de abusos y
maltratos, causados por el ejercicio de distintos tipos de violencias en un ambito de
contencion, seguridad y garantia de sus derechos. Se realizan estrategias para garantizar el
acceso a la justicia de las personas victimizadas, con dispositivos de accion para la
proteccién, acompafiamiento y asistencia a mujeres, nifias, nifios y adolescentes, adultos
mayores, personas con discapacidad y toda persona que se contacte al programa; se
desarrollan acciones de orientacidn, atencién y acompafiamiento a victimas de violencias a
través de equipos moviles de intervencion interdisciplinarios (psicélogos y trabajadores
sociales) que funcionan las 24 horas los 365 dias del afio y desempefian las siguientes
acciones:

+ Brigada Movil de Atencion a Victimas de Violencia Familiar: el centro de atencion
telefénico a victimas de violencia familiar de la linea gratuita 137. En caso de ser
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requerido la brigada se desplaza en un auto no identificable, con dos profesionales
junto a suboficiales de la Policia Federal Argentina entrenados para acudir ante el
llamado de urgencia o emergencia. Entre octubre de 2006 y septiembre de 2014 se
atendieron 92.671 llamados a la linea 137 y la Brigada Mdvil atendié a 22.413
victimas, de las cuales 12.746 son nifias, nifios o adolescentes.

» Brigada Mdvil de Atencién a Victimas de Violencia Sexual: Actla orientando y
acompafando a victimas de delitos contra la integridad sexual que se suceden en la
CABA, desde el primer momento que se toma contacto con la victima a través de la
comisaria o institucion solicitante. Acompafian a las victimas al hospital, y si fuera
necesario, al médico forense. El equipo también esta presente cuando la victima
debe identificar al violador por pedido judicial. Luego de la asistencia y
asesoramiento en la urgencia, se la acompafia a su domicilio o lugar que la victima
indique como seguro. Todas las comisarias de CABA deben convocar a los equipos
del Programa. Desde octubre de 2006 hasta junio de 2014 se atendieron 7.342
victimas, de las cuales 3.819 son nifias, nifios o adolescentes.

» Brigada Nifi@s contra la Explotacién Sexual Comercial de nifias, nifios y
adolescentes infiltrados en viajes y turismo: asiste y orienta a victimas del delito de
explotacion sexual comercial y la infiltracion de este delito en ambitos turisticos. Se
ocupa asimismo de la atencion de denuncias por el delito de grooming. De
diciembre de 2013 a noviembre de 2014 la Brigada Nifii@s trabaj6 con 46 casos.

» Cuerpo Interdisciplinario de Proteccidn contra la Violencia Familiar: Realiza la
confeccion de informes de riesgo e interaccién familiar segin lo previsto en las
leyes de Violencia Familiar y Violencia de Género. Compuesto por psicologos,
trabajadores sociales y abogados que realizan entrevistas por pedido de los Juzgados
de Familia a todo el grupo familiar: victimas y agresores. En el afio 2014 se
trabajaron y remitieron a Juzgados de Familia 5.620 expedientes.

» Equipo de Docencia a Personal de Policia Federal Argentina: los profesionales del
Programa dictan la asignatura obligatoria “Introduccion al Conocimiento, Abordaje
y Prevencion de las Violencias™ para el curso de ingreso y cursos de ascensos en las
Escuelas de Suboficiales y Agentes, Escuela Superior y Escuela de Cadetes de la
Policia Federal Argentina. Se capacitaron un total de 24.379 agentes desde el 2009
hasta la actualidad.

71.  Por su parte, el Ministerio Publico de la Defensa (MDS) inaugur6é en 2012 un
servicio de patrocinio juridico gratuito para victimas de violencia de género. Para
implementarlo cre6 un proyecto cuyo objetivo es brindar patrocinio juridico gratuito y
asistencia legal en casos de competencia de la Justicia Federal de la CABA.

72.  Asimismo, el MDS pone a disposicion espacios locales de asistencia legal en los
Centros Integradores Comunitarios (CIC) de todo el pais. Finalmente, el CNM cuenta con
una guia de recursos donde se identifican los servicios listados por provincia y por
municipio.

Articulo 3

73. A fines del afio 2006 nuestro pais aprobo la Ley General de Reconocimiento y
Proteccion al Refugiado 26.165.

74.  LaLey no solo recepta la definicion clasica de la Convencidn de 1951 estableciendo
que un refugiado es toda persona que “Debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o0 no quiera acogerse a
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la proteccidn de tal pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera residencia habitual, no pueda o no
quiera regresar a €17, sino que extiende la proteccion a toda persona que “Ha huido de su
pais de nacionalidad o de residencia habitual para el caso en que no contara con
nacionalidad porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden
publico”.

75.  La nueva Ley cre6 la Comision Nacional Para Los Refugiados (CONARE), drgano
de composicidn interministerial en el &mbito del Ministerio Del Interior, conformado por
un representante de dicho Ministerio; y de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Culto;
de Justicia y Derechos Humanos; de Desarrollo Social y del INADI. A su vez, esta Ley
derog6 el Decreto 464/1985 que habia creado el Comité De Elegibilidad Para Los
Refugiados como érgano encargado de la determinacion de la condicion de refugiado en el
pais.

76. La CONARE cuenta con una Secretaria Ejecutiva, que es la encargada de resolver
las solicitudes de estatuto de refugiado, llevar adelante el procedimiento de determinacion
de la condicidn de refugiado y de disefiar y coordinar politicas pablicas para la busqueda de
soluciones duraderas para los refugiados atendiendo a sus necesidades asistenciales y de
integracion.

77.  Entre diversas tareas tendientes a la consecucion de la plena implementacion de la
Ley, en 2013 la CONARE recibid la visita del Consultor del ACNUR para la Iniciativa de
Calidad, quien presentd un plan de trabajo, correspondiente a la evaluacion de diversas
etapas del procedimiento de determinacion de la condicidn de refugiado.

78.  Ese mismo afio se formalizé un Convenio Marco de Cooperacion entre el INADI y
la CONARE con la finalidad de llevar adelante, las acciones necesarias para la plena y
efectiva implementacién de las disposiciones de la Ley 26.165, en relacion con los
solicitantes de asilo y los refugiados ya reconocidos bajo el principio de contribuir a su
insercién en la vida social y econémica del pais. Ademas, mediante este Convenio las
partes acuerdan disefiar e implementar un programa conjunto de capacitacion, destinado a
los funcionarios publicos que, abarque la tematica de proteccion internacional de
solicitantes de asilo y refugiados y las politicas en materia de no discriminacién.

79. La CONARE y la DNM suscribieron asimismo un acuerdo en 2015, mediante el
cual se acordd la facilitacion del acceso a los procedimientos de determinacién de la
condicion de refugiado para su inicio y tramite con la intervencién de las delegaciones
migratorias a lo largo del territorio nacional; el desarrollo conjunto de actividades de
capacitacion de su personal, asi como de difusion a otros organismos de los temas
vinculados a la proteccién internacional de los solicitantes de asilo y refugiados, la politica
migratoria y su gestion.

80.  Por otra parte, en el afio 2011, se establecid el “Programa de Asesoramiento y
Representacion Legal para personas refugiadas y solicitantes del reconocimiento de la
condicion de refugiada”, a fin de garantizar el efectivo acceso a la justicia y la defensa de
los derechos humanos de las personas refugiadas y solicitantes de refugio.

81. @) En cuanto a la no devolucion, o non refoulement, es uno de los principios
angulares de la proteccion de los refugiados contemplado por la Ley 26.165. Su articulo 2°
establece que “La proteccion de los refugiados en la Republica Argentina se realizara con
arreglo a los principios de no devolucion, incluyendo la prohibicion de rechazo en frontera,
no discriminacién, no sancion por ingreso ilegal, unidad de la familia, confidencialidad,
trato mas favorable y de interpretacion mas favorable a la persona humana o principio pro
homine. Conforme al caracter declarativo que tiene el reconocimiento de la condicion de
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refugiado, tales principios se aplicaran tanto al refugiado reconocido como al solicitante de
dicho reconocimiento”, incluyendo expresamente la situacion de la prohibicion de rechazo
en frontera a fin de garantizar el efectivo acceso de una persona necesitada de proteccion
internacional al territorio del pais de asilo.

82.  Asimismo, este principio se encuentra especificamente regulado en el marco del
procedimiento administrativo excepcional de expulsion de un refugiado (o solicitante de
dicha condicién) en los articulos 7° y 8° de la Ley 26.165.

83.  En cualquier caso, el refugiado tendra derecho a presentar todo tipo de pruebas
exculpatorias y recurrir la medida en sede administrativa y judicial.

84. En caso de prosperar la expulsion, luego de concederse al refugiado un plazo
razonable para gestionar su admision legal en un tercer pais, la medida respectiva sélo
podra hacerse efectiva hacia el territorio de un Estado que garantice su derecho a la vida, a
la libertad y a la seguridad de su persona al igual que su proteccién contra la expulsién,
devolucidn o extradicién en iguales términos que los establecidos en el articulo anterior.

85.  Por lo expuesto, el contenido del articulo 3 de la Convencion esta incluido en las
disposiciones del articulo 7° de la Ley 26.165. A su vez, el excepcional procedimiento de
expulsion prevé los mayores resguardos para la persona del refugiado, y un procedimiento
legal que garantiza justamente el principio de non refoulement.

86.  En los registros obrantes de la CONARE y su Secretaria Ejecutiva se verifica un
antecedente del afio 2014 en el cual se hizo lugar al pedido de extradicion por parte de
Brasil, de un refugiado reconocido por delitos cometidos en dicho pais (trafico de
estupefacientes). La CSJN resolvié confirmar el fallo recurrido que habia hecho lugar al
pedido de extradicién condicionando la entrega a que el Estado requirente brindara las
garantias de “rechazar cualquier pedido de detencidn, traslado u otro medida coercitiva
procedente de la Republica de Burundi u otra potencia extranjera relacionada, que suponga
la afectacion o puesta en peligro de la condicion de refugiado otorgada por el Estado
Argentino.”

87.  Por lo demas, en los casos de solicitantes o refugiados reconocidos en los que
tramita una solicitud de extradicion por parte de su pais de origen, no se registran
antecedentes en los que se haya hecho efectivo un procedimiento de devolucién. Si se ha
tomado conocimiento de casos en los que paralelamente a una solicitud de la condicion de
refugiado se ha tramitado judicialmente un requerimiento de extradicién del pais de origen
del solicitante y la autoridad judicial ha procedido a rechazar el pedido de extradicién por
encontrar que la persona corria riesgo de ser sometida a torturas en caso de regresar, en
aplicacion del articulo 3° del CAT, o bien la prosecuciéon penal fue entendida como
persecucion. En casos como el descripto, la decision de la CONARE vy el analisis que debe
realizar en el marco de su competencia tiene un alcance distinto y depende también del
aspecto subjetivo del caso. Por otro lado, se ha tomado conocimiento de casos en los cuales
se han concedido las extradiciones y han quedado firmes pero no seran ejecutadas hasta
tanto la CONARE se expida sobre el reconocimiento de la condicion de refugiados de los
solicitantes.

88. Por otra parte, es pacifica la jurisprudencia nacional en cuanto a que el
reconocimiento de la condicion de refugiado impide la entrega de la persona al pais de
origen en aquellos casos en los que la extradicion hubiera sido declarada procedente, ello
conforme el articulo 15 de la Ley 26.165.

89.  Sobre este punto, el articulo 14 de la Ley establece un criterio adecuado respecto del
tratamiento de los casos en los que sobre la persona del refugiado o solicitante también pesa
un requerimiento de extradicion de su pais de origen.
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90. Enrelacion a la legislacién migratoria, la Ley de Migraciones 25.871 establece todas
las garantias del debido proceso legal en el procedimiento administrativo migratorio, por lo
que para disponer y en Ultima instancia hacer efectiva una medida de expulsion, se da inicio
a un procedimiento que garantiza el derecho a defensa, incluyendo asistencia juridica
gratuita, ya que de oficio se da intervencion a la Defensoria General de la Nacion.
Asimismo, la citada ley establece un régimen de impedimentos para el ingreso o
permanencia de extranjeros en virtud de los cuales se fundamentan las érdenes de expulsion
que el organismo emite (art. 29), dicha norma prevé que el superior jerarquico podra
dispensar de los impedimentos y admitir excepcionalmente a los extranjeros comprendidos
en algun impedimento por “razones humanitarias” o “de reunificacion familiar”, abarcando
los supuestos contemplados en el art. 3 de la CAT.

91. h) Las disposiciones contenidas en la CAT han sido receptadas por la “Ley de
Cooperacién Internacional en Materia Penal de la Republica Argentina” (ley 24.767), la
cual establece que una extradicién sera improcedente cuando haya motivos fundados para
suponer que la persona reclamada podria ser sometida, en caso de prosperar la extradicion y
ser trasladada al Estado que la requiere, a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanas
0 degradantes (art. 8, apartado €) de la Ley).

92.  Esta proteccion es otorgada por la Argentina a todas aquellas personas que se
encuentren en su territorio, cualquiera sea su nacionalidad.

93. Todos los actores intervinientes en un tramite de extradicion, sean éstos
administrativos o judiciales, analizan si la persona reclamada pudiere ser objeto de tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes y, de encontrarse motivos acerca de la potencial
aplicacion de ese tipo de trato, la extradicién debe ser rechazada.

94. A efectos de analizar la existencia de esa potencial afectacién de derechos humanos
se analiza la informacién que surja del pedido de extradicién y el contexto general del
Estado requirente de la extradicion.

95.  Los casos en los cuales se ha analizado la posible existencia de esta causal de
denegacién son generalmente con relacion al sistema carcelario del pais que pide la
extradicion.

96.  De esta manera, se ha analizado si en el lugar en el cual la persona sera recluida
hasta su juzgamiento o para cumplir pena puede ser sometida a torturas o a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, condicionandose su entrega al otorgamiento por parte del Estado
requirente de garantias respecto a las condiciones de detencion a las que se veria expuesto
el extraditable.

97. Al respecto, la CSJN, al resolver recursos de apelacion en donde las personas
requeridas en extradicion argumentaron la posibilidad de ser sometidas a torturas en el
Estado requirente, ha establecido los siguientes parametros:

« El fundamento para suponer el peligro de ser torturado debe ser sustancial y dicho
peligro debe ser personal y actual, siendo que no se satisface con simples
especulaciones o con la sola invocacion de situaciones generales.

» Corresponde al juez de la causa recabar de su par extranjero las condiciones de
detencion a las que se veria expuesto un extraditable en el marco de los estandares
de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de Naciones Unidas y
solicitar de ser necesario las debidas garantias para preservar su vida y seguridad
personal.

« Corresponde tener en cuenta, no tanto las referencias genéricas a una situacion
determinada, sino si en la causa existen elementos que permitan poner en tela de
juicio la correcta actuacion en el proceso de la justicia del pais requirente.
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» Corresponde declarar procedente una extradicidn si no existen razones fundadas
para sostener que la persona que se entrega, acusada de crimenes comunes, vaya a
enfrentar en el Estado receptor un riesgo real de ser sometida a tortura.

98. En cuanto a los casos de expulsién, las ordenes de expulsion dictadas y
efectivamente ejecutadas en virtud de la irregularidad migratoria de los extranjeros (arts. 61
y 70 Ley 25871), en el periodo 2010-2014 fueron un total de 55, con un total de: 10 para el
afio 2010, 8 afio 2011, 4 afio 2012, 7 afio 2013 y 26 afio 2014). Por su parte, los
procedimientos expulsivos correspondientes a extranjeros condenados por delitos
cometidos en Argentina que encuadran en el art. 29, inc. C) de la Ley 25.871 en los que
efectivamente se ejecutd la medida expulsiva, en el periodo 2010-2014 fueron un total de
1609, conforme los siguientes totales por afio que se indican: 2010 total 314, 2011 total
318, 2012 total 312, 2013 total 347 y 2014 total 318.

99. La Republica Argentina no ha rechazado hasta el dia de la fecha un pedido de
extradicion por existir motivos fundados para suponer que la persona requerida en
extradicion pueda ser sometida a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

100. En este sentido, y si bien en ciertos casos puntuales se ha solicitado el otorgamiento
de garantias al Estado requirente de una extradicién —respecto a las condiciones de
detencidn a las que se veria expuesto un extraditable—, en dichos casos se considerd que
las garantias otorgadas resultaban ser suficientes para descartar la posibilidad de que la
persona requerida en extradicion sea sometida a tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

101. Se destaca que la Argentina no ha recibido ninguln tipo de presentacién denunciando
el posterior incumplimiento de las garantias brindadas.

102. Sin perjuicio de ello, se informa que actualmente se encuentra en tramite ante la
CSJN un caso en el que las autoridades judiciales de Primera Instancia han considerado
insuficientes las garantias aportadas por un Estado, respecto al cumplimiento de la
normativa de la CAT vy, en virtud de ello, han resuelto rechazar un pedido de extradicién
efectuado (resolucion que no se encuentra firme al dia de la fecha, por haber sido apelada
ante la CSJN).

103. a) Desde el inicio de las actividades del primer 6rgano competente en materia
de determinacién de la condicion de refugiado en 1985, se han recibido mas de 16.000
solicitudes del estatuto de refugiado de personas provenientes de los mas variados lugares
del mundo, y ha reconocido la condicién de refugiado a mas de 4.000 personas que
necesitaban proteccion internacional.

Gréfico 1
Informacidn histoérica sobre solicitudes de la condicién de refugiado iniciadas
desde 1985 hasta 2014
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Tabla comparativa de datos
Solicitudes iniciadas desde el afio 1985 hasta el 2014 por sexo

Solicitudes Recibidas

Afio Total Mujeres Hombres % Mujeres % Hombres
1985 201 34 167 16,9 83,1
1986 524 134 390 25,6 74,4
1987 557 160 397 28,7 71,3
1988 395 119 276 30,1 69,9
1989 104 30 74 28,8 71,2
1990 47 8 39 17,0 83,0
1991 53 9 44 17,0 83,0
1992 82 11 71 13,4 86,6
1993 217 38 179 17,5 82,5
1994 284 73 211 25,7 74,3
1995 305 73 232 239 76,1
1996 167 51 116 30,5 69,5
1997 376 163 213 43,4 56,6
1998 623 209 414 33,5 66,5
1999 1.484 643 841 43,3 56,7
2000 1.438 595 843 41,4 58,6
2001 1.080 424 656 39,3 60,7
2002 463 153 310 33,0 67,0
2003 480 178 302 37,1 62,9
2004 364 141 223 38,7 61,3
2005 381 103 278 27,0 73,0
2006 400 92 308 23,0 77,0
2007 584 121 463 20,7 79,3
2008 859 215 644 25,0 75,0
2009 763 336 427 440 56,0
2010 753 180 573 23,9 76,1
2011 869 277 592 31,9 68,1
2012 1.467 305 1.162 20,8 79,2
2013 614 174 440 28,3 71,7
2014 830 256 574 30,8 69,2

Total 16.764 5.305 11.459 31,6 68,4

16.764
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Gréfico 2
Tendencia de la tasa de reconocimiento de la condicién de refugiado
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Gréfico 3
Solicitudes reconocidas y denegadas en el periodo comprendido entre los afios 2007
y 2014
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Gréfico 4
Tramitacién de las solicitudes desde la puesta en marcha del acuerdo suscripto
por la DGN con la CONARE y el ACNUR en el afio 2011
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104. El procedimiento de la determinacién de la condicion de refugiado no conlleva
medidas de detencion del solicitante en momento o bajo circunstancia alguna y, en
particular, el hecho de formalizar una solicitud no conlleva per se la aplicacion de sanciones
penales o administrativas, asi como tampoco restricciones a la circulacion, todo ello de
conformidad con los principios consagrados por la Convencion de 1951, su Protocolo y la
Ley 26.165 (art. 40).

105. Al respecto, pueden sefialarse las previsiones del art. 40 de la Ley sobre la situacién
de solicitantes de asilo que ingresen o permanezcan irregularmente en el territorio,
estableciendo la no imposicién de sanciones penales o administrativas. En efecto, asi ha
resuelto la justicia en el marco de causas por utilizacion de documento identificatorio falso
al ingreso al pais, cuando la persona se presenté luego a solicitar el estatuto de refugiado.

106. Para estos casos, el procedimiento es desarrollado contemplando la situacion de
detencidn, efectuando el respectivo contacto con las autoridades judiciales intervinientes,
los defensores publicos designados y las autoridades de los establecimientos penitenciarios
con el objeto de tomar todas las medidas necesarias para un adecuado tratamiento del caso.
En particular, se procura hacer saber su condicion de solicitante o refugiado reconocido y
las implicancias de dicho estatuto juridico segun la situacion judicial de que se trate.

107. Para el caso en que sea necesario realizar la entrevista personal en el marco del
procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado, la misma se efectuara
trasladando a los funcionarios competentes a la unidad penitenciaria respectiva, solicitando
los recaudos pertinentes para su realizacion en un ambiente seguro y adecuado. Asimismo,
en el acto se expide al solicitante detenido un certificado que acredita su calidad de
solicitante de la condicion de refugiado, cuya validez expirard finalizada la medida de
detencion y adquirida la libertad, exigiendo la presentacion inmediata posterior del
solicitante ante la Secretaria Ejecutiva de la CONARE o la Delegacion de la DNM mas
préxima.
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Articulos5y 7

108. La Republica Argentina no ha rechazado pedidos de extradicion de personas
acusadas de haber cometido el delito de tortura.

109. El articulo 118 de la CN prevé el ejercicio de la jurisdiccion de los tribunales
nacionales sobre los delitos cometidos contra el ius gentium en el extranjero, siendo el
fuero competente la justicia federal.

110. Con respecto a la jurisprudencia en la materia, en septiembre de 2010 la Sala Il de la
Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal anul6 un fallo que
habia desestimado una denuncia para que se investiguen en la Argentina crimenes
cometidos en Espafia durante el franquismo, disponiendo que se libre un exhorto, a fin de
que el gobierno espafiol informe “si efectivamente se esta investigando la existencia de un
plan sistematico generalizado y deliberado de aterrorizar a los espafioles partidarios de la
forma representativa de gobierno, a través de su eliminacion fisica, llevado a cabo en el
periodo comprendido entre el 17 de julio de 1936 y el 15 de junio de 1977”. En la denuncia
se reclama que la justicia argentina investigue esos crimenes aplicando el principio de
jurisdiccion universal.

111. En octubre de 2014 el Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 1 encomend6 a
Interpol el arresto preventivo de veinte imputados con fines de extradicion, a efectos de
recibirles declaracién indagatoria, en el entendimiento de que los delitos de los que se trata
la imputacién constituyen crimenes de lesa humanidad y sus responsables se encuentran
sujetos a la aplicacion del principio de jurisdiccion universal.

112. A 'su vez, el Anteproyecto de Codigo Penal dispone en su Articulo 2°: “Este Codigo
se aplicara a los delitos: [...] d) Universal y otros. Cometidos en el extranjero y que
conforme al derecho internacional deban o puedan ser juzgados por los tribunales
nacionales.”

113. En el afio 2012 se sancion6 la ley 26.827 que cred el Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
reglamentado por Decreto 465/2014.

114. En cumplimiento con lo establecido por ley 26.827, en junio/2014 la SDH presentd
ante la Comisién Bicameral de Defensoria del Pueblo del Congreso Nacional la postulacion
del candidato correspondiente a la SDH y solicité se publiquen los antecedentes del
candidato para la apertura del procedimiento establecido.

115. Asimismo, desde 2014 funciona en la SDH un éarea responsable de la
implementacion del OPCAT que trabaja con todos los poderes del Estado y la sociedad
civil, liderando el proceso a nivel nacional y provincial. Desarrolla cuatro lineas de trabajo:
1) consolida la puesta en funcionamiento de la implementacion del Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura; 2) fortalece los Mecanismos Locales de Prevencion de la Tortura
—MLP— existentes; 3) brinda asistencia técnica y apoyo politico a las provincias en el
proceso de creacion y puesta en funcionamiento de los MLP; y 4) complementa esfuerzos
nacionales e internacionales en la implementacion del OPCAT, en virtud del principio
general de cooperacion entre el Estado argentino, el SPT y el Sistema de Naciones Unidas,
principio establecido en el articulo 2, inc. 4 del OPCAT.

116. Entre otras acciones, el area de la SDH mantiene reuniones con ONGs que impulsan
la implementacion del Protocolo Facultativo. Asimismo, consensud una propuesta de
Reglamento Interno y la presentd a la Defensoria del Pueblo; regularmente aporta
informacién al Relator para Argentina del SPT relacionada con los avances y obstaculos en
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la Comision Bicameral de Defensoria del Pueblo’; mantiene reuniones con el Procurador
Penitenciario Nacional y participa en diversos ambitos nacionales e internacionales,
tendientes a impulsar la implementacion del Protocolo Facultativo en Argentina. Asimismo,
el area elabor6 el documento “Recomendaciones de la Secretaria de Derechos Humanos de
la Nacion para la creacion y desarrollo de los Mecanismos Locales de Prevencion de la
Tortura™®, donde se establecen criterios y recomendaciones a ser tenidas en cuenta por las
provincias para la creacion de sus MLPs y el fortalecimiento de los existentes.

117. Al momento cinco provincias cuentan con MLPs creados por ley y en
funcionamiento: Chaco (Ley 6483), Rio Negro (Ley 4621), Mendoza (Ley 8284), Salta
(Ley 7733) y Corrientes (Ley 6280); otras dos provincias cuentan con marcos legales de
creacién de MLPs aprobados: Tucuman (Ley 8523) y Misiones (Ley IV-65). La SDH asiste
técnicamente a los MLPs operativos, adaptando instrumentos y metodologia del SPT a los
fines de adecuar su funcionamiento al mandato establecido por el OPCAT. En las
provincias de Buenos Aires, Santa Fe, San Luis, Neuquén, Tierra del Fuego, Entre Rios, La
Rioja, Catamarca y CABA, existen proyectos de ley de creacion de MLPs presentados en
sus legislaturas. La SDH trabaja con ellas, brindandoles apoyo politico y asistencia técnica
a fin de impulsar su adecuacion al OPCAT vy su aprobacién.

118. En Chubut, Formosa, Cérdoba, Santiago del Estero y Santa Cruz, la SDH ha
consensuado anteproyectos de ley de creacién de MLP con las areas de derechos humanos
provinciales, que se encuentran en distintos grados de avance.

119. Con Jujuy, La Pampa y San Juan, la SDH se encuentra construyendo consensos para
la elaboracién de anteproyectos de ley de creacién de MLP.

120. En 2014, con la participacion de la SDH, las maximas autoridades locales de los
MLP en funcionamiento y la PPN, establecieron por acuerdo el Consejo Federal de
Mecanismos Locales (previsto por la ley 26.827) con el fin de contribuir a poner en
funcionamiento el sistema nacional.

121. Como resultado de los esfuerzos realizados por la SDH, en julio de 2015 Misiones
aprobd una reforma legislativa a través de la cual el marco legal de su MLP se adecud
plenamente al OPCAT, cumpliendo asi recomendaciones del SPT. En abril de 2015, el
MLP de Chaco presentd a la legislatura provincial un proyecto de reforma de su marco
legal a fin de adecuarlo plenamente al Protocolo. Con el mismo objetivo, la SDH ha
consensuado anteproyectos de reformas legislativas con Rio Negro y Salta. En la provincia
de Mendoza se concret6 la asignacidn de una partida presupuestaria para el MLP y también
se han consensuado reformas legislativas para terminar de adecuar el marco normativo a los
principios del OPCAT.

Articulo 10

122. a) La Academia Superior de Estudios Penitenciarios, dependiente del SPF ha
instituido los cursos de actualizacion para futuros oficiales y suboficiales del SPF como
obligatorios; los mismos tienen como objetivo mejorar la instruccion especifica y progresar
en la interrelacion del personal entre si y con los internos. Se trabajo estratégicamente con
universidades nacionales, dictdndose con la Universidad Nacional de Lomas de Zamora la
Licenciatura en Tratamiento Penitenciario, carrera base de la formacion de los futuros
oficiales.

En junio/2015 la SDH present6 al SPT un informe en el cual se desarrollan avances del Estado
Argentino en la implementacion del OPCAT, conforme al art. 2, inc. 4, del Protocolo.

Disponible en http://www.jus.gob.ar/derechoshumanos/areas-tematicas/protocolo-facultativo-de-la-
convencion-contra-la-tortura-y-otros-tratos.aspx.
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123. En el area derechos humanos, los cursos abarcan materias tales como:

« Etica profesional y derechos humanos: Deontologia penitenciaria. Cuestiones de
ética. Responsabilidad del funcionario. Compromiso de actuacién. Deber de garantia
del agente penitenciario. Incumplimiento de los deberes de garante penitenciario.
Responsabilidad administrativa y penal. Constitucion Nacional y tratados
internacionales. Practica de los derechos humanos. Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Violencia institucional y cuestiones
de género.

» El agente penitenciario como promotor y garante de los derechos humanos:
Concepto de tortura segin la Convencién contra la Tortura. La lucha contra la
tortura como objetivo del derecho internacional.

124. Asimismo, la escuela de Suboficiales “Subdirector Nacional Juan Carlos GARCIA
BASALO” del SPF, entiende que el agente penitenciario tiene la obligacion, en tanto
funcionario encargado de hacer cumplir la ley, de promover y proteger los derechos
humanos de las personas bajo su custodia, salvaguardando las garantias en custodia. Esta
escuela dicta diferentes cursos tedrico practico de ingreso para el personal penitenciario de
actualizacidn para ayudantes y de perfeccionamiento para subir de grado en la carrera.

125. Paralelamente, todos los afios se desarrollan jornadas de difusion del Cédigo de
Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, durante las cuales se
exponen contenidos como el Cadigo de Conducta, las reglas minimas para el tratamiento de
los reclusos, los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, las Reglas de ONU para la proteccién de
los menores privados de la libertad, Constitucién Nacional, etc. También incorpord en
2015, actividades de formaciones del personal de requisa®, asi como cursos basicos en
materia de seguridad penitenciaria, en acciones de seguridad dindmica y operativa,
destinados a personal superior y subalterno.

126. b) El MINJUS esta desarrollando las medidas necesarias para implementar los
principios basicos del Protocolo de Estambul, a fin de garantizar la constatacién del estado
de salud de los detenidos. En lo que respecta a procedimientos realizados por la PFA, el
reconocimiento médico se lleva adelante en la totalidad de los casos, por el cuerpo de
médicos legistas de las fuerzas policiales y de seguridad.

127. Actualmente se aplica el “Plan Estratégico de Salud Integral en el Servicio
Penitenciario Federal 2012-2015” que consolida la atencion sanitaria en contextos de
encierro, robusteciendo los programas de salud publica e inclusion social implementados en
general en las Unidades Penitenciarias Federales.

128. El plan se ocupa de introducir nuevos programas sanitarios nacionales y
provinciales, realizar convenios de cooperacion con hospitales publicos y organismos
vinculados a la salud. Realiza controles sanitarios periddicos para todas las PPL, apuntando
a la prevencion de enfermedades transmisibles y optimizando la administracion de recursos,
por ejemplo, a través del acceso cabal a métodos anticonceptivos; vacunas del calendario
oficial; capacitaciones y campafias de sensibilizaciéon e informatizacién de las historias
clinicas de las PPL.

129. En materia de medicamentos, muchas de las necesidades son canalizadas a través del
Programa REMEDIAR + Redes del Ministerio de Salud, ademas de los mecanismos de
compras por licitacion. EIl Servicio Central de Alcaidias cuenta con servicio médico,

Guia de procedimientos de la funcion requisa, aprobado mediante Resolucion N° 42/1991 BPN
N° 1995/1991 de la Subsecretaria de Justicia, Capitulo I1).
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enfermeria las 24 hs y servicio de psicologia que aplica el Programa de Prevencién de
Suicidios (PPS) a todos los ingresos.

130. c¢) El Ministerio de Seguridad ha puesto en marcha una serie de procesos de
modernizacion curricular que permiten una mayor y mejor operatividad del personal
policial y de las fuerzas de seguridad. Asi, el MS ha instruido a las maximas autoridades de
las fuerzas a adecuar la formacion profesional basica del personal subalterno en base a
intervenciones policiales concretas, por oposicion a la formacién generalista disociada de la
practica policial operativa. Entre esas intervenciones se encuentran las relacionadas al uso
de la fuerza policial, organizadas por el eje “Uso Racional de la Fuerza”. En ese marco, los
aspirantes y cadetes producen las competencias profesionales propias de las técnicas de
defensa personal, empleo de armas de fuego, técnicas de arresto y detencién, como también
respecto del tratamiento de personas bajo cuidado o custodia del personal, cuya
ensefianza/aprendizaje se hallan organizadas por el plexo normativo de las normas y
estandares internacionales de derechos humanos.

131. En cuanto a la capacitacién del personal en materia de uso gradual y progresivo de la
fuerza, se ha creado el Programa sobre Uso de la Fuerza y Empleo de Armas de Fuego
desde el cual se disefian, planifican, implementan y supervisan distintas iniciativas en
cuanto practicas de formacion.

132. ElI MS ha requerido a los institutos de formacién policial, equipos de gestidn
educativa, docentes e instructores, a que lleven adelante practicas formativas en las que los
Derechos Humanos estén presentes, tanto en la vida institucional de los estudiantes, en las
asignaturas de la formacién tedrico-doctrinaria como en las practicas de formacién
procedimental.

133. En el plano normativo, con la aprobacion de los Documentos Base para la formacién
de Oficiales y Agentes de calle (Resolucién MS Nro. 199/2011) se introdujeron con
obligatoriedad los contenidos de derechos humanos. Se han incorporado a la formacién
inicial espacios curriculares cuya denominacion Uso Racional de la Fuerza estructura la
capacitacion del personal en el ejercicio de la autoridad, de las facultades policiales (en
particular arresto, detencion, custodia y traslado de personas detenidas, allanamientos y
deméas medidas que implican el recurso legitimo de la coaccion) y el empleo de armas de
fuego, respetuosas de los principios y estandares internacionales de derechos humanos, el
Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y el Uso de Armas de Fuego.

134. Se han creado los Centros de Reentrenamiento de la Policia Federal la Prefectura
Naval y la Gendarmeria Nacional, todos ellos orientados al reentrenamiento del personal en
servicio en competencias policiales basicas —el plano fisico, el procedimental y el
doctrinario—, en el marco del Uso Racional de la Fuerza. Con la creacion de los Centros de
Reentrenamiento en las policias y fuerzas de seguridad federales es posible conocer y
monitorear las practicas policiales, evaluarlas y proceder a optimizar la respuesta basadas
en el cumplimiento de la ley.

135. También desde el MS, se brinda capacitacion al Cuerpo de Prevencion Barrial de la
Policia Federal Argentina y al Destacamento de Gendarmeria Barrial. EI personal
ingresante a ambos cuerpos recibe una capacitacion que aborda problematicas de violencia
doméstica y de género, diversidad sexual, actuacion policial en el marco de las politicas de
inclusion, intervencion policial frente a personas con consumos problematicos de
sustancias, tacticas policiales que garanticen una convivencia armoniosa en el espacio
publico y el énfasis en el ejercicio de la autoridad.

136. d) Es importante destacar que el Ministerio de Seguridad mantiene un constante
dialogo con la comunidad y un despliegue en territorio, a través de distintas areas politicas
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y operativas relacionadas con la participacién ciudadana, que permite conocer de manera
inmediata y sin intermediacion la opinidn de los distintos actores sociales y comunitarios.

137. En cuanto a la capacitacién del personal penitenciario para prevenir la tortura y los
malos tratos desde el SPF se trabajé en la vinculacion estratégica con universidades y en la
implementacion de otros mecanismos de formacion ajenos al &mbito del SPF. Se abord6 la
violencia de género e institucional en el marco del “Programa de Fortalecimiento de
Derechos y Participacion de las Mujeres Juana Azurduy”.

138. Se suman a ello los cursos de Mediacion Penitenciaria y Resolucién Alternativa de
Conflictos coordinados por la Direccidon Nacional de Mediacién del MINJUS. También los
de Gestién Carcelaria y Derechos Humanos impartidos por el Centro Internacional para
Estudios Penitenciarios del King’s College of London y por la Subsecretaria de Promocion
de Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos.

139. Los docentes provienen de prestigiosas universidades donde dictan las mismas
materias que en la Academia Superior de Estudios Penitenciarios. La renovacion del plantel
de educadores vino acompafiada de un acuerdo con el Instituto Latinoamericano de
Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que certifica
el plan de estudios en la capacitacion de los oficiales penitenciarios junto con la Institucion.

Articulo 11

140. El CPPN establece™ la procedencia de la indagatoria, la asistencia a la misma del
defensor y el ministerio fiscal y la obligacion de informar de este derecho al imputado, la
libertad de declarar, asi como otras formalidades previas, forma de la indagatoria,
informacién a brindar al imputado y caracteristicas del acta.

141. El articulo 294 del CPPN dispone que la citacion de una persona a prestar
declaracion en calidad de imputado tendra lugar en los casos en los que “hubiere motivo
bastante para sospechar que una persona ha participado en la comision de un delito...”.

142. Desde el altimo informe periddico el SPF ha implementado entre otras: medidas de
seguridad de los elementos secuestrados en procedimientos de requisa, estableciendo un
régimen uniforme de seguridad para la reubicacién de elementos corto-punzantes y
contundentes; un instructivo de secuestro y guarda de equipos de telefonia celular y sus
componentes secuestrados en procedimientos de requisa; un sistema de seguridad dinamica
en el Complejo Penitenciario Federal | — Ezeiza con el objeto de lograr que los funcionarios
entiendan la importancia de interactuar con los detenidos; una guia de procedimientos para
la utilizacién de canes en el control y prevencién del ingreso de narcéticos a los
establecimientos penitenciarios para prevenir el ingreso de elementos prohibidos.

143. De acuerdo con la ley 26.827 y su Decreto Reglamentario 465/14, se deberan
establecer Comités Provinciales para la Prevencién de la Tortura.

144. Cada Comité Provincial constituye su MLP propiamente dicho. Estara integrado por
personas con reconocida experiencia y trayectoria en la promocion y defensa de los
derechos de las personas privadas de libertad, detenidas o en custodia en lugares de
detencion, segun la definicién amplia de la normativa mencionada. Su composicion sera
pluralista e interdisciplinaria, independiente de los demdas poderes del Estado. Se le
atribuirdn recursos humanos y presupuestarios necesarios para llevar adelante con
independencia y autonomia las funciones que tiene a su cargo.

10 Art. 294 y cc.
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145. Entre sus atribuciones mas importante esta la de llevar adelante las visitas periédicas
y extraordinarias no anunciadas a los lugares de detencion (en el sentido amplio
mencionado), realizando entrevistas confidenciales con las personas privadas de libertad
(en los lugares en que las mismas se encuentran) e inspeccionando registros y
documentacion relevante. El objetivo de las visitas es identificar condiciones o situaciones
sistémicas o puntuales que permitan la comision de actos de torturas y malos tratos. A partir
de dichos hallazgos realizar informes en los que se expongan observaciones para desarrollar
recomendaciones, con énfasis en la prevencion, para que cesen tales practicas. A los fines
de lograr la implementacion de las recomendaciones, establecer un dialogo cooperativo con
el Estado y la sociedad civil. EI Estado, por su parte, esta obligado a sostener dicho dialogo
cooperativo, tendiente a la implementacién de las recomendaciones del mecanismo. Debe,
ademas, realizar un seguimiento de la implementacion de las recomendaciones y evaluar su
impacto en términos de prevencion.

146. Durante las visitas periédicas a los lugares de detencion, el mecanismo inspecciona
los espacios fisicos y condiciones en que se encuentran, analiza registros, entrevista
autoridades y trabajadores de las instituciones, etc. Resulta esencial la realizacién de
entrevistas voluntarias y confidenciales con las personas privadas de libertad.

147. El SPF recibe denuncias sobre actos delictivos que involucren a sus funcionarios.
Quien inicia la denuncia tiene la posibilidad de solicitar la reserva de su identidad o
efectuar una denuncia andnima ante el Centro de Atencién a las Victimas de Violencia
Sexual, que atiende las 24 horas del dia.

148. Asimismo, en el SPF se encuentran en vigor programas de tratamiento especifico
destinados a grupos de internos/as determinados/as, como el Programa de Género en
Prision. En el mismo sentido, el SPF cuenta con el Programa de Asistencia para internas
angloparlantes.

149.  Asimismo, la Procuraduria de Violencia Institucional, creada en 2013, cuenta con la
facultad de “Disponer la realizacion de investigaciones preliminares respecto de hechos que
importen la violacién de derechos humanos con el fin de requerir la instruccién del
sumario.”*!

150. EIl Registro Nacional de Casos de Tortura y/o Malos Tratos (RNCT), fue creado en
el afio 2010 por acuerdo interinstitucional entre la PPN, el Comité contra la Tortura de la
Comisién por la Memoria de la provincia de Buenos Aires, y el Grupo de Estudios sobre
Sistema Penal y Derechos Humanos del Instituto Gino Germani de la Facultad de Ciencias
Saciales, Universidad de Buenos Aires. Ademas del relevamiento de los casos de tortura en
lugares de encierro, se abordan casos de violencia policial.

151. En dicho marco, a octubre de 2014, se registraron un total de 1.151 victimas,
recayendo mayoritariamente sobre personas jovenes. Obran los relatos de 227 victimas del
ambito bonaerense y 174 del ambito nacional, a las cuales se incorporaron 43 casos a partir
de informacidn aportadas por la intervencion del Comité contra la Tortura de la Comision
Provincial por la Memoria y de 707 victimas aportadas por el Procedimiento de
Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y Malos Tratos™.

152. EI PEN destino en los dltimos afios partidas presupuestarias para la construccion de
nuevos establecimientos penitenciarios dotados de tecnologias para el tratamiento y la
reinsercion de las PPL. En la actualidad se mantiene un margen de 10.848 plazas en todo el
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Segun la Resolucién N° 455/13: http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2013/PGN-0455-2013-
001.pdf.

http://Awww.ppn.gov.ar/?q=Se_presento_en_el_Senado_de_la_Provincia_de_Buenos_Aires
_el_Registro_Nacional_de_Casos_de_Tortura_y/o_Malos_Tratos %28RNCT%29_2013#sthash.Bb0
qt7Mj.dpuf.
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pais y una poblacién penal constante que se mantiene por debajo de esa cifra. Se prevé
atender las necesidades de las regiones con mayor demanda afectadas por el fendmeno del
narcotrafico y también de las provincias que poseen una estructura carcelaria vetusta, fuera
de las previsiones de la ley 24.660 de Ejecucidn de la Pena Privativa de la Libertad.

153. El SPF no cuenta con sobrepoblacién. Para prevenirla fueron implementados
programas especificos de sectorizacion, se inauguraron nuevos establecimientos y se
readecuaron sectores: a) se establecié un parametro de medicion de plazas acorde con la
resolucion N° 2892/2008 del MINJUS, el cual incorpora los estandares del CICR; b) se
inauguré el Complejo Penitenciario Federal del Noroeste Argentino, en la Provincia de
Salta, integrado por el Instituto Federal de Condenados de Salta de varones y el Instituto
Correccional de Mujeres. Cuenta con capacidad para 200 mujeres y 294 hombres, siendo
individual el alojamiento de los modulos. Las unidades disponen de ambitos especificos
para desarrollar las evaluaciones criminoldgica, psicoldgica y asistencia social que implican
los programas de tratamiento. Ademas, poseen dependencias de asistencia médica e
internacién, salon de visitas, capilla, aulas, talleres productivos y espacios de recreacion al
aire libre. El instituto de mujeres incluye, fuera del predio penal, un jardin maternal que
atiende la problematica de las internas madres que son acompafiadas por sus hijos; c) el
PEN ampli6 el presupuesto del SPF en 573 millones de pesos para la construccién de dos
nuevos establecimientos y la ampliacion en 2.300 nuevas plazas de alojamiento para el afio
2015; el Decreto 903/14 prevé la construccidon y ampliacion de Unidades Penitenciarias
Federales en las provincias de Salta, Cérdoba, Corrientes, Misiones, Santa Fe, Buenos
Aires y Chaco; d) se cred un servicio de monitoreo e inspeccion de establecimientos
penitenciarios por Resolucién 1088/2014, partiendo de la premisa que en cualquier lugar de
detencidn, las PPL son vulnerables y estan en riesgo.

154. El Plan Estratégico 2012-2015, ha profundizado el desafio estratégico de desarrollar
politicas publicas para la integracion social. En tal sentido, para brindar todos los medios de
tratamiento a las PPL, las bases de la actividad penitenciaria son: educacion, trabajo,
asistencia médica, psicoldgica, social y espiritual, y seguridad de los establecimientos.

155. En ese orden se han adoptado diversas acciones que han implicado reformulaciones
en materia de reglamentacion, tratamiento, seguridad, personal e infraestructura, que tienen
en cuenta aspectos fundamentales como el derecho a la vida, la integridad fisica, la
dignidad, la preservacion y el resguardo de los derechos humanos.

156. Se encuentra en tramite un proyecto de ley organica del SPF que introduce un
cambio conceptual fundamental en la misidn penitenciaria, acentuando dos aspectos
esenciales: la custodia y retencion, y el tratamiento de los internos.

157. Para garantizar el derecho a condiciones dignas de alojamiento, el SPF cuenta con
33 establecimientos, conformado por 6 Complejos Penitenciarios, 17 Unidades
Penitenciarias, 1 Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas y 9 Alcaidias
Federales. En abril de 2014 el total de alojados asciende 10.018.

158. Las nuevas construcciones respetan los criterios establecidos en las “Condiciones
basicas de habitabilidad”, conforme parametros basados en los estandares internacionales
establecidos por el CICR.

159. Respecto a la seguridad, mediante dispositivos de seguridad electronica de dltima
tecnologia se mejoraron las tareas de control y supervision, obteniéndose una alerta
temprana de eventos perturbadores. Entre ellos se incorporaron sistemas de inspeccion y
registro, y se cred un centro tecnoldgico de monitoreo de la flota destinada a traslados.

160. Se han implementado salas de videoconferencia como un nuevo medio de
comunicacion entre las PPL y las autoridades judiciales, permitiéndose la ejecucion de
audiencias sin necesidad de traslado fisico.
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161. Mediante la reciente Resolucion 1379/2015 del MINJUS, se crea el “Programa de
Asistencia de Personas bajo Vigilancia Electronica”, con el fin de fortalecer las politicas
penitenciarias para la integracion social.

162. El programa tiene como responsabilidad primaria el desarrollo de acciones
destinadas a mejorar las condiciones de vida de las personas que cumplen una medida
restrictiva de la libertad bajo vigilancia electrénica dispuesta por la justicia, Otros objetivos
del programa son la elaboracion de informes técnicos de viabilidad para la implementacion
del mecanismo de vigilancia electrénica, la articulacién con la autoridad judicial
competente, la supervision integral del mecanismo y la elaboracién de datos estadisticos.

163. EI CPPN establece un término maximo de aprehension de 10 horas, improrrogable
sin autorizacién judicial. También determina la necesidad de verificar el estado psicofisico
de la persona, las preguntas que pueden hacérsele y las excepciones posibles (arts. 184 y
205).

164. En 15 provincias del pais el codigo procesal penal regula que el detenido en
flagrancia por las fuerzas policiales debe ser inmediatamente llevado ante un juez penal o
autoridad judicial mas préxima (Chubut, Neuquén, La Pampa, Cordoba, Mendoza, San
Juan, La Rioja, Catamarca, Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Formosa, Chaco,
Corrientes y Misiones).

165. En otras provincias se establece el plazo maximo que podrad durar la detencion:
Tierra del Fuego y Santa Cruz 6 horas como maximo, improrrogable salvo por orden
judicial hasta alcanzar las 72hs; Rio Negro y Provincia de Buenos Aires, hasta 12 horas
como maximo, improrrogable salvo por orden judicial hasta alcanzar las 48hs; en Entre
Rios 12 horas, prorrogable por orden judicial hasta 3 dias; en San Luis se establece que la
autoridad que detuviere a una persona debera entregarla al Juez mas proximo.

166. EI MS difunde desde mayo 2013 un spot publicitario a fin de comunicar a la
poblacién los mecanismos de prevencidon contra abusos policiales. EI mismo spot se
reproduce en los lugares de detencion pertenecientes a la PFA.

167. Las dependencias de la PFA cuentan con un libro obligatorio “Libro Registro de
Llamadas de Detenidos” donde se dejan asentadas todas las comunicaciones realizadas,
fecha y hora y si la misma se ha podido concretar.

Articulos 12y 13

168. Para sancionar todo hecho de tortura, trato cruel, inhumano o degradante, se
implemento el Programa “Asuntos Internos del SPF”, aprobandose protocolos de actuacion
y reglamentos internos modernos. En junio de 2015 se produjo la primera condena a
agentes del SPF por torturar a una persona privada de libertad en 2011%.

169. La Resolucion Ministerial 1069/2012 dispuso la obligatoriedad de instruir
investigaciones administrativas, con independencia de la causa judicial, en todos los casos
con fallecidos y/o heridos donde conste un accionar contrario a la normativa sobre uso de
armas de fuego.

170. En 2013 se cred la Procuraduria de Violencia Institucional (PROCUVIN), a fin de
impulsar las acciones penales, orientar las investigaciones y juzgar los delitos consumados
mediante violencia institucional. La PROCUVIN interviene como fiscal principal o
coadyuvante; recibe denuncias, pudiendo remitir las mismas al fiscal que corresponda;

13

http://Amww.infojusnoticias.gov.ar/nacionales/juicio-por-torturas-a-brian-nunez-cuatro-condenados-y-
tres-absueltos-8839.html.
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dispone la realizacion de investigaciones preliminares y brinda colaboracién para la
investigacion de los hechos constitutivos de violencia institucional, entre otras funciones.

171. La Provincia de Buenos Aires sanciond, en 2014, la ley 14687 por la cual crea las
Fiscalias Especializadas en Violencia Institucional, las cuales actuaran en aquellos hechos
en los que se encuentren denunciados o se sospeche la responsabilidad de agentes estatales,
personal que cumpla tareas en servicios y efectores de salud publica, miembros de las
fuerzas de seguridad, servicio penitenciario y/o integrantes de agencias de seguridad
privada, como modalidades de practicas abusivas e ilegales del poder coercitivo estatal
cuando se cometan en la via publica, en contextos de encierro o en ambitos privados o
cuando se tratare de hechos que resultaren claramente vinculados a estos delitos, como su
encubrimiento, la omisién de denuncia, omisién de promover la persecucidn y represion de
los responsables de aquellos hechos, incluyendo sus responsabilidades funcionales.

172. En febrero/2015, la SCBA emiti6 el Acuerdo 3743 creando el Registro de Condenas
por Casos de Torturas y Otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes, con miras a
impedir casos de torturas o malos tratos, imponiendo a todos los organismos
jurisdiccionales la obligacién de informar el dictado de sentencias por delitos de los arts.
144 del CP. El Registro puede ser consultado por jueces y funcionarios del Ministerio
Publico, organismos gubernamentales o no gubernamentales que demuestren su interés.

173. El Estado Argentino en la Gltima década ha adoptado politicas de caracter
continuado en materia de memoria, verdad y justicia, en relacién con las graves violaciones
a los derechos humanos cometidas durante el terrorismo de Estado.

174. En dicho marco, se ha registrado un total de 531 condenados, con 110 condenas
firmes. La cantidad de personas procesadas es de 1.135. De esa cifra, 561 cuentan con una
0 mas causas elevadas a juicio y 156 tienen alguna causa en la que se solicito la elevacion.
Eso significa que un 63,17% (717) del total de personas procesadas cuentan con una causa
elevada a juicio o con requerimiento de elevacién a juicio (datos a marzo de 2014).

175. El Gltimo relevamiento (agosto de 2014) dio como resultado que la cantidad de
juicios orales en tramite es de 17, siendo los mismos desarrollados en 6 provincias y en la
CABA.

« Cantidad total de imputados: 313.
« Cantidad total de victimas: 2.369.

176. Hay dos juicios escritos que se encuentran en tramite, siendo el desarrollo de los
mismos en CABA y en Entre Rios.

 Cantidad total de imputados: 15.
« Cantidad total de victimas: 56.
177. Hay tres juicios con fecha de debate programada para su desarrollo.
+ Cantidad total de imputados: 11.
« Cantidad total de Victimas: 72.

178. La S DH interviene como parte querellante en los procesos en los que se investigan
los delitos cometidos durante la Gltima dictadura civico-militar, articulando con otras areas
del Estado y con otros querellantes particulares.

179. Asimismo, la SDH cuenta con un Area de Investigacion y Registro Unificado de
Victimas del Terrorismos de Estado, lograr descripciones sobre el modo de funcionamiento
represivo, en funcion de las victimas y los lugares donde se desarrollaron los hechos.
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180. El Registro Unificado de Victimas interactla con otras areas de la SDH como la
Direccion de Politicas Reparatorias, la Coordinacién de Asuntos Juridicos Nacionales, la
Iniciativa Latinoamericana para la Identificacion de Personas Desaparecidas, el Consejo
Federal de Derechos Humanos, y del Archivo Nacional de la Memoria (Archivo Digital,
Fondos Documentales y Sitios de Memoria), construyendo una matriz de datos que permita
proporcionar informacién sistematizada.

181. Para llevar a cabo el objetivo planteado, se desarrollan dos ejes de trabajo, uno
centrado en la demanda (solicitudes de informacién de familiares, organismos
gubernamentales y no gubernamentales, comisiones, pedidos de las leyes reparatorias para
la constitucion de la prueba necesaria en los expedientes, requerimientos del poder judicial,
informes para las causas de lesa humanidad), y otra linea de trabajo la constituyen las
investigaciones sobre grupos de militancia, Centros Clandestinos y victimas, segun las
necesidades de avance en la investigacion para la reconstruccion y sistematizacion.

182. Por otra parte, la Direccién de Derechos Humanos y Humanitario del Ministerio de
Defensa desarrolla un plan de trabajo con archivos histéricos a los efectos de inventariar
documentos de las Fuerzas Armadas, su custodia, digitalizacién y difusién. Asimismo,
colabora suministrando la informacidn requerida por los procesos de investigacion a los
responsables de violaciones a los derechos humanos cometidos durante el terrorismo de
Estado.

183. El Decreto 44/07 dispens6 de la obligaciéon de guardar secreto al personal de las
fuerzas armadas y de seguridad cuando declararen ante la Justicia y el N° 1578/08 ordené a
los organismos de inteligencia el envio de la informacién relativa a los hechos de La
Tablada; el Decreto 1137/09 relevd de la clasificacion “Estrictamente Secreto y
Confidencial” a documentacion de inteligencia necesaria en el marco de un proceso
judicial.

184. EIl Decreto 4/2010 establecio la desclasificacion de toda informacién vinculada al
accionar de las Fuerzas Armadas durante los afios 1976-1983, asi como toda informacion
relacionada. El fondo documental puede consultarse en internet™.

185. Particularmente, la documentacion hallada en el Edificio Condor de la Fuerza Aérea
permitié acceder a informacién de la Juntas Militares, encontrandose 280 actas originales;
informacién vinculada con documentos doctrinarios, planes futuros del Proceso de
Reorganizacion Nacional, aportes conceptuales de organizaciones empresarias, “listas
negras” de intelectuales, musicos, comunicadores y artistas.

186. Cabe recordar, que en 1992 la organizacion Abuelas de Plaza de Mayo le solicité al
gobierno nacional, la creacion de una comisién técnica especializada, para la que
propusieron personal capacitado por la institucién. Asi fue creada la Comision Nacional por
el Derecho a la Identidad, CONADI, que inaugurd una novedosa forma de trabajo conjunto
entre una ONG y el Estado argentino.

187. El objetivo inicial —la basqueda de nifios desaparecidos durante la Gltima dictadura
militar— se amplio, dado que constituia el Gnico &mbito del Estado Nacional especializado
y dedicado a la tematica de garantizar el derecho a la identidad.

188. Por disposicién N° 1328/92 de la entonces Subsecretaria de Derechos Humanos y
Sociales del Ministerio del Interior, se cre6 una Comision Técnica a fin de impulsar la
busqueda de nifios desaparecidos y con identidad conocida y de nifios nacidos de madres en
cautiverio, y aportar al cumplimiento del compromiso asumido por el Estado Nacional a
partir de la ratificacion de la Convencion de los Derechos del Nifio en lo atinente al derecho
a la identidad.

1% Ver http://www.archivosabiertos.com.
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189. Posteriormente, se cre6 la Comision Nacional por el Derecho a la Identidad, la cual
se encuentra facultada a requerir colaboracion y asesoramiento del Banco Nacional de
Datos Genéticos y solicitar a dicho Banco la realizacion de pericias genéticas.

190. En septiembre del afio 2001 se sanciond la Ley 25.457, por la que el Parlamento
reforz6 la jerarquia de la CONADI localizandola en el ambito del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

191. En la actualidad la CONADI interviene en toda situacion en la que se vea vulnerado
el derecho a la identidad de un menor de edad. En ese marco, impulsa la blsqueda de hijos
e hijas de desaparecidos, y de personas nacidas durante el cautiverio de sus madres, para
determinar su paradero e identidad. Desde que un caso ingresa a la CONADI, se abre una
investigacion confidencial en funcién de sus caracteristicas particulares.

192. La Comisién realiza acciones en el campo de la ciencia en articulacion con el Banco
Nacional de Datos Genéticos, donde estan guardadas todas las muestras de las familias que
buscan personas nacidas en cautiverio o secuestradas junto a sus padres durante la tltima
dictadura, como asi también las de personas que nacieron durante ese periodo y dudan
sobre su identidad, a la espera de la incorporacion de nuevos grupos familiares en el Banco.

193. La PROCUVIN fue creada, mediante Resolucion 455/13, como una adecuacion
institucional para el impulso de las acciones penales y la orientacién de las investigaciones
y juzgamiento de los delitos consumados mediante violencia institucional, que tienen como
victimas principalmente a personas en estado de vulnerabilidad.

194. La resolucion cita expresamente la obligacién del Estado parte dar cumplimiento al
art. 21 de la CAT y considera que ante la deficiente respuesta judicial frente a hechos
constitutivos de violencia institucional en la Republica Argentina ha sido observada por
organismos internacionales de derechos humanos, es necesario brindar los datos
estadisticos que motivaron su creacion®.

195. En noviembre de 2007, el Pabellén 2 de la Unidad Penal N° 1 de Santiago del Estero
fue incendiado tras un motin que ocasioné la muerte de 35 detenidos. Al dia siguiente, el
Gobernador de la Provincia decreté el estado de emergencia del Servicio Penitenciario
provincial y removi6 al Director de la Unidad Penal, creando un Comité de Diagndstico y
normalizacién a cargo del Servicio Penitenciario Federal.

196. Asimismo, el Superior Tribunal de Justicia provincial ordend investigar los hechos,
dando origen a una investigacion judicial (penal) y otra administrativa. En la causa penal
fueron imputados los titulares de la Direccién del Establecimiento y Secretaria General del
Servicio Penitenciario por omisién de los deberes de funcionario puablico, y los titulares de
Direccion Personal, Seguridad Interna y Celadores del sector por homicidio culposo. En la
instancia administrativa, se sustancié un sumario administrativo que dispuso la puesta en
disponibilidad de 14 funcionarios penitenciarios, de los cuales 3 fueron separados
definitivamente de la Institucién y el resto continda en disponibilidad a la resulta de la
causa penal.

197. La poblacion alojada durante 2007 en la Unidad Penal N° 1 era de 473 internos,
contando en ese entonces el establecimiento con 450 plazas disponibles. Actualmente el
establecimiento cuenta con 360 lugares de alojamiento, dado que en 2009/2010 se demolid
un sector completo y se construyeron nuevas edificaciones ajustadas a los estandares de
habitabilidad nacionales e internacionales en la materia, no registrandose en la actualidad
indices de hacinamiento y sobrepoblacion.

15

Esta informacion puede consultarse en: http://www.mpf.gov.ar/resoluciones/pgn/2013/PGN-0455-
2013-001.pdf.
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Articulo 14

198. ayhb) La sancién de la ley 26.364 (ver 36.a) habilité la creacion de distintos
organismos gubernamentales que se ocupan de la asistencia y acompafiamiento a las
victimas de trata desde el momento del rescate en los lugares de explotacion, abordado
desde un enfoque multidisciplinario, con equipos técnicos especializados que garantizan
que las victimas reciban asistencia psicol6gica, médica, asesoramiento juridico y
conocimiento de sus derechos.

199. En el afio 2008 se cre6 el Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las
Personas Damnificadas por el Delito de Trata, dependiente del MINJUS, con el objetivo de
centralizar toda la actividad destinada a la prevencion del delito de trata de personas, como
el acompafiamiento y asistencia a sus victimas.

200. Finalizada la actuacion del Programa Nacional de Rescate, una vez que la victima
declar6 o desistio de declarar, se lleva adelante la articulaciéon con los organismos que
contindan con la asistencia solicitada.

201. El resultado obtenido por el Programa a lo largo de 7 afios de trabajo en todo el pais,
refleja mas de 7.500 victimas rescatadas y asistidas.

202. Con respecto a programas de reparacion y rehabilitacion, el Programa suscribié un
convenio con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social en materia de
cooperacion en el mundo de trabajo. En este contexto, el Programa ofrece e incorpora a las
victimas de trata en los programas pertenecientes a la Secretaria de Empleo.

203. Respecto de las victimas de violencia doméstica y abusos sexuales ver punto 70.c).

204. ¢) Con la creacién por Decreto 141/11 del Centro de Asistencia a Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos, “Dr. Fernando Ulloa”, dependiente de la S DH.

205. Dentro del Centro se crearon dos areas especificas de trabajo: 1) Atencion a victimas
del terrorismo de Estado, y 2) Asistencia a victimas de graves situaciones traumaticas por
violaciones de sus Derechos Humanos. En ambas areas trabajan equipos interdisciplinarios
conformados por distintos profesionales de la salud como psicélogos, médicos psiquiatras y
trabajadores sociales.

206. Desde su creacion el Centro brind6 asistencia integral a 1.646 victimas, acompafié a
1.716 testigos en juicios y realizd 1.254 juntas médicas.

207. La asistencia integral brindada por el Centro incluye la contencién psicolégica,
orientacion y derivacion de los afectados y/o sus familiares en funcion de las demandas que
se detecten.

208. Durante los Gltimos afios se articulé una red de profesionales de asistencia a las
victimas del Terrorismo de Estado (Red Nacional de Asistencia), incluyendo el
acompafiamiento a testigos en los juicios por crimenes de Lesa Humanidad.

209. A partir de la experiencia de asistencia a testigos adquirida en los juicios se elaboro
un “Protocolo de intervencion para el tratamiento de victimas-testigos en el marco de
procesos judiciales”.

210. Desde 1991 se han dictado una serie de normas a fin de reparar econémicamente a
las victimas del TERRORISMO de Estado: a) Ley 24.043, establece un beneficio
extraordinario para las personas que estuvieron detenidas entre el 6/11/74 y el 10/12/83,
alcanzando a las personas que siendo civiles, sufrieron detenidas en virtud de actos
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emanados de tribunales militares'®; b) Ley 24.411, establece un beneficio extraordinario
para los casos de desaparicion forzada de personas y para supuestos de asesinatos causados
por el accionar de las fuerzas armadas, de seguridad o grupos paramilitares en el marco de
la represion de la disidencia, con anterioridad al 10/12/83%; c) Ley 25.192, establece un
beneficio para personas fallecidas por el accionar represivo del levantamiento civico militar
contra la dictadura militar instaurada por el golpe que derroc6 al Tte. General Juan D.
Peron, limitando el lapso de las ejecuciones publicas o clandestinas a las producidas entre el
9y el 12 de junio de 1956%; d) Ley 25.914, denominada “Ley de hijos”, que estableci6 un
beneficio para las personas que hubieren nacido durante la privacién de la libertad de sus
madres, 0 que siendo menores hubiesen permanecido detenidos en relacién a sus padres,
siempre que cualquiera de éstos hubiese estado detenido y/o desaparecido por razonas
politicas, ya sea a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional y/o tribunales militares';
e) Ley 26.913, establece una pension graciable para aquellas personas que hayan sido
privadas de su libertad hasta el 10/12/83 y puestas a disposicion del PEN por causas
politicas, gremiales o estudiantiles.

211. d) En el afio 2013 se recibieron en el INADI, 2.150 denuncias sobre conductas
presuntamente discriminatorias, xendfobas o racistas, de las cuales 26 tuvieron por victimas
a miembros de comunidades indigenas (de un total de 75 relativas a grupos étnicos), 165 a
mujeres, 246 a minorias sexuales (159 gays o leshianas y 87 personas transexuales) y 72 a
grupos politicos. En el afio 2014, el total de denuncias ascendio a 2.254, de las cuales 26
correspondieron a miembros de comunidades indigenas (de un total de 83 relativas a grupos
étnicos), 141 a mujeres, 260 a minorias sexuales (183 gays o leshianas y 77 personas
transexuales) y 74 a grupos politicos.

Articulo 15

212. En virtud de haberse ratificado y otorgado jerarquia constitucional a la CAT ha
quedado prohibida la sancién de toda legislaciéon o la implementacion de practicas que
habiliten o permitan la obtencién de prueba a través de la tortura.

213. En algunas provincias de la Argentina se establece especificamente que carece de
toda eficacia probatoria los actos que vulneren garantias constitucionales: Chaco; Tucuman;
San Juan; Santiago del Estero; Cordoba; Provincia de Buenos Aires; Chubut; Santa Cruz.

214. Por otro lado, en otras provincias se establece que los hechos pueden probarse por
cualquier medio de prueba, salvo las excepciones previstas por la ley: Catamarca;
Mendoza; Santa Fe; La Pampa; Neuquén.

215. A nivel nacional, el nuevo CPPN (Ley 27.063) se establece en el articulo 127, que
podran probarse los hechos y circunstancias de interés para la solucién correcta del caso por
cualquier medio de prueba, salvo que se encuentren expresamente prohibidos por la ley o
restrinjan derechos o garantias constitucionalmente tuteladas. Ademas de los medios de
prueba establecidos en el Codigo se podran utilizar otros, siempre que no vulneren
garantias constitucionales y no obstaculicen el control de la prueba por los demas
intervinientes.

16

A diciembre de 2007 la Secretaria ha recibido 21.335 solicitudes para recibir este beneficio y se
resolvieron favorablemente 15.573.

A diciembre de 2007 la Secretaria ha recibido 9.541 solicitudes para recibir este beneficio de las
cuales se resolvieron favorablemente 7.785.

A marzo de 2007 la Secretaria ha recibido 31 solicitudes para recibir este beneficio, de las cuales se
resolvieron favorablemente 25.

Textos completos de las leyes pueden consultarse en www.infoleg.gov.ar.
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216. Asimismo, la CSIN ha sefialado en el caso “Montenegro™®, que la confesion
efectuada por la persona detenida no era valida como prueba en virtud de los apremios a los
que fue sometido en dependencias policiales en momentos previos a esa confesion. En el
caso Daray® también sostuvo que “si en el proceso existe un solo cauce de investigacion y
éste esta viciado de ilegalidad, tal circunstancia contamina de nulidad todas las pruebas que
se hubieran originado a partir de aquél”.

Articulo 16

217. El aislamiento provisional de una persona privada de la libertad, normado en el
Decreto 18/97, s6lo se presenta ante una infraccion que pueda ser un grave incumplimiento
del sistema disciplinario o para resguardar la integridad de las personas, siendo aplicada por
el director del establecimiento penal.

218. Frente a la necesidad de regular el resguardo de personas en situacion de especial
vulnerabilidad, fue elaborado un “Protocolo de Implementacion del Resguardo de Personas
en Situacion de Especial Vulnerabilidad” aprobado por el SPF en 2013, estableciéndose
especificamente que el resguardo es una medida de caracter excepcional, subsidiaria,
limitada en el tiempo, sujeta a control periédico y dispuesta en beneficio del detenido. Cabe
destacar que en la elaboracion del protocolo participaron los distintos poderes del Estado
nacional y la sociedad civil.

219. EI Protocolo se centra en la prohibicién del aislamiento individual o colectivo y la
restriccion de derechos del detenido, vedando el agravamiento de las condiciones de
detencién. El término resguardo es amplio y abarca diversas razones por las que una PPL
pueda requerir proteccién especial.

220. Los centros socioeducativos de régimen cerrado y las residencias socioeducativas de
libertad restringida, son ambitos especializados que se enmarcan en las reglas de las
Naciones Unidas relativas al sistema penal juvenil y estan regulados por el Ministerio de
Desarrollo Social, incluyéndose un protocolo de procedimiento para la denuncia de malos
tratos.

221. Estos centros son controlados por una comisién especial de la DGN vy visitados
periddicamente por asesores tutelares. Existe un dispositivo denominado Centro de
Admisién y Derivacion (CAD) de adolescentes presuntos infractores a la ley penal, donde
actdan en colaboracion la SENAF y el MS. Su finalidad es garantizar que la persona menor
de edad aprehendida permanezca alojada en un ambito especializado en lugar de en
dependencias policiales.

222. En el siguiente cuadro se informa la cantidad de nifias, nifios y adolescentes privados
de libertad en Centros de Régimen Cerrado por provincia. Dicho relevamiento fue realizado
al 31 de octubre de 2013 por la SENAF.

Provincia Nifios/as adolescentes en Centros de Régimen Cerrado.
Buenos Aires 449
Catamarca 1
Chaco 16
Chubut 5
Cordoba 212

20 Montenegro, Luciano Bernardino; C.S.J.N., Fallos: 300:1938 (JA 1982-1V-368).
21 Daray Carlos A.; C.S.J.N., sent. del 22/X11/1994 (L.L., 1995-B-349).
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Provincia Nifios/as adolescentes en Centros de Régimen Cerrado.
Corrientes S/ID
Entre Rios 4
Formosa 0
Jujuy 27
La Pampa 4
La Rioja
Mendoza 70
Misiones 0
Neuquén
Rio Negro
Salta 73
San Juan 8
San Luis 10
Santa Cruz S/ID
Santa Fe 52
Santiago del Estero 11
SENAF 376
Tierra del Fuego 1
Tucuman 49
Total 1.371

223. A partir de la creacion del CAD (ver punto 15), durante el afio 2013 se ha erradicado
el ingreso y permanencia de jovenes menores 18 afios en comisarias de CABA, como asi
también se agilizo el circuito de derivaciones de los jévenes menores de 18 afios.

224. Asimismo, la Resolucion N° 991/09 aprueba la Normativa General para Centros de
Régimen Cerrado, el Protocolo de Procedimiento para Denuncias de Malos Tratos y el
Protocolo de Procedimiento para Incidentes entre Jévenes alojados en los centros de
régimen cerrado.

225. La norma en cuestion prohibe en forma expresa toda medida que pueda constituir
tratos crueles, inhumanos, degradantes o castigos corporales, la reclusion en habitacion
oscura y/o en aislamiento, asi como cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la
salud fisica o mental del joven. Se regula ademas, el procedimiento a seguir en caso de
denuncias por malos tratos de manera acorde al Protocolo de Procedimiento para Denuncias
de Malos Tratos.

226. Las medidas adoptadas por el SPF para prevenir la violencia entre reclusos se
aborda desde dos dpticas: reduccion de oportunidad y motivacion del personal para actuar
de conformidad con el ordenamiento juridico:

« Separacion del personal que podria estar involucrado en denuncias por hechos de
violencia, iniciandose acciones judiciales y actuaciones administrativas para
establecer las responsabilidades de los agentes involucrados.

 Implementacion de técnicas y dispositivos relacionados con los métodos de
resolucién dialogada de conflictos. Incluye el uso de dispositivos tales como comités
de convivencia, talleres para las PPL y cursos de capacitacion para los funcionarios
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penitenciarios, involucrando a todos los actores del sistema. Se extendié su
utilizacion a las Unidades 9 de Neuquén y 6 de Rawson. Ademas se incorporaron las
materias Resolucion de conflictos, Mediacion y Justicia Restaurativa a los cursos de
ascenso para los grados de Suboficiales y de oficiales jefes y superiores.

» Implementacion de sistemas de seguridad dinamica.

+ Creacion de Comités de convivencia, reuniones en las cuales los funcionarios
penitenciarios y las PPL se encuentran para llegar a una solucién efectiva de
determinadas controversias, a través de la promocion de compromisos mutuos.

» Servicio de derechos humanos.

« Servicio de Procesos de Justicia Restaurativa, el cual se cred con el objeto de
abordar conflictos de manera pacifica y a través del dialogo, mediante el uso de la
mediacion como forma alternativa de afrontar los conflictos interpersonales en
contextos de encierro.

* Programa para internos con altos niveles de conflictividad, que aborda la
impulsividad y la agresion. También se desarrolla un programa especifico para
agresores sexuales.

» Programa de Metodologia Pedagdgica Socializadora, por medio del cual se pretende
lograr un mejoramiento en los comportamientos sociales de los internos a través de
la asimilacion de influencias externas positivas. En la actualidad cuenta con
173 internos.

 Creacién del Reglamento General de Registro e Inspeccion, el cual actualiza las
técnicas e incorpora los equipos electrénicos en los procedimientos de registro de las
PPL, de sus pertenencias y los locales que ocupan.

227. A las PPL se les brinda educacion formal, no formal y actividades culturales en
todos los establecimientos del SPF. Sobre 9.955 PPL, asisten al nivel primario secundario,
terciario y universitario 6.909, es decir un 69,4%.

228. EIl Programa Nacional de Trabajo en Carceles tiene por objeto promover el derecho
al trabajo en contextos de encierro, impulsar la produccion de mercancias y promover la
cultura del trabajo para la inclusién social extramuros.

229. Se aprobaron protocolos de actuacién sobre accidentes, incendios u otros siniestros y
otro para prevenir y resolver situaciones de violencia en unidades destinadas al alojamiento
de jévenes adultos, en forma conjunta entre organismos publicos y ONGs.

230. En 2011 se cred el Consejo Consultivo de Politicas Penitenciarias para Jovenes
Adultos, con la funcién especifica de disefiar e implementar conjuntamente con el SPF,
acciones especificas para jovenes adultos masculinos. Existe también un Programa Marco
de Prevencion de Suicidios para PPL.

231. El Programa “Asuntos Internos del SPF” se aboca al conocimiento de los sumarios
administrativos por hechos de gravedad institucional (infracciones graves, supuestas
torturas o tratos inhumanos bajo la normativa del CPN), bajo cuya orbita de control cae
todo el personal del SPF.

232. Seremite a lo informado en el punto 168.
233. El decreto 603/2013 aprobo la reglamentacién de la Ley de Salud Mental 26.657.

234. El SPF puso en marcha el Programa de Prevencion de Suicidios, en el marco del
cual se realizaron 8868 evaluaciones de riesgo. También se implementé un control
preventivo que es llevado a cabo por profesionales en el Servicio Central de Alcaidias, al
momento en que el interno ingresa al sistema. Ademas se cred una Comision
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Interdisciplinaria de investigacion de muertes ocurridas en contexto de encierro, con la
finalidad de definir los parametros que expliquen los sucesos y las circunstancias que las
motivaron y, de esa manera, mejorar la prevencién de estos eventos.

235. La tasa de mortalidad asociada al VIH/SIDA se redujo en un 50% respecto del afio
2013. En esa linea, la edad promedio de fallecimiento mostré una tendencia ascendente que
estaria dada por las mejoras en los servicios de salud brindados por la institucién.

236. Las cifras y causas de fallecimiento de PPL alojadas en el SPF fueron las siguientes:

Causas Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afio 2014
Homicidio en rifia 8 6 11 5
Suicidio 9 8 12 10 7
Natural 23 22 36 19 30
Manifestacion violenta
seguida de muerte 1 2 3
Homicidio
Antecedentes 1 1

Total 32 39 57 44 50

237. Todos los decesos de los internos producidos dentro del dmbito carcelario son
investigados mediante informaciones sumarias, conforme lo establece el Reglamento del
Régimen Disciplinario para el Personal del SPF, sin perjuicio de la intervencion judicial
correspondiente iniciada con la instruccién de los abogados del cuerpo sumariantes.

238. En la Provincia de Mendoza se cre6 por ley la figura del Procurador Penitenciario y
la Comision Provincial de Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de Mendoza (ver punto 113).

239. EIl complejo Boulogne Sur Mer esta destinado a alojar internos que se encuentran
transitando algin beneficio del régimen progresivo de la pena (fase de confianza, periodo
de prueba y salidas transitorias), como asimismo internos que ingresan por primera vez. Se
ha dispuesto una junta de admision integrada con personal del &rea de asistencia social,
psicoldgica, seguridad y sanitaria, para un mayor seguimiento en su detencion, ya que es de
trascendental importancia el procedimiento a seguir cuando una persona llega a prision por
primera vez.

240. Para internos que se encuentran con algin resguardo de integridad fisica, voluntario
0 judicial, se dispone de un equipo interdisciplinario, con la finalidad de seguimiento del
interno para su posterior reincorporacién a la poblacién, con las implicancias de una
medida de resguardo.

241. Respecto al personal de seguridad, se ha profesionalizado mediante academias y
cursos, en lo concerniente al normal desenvolvimiento y mejor interrelacion con las PPL.
Desde 2009 se ha incorporado personal al escalafén de seguridad y al escalafon
administrativo y profesional, con el objeto de reconocer mayores derechos a las PPL y
fortalecer el objeto de la institucion.

242. Respecto a causas judiciales por fallecimiento de PPL, en el Complejo Boulogne Sur
Mer se iniciaron 3 por homicidio y 2 por suicidio en el afio 2009. Durante ese afo se
iniciaron 39 sumarios administrativos contra personal del servicio penitenciario por faltas
tales como abandono malicioso de servicio, ingreso irregular de un efectivo a la celda,
ubicacién de internos en celdas que no corresponden, posibilitar la fuga de un interno,
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disparo de arma de fuego, abandono de puesto, presunta participacién en robo, hurto, falta
de decoro, violencia intrafamiliar.

243. A partir del afio 2009 se realizaron las siguientes obras:

» Trabajos de carpinteria y mejora en la iluminacién del sector de Educacién de la
Facultad de Derecho de la UNC.

» Cambio de reflectores de torre de iluminacion para pabellones del sector sur,
balastro y reflectores nuevos, iluminacion de pabellones 3, 4 y 13.

 Reparacion en iluminacion de diferentes alas pabellén N° 5.

» Reparaciones en rejas y puertas y rejas de diferentes pabellones; confeccién de
camastros metalicos.

 Reparacién de sanitarios y mantenimiento de la red cloacal.

» Mantenimiento general de la red de agua, duchas, canillas y termo tanques y la red
de gas.

 Pabellén 1: trabajos de plomeria, planificacion, herreria, pintura y electricidad,
alimentacion  general eléctrica de celdas, trabajos de albafileria,
reacondicionamiento del comedor, instalacion de termo tanque nuevo, reparacién de
bafios y pileta de lavar comunitaria y pintado completo del pabellén.

» Reacondicionamiento de la planta baja del pabellén 5 sector B: trabajos de plomeria,
planificacién y electricidad.

« Pabelldn 4: retiro de escombros y molido de ladrillos.

 Pabellén 10: reparacion de muros y puertas metalicas, sub-alcaidia del sector y
preparacion de paredes.

« Reparacion de celdas de deposito transitorio de diversos pabellones.

244. Luego de la desaparicion de Jorge Julio Lopez, el Estado Argentino llevo adelante
una serie de politicas publicas vinculadas a la proteccion y contencién de victimas, testigos,
abogados y funcionarios judiciales que intervienen en causas donde se investigan delitos
contra la humanidad.

245. En tal sentido, a través del Decreto 606/2007 se cred el Programa Verdad y Justicia.
Uno de los objetivos del Programa es el de garantizar la contencion, proteccién y seguridad
de los testigos, victimas, abogados y funcionarios judiciales que intervienen en las causas
judiciales o investigaciones relativas a los delitos de lesa humanidad, asi como de sus
grupos familiares.

246. Desde su creacion se ha venido implementando una serie de acciones tendientes a
garantizar la seguridad y contencion de las victimas que son convocadas en calidad de
testigos en las causas judiciales donde se investigan y juzgan los delitos cometidos durante
el terrorismo de Estado.

247. En ese marco, sostiene un permanente dialogo y coordinacion con los tribunales de
todo el pais que tienen a su cargo el juzgamiento de crimenes contra la humanidad a fin de
poder tomar contacto previo y personal con los testigos-victimas o con aquellos que sin
revestir aquella calidad, por alguna circunstancia se encuentren en una situacion de
vulnerabilidad.

248. Este contacto tiene como finalidad brindar informacion vinculada al proceso penal al
cual estan siendo convocados, los derechos y obligaciones que les asisten, asi como poner a
su disposicion los dispositivos o herramientas que el PEN —y en algunos casos, también
los provinciales— en relacién al acompafiamiento y contencion psicolégica o respecto de
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alguna medida de seguridad especifica en caso de que al misma resulte necesaria. A nivel
nacional esta tarea esta a cargo del Centro Ulloa y del Programa Nacional de Proteccion a
Testigos e Imputados dependiente del MINJUS.

249. EIl Programa a su vez realiza un relevamiento y seguimiento de las causas que se
desarrollan en todo el pais y previo al comienzo de la etapa oral, en la mayoria de ellas,
realiza sugerencias a los tribunales intervinientes en cuanto a medidas de seguridad que se
han de tener presente para llevar a cabo el debate, que pueden relacionarse con los testigos
en forma directa, con la forma de desarrollar el debate oral en general o con medidas
especificas a adoptar respecto de algin imputado.

250. En este sentido las recomendaciones pueden centrarse en las condiciones de
seguridad de la sala de audiencia, las fuerzas de seguridad que deben estar presentes dentro
de aquella, y en las inmediaciones en donde se desarrolle el debate, la forma de elaborar los
cronogramas de testigos, las medidas cautelares que deben tomarse en relacion a los
imputados, asi como medidas especificas respecto a determinados testigos, como puede ser
la implementacion de un teléfono con botén antipatico, una custodia en su domicilio o una
custodia personal, tanto de modo permanente como para el dia de la declaracion o
seguimientos e intervenciones especificas que deben ser derivados a los organismos de
contencién y acompafiamientos pertinentes.

251. El Programa Verdad y Justicia ha relevado que durante los afios 2012 al 2014 se han
convocado a mas de 8.000 testigos a prestar declaracion en el marco de debates orales
donde se investigan y juzgan delitos contra la humanidad cometidos durante la dltima
dictadura civico militar y, desde la participacion en este tipo de procesos, no ha detectado
ningun caso en el que un testigo haya dejado de prestar declaracién por cuestiones atientes
su seguridad personal.

252. La Ley 26.994 —que aprobd la reforma y unificacién de los cédigos civil y
comercial— recepto la propiedad comunitaria, estableciendo que sera reglamentada por una
ley especial (art. 18).

253. El CPPN sancionado por ley 27.063 garantiza que las costumbres de los pueblos
originarios sean tenidas en cuenta cuando los hechos involucren a sus miembros,
reconociéndolos como victimas cuando se afecten sus derechos colectivos reconocidos
constitucionalmente.

254. La reforma propuesta al CPN contempla cambios al momento de aplicar penas y
sanciones, y establece supuestos de exencion y reduccién de las mismas, en atencion a que
imponer las penas previstas en el CPN desconociendo que los pueblos originarios, en
muchos casos practican formas de solucién de conflictos entre miembros de sus
comunidades, importaria admitir una doble punicién (la originaria y la estatal).

255. En las jurisdicciones provinciales, se pueden citar como ejemplo Rio Negro, que
modifico el Codigo Procesal provincial al disponer el beneficio de gratuidad en los
procedimientos judiciales donde se reclame el ejercicio de derechos de incidencia colectiva.

256. La competencia primaria a nivel nacional es del Instituto Nacional De Asuntos
Indigenas (INAI) y las provincias pueden concurrir siempre sobre el respeto del minimo de
derechos reconocidos en el marco constitucional federal.

257. El INAI ejecuta la ley 26.160 que establece la suspension de todo acto tendiente al
desalojo de las tierras de las comunidades, y la obligacion del Estado Nacional de relevar
las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas. En el afio 2013, se
sancioné la Ley 26.894 que prorroga los articulo 1, 2 y 3 de la Ley 26.160 hasta el 20 de
noviembre de 2017.
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258. ElI INAI cuenta con dos programas principales: El Programa Nacional de
Relevamiento de Comunidades Indigenas (Reteci) y el Programa de Fortalecimiento
Comunitario.

259. EI RETECI es un programa desarrollado por el gobierno nacional con representantes
de las comunidades y organizaciones de los pueblos en cada jurisdiccion provincial, con
quienes se evalla y planifican las actividades; tiene como destinatarias a las Comunidades
Indigenas inscriptas en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas u organismo
provincial competente o aquellas preexistentes. Los objetivos generales del RETECI son: a)
crear las condiciones para la implementacion de los derechos constitucionales; b) garantizar
la participacion indigena en la elaboracion de los proyectos que deriven del Programa y, c)
realizar el Relevamiento Técnico-Juridico y Catastral de la situacion de dominio de las
tierras tradicionalmente ocupadas. Atento al marco federal de nuestro pais, el INAI fue
firmando convenios con las provincias para habilitar la implementacion de la ley,
habiéndolos firmado ya con casi todas las provincias.

260. Los resultados del programa por provincia, cantidad de comunidades y hectareas
relevadas son los siguientes (datos a agosto/2013):

Provincia Comunidades relevadas Cantidad de hectareas
Buenos Aires 24 5,28
Catamarca 2 790.012,00
Cordoba 6 0
Corrientes 0 0
Chaco 32 309
Chubut 44 235.631.54
Entre Rios 2 0
Formosa 1 2.303,00
Jujuy 106 1.319.072,50
La Pampa 7 18.077,00
La Rioja 0 0
Mendoza 8 131.357.57
Misiones 35 46.682,57
Neuquén 0
Rio Negro 60 715.993,37
Salta 49 255.44531
San Juan 5 214,421,00
San Luis
Santa Cruz 8 78.910,25
Santa Fe 22 171,13
Santiago del Estero 42 433.925,27
Tucumén 11 215.528,00
Tierra del Fuego 1 34.987,00
Total 465 4.492.831,79

261. EIl Programa de Fortalecimiento Comunitario tiene como objetivo acompafar a las
Comunidades Indigenas en todas las acciones tendientes a consolidar la posesion de la
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tierra que ocupan con el objetivo de alcanzar la propiedad comunitaria, subsidiandose a las
comunidades para afrontar las erogaciones econémicas acarreadas, tipo asesoramiento
juridico/contable, talleres de capacitacién legal, mensuras, etc.

262. Al inicio de la ley se pusieron en marcha 37 servicios juridicos destinados a la
atencion de 254 comunidades, en diez provincias.

263. EIl Programa de Acompafiamiento a Comunidades Indigenas (PACI), tiene como
objetivo generar condiciones para que los pueblos indigenas superen las condiciones de
pobreza a través de su autodesarrollo y sean actores protagonicos en la identificacion de sus
problemas y en las propuestas e implementacion de soluciones. En la Provincia de
Mendoza, por ejemplo, se desarrollé la propuesta presentada por los representantes del
Consejo de Participacion Indigena y autoridades comunitarias, a fin de elaborar un
diagndstico que permita contar con informacién socio-econémica y cultural de estas
comunidades, necesaria para definir politicas adecuadas que den respuestas integrales a las
necesidades planteadas y priorizadas por las propias comunidades indigenas, con el fin de,
garantizar su desarrollo sustentable. Para ello, el INAI otorgd un subsidio destinado a
solventar gastos de reuniones, gestiones y asistencia técnica. La formulacion del proyecto
se realiz6 con el asesoramiento técnico del INAI — Area Desarrollo Comunitario.

264. Asimismo, la SDH lleva adelante multiples tareas para hacer efectivo su cometido
de defensa de los derechos de los pueblos indigenas (asesoramiento, capacitacion y
prevencion). Recibe denuncias, busca clarificar las situaciones de violaciones de derechos
indigenas y establecer los derechos que asisten a los denunciantes, a través del dialogo y la
mediacion con los actores responsables, desarrolla tareas de promocion y asesoramiento de
estrategias juridicas a los representantes de las comunidades indigenas.

Otros asuntos
265. En 2007, se cred en el ambito de la PPN el Registro de Casos Judiciales de Tortura,
a fin de elaborar una base de datos para asentar informacion sobre los procesos judiciales.

266. Se solicitd a organismos del Poder Judicial de la Nacion y el Ministerio Publico
informacién sobre causas criminales que se instruyan por presuntos delitos de apremios
ilegales y/o tortura, siempre que prima facie aparecieran sindicados como autores
funcionarios del SPF, PFA, Prefectura Naval, Gendarmeria Nacional, Policia Aerondutica;
o0 cuando los hechos investigados hubieran ocurrido en lugares de detencién dependientes
de esas instituciones.?

En respuesta al punto 2

267. Seremite a lo informado en la respuesta a la pregunta 12.

En respuesta al punto 3

268. Seremite a lo informado en la respuesta a la pregunta 29.

En respuesta al punto 4
Se remite a lo informado en las respuestas a las preguntas 9 y 20.

269. En 2014 mediante Resolucion SDH N° 30/2014 se cred en el &mbito de la SDH, la
Unidad de Registro, Sistematizacién y Seguimiento de hechos de Tortura, Desaparicion
Forzada de Personas y Otras Graves Violaciones a los Derechos Humanos, a través de esta

22 Mas informacién en: http://www.ppn.gov.ar/?q=node/1743.
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Unidad se registra, sistematiza y da seguimiento a hechos y/o situaciones derivadas de la
imposicion de condiciones inhumanas de detencion y el uso abusivo del poder coercitivo
estatal, entre otras practicas que resultan lesivas para la integridad, la dignidad y la vida de
las personas, llevadas a cabo por funcionarios pertenecientes a las fuerzas de seguridad,
fuerzas armadas, personal penitenciario y todo otro funcionario publico en contextos de
restriccion de autonomia y libertad.

270. Desde este ambito y en articulacion con las areas de la SDH abocadas a la recepcién
y tramitacion de denuncias, presentaciones y/o reclamaciones en la materia, se
desarrollaron dos herramientas de trabajo centrales:

a) Por una parte, en la Resolucion mencionada se aprob6 el Formulario de
Registro de Hechos de Violencia Institucional. Este instrumento busca unificar los criterios
y modalidades de registro para la sistematizacion de la informacién. Esta herramienta
recoge informacion sobre hechos y/o situaciones que involucran graves violaciones a los
derechos humanos y que son denunciadas a la SDH.

b) Por otra parte, desde la Unidad se desarrollé una base de datos para acceso y
uso de todas las areas de la SDH abocadas al trabajo en la materia, en la que se ingresa toda
la informacidn registrada a través de los formularios. La informacion que se incorpora a la
base de datos es monitoreada desde la Unidad de Registro. Esta informacién se ingresa por
hecho y/o situacion denunciada lo que va conformando las unidades de registro y a las
cuales se les asigna un namero de registro Unico. Se trata de una base de datos que opera a
través de Intranet y que permite la definicion de usuarios de carga, consulta y
administradores, en funcién del tipo de actividad que desarrollan.

271. De los datos volcados a la base de datos se obtienen planillas de informacién que
permiten su procesamiento posterior de acuerdo al cruce de determinadas variables. Estas
persiguen el estudio y la produccién de informacidn estadistica respecto de las
caracteristicas de los hechos denunciados, como asi también de las victimas, de los
presuntos responsables y de la informacidn judicial, entre otras cuestiones.

272. Asimismo, cuenta con un sistema de registro de requerimientos y gestion que
permite ingresar todas aquellas acciones realizadas desde las areas de la SDH intervinientes
para dar respuesta los pedidos recibidos. Esto permite contar con un historial de las
acciones desarrolladas sobre los hechos denunciados.

273. Tanto el formulario como la base de datos, recogen informacién relativa al tipo de
practica institucional que se despliegan en el marco de las denuncias, reclamos y/o
presentaciones recibidas en la SDH. Incluyen las préacticas irregulares administrativas que,
bajo la forma de acciones u omisiones, constituyen por si o tienen como resultado, el
encubrimiento y la impunidad respecto de la puesta en practica de cualquier forma de
violencia. Asimismo, da cuenta de aquellas irregularidades relativas a la tramitacién
judicial de diversas cuestiones. En este aspecto se incluyen violaciones de derechos en
términos de acciones y omisiones por parte de operadores judiciales asi como a otro tipo de
acciones que de forma general podrian catalogarse como “practicas de impunidad de
violaciones de derechos”. Este conjunto de irregularidades no son abordadas como
transgresiones individuales o puntuales (que marginalmente podrian darse) sino que
partimos del reconocimiento de su recurrencia y sostenibilidad en el tiempo, esto es de su
carécter estructural.

274. La Unidad de Informacién Financiera —UIF— fue creada en el 2000 (ley 25.246)
para investigar el delito de Lavado de Activos. Posteriormente se tipificé el Terrorismo y su
financiacion y se encomendé a la UIF el tratamiento del tema. La UIF interviene como
parte querellante en los procesos en los que se investigue la comision de los delitos
tipificados por Ley 25.246 y modificatorias, ocupandose también de representar al pais ante
organismos internacionales.
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275. La Ley 26.733 incorpor6 al CP los delitos de manipulacién de mercado y el uso de
informacién privilegiada y la Ley 26.831 determiné una reforma radical del funcionamiento
del mercado de capitales, estableciendo a la Comisién Nacional de Valores como Unico
organismo de control de la oferta publica. Finalmente en 2012 se adaptaron las
disposiciones vigentes a las Resoluciones del Consejo de Seguridad de ONU (Reportes de
Operaciones Sospechosas).

276. En octubre 2014 el GAFI felicité a nuestro pais por los significativos progresos
hechos en la forma de enfrentar el problema.
Marco legal

277. A continuacion se mencionan algunas modificaciones legislativas relevantes, del
2003 a la actualidad:

 Ley 25.875. Crea la Procuracién Penitenciaria en el ambito del Poder Legislativo.
» Ley 25.932. Aprueba el OPCAT.

» Ley 26.298. Aprueba la Convencion Internacional para la Proteccion de las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

» Ley 26.657, Salud Publica, fue reglamentada en mayo/2013, creandose la Comisién
Nacional interministerial en Politicas de Salud Mental y Adicciones.

* Ley 26.811 instituye el “Dia Nacional de la Lucha contra la Violencia Institucional”.

» Ley 26.827. Crea el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

» La Ley 26.842. Modifica la ley 26.364, sobre prevencion y sancion de la trata de
personas y asistencia a sus victimas.

» Ley 27.046. Prevencién de Trata: obligacion de exhibir en lugar visible una leyenda
sobre prevencion de la explotacidn sexual de nifios, nifias y adolescentes.

» Ley 27.063. Aprueba el Cadigo Procesal Penal de la Nacién.
» Ley 27.150. Implementacion del Codigo Procesal Penal de la Nacion.

278. El texto completo de estas leyes, otras relativas a inclusion, igualdad y adecuacion a
estandares internacionales en materia de Derechos Humanos del periodo 2003/2013 puede
obtenerse en: http://inadi.gob.ar/promocion-y-desarrollo/publicaciones/10-anos-de-politicas
-publicas-para-la-inclusion-y-la-igualdad/.

Marco jurisprudencial

279. El sitio: http://www.infojus.gob.ar/ brinda informacion juridica sobre jurisprudencia
emanada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, jurisprudencia nacional, federal y
provincial, dictimenes del MPF, INADI y la Procuracion del Tesoro de la Nacion.

280. EI 2 de septiembre de 2008 Argentina ratificé el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte.

281. Se remite a lo informado en el Punto 113.
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