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INTRODUCCION

1 Al ratificar la Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes
en septiembre de 1989, €l Brasil acept6é € compromiso de considerar la tortura como delito en su legislacién
pena. Sin embargo, hubo que esperar hastala promulgacion de la Ley 9455/97, en abril de 1997, paraque la
tortura se tipificase legalmente como acto delictivo.

2. En 1999 el Brasil present6 ala comunidad internacional su primer informe sobre la cuestion de la
torturaen e pais, exponiendo un amplio panorama, en €l derecho y en la préctica, del estado de la cuestion de
latorturay lostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En el presente documento se pasarevista de
los principal es aspectos del problemade latorturaen el Brasil en el decenio de 1990, indicando las medidas
legidativas, gjecutivas y judiciales adoptadas por € Gobierno, principalmente las iniciativas que se han
tomado desde la promulgacion de la Ley 9455/97.

3. Con laratificacién de la Convencidn, el Brasil ha reconocido que la proteccién de los derechos
humanos bésicos no se limita alas medidas del Estado. Los derechos humanos, por sus caracteristicas
universales, merecen un interés legitimo ala comunidad internacional y constituyen uno de los puntos més
importantes de la agenda mundial. Los instrumentos de proteccidn internacionales representan una garantia
suplementaria de esos derechos cuando las instituciones internas son ineficaces o negligentes. Asi, pues, €
proceso de internacionalizacion de los derechos humanos brinda a las victimas de la violacion de esos
derechos nuevos recursos parainiciar procedimientos judicialesy contribuye a superar poco a poco laideade
gue € Estado es el que asume laresponsabilidad exclusiva de la cuestion. Los Estados, como suscriben
voluntariamente el tratado, no pueden pretender que el cumplimiento de las obligaciones internacionales
constituye unainjerenciaindebida en sus asuntos internos.

4, Ademés del progreso que se haregistrado, desde el punto de vistajuridico, en € campo de los derechos
humanos, esimportante sefidlar que la préctica de las autoridades democréticas en esta esfera representa un
cambio en relacién con la de los anteriores gobiernos del régimen militar. En laactualidad hay un didlogo
permanente entre la administracion federal, |as estatales y las municipales, por una parte, y, por otra, los
representantes de las entidades nacional es e internacional es de derechos humanos, que con toda libertad
documentan y divulgan lasinfracciones y se relinen con las autoridades a todos los niveles de gobierno. En el
pasado, sobre todo bajo el régimen militar, € Gobierno simplemente pasaba por alto o negabalas denuncias
de violaciones de los derechos humanos. Hoy dia, en lateoriay en la practica, el respeto de esos derechos
cobra cada vez mas importancia en € quehacer dd Estado.

5. Desde la preparacion de la agenda gubernamental parala Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
gue se celebrd en Vienaen junio de 1993, el Gobierno del Brasil hatomado lainiciativa de pedir alas
organizaciones de la sociedad civil que elaboren de consuno un andlisis de las principales dificultades con que
setropiezaen el campo de los derechos humanos. La culminacion de ese didlogo fue la preparacion de un
programa naciona de derechos humanos en 1996.

6. Para entender correctamente la cuestion de latorturay los tratos inhumanos, es necesario hacer una
breve exposicion de esas practicas en la sociedad brasilefia. Los problemas con que se enfrenta el pais en este
campo, asi como en otras esferas vinculadas a la proteccion de |os derechos humanos, son en su mayor parte
consecuencia del régimen autoritario que imperd durante unos veinte afios. Mas la tortura no empezé con €
régimen militar en 1964 y por dlo no se elimind sistemati camente después de latransicion ala democracia.
Bajo el régimen autoritario, el nimero de victimas aumentd porque se torturaba también alos enemigos
politicos. Los verdugos empezaron a utilizar métodos perfeccionados y contaron con la complicidad o la
inaccion de las autoridades e incluso, a veces, con el apoyo oficial de éstas.
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7. El presente informe consta de dos partes. En la primera se dainformacion general sobre el pais -
demogréfica, socia y econdmica y se expone brevemente la historia de la tortura en el Brasil, sobre todo
durante los decenios mas recientes. La segunda parte trata de los articul os de la Convencidn contrala Tortura
y en ellase resefian las iniciativas que hatomado el Gobierno en relacion con cadauno de ellosy las
dificultades con que tropieza su aplicacion, y también se citan casos concretos que ilustran esas dificultades.
Cuando resultaba necesario, se ha agregado informacion sobre las medidas legidlativas, politico-
institucionales y administrativas del Gobierno Federal y de los gobiernos estatal es encaminadas aeliminar la
précticade latorturay los tratos crueles, inhumanos o degradantes.

8. En € anexo | seindicalalegisacion basica adoptada para reprimir latortura. El proceso de
preparacion del informe se expone en el anexo 1.
I. INFORMACION GENERAL

A. Caracteristicas generales del pais

9. El Brasil es unarepublicafederal integrada por 26 Estados y un distrito federal, con una superficie

de 8.547.403 km®. En 1994 tenia5.024 municipios. Su poblacion se estimaba en 1998 en 161 millones, lo
gue da una densidad de 18,8 habitantes por kilémetro cuadrado, pero estd muy desigualmente repartida. Las
regiones del sur y del sudeste, las mas pobladas, representan alrededor del 17,6% de la superficie del pais,
pero en laregion del norte, que congtituye € 45,2% del territorio, solo vive el 7,3% de la poblacién.

10. En 1996 cercadd 78% de los habitantes vivian en grandes zonas urbanas. La concentracion en las
ciudades es muy alta. Unos 50 millones, aproximadamente, es decir, casi un tercio, viven en las ocho zonas
metropolitanas méas grandes del pais.

11. Hubo que esperar hasta 1995 para que €l Brasil se incorporara al grupo de los paises que tienen lo que
se llamaun ato indice de desarrollo humano (IDH), segln los criterios del PNUD. Ese indice se basaen tres
indicadores: |la esperanza de vida al nacer, €l nivel de educacion, medido por diversas variables educacionales,
y € ingreso 0 PNB por habitante. LaescalavadeOal. Seconsideraque los paises con un indice inferior a
0,500 tienen un desarrollo humano bajo. Los que registran indices comprendidos entre 0,500 y 0,799 tienen
un desarrollo humano medio y agquellos cuyo indice es superior a 0,800 se consideran paises de alto desarrollo
humano.

12. En 1970 € Brasil teniaun IDH de 0,494, que subi6 rgpidamente a 0,734 en 1980. No hubo cambios
significativos en 1991 y € indice fue de 0,787. En 1995 alcanzo € valor de 0,809 y llegd hasta 0,830 en
1996. Delas cinco regiones geogréficas, solo las del norte y del noreste registraban un desarrollo humano
medio en 1996 (0,727 y 0,608, respectivamente). Las regionesdd sur, del surestey del oeste medio tenian
indices de 0,860, 0,857 y 0,848.

13. Ahorabien, en el informe de las Naciones Unidas de 1999, que se basaba en datos de 1997, se
modificaron los criterios del IDH. Los cambios se referian a elemento delarenta. A causade ello € Brasil,
cuyo indice se calculé en 0,739, mientras que en 1996 era de 0,830, descendio6 al grupo de los paises de
desarrollo medio. Enlaactualidad ocupa el 79° puesto entre los 174 paises del mundo, mientras que en 1995
le correspondia el 62°.

14. Latasagloba de mortalidad eradel 9 por mil habitantes en 1980y ahoraesdel 7 por mil. En 1996 la
mortalidad infantil se calculaba en 43 por 1000 nacidos. Segin el muestreo nacional efectuado por el Instituto
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Brasilefio de Geografiay Estadistica (IBGE), latasa de analfabetismo era del 14,48% en 1996, mientras que
en 1991 eradel 20,1%. Con un producto nacional bruto (PNB) de 750.000 millones de reales en 1996, la
economia brasilefia es una de las diez mayores del mundo. En 1996 larenta por habitante era de 4.743
délares delos EE.UU., lo cual no daidea de la extrema desigualdad de la distribucion de lariqueza. En 1995
el 10% mas pobre de la poblacion solo teniael 1% de larenta, mientras que e 10% masrico teniael 47,1%.

15. Segun el IBGE, en 1996 la distribucion de larenta por sector erala siguiente: ganaderia/agricultura:
12,2%; industria: 33,4%; servicios: 54,4%, y |a poblacion econdémicamente activa ascendiaa 73.120.101.
Ultimamente han aumentado las cifras del desempleo. En 1994 habia 4,5 millones de parados; en 1998 esa
cifralleg6 aproximadamente alos 6,65 millones, segin el IBGE.

16. El Brasil tiene una nueva Constitucion desde 1988. Dentro de latradicion republicana, que
predominaba en las constituciones precedentes, los poderes g ecutivo, legidativo y judicia son auténomos e
independientes. La seguridad publica, entendida como funcion del Estado y como derecho y responsabilidad
de todos |os ciudadanos, tiene por objeto mantener el orden publico y laintegridad de las personasy los
bienes. LaPoliciaFederal desempefia este cometido en el ambito nacional, mientras que la Policia Civil y la
Policia Militar lo hacen en el &mbito estatal. El Gobierno Federal también dispone de patrull as de carretera
para controlar los caminos federales. LaPolicia Militar de cada Estado se encarga de lavigilanciaintensiva
destinada a reprimir el quebrantamiento del orden publico, mientras que la Policia Civil y la Policia Federa
desempefian funciones judiciales en € dmbito estatal y en el nacional, respectivamente. En 1997 habia
103.002 agentes de Policia Civil y 378.899 agentes de Policia Militar.

17.  Aungue es competencia exclusiva de la Unién legisar en materia penal, los Estados son responsables
del cumplimiento de las penas privativas de libertad. En 1997 habiaen €l pais unos 170.000 presos, en
prision provisional o cumpliendo condena, 10 que representa una proporcion de 108,3 presos por 100.000
habitantes. En ese afio se registraba en €l Brasil un déficit de mas de 95.000 plazas en las carceles.

B. Latorturay |os tratos inhumanos

18. El Brasil fue colonia portuguesa durante més de tres siglos. Las actividades econdmicas, en gran parte,
Se organizaron en ese periodo, entre el siglo XV y comienzos del X1X, y se basaban en los intereses de
Portugal. Lasleyesy los conceptos de la organizacién politico-administrativa también procedian de Portugal,
asi como todo €l aparato judicial. En el Estatuto del Reino, vigente en el Brasil hasta principios del siglo X1X,
se plasmaban los conceptos de castigo que predominaron desde el siglo XV hastael X1X en toda Europa: las
penas corporales eran la principal forma de castigo para un gran nimero de delitos. Asimismo, se aplicaban
penas diferentes segln la condicion social delavictimay del delincuente.

19. Lapreocupacion por ocupar y explorar lacoloniallevd a Portugal a establecer una estructura
econdmicay socia basadaen el trabgjo servil, a que estaban sometidos indigenas y esclavos traidos de
Africa, de modo que la esclavizacion forzosa de las poblaciones autéctonas se convirtio en préctica corriente.
La esclavitud de los indigenas no fue numéricamente importante, pero fue esencial parala organizacion
econdmica de ciertas zonas del pais. De todos modos, larelacién entre el hombre blanco y €l indigena fue
mas bien violenta.
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20. Losaéafricanostraidosentre e siglo XVIy e siglo X1X fueron mucho més importantes paralaformacion
de lasociedad brasilefiay la configuracion de la economia colonial. Laesclavitud prepard € terreno para que
los amos recurrieran a su antojo a métodos violentos. Ademés de la vida miserabley las pésimas condiciones
de trabajo alas que estaban sometidos |os esclavos, el amo podiaimponerles cualquier castigo que
considerase necesario. La privacion de alimentos, |os azotes, las mutilaciones, palizas y demés humillaciones
fueron practica comun en las casas y haciendas de |os propietarios de esclavos durante todo e periodo
colonial.

21. Aparte de que laimposicién de castigos corporales quedaba legitimada por la relacién amo-esclavo,
muchas de esas practicas [legaron a ser propias también de la poblacién colonia de clase mediabgja: los
pobres de las ciudades, 10s ex esclavosy los campesinos arrendatarios.  Estas précticas estaban amparadas por
el Estatuto del Reino y la Asamblea Legidativa. El incumplimiento de una ordenanza de la Asamblea
Legislativa significaba a menudo para el culpable lareclusidn en carceles sumamente peligrosas, muchas
veces con grilletes, en esperade laimpaosicion de castigos tales como azotes, € pago de unamultao incluso la
muerte en lahorca. Los [lamados ricohombres - terratenientes o nobles portugueses- nunca estaban expuestos
a semejante situacion.

22. El Brasil acanzé laindependencia en 1822 y organiz6 su estructura politico-institucional segin nuevos
model os, pero la esclavitud siguio existiendo hasta finales del siglo XIX. El Cadigo Penal Imperia de 1830
imponiala pena de prisién como principal formade castigo, pero también prescribia los azotes y |os trabgjos
forzados para |os esclavos.

23. Dosdelas cérceles principales en € siglo pasado eran € Pena de Rio de Janeiro y €l Penal de S&o
Paulo, donde eran recluidos los delincuentes condenados a trabajos forzados. En esos establecimientos habia
locales especiales llamados mazmorras o calabozos, donde los propios amos encerraban alos esclavos
fugitivos o rebeldes. Alli los esclavos recibian su castigo, por lo comin los azotes.

24,  En 1824, dos afios después de laindependencia, se redactd la primera Constitucion, que garantizabalas
libertades politicasy civicas. Habia, sin embargo, muchas personas que no satisfacian las condiciones para
ser consideradas ciudadanos, y la esclavitud seguia obstaculizando todo intento de establecer laigualdad. La
prueba més evidente era el propio texto de la Constitucion de 1824, en cuyo articulo 179 se prohibian los
azotes, latortura, la marca con hierro candente y todos los castigos crueles, mientras que en € capitulo | del
titulo 11 del Cadigo Penal Imperial de 1830 se decia que los esclavos podian ser castigados con pena de
azotes:

“ Articulo 60 - S es esclavo, € reo contra el que no se haya pronunciado pena de muerte ni
pena de trabajos forzados serd condenado a azotes y luego entregado a su amo, que lo tendré en
grilletes durante el tiempo sefialado por € juez.

El nimero de azotes se especificara en la condena, pero no podra exceder de 50.”

25.  El poderio econémico y politico de los terratenientes y de los ricohombres de las ciudades aseguraba la
impunidad de muchos delitos, ya que e ordenamiento judicial siempre se habia amoldado a poder de
aquéllos. Por consiguiente, las carceles dd pais, con pocas excepciones, siguieron siendo lugares de
desolacion en que se hacinaban individuos procedentes en su mayor parte de las capas de bajos ingresos de la
poblacion.

26. En 1889, un afio después de la abolicion de la esclavitud, €l Brasil pasd a ser unarepablica. A pesar de
gue se daban condiciones favorables para establecer un sistema politico mas democrético que abarcase los
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sectores de la poblacion que hasta entonces habian quedado marginados, la Republica no pudo desmantelar,
en sus primeros decenios, la herencia de lajerarquia elitista del Imperio. Las diversas corrientes politicas de
oposicion, como & Movimento dos Canudos o la Revolta da Chibata, o incluso los anarquistas de principios
de siglo, a menudo fueron reprimidas con violenciay sus integrantes sometidos a torturas y tratos degradantes.

27. Con d advenimiento de la Republica se redacté un nuevo cédigo penal, gue puso fin alos castigos
cruelesy estableciala prisién como principal castigo delos delitos. Sin embargo, pocos eran los Estados que
podian ofrecer condiciones adecuadas de reclusion. El proceso de industrializacién y la consiguiente
urbanizacion de ciertas zonas del pais en los primeros decenios del siglo acentuaron laimportancia de los
mecanismos de control social, es decir, principalmente la policia, y favorecieron la persistencia de los métodos
privativos de libertad paralos sectores mas pobres de la poblacidn, integrada por una proporcion cadavez
mayor de empleados urbanosy rurales.

28. Contemplado en la Constitucion de 1891, paralos casos de estado de sitio, €l destierro se convirtié en
un recurso muy utilizado en épocas de inestabilidad politica durante los primeros decenios del siglo. El
Cadigo Penal de 1890, si bien noincluiad destierro entre las formas de castigo, preveia el extrafiamiento de
los vagabundos en islas 0 en las fronteras del pais. En esa época era comin que los gobiernos proclamasen el
estado de sitio y procediesen ala deportacion de los adversarios del régimen, asi como de |os vagabundos
recluidos en las cérceles de las ciudades, alugares inhéspitosy distantes. Ademés de la precariedad de los
medios en gue |os condenados eran transportados a sus lugares de destierro, € nimero de muertes en esos
lugares eraatisimo. Enuno deéllos, & Centro Colonia de Clevelandia, en 1925 habian muerto 444 de los
946 reclusos.?

29. De 1937 a 1945, durante la época conocida como “el Nuevo Estado”, el Brasil vivié uno de sus
periodos mas oscuros. Se habiainstaurado un régimen dictatorial al mando de Getulio Vargasy la oposicion
politica fue duramente reprimida. Ademas de |os presos comunes, las carceles del pais empezaron allenarse
de presos politicos que eran torturados sistematicamente.

30. Con d restablecimiento de la democracia en 1945, ya no se encarcelaba alos adversarios politicos, pero
ello no significo que se pusierafin alastorturasy los malos tratos. Pese ala entrada en vigor del nuevo
Cadigo Penal de 1940, las condiciones generales de las carceles siguieron siendo durisimas para los detenidos
o condenados, la policia siguié recurriendo alatortura para obtener informacién y confesiones, e imponiendo
castigosy penasilegales.

31. Con € golpe de Estado militar de 1964, seintensificaron durante los 20 afios siguientes latorturay los
malos tratos alos presos. Laoposicién fue duramente perseguida. Muchos politicos y militantes de los
grupos y movimientos de la oposicion fueron desterrados o privados de sus derechos civicos. Otros fueron
detenidos a azar, torturados, asesinados o simplemente desaparecieron.

32. Larepresion politica durante el Nuevo Estado y la dictadura fue llevada a cabo, en gran parte, por las
fuerzas de policia que controlaba € Gobierno Federal, con el apoyo de las policias estatales. Lafuncion
desempefiada por la policia estatal en medio del silencio impuesto por la censuray larepresion gubernamental
facilito la précticade latorturay los malos tratos de | os presos comunes, ya fueran simples detenidos o
condenados, y favorecié la participacion de las fuerzas de palicia, tanto civil como militar.



CAT/C/9/Add.16
pagina 8

C. Latorturadurante el régimen militar

33. Hastahace poco € Brasil padecid bajo un régimen autoritario (1964-1985), con cinco presidentes
militares. Después de una época turbulenta en que se movilizaron los trabajadores del campo y laciudad a
principios del decenio de 1960, los militares tomaron el poder en 1964 para no dejarlo hasta 1985, tras la
eleccion, por sufragio indirecto, de un presidente civil.

34. Aungue durante el régimen militar no desaparecieron todas las garantias democréticas, las libertades
civicas estaban recortadas, las actividades del poder legislativo estaban limitadas en cuanto aindependenciay
autonomiay laramajudicial veialimitado con los actos institucional es su control sobre el Estado de derecho.
Durante esta época historica los politicos de la oposicion fueron privados de sus derechos civicos, los
profesionales de los medios de comunicacién social y todo € que se opusieraa régimen eran censurados por
sospechosos de tentativa de subvertir €l orden, secuestrados por |os organismos de seguridad, detenidos
ilegalmente, torturados e incluso asesinados. Los datos que posteriormente salieron alaluz demuestran la
existencia de por |0 menos 242 centros secretos de detencion vinculados de algiin modo alas Fuerzas
Armadas o incluso controlados por éstas, como el Departamento de Operaciones de Informacién/Centro de
Operaciones de Defensa Interna (DOI-CODI) y el Departamento del Orden Politico y Social (DOPS), que
Ilevaban a cabo investigaciones politicas en el ambito estatal.

35. Milesde personas fueron sospechadas de ser enemigas del Gobierno y llevadas en secreto a esos
centros de detencidn, donde durante semanas pemanecieron incomunicadas. A menudo los tribunales, las
familias o los abogados no tenian conocimiento de esas detenciones. Los detenidos eran interrogados y, bajo
latortura, obligados afirmar confesionesy acusarse de ciertos actos. Un famoso informe titulado Brasil,
nunca mais (Brasil, nunca més), basado en el andlisis de 707 procesos ante tribunales militares entre 1964 y
1979, dio los nombres de por 1o menos 1.918 presos politicos que declararon haber sido torturados durante su
interrogatorio. En €l informe también se da unalista de 283 métodos de tortura utilizados por 10s organismos
de seguridad.

36. Segun € Libro Azul publicado por la Comision de Ciudadaniay Derechos Humanos de la Asamblea
Legislativa de Rio Grande do Sul en 1997, “al final del Gobierno Geisdl, ladictadura habia desterrado a
10.000 individuos, privado a otros 4.682 de sus derechos civicos, expulsado de |las universidades a 245
estudiantes en virtud del Decreto 477, y detenido amiles de personas (...)" (pag. 289).

D. Latransicion alademocracia

37. Latransicion alademocraciaseinicié afinaes del decenio de 1970 con unas el ecciones mas abiertas,
laamnistia politica de 1979, la suavizacion de la censuray la derogacion de las leyes més arbitrarias. El
fracaso del modelo econémico aplicado por los militares, las victorias electorales del partido de la oposicion a
partir de 1974, |as reivindicaciones de | os grupos social es excluidos del proceso politico y los conflictos
internos de las Fuerzas Armadas, que acabarian perdiendo € control sobre los organismos de seguridad,
contribuyeron aimpulsar e proceso de “apertura’. Sin embargo, la democratizacion no fue un proceso
uniforme en todos los Estados brasilefios. La movilizacion de las fuezas politicas y |as movimientos
populares en pro de laliberalizacion del régimen variaron en intensidad en las distintas ciudades y Estados del
pais. Esas diferencias deteminaron una adhesion mas fuerte o mas débil de las fuerzas politicas a régimen
democrético y ala defensa de los derechos humanos.
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38. Deimportancia primordial paralatransicion politicafue laactuacion delalglesiacatolicay delas
organi zaciones que se dedicaban ala defensa de los derechos humanos, sobre todo de los presos paliticos
detenidos arbitrariamente y sometidos atorturas y otras formas de trato cruel o inhumano. En 1979 €
Congreso aprobo la Ley de amnistia, que puso fin a arresto politico y facilitd € retorno de los que habian sido
desterrados por motivos politicos. Esto fue una medidaimportante en favor de las libertades civicas.
Conviene mencionar que laley proclamdé una amnistia para “todos los delitos de carécter politico o cometidos
por razones politicas’ y, por consiguiente, comprendialos delitos de tortura cometidos durante €l régimen
autoritario.

39. El primer presidente civil desde 1964, Tancredo Neves, fue elegido en 1985, pero murié la vispera del
diaen queibaajurar el cargoy fue substituido por € vicepresidente José Sarney. El largo periodo de
transicion hacia el gobierno civil en 1985 se caracteriz6 por unas imprecisasiniciativas y un lentisimo ritmo
de cambio. El primer presidente elegido directamente en 30 afios fue Fernando Collor de Mello en 1989.

40. En 1986 se celebraron elecciones por sufragio directo a un congreso bicameral. En 1987 los miembros
del Senado y de la Camara de Representantes se reunieron en Asamblea Constituyente con lamisién de
redactar una Constitucion para el pais. Esa nueva Congtitucién, promulgada el 5 de octubre de 1988, derogd
lade 1967 del Gobierno militar.

41. Tras 21 afos de régimen autoritario (1964-1985), la sociedad brasilefia restablecié la democraciay €
imperio delaley en 1988. El nuevo régimen constitucional propiciaba la participaciony los cauces de
representaci 6n, fomentaba | os derechos fundamental es (civicos, colectivos, sociales y politicos) y salvabala
falta de comunicacion entre los grupos organizados de la sociedad y €l Estado. La nueva Constitucion
prohibiala censura de |os medios de comunicacion social, atribuyendo un papd significativo alaprensaen la
denuncia de las violaciones de | os derechos humanos.

42. Latorturade los presos politicos, como método institucionalizado dentro del aparato del Estado, habia
guedado abolida al comienzo del proceso de democratizacion, afinales del decenio de 1970. Sin embargo, las
torturas a que son sometidos en los cuartelillos los sospechosos de delitos sigue siendo motivo de
preocupacion, pese alos progresos del ordenamiento juridico y a hecho de que la sociedad brasilefia reprueba
los métodos de investigacion violentos.

43. Hoy endia, los casos de tortura no tienen, a diferencia de la tortura praticada por motivos politicos en €l
decenio de 1970, objetivos ideol 6gicos, sino que més bien son manifestaciones del abuso de autoridad y de la
corrupcién policia. En aquel entonces latortura politica era aceptada oficiosamente por 10s que detentaban el
poder, como instrumento legitimo para combatir |os “eternos enemigos’, segiin la doctrina de la seguridad
nacional. Hoy latorturainfligidaalos delincuentes comunes, vinculada con la corrupcion y € abuso de la
autoridad de la policia, es combatida por los gobiernos democréticos y reprobada por la poblacion.

44. Lasdificultades con que tropiezala erradicacion de latortura se explican por varias razones. La
primera es la diversidad de los sistemas de “determinacion de la verdad” que rigen en las averiguaciones
policiales, las diligencias judiciales o los juicios ante los tribunales de justicia. Las caracteristicas del sistema
judicial brasilefio difieren de las de otros paises, donde la negociacién puede ser un elemento importante para
zanjar loslitigios y restablecer el orden social (laverdad como resultado de una decision acordada). En €
Brasil, el objetivo principal consiste en descubrir laverdad para establecer un orden socia y preservar la
armonia; de ahi que latortura, en lafase de lainvestigacion policia, sea un instrumento para descubrir la
verdad mediante la confesion®. La segunda razon se refiere a las précticas heredadas del régimen autoritario y
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a mantenimiento en su puesto de muchisimos empleados subalternos de la Policia Civil y la Policia Militar,
acostumbrados alaimpunidad. En tercer lugar, la policia necesita una estructura que prepare el terreno para
lainvestigacion basada en métodos cientificos, y a menudo la tortura se usa como forma primitiva e ilegal de
dar respuestas a la sociedad, que por su parte exige una policia eficiente.

45.  LaPolicia Civil recurre a métodos violentos sobre todo en lainvestigacién de delitos contrala
propiedad y se empefia en no hacer caso de los fundamentos juridicos. Los sospechosos pobres o los que
tienen antecedentes penal es a veces son maltratados durante los interrogatorios. Se recurre alos malos tratos
para obtener informacion y confesiones por lafuerza o como castigo, y muchas veces para sacar algiin
beneficio econdmico. Raravez se da publicidad alos casos de brutalidad policial, ya que tanto las victimas
como los testigos proceden de familias de bajos ingresos, que desconocen sus derechos y temen posibles
represalias.

46. Por lo que se refiere ala Policia Militar, son frecuentes los actos de violencia durante las redadas, asi
como la persecucion y € acoso de los sospechosos. L os agentes recurren a palizas, coaccionesy amenazas
para obtener informacion sobre posibles sospechosos de delitos.

[I. LOSARTICULOSDE LA CONVENCION
Articulo 2

47. LaConsgtitucion de 1988 es la piedra angular de lainstitucionalizacion politico-juridica de |os derechos
humanos en el Brasil. En ella se establece que las relaciones internacionales de la Republica del Brasil se
rigen por € principio de la prevalencia de los derechos humanos, entre otras cosas (art. 4, inciso I1), y que €
Brasil es un Estado demacrético de derecho que tiene como fundamentos la ciudadaniay ladignidad de la
persona humana (art. 1, incisos 11 y 111).

48. Losderechosy garantias enunciados en la Constitucion no excluyen otros derechos derivados del
régimen y de los principios por ella adoptados o de los tratados internacionales en los que €l Brasil es parte
(art. 5, parr. 2), lo que permite proteger en el sistema judicial otros derechos fundamentales no mencionados
en la Constitucion de 1988.

49. En consecuencia, la declaracion de derechos incluida en la Constitucion (art. 5) contiene los
enunciados en los tratados internacionales en que € Brasil es parte y esos derechos, seguin los juristas de
mayor renombre, tienen el rango de normas constitucional es que prevalecen sobre lalegislacion ordinaria.
50. Otrainnovacion de la Constitucion de 1988 eslainclusion de los derechos y garantias individuales en
su nucleo “intocable” y la prohibicidn expresa de toda modificacion que pretenda eliminar o reducir la
universalidad de los derechosy garantias individuales.

51. Porlo que hace alatorturay alos tratos crueles, inhumanos o degradantes, la Constitucién de 1988
sienta como principios fundamentales del sistemajudicial:

a) Ladignidad de la persona humana (art. 1, 111);
b)  Laprevalenciade losderechos humanos (art. 4, 11);

C) Lainviolabilidad del derecho alaviday alalibertad (art. 5, parrafo inicia);
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d) Lareprobacion delatorturay detodo trato inhumano o degradante (art.5, I11);

e) El castigo de cualquier discriminacion atentatoria contra los derechosy libertades fundamentales
(art. 5, XLI);

f) El principio segun €l cual laley considerarala précticade latortura delito no susceptible de
fianza, indulto o amnistia (art. 5, XLIII);

0) Laprohibicion de las penas crueles (art. 5, XLVII);
h) Lagarantia del respeto delaintegridad fisicay mora de los presos (art. 5, XLIX);

i) Laintervencion federa paragarantizar la observancia de los derechos de la persona humana
(art. 34, VII, b));

i) Laimposibilidad de debatir propuestas de modificacion de la Constitucion que tengan por objeto
abolir la separacion de los poderes (art. 60, parr. 4, 1V);

k)  El control delaactividad policial por € Ministerio Pablico (art. 129, VII).

52. Laespecificidad de los tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos queda
reconocida en la Constitucién de 1988, donde se prescribe, en virtud del parrafo 2 del articulo 5, que los
derechos humanos garantizados en esos tratados se consideraran parte integrante de los enunciados en la
Constitucion. En consecuencia, las disposiciones que en esos textos convencional es definen derechos
fundamental es son de aplicacion inmediata (art. 5, parr. 1).

53. Edto es particularmente importante, ya que €l Brasil ratificd los principal es instrumentos internacional es
y regionales de proteccion de los derechos humanos cuando se restablecid la democracia.

54.  Por lo que hace ala proteccion internacional contra latortura, merece la pena mencionar que, ademas
de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada el 28
de septiembre de 1989, y ddl Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, ratificado € 16 de enero de
1992, e Brasil ratifico asimismo la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos e 25 de septiembre de
1992 y la Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura el 20 de julio de 1989.

55. LaConstitucién de 1988, siguiendo latradicién de sus predecesoras, prohibe los actos de tortura en €l
inciso 111 del articulo 5, atenor del cual “nadie serd sometido atortura o trato inhumano o degradante”, que
reproduce € articulo V de la Declaracion Universal de Derechos Humanosy € articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

56. LaConstitucion excluye la aplicacion de medidas de libertad bajo fianza, indulto o amnistiaen e caso
delos actos de tortura (art. 5, XLIIl). LaLey 8072, de 25 dejulio de 1990, que define los delitos
repugnantes, equiparalatortura a estos Ultimos y agrega laimposibilidad de aplicar medidas de libertad
provisional o amnistia. El Ejecutivo presentd en 1994 ala Cadmara de Representantes el proyecto de ley 4716,
en el que se definen los delitos de tortura

57. LaConsgtitucién prescribe expresamente que el legislador debe considerar latortura un delito y que éste
no admite medidas de libertad bajo fianza, indulto o amnistia, pero hubo que esperar hasta la Ley 9455/97
para que empezaran a aplicarse penas concretas a los actos de tortura.
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58. Hasta 1997 los tribunales aplicaban en los casos de torturalas disposiciones del Cédigo Penal relativas
alacoaccionilicita (art. 146), los malostratos (art. 136) y las lesiones corporales (art. 129), cuando habia
vulneracion de laintegridad personal o lasalud. Lalegisacion penal también contemplaba el castigo delos
actos arbitrarios realizados en el desempefio de funciones oficiales (art. 322 del Cédigo Penal) como, por
giemplo, el abuso de autoridad o |os actos atentatorios contra la integridad fisica de |as personas (Ley
4898/65).

59. Este sistema erainsuficiente porque lalibertad bajo fianza (art. 323 del Cédigo Penal), € indultoy la
amnistia eran aplicables a esos delitos, 10 que contravenia, por consiguiente, el principio constitucional del
inciso XLIII del articulo 5.

60. Sdlo en € Estatuto del Nifio y del Adolescente (Ley 8069, de 13 dejulio de 1990) se contemplaba el
castigo de los actos de tortura perpetrados contra nifios y adolescentes en prision preventiva. Este delito se
castiga con penade prision de uno a cinco afios (art. 233), que puede incluso llegar a 30 afios s latortura
causalamuerte de lavictima. Cabe mencionar que e castigo solo se aplica en los casos en que lavictima es
menor de 18 afios. (Este articulo qued6 derogado por la Ley contralatortura 9455/97).

61. LaLey 7960, de 29 de diciembre de 1989, que regulalainstitucion de la detencién provisional,
también pretende luchar contralos actos de tortura. Prescribe que toda persona en detencion temporal debe
ser sometida a reconocimiento médico cuando esrecluiday en el momento de su excarcelacion, que la
detencion temporal no puede exceder de cinco diasy que solo puede decretarse en virtud de una orden
judicia expresa.

62. El Gobierno Federa y los gobiernos estatales tomaron varias iniciativas durante el decenio de 1990
para combatir latorturay los tratos inhumanos o degradantes en las carceles, a saber:

a) La creacion de la Comision de Derechos Humanos en la Camara de Representantes;

b) Lainstitucion del Programade Vigilancia de los Agentes de Policia Implicados en Incidentes de
Alto Riesgo (PROAR) en el Estado de Sdo Paulo, en virtud del cual los agentes de policiaimplicados en
tiroteos son destinados fuera de la regidn en que los hechos se produjeron y asignados a otras funciones. Los
agentes son objeto de un seguimiento y reciben atencion psicol dgica durante tres meses, a cabo de los cuales
las autoridades del PROAR decidan si aguéllos pueden reanudar sus actividades. Uno de los principales
objetivos del Programa es reducir € nimero de victimas civiles causadas por la policia;

) El 4 de diciembre de 1995, tras la promulgacion de la Ley 9140, € Gobierno inicié la politicade
dar por fallecidas las personas que habian desaparecido araiz de su participacion, o presunta participacion, en
actividades politicas entre el 2 de septiembre de 1961 y el 15 de agosto de 1979. Y a se habia reconocido, con
arreglo alaLey, ladesaparicion de 136 personas. Ademés, en su articulo 4 se creaba una Comision Especial
encargada, entre otras funciones, de proceder a reconocimiento de las personas “que habian fallecido por
causas no naturales, en dependencias de la policia o en circunstancias similares’, por haber participado o tras
haber sido acusadas de participar en actividades paliticas en esa época;

d) Lainiciacion, por €l Gobierno Federal en mayo de 1996, de un amplio programa de proteccién y
promocion de los derechos humanos, € Programa Nacional de Derechos Humanos. Paravigilar y llevar a
cabo & Programay estructurar politicas de defensay promocion de los derechos humanos, se cred en €
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Ministerio de Justiciala Secretaria Nacional de Derechos Humanos, que en 1999 pasd a ser la Secretaria de
Estado de Derechos Humanos,

€) Después de que el Gobierno Federal iniciara el Programa Nacional de Derechos Humanos
en 1996, el Gobierno del Estado de S0 Paulo lanzo en septiembre de 1997 su Programa de Derechos
Humanos. Ambos contienen varias propuestas para eliminar 10s actos de torturay promover €l respeto de los
derechos humanos de los presos.  Otros Estados y municipios estan preparando sus propios programas de
derechos humanos,

f) LaLey 9299/96, rubricada por € Presidente de la Replblica en agosto de 1996, traspast de la
justiciamilitar alacivil lacompetencia para procesar alos agentes de la Policia Militar acusados de delitos
contralavida;

0) En el Estado de Rio Grande do Sul laLey 11042, de noviembre de 1997, “reconoce la
responsabilidad del Estado de Rio Grande do Sul por las lesiones fisicas y psicol 6gicas causadas alas
personas durante |a detencidn provisional, y establece normas para que las victimas sean indemnizadas’.
Siguiendo & ejemplo de ese Estado, € de Parandy e de Santa Catarina crearon una Comision Especial de
Indemnizacion de Ex Presos Politicos, encargada de analizar las solicitudes de indemnizacion por los dafios
fisicos y sufrimientos psicol 6gicos de las victimas de torturas y detenciones arbitrarias durante e régimen
militar;

h) Se redlizaron experimentos interactivos y de relaciones comunitarias con la policia en los Estados
de S0 Paulo, Amapd, Ceard, Espirito Santoy en el Distrito Federal, con laidea de acercar lapoliciaala
comunidad, afin de combatir latorturay otras formas de violencia a manos de | os agentes de policia;

i) En S&o Paulo y en Parana se crearon comisiones de derechos humanos en los departamentos de
laPoliciaMilitar. LaComisién Central de Derechos Humanos de la Policia Militar de Parang, por gjemplo, se
propone prevenir, evitar y castigar las violaciones de |os derechos humanos perpetradas por sus agentes,

i) La conversién de la Secretaria de Estado de Justicia de Minas Gerais en Secretaria de Estado de
Justiciay Derechos Humanosy la creacion de una Subsecretaria de Derechos Humanos paravigilar la
aplicacion del programa estatal de derechos humanos, tramitar las denuncias de violaciones de los derechos
humanos y fomentar |as iniciativas educacional es rel acionadas con |os derechos humanos,

k)  El Estado de S&o Paulo promulgo € 25 de noviembre de 1998 |a norma administrativa DPG, en
la que se describen las medidas que han de adoptarse en la preparacion de las investigaciones policiales para
garantizar los derechos de la persona;

)} Se aprobo en abril de 1997 laley 9455/97, que define |os delitos de tortura.

63. Dosanos han transcurrido desde la promulgacién de la Ley 9455/97, conocida como Ley contrala
tortura. Los actos de violencia perpetrados en marzo de 1997 por la Policia Militar en laFavela Naval (una
zona de chabolas) de Sdo Paulo llevaron @ Congreso a aprobar laley, tras afios y afios de lentas negociaciones
sobre las cuestiones de tortura y las correspondientes propuestas legidativas. Las violencias cometidas en esa
ocasiOn se grabaron en cinta magnetoscépicay se difundieron en todo el paisy en e mundo: se pudo ver
como los palicias se liaban a patadas, bastonazos y bofetadas con los habitantes del barrio, amenzandoles con
sus pistolas. EI momento més trégico fue cuando un policia disparé contra un coche y matd a su ocupante.
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Larepulsaindignada de lasociedad civil y de los politicos exigio que €l Congreso aprobara inmediatamente
leyes en las que se definiesen los delitos de tortura. Aunque algunos juristas sostienen que las leyes son
deficientes, se reconoce gque constituyen un avance importante de la normativa del Cédigo Penal y un
instrumento eficaz paraluchar contralatortura.

64. End articulo 136 y los siguientes la Constitucion de 1988 dispone que sdlo pueden decretarse medidas
restrictivas de derechos en caso de estado “ de defensa’ o estado de sitio. En cuanto medidas excepcionales,
tendran una duracion y un alcance limitados, dentro de las restricciones que marcalaley. El estado de
defensa tiene por objeto preservar o restablecer prontamente el orden o lapaz social amenazados por una
grave e inminente inestabilidad institucional o afectados por calamidades naturales de grandes proporciones.
El decreto presidencia por el que se establece € estado de defensa debe ser sometido a Congreso en un plazo
de 24 horasy €l Congreso, a su vez, tiene la obligacién de debatirlo en un plazo de 10 dias. Si el decreto es
rechazado, el estado de defensa cesainmediatamente.

65. En el decreto por € gque se proclama € estado de defensa debe indicar su duracion, gque no excedera
de 30 dias; podra prorrogarse una sola vez por idéntico plazo si persisten las razones que justificaron su
promulgacion. El decreto también debeindicar, en los términosy limites de laley, los derechosy garantias a
gue serefiere y contener una lista de las medidas coactivas que se implantaran, por gjemplo: restricciones del
derecho de reunion, limitacion del secreto de la correspondenciay de las comunicaciones telegréficas y
telefonicas.

66. Durantelavigenciadel estado de defensa, la autoridad que g ecuta la medida puede decretar en
cualquier momento la prision por delito contra el Estado y debe comunicar inmediatamente tal decision a juez
competente; esa comunicacion ira acompafiada de una exposicion en que la autoridad indicara €l estado fisico
y mental del imputado cuando se formularon los cargos. La prision o detencidn de una persona no excedera
de 10 dias, salvo con autorizacion del poder judicial.

67. El estado de sitio puede decretarse en caso de graves perturbaciones que tienen efectos en todo € pais o
de declaracion del estado de guerra o respuesta a una agresion armada extranjera. El Presidente dela
Republica, oidos & Consgjo de la Republicay el Consgjo Naciona de Defensa, pedira autorizacion para
promulgar €l estado de sitio.

68. En e decreto de estado de sitio deben especificarse su duracion, las normas necesarias para su
gjecucion y las garantias constitucionales que quedan suspendidas; unavez publicado, € Presidente de la
Republica designara la entidad encargada de gjecutar 1as medidas especificas e indicara las areas afectadas.
En & estado de sitio decretado en virtud del inciso | del articulo 137, es decir, en caso de graves disturbios de
repercusion naciona o de ineficaciadel estado de defensa, sdlo podrén tomarse las medidas siguientes contra
las personas. obligacion de permanecer en unalocalidad determinada; detencion en locales no destinados a
los acusados o condenados por delitos comunes; restricciones relativas alainviolabilidad de la
correspondencia, a secreto de las comunicaciones, alainformacion y alalibertad de prensa, radio y
television, en las formas que determine laley; suspension de lalibertad de reunion; busqueday detencién en
el domicilio; intervencidn de las empresas de servicios publicos; y requisa de bienes.

69. Lagamade las medidasrestrictivas de los derechos del ciudadano es amplia, pero la tortura queda
prohibida en cualquier caso, incluso en esas circunstancias excepcionales. Segun la Constitucion de 1988, las
medidas de defensa del Estado democrético no deben considerarse medidas excepcionales, ya que sus limites
estén definidos con precision en el texto congtitucional. Ademas, |as disposiciones adoptadas en € marco del
estado de defensa o del estado de sitio estan sujetas a control politico del poder legidativo o del poder
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judicial. El control judicial se produce durante la aplicacion de las medidas de emergenciay al final dela
misma, cuando son [lamados a responder quienes han cometido abusos durante la € ecucion.

Articulo 3

70.  En cuanto hace al articulo 3 de la Convencién, segin el cual ninglin Estado debe proceder ala
expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando hay razones fundadas para creer que
estaria en peligro de ser sometida a tortura, la Constitucion brasilefia de 1988 ya dispone en € articulo 4 que
las relaciones internacionales del pais se rigen por € principio de la prevalencia de los derechos humanosy
principio de la concesion del asilo palitico (incisos |l y X) alas personas perseguidas en otros paises. El
articulo 5 garantiza alos extranjeros residentes en el paislainviolabilidad del derecho alavida, alalibertad, a
laigualdad, alaseguridad y alapropiedad. En el inciso LIl del mismo articulo se establece que no se
concederala extradicion de ningin extranjero por delitos politicos o de opinion. El articulo 5 delaLey 7209
de 1984 sienta el principio de laterritorialidad en la aplicacién del derecho penal.

71. Lascuedtionesreferentes alaemigracion e inmigracion, entrada, extradicion y expulsién de extranjeros
son de la competencia legidativa exclusivadelaUnion (art. 22, XV). Latramitaciony el examen delas
solicitudes de extradicion presentadas por un Estado son de la competencia del Supremo Tribunal Federal

(art. 102, I, g). Se conoce un caso de denegacion de una solicitud de extradicion formulada por la Republica
Popular China. El Supremo Tribunal Federal, en €l asunto 633-9, cuyo ponente era el ministro Celso de
Mello, denegé la solicitud en agosto de 1996 aduciendo, entre otras razones, la cuestion de la violacion de los
derechos humanos, lafalta de garantias para un juicio imparcial y también laposibilidad de la aplicacién dela
pena de muerte.

72. El Estatuto de Extranjeria reafirma que la extradicion no se concedera cuando €l hecho imputado
congtituya un ddlito politico; también prescribe que la extradicién no debe concederse cuando la personatiene
gue someterse a un procesamiento o juicio ante un tribuna superior.

Articulo 4

73. El 7 deabril de 1997 e Presidente de la Republicafirmé laLey 9455, que el Congreso Nacional habia
aprobado. En € articulo 1 de laLey se dispone que constituye delito de tortura “ gjercer coaccion sobre
alguien, mediante e uso de violencia o amenazas graves que le causen sufrimientos fisicos o mentales: a) con
el proposito de obtener informacion, declaraciones o confesiones de lavictima o de un tercero; b) para
provocar acciones u omisiones de caracter delictivo; ¢) por motivos de discriminacion racial o religiosa’.
También hay delito de tortura, “cuando € que tiene la guarda, potestad o autoridad sobre una personainflige a
ésta, mediante violencia 0 amenazas graves, sufrimientos fisicos 0 mental es intensos, con objeto de aplicar un
castigo personal o como medida preventiva’.

74.  Se prevé unapenade dos a ocho afios de prision paralos delitos de tortura. El parrafo 2 dispone que
“guienes se ausentan durante la tortura, cuando podian haberla evitado o dado testimonio de ella, serén
castigados con uno a cuatro afios de prisién”. Si latortura causa lesiones corporales graves, lapenaesde 4 a
10 afios, y s causalamuerte, de 8 a 16 afios de prision.

75. Lapena puede incrementarse en una proporcion de un sexto a un tercio de lacondenasi e delito es
perpetrado: a) por un funcionario pablico; b) contra nifios, mujeres embarazadas, invalidos o adolescentes; )
con motivo de un secuestro. En el parrafo 6 del articulo 1 se prescribe que la“libertad bajo fianza, €l indulto
o laamnistia no son aplicables alos ddlitos de tortura”.
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76. El andlisisdelaaplicacion delaley a cabo de casi dos afios de vigencia muestra resultados positivos,
pero limitados. En todala extensién de los Estados brasilefios hay pocas investigaciones policiales de ddlitos
detortura. Las cifrasindican que son escasos |os procedimientos en curso o concluidos anivel judicial. La
informacion de 22 Estados arrojala modesta cifra de 200 averiguaciones policiales referentes atorturasy
malos tratos entre la promulgacion de laLey en abril de 1997 y noviembre de 1998. Por su parte, los
tribunales estatal es han informado de que en el mismo periodo se incoaron menos de 100 procedimientos
judiciales, pero no indican cuantos de esos procedimientos habian concluido o si hubo declaraciones de
culpabilidad concretas basadas en la Ley contralatortura. Paradar unaideadel limitado nimero de
averiguaciones de la policia relacionadas con delitos de tortura, bastara mencionar que solo en el Estado de
S30 Paulo, seglin la Fundacion SEADE, se habian iniciado méas de 90.000 averiguaciones policiales para
investigar toda una gama de delitos, 29.000 de las cuales se referian ainfracciones contralas personas. En ese
ano todavia no estaban tipificados los delitos de tortura, porque no existianingunaley a respecto, pero la
policia estaba investigando 5.968 casos de |esiones corporales graves, 334 de malostratosy 165 de coaccidn
ilicita

77. Puesto que los delitos de tortura suelen ser cometidos por funcionarios publicos -ya sean los de
prisiones, ya sean agentes de policia, civil o militar-, lainvestigacion se hace por procedimientos
administrativos internos, como son |os procedimientos o averiguaciones disciplinarios. Entre abril de 1997 y
noviembre de 1998 se llevaron a cabo en 14 Estados brasilefios’ 150 procedimientos disciplinarios,
averiguaciones o diligencias administrativas parainvestigar delitos de tortura o malos tratos a presos.

Algunos de esos casos dieron lugar ainvestigaciones policiaes, otros terminaron en la suspension temporal o
el cese del cargo y otros aun fueron simplemente archivados. A menudo se procede a unainvestigacion mas a
fondo en los casos que atraen la atencion del publico o que son objeto de seguimiento por parte de grupos
organizados de la sociedad civil. Contodo, € castigo de funcionarios publicos por delitos de tortura es
insignificante dentro del reducido universo de casos investigados por 10s organi smos competentes.

78. El andlisis de varios casos de tortura denunciados por |os organismos de seguridad del Estado o incluso
por la prensaindica que la policiainvestiga presuntos delitos de tortura cometidos no sdlo por funcionarios
publicos, sobre todo agentes de la Policia Civil y la Policia Militar, sino también por otras personas. Como
ejemplo cabe citar lainvestigacion de los actos de |os presos que torturan a funcionarios de prisiones o a otros
presos durante los motines; de los secuestradores que torturan alos secuestrados; de los individuos que
golpean o imponen otros malos tratos a sus familiares en la vida cotidiana.

79. Esto resultaposible porque se haincorporado a ordenamiento brasilefio latesis adoptada en la
Convencion de 1984 en lo que respecta a perpetrador de torturas. Segun la defimicion del articulo 1 dela
Convencion, “se entiende por el término “tortura’ todo acto por € cua seinflijan intencionadamente a una
persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con €l fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido, 0 se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cuaquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra
persona en el gercicio de funciones publicas, ainstigacion suya 0 con su consentimiento 0 aguiescencia’.
Sin embargo, laLey 9455/97 no vinculalos delitos de tortura exclusivamente a los actos perpetrados por
funcionarios publicos.
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Descripcién de algunos casos de torturay malos tratos

80. Laexistenciade unaley quetipificalos delitos de tortura, la voluntad del Gobierno Federal y de
algunos gobiernos estatales de erradicar ese delito y evitar que se imponga un trato inhumano a los presos son
unas iniciativas que estéan cambiando paulatinamente el estado de la cuestion en el Brasil.

81. Lapersistenciade esta situacion significa que los agentes de policia siguen recurriendo ala tortura para
conseguir informacién y obtener por la fuerza confesiones, o como medio de extorsion o castigo. El nimero
de confesiones y delaciones obtenidas bajo la tortura sigue siendo importante, sobre todo en los cuartelillos de
la policia, donde se recurre ala aplicacién de electrodos, alas palizas, y alas amenazas con €l propésito de
obtener informacion. En los cuarteles |as peticiones de asistencia médica, socia o juridica de los detenidos no
siempre son hien acogidas por los funcionarios o los agentes de policia. Asimismo, son corrientes las
represalias en forma de torturas, palizas, privacion de alimentos u otras humillaciones infligidas alos presos.
En caso de motines 0 evasiones, |as represalias a menudo consisten en € registro delas celdasy la
confiscacion y destruccion de los objetos personales de los presos, asi como en palizasy otras formas de
tortura. Asi es como muchas veces se controla a los presos rebel des.

82. Muchos de esos delitos se quedan sin castigo porgue existe un fuerte sentimiento de solidaridad
profesional en lapoliciay unagran resistenciaainvestigar y castigar alos agentes implicados en la practicade
latortura. El sentimiento de lealtad profesiona que predominaen la policia permite laimpunidad de esos
delitos. Sdlo los casos més gravesy los que dan lugar a averiguaciones policialesy, por tanto, ya no pueden
silenciarse tienen consecuencias positivas que se traducen en una sancion efectiva. Ahora bien, no son
tipificados como tortura, sino como abuso de autoridad y lesiones corporaes. Ello se explica, en parte, por €
caracter reciente delaLey contralatortura. En el periodo en que se reunieron datos para el presente informe -
de abril de 1997 a noviembre de 1998- no se tiene noticia de condenas basadas en la Ley contrala tortura.

83. Ademaés, laexistenciade unajusticia militar hace que persista esa solidaridad profesional y que muchos
delitos perpetrados por |os militares no reciban su justo castigo. Hubo que esperar hasta 1996, con la
promulgacion delaLey 9299, para que lajusticiacivil se aplicara alos delitos cometidos por agentes de la
PoliciaMilitar. Lafaltade formacién de los agentes de policiay de los funcionarios de prisionesen €
desempefio de sus funciones es otro aspecto importante que explicala persistencia de la tortura.

84. Seexpondran algunos casos paratratar de explicar e mecanismo de esas practicas, que se estan
difundiendo en muchos de los Estados brasilefios. Los casos que a continuacion se resefian pertenecen a una
época poco posterior alaaprobacion de laLey 9455. En agunos de ellos las victimas son presos. En otros se
trata de gente pobre, de escasa instruccion, que no conoce bien sus derechosy teme las represalias. Muchos
de esos casos fueron denunciados por la prensa, por organizaciones de la sociedad civil, por defensores
instituidos por las autoridades policiales, por comisiones de derechos humanos de los érganos legislativos o
por los municipios. Lamayoria de ellos son o han sido objeto de investigacion, con seguimiento del
Ministerio Publico.

85. Enfebrero de 1989, unos meses antes de que el Brasil ratificarala Convencion contrala Torturay otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 18 presos murieron asfixiados en una celda de la 422
Comisaria de Palicia de la ciudad de S&o Paulo, en la que habian sido encerrados por |os agentes de guardia.
Laindignacion nacional e internaciona que este incidente causd no basto para prevenir los actos arbitrarios de
las autoridades policiales que siguieron cometiéndose en € pais; escenas de violenciay tortura como ésa
contralos presos se repitieron, a veces incluso con mayor intensidad.
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86. Seprodujo en Sdo Paulo, en agosto de 1996, o que se dio en llamar “el caso del Bar Bodega’. Durante
€l atraco a un bar de un barrio de clase media de la ciudad, dos jovenes resultaron muertos por |os atracadores.
Los delitos en gque las victimas son de clase media tienen la caracteristica de que los medios de comunicacién
socia suelen dedicarles bastante espacio informativo y, por consiguiente, hacen que sean mayores las
presiones sobre la policia para que resuelvalos casos. En e presente la policia detuvo a 11 sospechosos e
intentd bajo latortura (descargas eléctricas en €l pene, las nalgas o las orgjas, golpes de “faanga’

(instrumento contundente) en los pies) que confesaran €l atraco y los homicidios. Posteriormente los
verdaderos autores del delito fueron descubiertos, procesadosy condenados. A pesar de que habiaindicios
suficientes para demostrar que los agentes habian cometido delitos de abuso de autoridad, lesiones corporales,
coaccion ilegal, secuestro, malos tratos y tortura, se archivaron las denuncias contraellos.

87. Segun € Libro Azul, presentado en agosto de 1997 por la Comision de Ciudadaniay Derechos
Humanos de la Asamblea L egidativa de Rio Grande do Sul, agentes de la Comisaria de Atracos de la capital
del Estado detuvieron a un afroamericano de 22 afios, o encerraron en unacasa, le dieron palizasy lo
torturaron. A continuacion lo llevaron ala comisaria, donde permanecié durante dos semanas, molido a palos
y privado de alimentos, a pesar de que su familia se los llevaba regularmente. Durante el tiempo que
permanecio en la comisaria, los policias registraron su domicilio sin laorden correspondiente y requisaron
muchos objetos y equipo. Después fue llevado a Penal Central, donde los reconocimientos que se le
practicaron detectaron lesiones corporales. La Comision denuncié las maniobras de |os agentes encargados de
las averiguaciones paliciales, que obstaculizaron lainvestigacion y protegieron alos delincuentes.

88. Entrelas denuncias de actos arbitrarios, palizas u homicidios cometidos por la Palicia Civil o la Policia
Militar, e Consegjo de Defensa de los Derechos Humanos de Ceara conocio de un caso ocurrido en €
municipio de Crato en septiembre de 1997. Segun lainvestigacion llevada a cabo por €l Consgjo, Aldo
Romé&o da Silva, apodado “Pimentinha’, fue victima de varios actos arbitrarios y torturas'y g ecutado por
agentes de la Policia Militar al mando de un oficial llamado Almeida. Aldo fue detenido € 19 de septiembre
por e oficial Almeida, que lo interpel 6 por € robo de un televisor. El oficial le dispard y, aunque Aldo
resulté gravemente herido, le arrancd dos ufias de los pies. Después Aldo fue llevado al hospital, donde le
amenazd de muerte e mismo oficial. Aldo se escapd del hospital, pero fue capturado pocas horas después por
agentes que lo llevaron alos locales de la Quinta Compariia de Policia Militar donde nuevamente fue
torturado. Sus heridas se agravaron y fue llevado a hospital, bajo lavigilancia constante del oficial Almeida.
Aldo volvié asu domicilio pocos dias después. Tresindividuos irrumpieron en su casay lo mataron de 16
disparos. Segun e Consegjo, o mas grave del caso son |as intimidaciones de que fueron objeto |as autoridades
judiciales locaes en lainvestigacion y los indicios de que se habiaformado un “grupo de exterminio” con la
participacion de agentes de la policia.

89. El 13 defebrero de 1998, en & Estado de Tocantins dos presos de la cércel de Taguarassu do Porto
recibieron una paliza a manos del Jefe de la Prision Provisional de la Capital, que queria obtener informacion
sobre |as circunstancias que habian rodeado la evasion de un preso. El jefe queria que los reclusos firmasen
una confesion seguin la cual habian sobornado a un agente para que les dieralas llaves de las esposas del preso
gue se habia escapado. Cuando se negaron afirmarla, recibieron una salvagje paliza. Latortura se desarrollo
en unaestanciade la carcel pablica, pero mas tarde uno de dlos fue llevado a un lugar distante donde le
amenazaron con matarle.

90. El caso descrito por la Division de Asuntos Internos del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Parg, que forma parte del Consgjo Estatal de Seguridad Publica, plantea otra cuestion, a saber, la manera
como las autoridades policiales tratan alos presos acusados de delitos sexuales. Un individuo acusado de
haber violado a una nifia de nueve afios fue llevado ala comisariay maltratado por los policias. Los agentes
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de policiay los funcionarios de prisiones muchas veces descuidan sus funcionesy dejan que |0s presos
torturen a esos delincuentes, |0os sometan a agresiones sexuales o incluso los maten. El mismo trato se
dispensa alos acusados de delitos que provocan laindignacion de la opinidn publica.

91. LaDivision de Asuntos Internos de la Policia de Sdo Paulo hainformado de los casos siguientes, entre
otras, en los que se aprecian practicas de tortura en las actividades policiales catidianas: en una denuncia
transmitida en febrero de 1998 se dice que unos jévenes de comportamiento antisocia fueron encerrados en
unacércel publicadelaciudad de Guariba, del Estado de S&o Paulo, durante mas de 40 dias, donde se les
infligieron torturas fisicasy morales. El 3 dejulio de 1998, en Pirituba, 11 agentes de la Policia Militar, cas
todos ellos de paisano, irrumpieron en unacasa sin orden de registro ni embargo, buscando drogas. Seis
personas, dos de ellas menores de edad, fueron torturadas y gol peadas durante cuatro horas. En latorturase
utilizaron descargas eléctricas en los genitales y el método del ahogamiento por sumersion.

92. Tresdias después de sofocarse un motin, en & cual un funcionario fue retenido como rehén durante
varias horas, los presos de la Carcel Publica de Osasco fueron sometidos a palizas, violencias y abusos de
autoridad. Los reclusos acusaron alos agentes de corrupcion, pues les habian sobornado para meter teléfonos
portétiles en las celdas, tener horarios especiales de visita, obtener traslados, etc. El 10 de diciembre de 1998
sellevd acabo un registro minucioso de las celdas y en esa ocasion 50 agentes de la Policia Civil y 50 de la
Policia Militar golpearon alos presos con barras de hierro, estacas y bates de béishol, en presencia del
magistrado del Tribunal de las Autoridades Judiciales. Los agentes rompieron muchos objetos en las celdas,
obligaron alos presos a pisar los cristales y después les untaron las heridas con vinagre, sal y perfume.

93. Lapublicacion de un articulo en el diario O Estado de S&o Paulo € 2 de diciembre de 1998, bagjo €
titulo “ Violencia impune de la policia en Tocantins’ , y también laintervencién decisiva del Centro de
Derechos Humanos de Palmasy del Centro de Derechos Humanos de Cristal@ndia contribuyeron sobremanera
asefidar alaatencién del pais los abusos de la autoridad y la préctica de la tortura contra los campesinos sin
tierraen el Estado de Tocantins. El dirigente de los campesinos sin tierra Cicero Denivaldo Gomes da Silva
fue detenido y apaleado en Piraqué por policias militares que iban de paisano. Siete agentes que no se
hallaban de servicio estaban tomando copas en un bar cuando vieron pasar a Cicero. Sele acercarony lo
esposaron. Luego lo metieron en una furgoneta propiedad de un agricultor. En e camino alagranja, los
agentes detuvieron a otros tres dirigentes de los trabajadores. Juntamente con un funcionario subalterno de
tribunales, protagonizaron unalarga tanda de palizas que dur6 dos horas. Después |os dirigentes fueron
Ilevados ala comisaria de policia. Los agentes querian que los trabajadores que habian estado acampando en
un granja abandonaran € lugar.

94. Laspaizasy golpes estaban atestiguados por fotos e informaciones del Instituto de Medicina Forense
(IML). Segun e Centro de Derechos Humanos de Palmas, éste recibio 20 denuncias contrala policia en tres
anos. Solo nueve de dlas dieron lugar a averiguaciones policiales, pero ningln agente fue sancionado. El
Centro cree gue hay muchos mas casos. La poblacion tiene miedo alasrepresalias. “Lasvictimasy los
testigos tienen miedo a presentar denuncias’, dice uno de los coordinadores del Centro. El Fiscal Genera de
Tocantins dijo claramente: “ El gran problema es que la policiano investigaalapolicia” Paraéd, la
impunidad y lafalta de formacion son las principales causas de violencia de |a policia que se manifiesta en
muertes y agresiones.

95. LaDivision de Asuntos Internos del Sistema de Seguridad Publicadel Estado de Pard, 6rgano
integrante del Consgjo Estatal de Seguridad Publica, reconoce lo dificil que estipificar los delitos de tortura,
incluso cuando existe unaley concreta, pues varios actos realizados por |os agentes del sistema de seguridad
publica o por cualquier ciudadano ya estan contemplados en el Cédigo penal: “ actos violentos arbitrarios (art.
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322 del Cdbdigo penal), gercicio arbitrario o abuso de autoridad (art. 305), malos tratos (art. 136), coaccion
ilicita (art. 146) y abuso de superioridad (Ley 4898/65)". Segun el andlisis de la Division de Asuntos
Internos, “apesar de que la Ley contralatortura deroga las disposiciones de la normativa estatutaria (Cédigo
de procedimiento y Ley 4898/65) cuando entran en conflicto con €lla, las autoridades competentes, aun
conociendo laley, no laaplican por razones inhabituales o incluso por razones ilegales en |os casos de tortura,
tal vez porque los preceptos de la Ley contra la tortura son méas severos que la normativa estatutaria, como
ocurre en el caso de los delitos de tortura’.

96. Enlosdos Ultimos afios, la seccion de hurtos y robos (DEPATRI) de la Secretaria de Seguridad Pdblica
de Sao Paulo ha sido objeto de denuncias por torturas alos reclusos. El articulo publicado el 8 de diciembre
de 1998 en € diario O Estado de Sdo Paulo con € titulo “Aun se tortura en las carceles’ apunta que, segin la
organizacion no gubernamental Pastoral Carceréaria de Sdo Paulo, en 1998 fueron torturados entre 400 y 450
presos. El caso mas grave se produjo en febrero de 1998, cuando arededor de 130 presos fueron torturados
en el DEPATRI. El IMF atestigud lesiones en el 85% de ellos. Seglin una investigacion realizada por la
Division de Asuntos Internos, en 107 de 129 reconocimientos se confirmé la existencia de lesiones corporal es.

97. Lasdenuncias por malos tratos alin son muy corrientes en varios Estados brasilefios. Los principales
lugares en que se registran palizas, agresiones o humillaciones de diversa indole son los establecimientos de
detencion de menores. En Rio de Janeiro unos 350 menores se amotinaron en mayo de 1998 en la Carcel
Muniz Sodré, protestando por €l hacinamiento, los malos tratosy € mal estado de lasinstalaciones. Se acusd
alaFundacién para el Bienestar del Menor (FEBEM) de S&o Paulo de dar palizas alos adolescentes recluidos
en su establecimiento de Tataupé. Adolescentes del 17° Centro Educacional y la organizacion no
gubernamental Pastoral do Menor acusaron alos empleados del Centro de causar |la muerte de un joveny
heridas a otros 22 el 24 de diciembre de 1998. Segun ellos, 40 adolescentes se habian encerrado en un
dormitorio tras un intento de motin. Se acusaba alos funcionarios de haber pegado fuego ala puerta del
dormitorio y apaleado a muchos adol escentes.

98. El 8dejuliode 1999 d €electricistajubilado José Joaquim de Aralljo, de 45 afios, fue muerto de 15
disparos en su casa. Habia salido delacércel € diaantes. Habia estado preso unos dias, bajo la sospecha de
haber matado a un policiacivil en las afueras de Macei 6, en € Estado de Alagoas. Fue torturado por agentes
de laPalicia Civil con descargas eléctricas y palizas para que confesara el delito. Entre tanto, €l verdadero
homicidase entregd y € fiscal ordend que se pusieraen libertad a Araljo y se iniciara una averiguacion
policial paracastigar alos agentesy al jefe de la comisaria en que Aralljo habia sido torturado. Aralljo habia
sido sometido a un reconocimiento fisico para determinar la existenciadel delito y estaba dispuesto atestificar
y aidentificar asusverdugos. Trasla ejecucidn de Araljo fueron detenidos varios agentes. Aunque el delito
habia causado gran indignacion y en él se habian implicado varias organizaciones nacionales e internaciona es
de derechos humanos, €l juez, € ministerio publico y €l fiscal del caso recibieron amenazas de muerte.

Articulo 5

99. El ordenamiento brasilefio admite € principio de laterritorialidad del derecho penal, sin perjuicio de la
Convencion y los tratados internacionales. Ello significa que todo delito cometido en el Brasil esta sujeto a
derecho penal brasilefio. Ahorabien, en virtud de la Convencion y de los tratados internacionales, ese
principio puede sufrir alguna excepcion en que se apliquen leyes extranjeras en determinadas circunstancias.
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100. Por lo que serefiere alaaplicacion del principio de territorialidad, el territorio brasilefio comprende
todo & espacio en que d Estado gerce su soberania. En virtud del Cédigo Penal, € territorio nacional abarca
los buques y aeronaves brasilefios, ya sean de carécter oficial o estén a servicio del Gobierno, dondequiera
gue se hallen, asi como los buques y aeronaves brasilefios, ya sean mercantes o privados, que se hallen frente
alas costas 0 en el espacio agreo correspondiente. El derecho penal brasilefio también se aplicaalos delitos
cometidos en buques y aeronaves privados extranjeros, ya estén las aeronaves en tierra o volando en €l espacio
aéreo brasilefio y los buques atracados en puerto o navegando en aguas territoriales brasilefias.

101. Losdelitos cometidos en el extranjero que € Brasil se ha comprometido areprimir en virtud de un
tratado o de la Convensién, como latortura, también estén sujetos a derecho brasilefio. Laextraterritorialidad
del derecho penal brasilefio responde alos intereses de los Estados cuando reprime las précticas y |os actos
considerados delitos internacionales.

102. Asi, pues, larecomendacion ddl articulo 5 de la Convencion, referente alajurisdiccidn sobre los
delitos, queda cumplidaen el articulo 2 de la Ley 9455/97, que prevé que “las disposiciones de la presente ley
son aplicables alos delitos aungque no hayan sido cometidos en € territorio nacional, en los casos en que la
victimaes brasilefiao s e delincuente se hallaen un lugar sujeto ajurisdiccion brasilefia’.

Articulo 6

103. LaConstitucion de 1988y e derecho pena brasilefio garantizan que los procedimientos penaes
aplicables alos ciudadanos brasilefios se aplicaran igualmente a los extranjeros residentes en el pais.

En ambos casos se establecen garantias, por gemplo en cuanto a un juicio imparcial, a sistema contradictorio,
alapresuncion deinocenciay alaasistencialetrada. A tenor del inciso LXI dél articulo 5 de la Constitucion,
“nadie seré detenido sino en flagrante delito o por orden escritay fundamentada de la autoridad judicial
competente”. La Constitucién también prescribe que € preso, ya sea brasilefio 0 extranjero, tendra derecho a
informar de su detencién a una persona de su el eccién, que podré ser el representante de su paiso €
representante del pais en queresida

104. Lalegidacion brasilefia admite la prision provisional o preventiva cuando hay indicios de que un
individuo ha cometido un delito o puede obstaculizar la aplicacion delaley (Ley 7960/89). Laprision
provisional, con una duracion de cinco dias, es ordenada por la autoridad judicial, mientras que la prision
preventiva puede ser decretada en cua quier momento de las averiguaciones policiales o de lainstruccién, con
el fin de asegurar e procesamiento penal (la serie de diligencias de un proceso) y la aplicacion de laley.

Articulo 7

105. Lasobservacionesrelativas a articulo precedente son pertinentes aqui, en lo que hace ala aplicabilidad
de los mismos procedimientos legales alos brasilefios y alos extranjeros. En cuanto alos delitos de tortura, la
Convencion admite € recurso ala competencia penal universal paratodos los Estados partes. La
consecuencia del sistema de represion universal es que e Estado parte que no toma medidas juridicas contra
las personas consideradas responsables de torturas esta obligado a conceder su extradicién.
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Articulo 9

106. En € articulo 4 dela Constitucion de 1988 se sientan os principios por los cuales serigen las
relacionesinternacionales del Brasil. Entre ellos destacan los de la prevaencia de los derechos humanosy la
cooperacion entre los pueblos. En cuanto principio constitucional fundamental, la cooperacién entre los
pueblos es el aspecto que pone de relieve la contribucion de los individuos atodos los niveles, en particular en
el campo juridico.

Articulo 10

107. Lasfuerzasdelapoalicia, civil o militar, se rigen internamente por reglamentos organicos, preparados en
el ambito estatal, en que se especifican sus deberesy funciones. Como g emplo puede citarse la Ley organica
del Estado de S&o Paulo 207/79, en la que se tipifican los malos tratos fisicos 0 mentalesy e abuso de
autoridad como infracciones disciplinarias. Respecto de los deberes de los empleados que tienen a su cargo a
personas en detencidn provisional, el Codigo Penal sanciona a quienes detienen o han detenido aaguien sin
observar las diligencias legales 0 mediante abuso de autoridad (art. 350), 0 que gjercen coaccidn ilegal sobre
alguien que esta bajo custodia o vigilancia.

108. Asimismo, en lo que serefiere ala puestaen libertad, € articulo 40 delaLey 7210/84 (Ley de
excarcelacion penal) impone atodas | as autoridades la obligacion de respetar laintegridad fisicay mora de
los condenados y de las personas en prision provisiona. Y, con arreglo a primer parrafo del articulo 77 de
esamisma ley, se admite la participacion de los funcionarios de prisiones en las clases de instruccion sobre los
derechos humanos de los presos y se regula su ascenso en € escalafon segun la participacion en determinados
cursos de formacion profesional, aparte del readiestramiento periddico de esos funcionarios publicos en clases
practicas.

109. Seestén organizando o llevando a cabo cursos de formacion en derechos humanos para los agentes de
laPolicia Civil y de la Palicia Militar en varios Estados como, por gjemplo, Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Espirito Santo, Alagoas, Amapd, Parana, Pernambuco y en el Distrito Federal. La Secretaria
Nacional de Derechos Humanos, hoy |lamada Secretaria de Estado paralos Derechos Humanos, y Amnistia
Internacional han firmado un Protocol o de Intenciones con miras a dar formacion en derechos humanos alos
agentes de policiaen varios Estados. Las entidades no gubernamental es colaboran directamente con
instituciones publicas en la organizacion y realizacién de cursos para formar a agentes de la Policia Civil y la
PoliciaMilitar. En algunos Estados como Parana, Minas Gerais, S8o Paulo, Rio de Janeiro y Rio Grande do
Sul, se han creado o reactivado escuel as especializadas y se ofrecen cursos alos agentes de seguridad y otros
funcionarios ddl sistema penitenciario afin deinculcarles e respeto alos derechos humanos. A finales de
1998 la Cruz Roja Internacional concluyo parte de su Proyecto de Difusion de la Normativa de Derechos
Humanosy del Derecho Internacional Humanitario. Se dio formacion durante tres semanas a 21 instructores,
desde €l rango de capitan a de coronel, procedentes de varios Estados del Brasil. Con este adiestramiento, y
bajo la supervision de un experto de la Cruz Roja, recibieron formacién otros 320 instructores, desde el grado
deteniente a de teniente coronel.

110. Varias organizaciones no gubernamentales, entre ellas el Grupo Tortura Nunca Mais (Torturanunca
mas), realizan mediante cursos, folletos y revistas unalabor de educacion en materia de defensa de los
derechos humanos, en particular sobre larepresion de la précticade latortura.

111. LaAcademiaPenitenciaria, institucion encargada de laformacion del personal de prisiones del Estado
de Sao Paulo, haincluido los derechos humanos en las clases de instruccion de los agentes de seguridad,
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técnicos y directores de las unidades carcelarias. En 1998 asistieron a dos cursos -Formacion de Dirigentes y
Formacion de Agentes de Seguridad Penitenciarios- 404 y 3.217 funcionarios, respectivamente.

Articulo 11

112. Variosaspectos del articulo 11 de la Convencidn, que tienen que ver con el interrogatorio y la custodia
de los detenidos, se tratan en la Constitucion Federal y en laLey de excarcelacion penal (Ley 7210/84). El
articulo 5 de la Constitucién garantiza que nadie sera sometido atorturani atrato inhumano o degradante. En
el inciso XLVIII de ese articulo se dispone que la pena sera cumplida en establecimientos distintos, segin la
naturaleza del delito, laedad y el sexo del reo. El texto constitucional también garantiza que € preso tendra
derecho a conocer laidentidad de |os responsables de su detencion e interrogatorio por lapolicia. También
enuncialas garantias constitucional es reconocidas al preso, segiin las cuales debe ser informado de sus
derechos, tales como e de permanecer callado y € de recibir ayuda de sus familiares y asistencia letrada
Todalaseccién |l delaLey de excarcelacion penal estd dedicada alos derechos de los presos. El articulo 40
de lamismaley dispone que las autoridades deben preservar laintegridad fisicay mora de los condenadosy
de las personas en prision provisional, en particular € derecho a alimentos, ropa, trabajo, atencion médica,
asistenciajuridicay social, entre otras cosas. En laseccion |1 se prescribe también que las sanciones no
pongan en peligro laintegridad fisicay moral de los condenados. Asimismo se prohiben lasceldassin luz y
las sanciones colectivas. El abuso de autoridad dalugar ala aplicacion de sanciones administrativas de
caracter civil y penal.

113. Con objeto de luchar contrala practica de latortura, lalegislacién relativa ala detencion provisional
dispone que €l juez puede pedir una entrevista con € preso y un reconocimiento medico de éste (para
determinar la existencia del delito de tortura).

114. El Estado de S&o Paulo ha tratado de aumentar |a capacidad del sistema penitenciario, en particular para
absorber alos presos que esperan juicio en los cuarteles de policia. Desde 1997, con ayuda del Gobierno
Federal, se han construido 21 unidades penitenciarias, que permitiran acoger a 17.000 reclusos, a un costo que
se calculaen 230 millones de cruzeiros. Uno de los objetivos del Gobierno estatal y del Plan Nacional de
Derechos Humanos es desmantelar € Pena de So Paulo -Carandiru- una de las carceles més grandes del
mundo, donde hay de 6.000 a 7.000 presos, entre detenidos y condenados, poblacion que supera con creces su
capacidad, estimada en 3.500 reclusos. Este objetivo aln no se ha alcanzado porque la poblacién carcelaria
ha crecido muchisimo en ese Estado. Por gjemplo, €l nimero de presos subié de 55.000 en diciembre de

1994 a 74.615 en diciembre de 1998, |o que representa un aumento del 33,79%, mucho mayor que el nimero
de las plazas creadas en el marco del programa. Por ello se ha aplazado el desmantelamiento de Carandiru.

115. En agosto de 1998 |a providencia 22/98 del Magistrado del Tribunal de la Policia de S&o Paulo
prohibid que se recluyera alos condenados en los locales de los cuarteles de policiay en las carceles publicas
del Estado. A medida que van siendo operacionales |os huevos penales del Estado de S&o Paulo, los
condenados son trasladados a esos establ ecimientos penitenciarios.

116. Laley 9714, que modificael Cédigo Penal, fue promulgada el 25 de noviembre de 1998 para frenar €l
aumento de las 6rdenes de prisién y, por consiguiente, reducir |os problemas del hacinamiento de las cérceles.
Esaley creabalaposibilidad de recurrir a sanciones distintas de la privacion de libertad, como €l pago de una
cantidad de dinero, la pérdida de bienesy valores, la prestacion de servicios ala comunidad o a entidades
publicas, la privacion tempora de derechos y la restriccion de los desplazamientos durante € fin de semanaen
el caso de |los delitos menores.
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117. El Gobierno del Estado de S&o Paulo, por intermedio de la Secretaria de Seguridad Publica, firmé en
1996 con la Asociacion de Proteccion y Asistencia Carcelaria (APAC), una organizacion no gubernamental
de laciudad de Braganca Paulista, un acuerdo en virtud del cua e Gobierno comenzo a prestar servicios,
tales como asistenciamédica, social, juridica, religiosa, educacional, psicoldgicay material alos reclusos de la
Prision Pablica. La participacion directa del Magistrado del Tribunal de la Policia, del Ministerio Fiscal, de
un representante del Colegio de Abogados local y laintervencion de las entidades sociales, culturalesy
educativas de la ciudad han permitido llevar a cabo unainteresante experienciaen laadministracion de la
prision, que tenia 200 reclusos en 1998. Varias entidades de defensa de los derechos humanos, como €
Comité Teotonio Vilela, han reconocido que uno de los aspectos més importantes de esa experiencia, ademéas
de laintervencion y participacion de lacomunidad en e funcionamiento de la cércel, ha sido lareduccion de
los casos de violencia que normamente se registran en otros penales. Los presos se encargan de organizar la
mayor parte de los servicios cotidianos de la carcel, desde lalimpieza hasta las comidas, pasando por €
control de los movimientos internos, asi como la distribucion de las actividades culturales y de esparcimiento,
bajo lafiscalizacion dela APAC. Asi se ha conseguido que disminuyan los casos de agresiones entre los
presosy otras formas de violencia, gracias alaintervencion de todas | as autoridades carcelarias en la
blsqueda de soluciones.

118. En 1988 el Ministerio de Justiciainicié el proyecto Déficit Cero parala construccién de 52 prisiones,
con objeto de crear més de 14.000 plazas y enjugar €l déficit del sistema penitenciario del Brasil.

119. A findemgorar las condiciones de |as carceles, sobre todo en lo que serefiere a hacinamiento, el
Gohierno Federal ha colaborado, por intermedio del Ministerio de Justicia, con los Estados de la Unién para
mejorar la situacion procesal de los presos, promoviendo la tramitaccion masiva de los juicios penales con la
ayuda de estudiantes de derecho que reciben una beca para desempefiar pasantias. Ademas, € Ministerio ha
venido fomentando lainformatizacion del sistema penitenciario de Rio de Janeiro y de Bahia, asi como
proyectos de educacion y alfabetizacidn de presos, en cooperacién con fundacionesy organizaciones de la
sociedad civil como Telecurso 2000, una serie educativa de television emitida por la Fundacdo Roberto
Marinho.

120. RiodeJaneiro, € segundo Estado en nimero de reclusos después de Sao Paulo con una poblacién
carcelaria de 16.000 presos seguin € censo penitenciario de 1995, también haincrementado €l nimero de
plazas del sistema penitenciario. En 1997 seinaugurd e Penal de Bangu Il con 900 plazas, que costd

13 millones de cruzeiros, de los cuales el Gobierno Federal aport6 8 millones. Ademas de lo que hainvertido
el Estado de Rio de Janeiro, & Gobierno Federal también aporta fondos para la construccién de
establecimientos carcelarios a fin de enjugar €l déficit de 9.000 plazas del sistema penitenciario.

121. Por lo que serefiere alas condiciones de los reclusos en el Brasil, cabe decir que e proceso de
democratizacion que se verificd alo largo del decenio de 1980 prepard el terreno para los debates sobre la
ruptura del régimen autoritario. La publicidad de las condiciones carcelarias en la sociedad civil y la critica
del trato infligido alos presos no bastaron entonces para que se adoptaran rapidamente précticas més acordes
con un sistema democrético y politicas de respeto de los derechos humanos. Los gobiernos estatal es elegidos
por sufragio directo en 1982, tras 17 afios sin elecciones directas, trataron de llevar ala préactica una politica
de respeto de los derechos humanos en las carceles, pero tuvieron que luchar contra fuertes obstaculos
politicos y contrala oposicion de los propios administradores de prisiones, que rechazaban las politicasy
medidas propuestas.

122. En consecuencia, €l progreso en materia de reduccion de laviolenciay del trato inhumano fue bastante
lento en las prisiones. Cuando € Brasil ratifico la Convencidn contrala Tortura en septiembre de 1989,
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algunos sucesos suscitaron la atencion tanto de la sociedad civil como de la opinion publicainternacional.

123. Lasdurisimas condiciones alas que estan sometidos |0s presos se pusieron tragicamente en evidencia
en octubre de 1992. A raiz de un conflicto entre los presos que desencadend un motin en el Centro de
Detencion de S&o Paulo, se pidio laintervencion de la Policia Militar y resultaron muertos 111 presos. Méas
de 100 de ellos murieron por disparos de la policia. Unavez més, la actuacién violenta de los agentes
provoco gran indignacion en el paisy en el @mbito internacional. Este suceso, conocido con € nombre de
Matanza de Carandiru, y los hechos que ocurrieron en la 422 Comisaria de Policia, ya mencionados, fueron
sefialados ala atencion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de los
Estados Americanos.

124. En febrero de 1997 laDivision de Asuntos Internos de |a Policia de Sao Paulo, juntamente con varias
entidades de defensa de los derechos humanos, denuncid las palizas de que habian sido victimas un mes antes
las reclusas de la Prision Publica de Santa Rosa do Viterbo. Tras una manifestacién de protesta ruidosa, pero
pacifica, agentes de la Policia Civil y de la Policia Militar invadieron la carcel y golpearon alas presas con
estacas y palos de escoba.

125. El 31 dejulio de 1997 fueron muertos ocho presos en el Pena Roger de Jodo Pessoa, en e Estado de
Paraiba. Tras un intento de evasion frustrado, un grupo de presos se amotinaron y tomaron como rehén a
alcaide. El grupo trat6 de negociar su evasion delaprision y pidié coches, armas 'y chalecos antibalas.
Después de varias horas de negociacion, la Policia Militar irrumpié en la cércel con la ayuda de un grupo de
presos colaboradores. Los cabecillas del motin fueron liquidados sin piedad. Algunos murieron por disparos
delapolicia, pero otros fueron salva emente asesinados por 1os demés presos, a palosy cuchilladas, sin que
intervinieran la policiani |as autoridades carcelarias.

126. El Colegio de Abogados del Brasil denunci6 ante la Division de Asuntos Internos del Sistema de
Seguridad Publica de Paralas torturas infligidas a 40 presos del Pena de Americano. Agentes de laPolicia
Militar, en represalia por un motin, torturaron alos presuntos dirigentes de larevuelta. El responsable de los
procedimientos disciplinarios de la Policia Militar consider6 que los agentes no habian cometido ninguna
infraccion o delito. Por su parte, e Superintendente del Sistema Penitenciario afirmé que no cabiaaplicar la
Ley 9455/97 porque ya no se pegaban palizas en el Estado de Para

127. EIl 25 de diciembre de 1997, en la Prision de Sarasate en Fortaleza, Estado de Ceard, se sofoco, tras 25
horas de desérdenes, un motin en € que resultaron muertas ocho personas, siete presosy un rehén. Un grupo
de presos capturd a unos visitantes y los retuvo como rehenes, entre ellos a coordinador de Pastoral
Carceraria de Fortaleza, una organizacion no gubernamental. Quince presos se fugaron en cuatro
automoviles que fueron interceptados por la policia. Segun el coordinador, algunos presos fueron muertos por
agentes de policia, a pesar de que se habian entregado y estaban tumbados en el suelo. Losinformes de los
expertos del Intituto de Medicina Forense (IMF) divulgados pocos dias después confirmaron que cinco delos
presos tenian disparos en la cabezay que a otros cuatro les habian disparado por laespalda. Lamayoriadelos
presos fueron trasladados en marzo de 1998 a causa de | os destrozos que habia sufrido la carcel durante el
motin. Unas 850 personas vivian encerradas en un almacén sin tabiques divisorios. Las entidades pro
defensa de | os derechos humanos recibieron denuncias de torturas infligidas alos presos.

128. EIl 5 defebrero de 1998 unos 30 presos intentaron fugarse del Central Penitenciario de Jodo Chaves en
laciudad de Nadal, Rio Grande do Norte. Los agentes de la Policia Militar hirieron a7 de los fugadosy
mataron a 10. Segun informes del forense, sdlo uno de los fugados murié a consecuencia de una hemorragia
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interna porque habia recibido un disparo en la pierna; los demés tenian tiros en la cabeza, € térax y €
abdomen.

129. El hacinamiento y lainsalubridad son caracteristicas corrientes de muchas de las prisiones del pais.
Unos métodos burocréticos y una administracion anticuados dan mayor relieve alos movimientos de rebelion
delos presos. Uno de |os casos mas graves de las pésimas condiciones de las carceles se produjo en 1998 en
el Penal Barreto Campello de Pernambuco, donde los funcionarios eran poquisimos y, ademés, incapaces de
mantener la seguridad en lacarcel. En mayo tenia 1.100 reclusos, cuando su capacidad era de 400. Los
funcionarios, en nimero reducido -solo estaban 23 de servicio-, no pudieron impedir una serie de conflictos
entre grupos de presos, de resultas de |os cuales hubo 25 muertos y varios heridos; 22 murieron el mismo dia
(29 de mayo); 9 fueron quemados vivosy 13 fueron apurial ados 0 matados a pal os.

130. Lamalaadministracion delas cérceles, sobre todo en lo que hace ala seguridad y laintegridad fisica de
los reclusos, ha sido muchas veces la causa de la muerte de presos en acciones aidladas 0 motines. En julio de
1997 cinco presos fueron muertos en una pel ea entre dos bandas rivales en la Prision de méxima seguridad de
Bangu Il en Rio de Janeiro. El reducido nimero de vigilantes permitia el libre movimiento de los reclusos de
un pabellén a otro, asi como e acceso alas celdas individuales. Dos dias después de |os sucesos de Bangu 1,
otro preso fue muerto de un disparo en Bangu |, que también es una carcel de méxima seguridad, y €llo
evidencia descuido o complicidad de los funcionarios de prisiones. Con estos seis casos, € himero de presos
muertos en Rio de Janeiro ascendi6 a 18 en cuatro meses’.

131. En € Estado de Rio Grande do Sul no habia condenados recluidos en los cuarteles de policia pero,
seguin la Comision de Ciudadaniay Derechos Humanos de la Asamblea L egidlativa, se plantean varios otros
problemas. En 1997 la Comision recibi6 85 denuncias de actos arbitrarios, violencias y falta de asistenciaa
los presos.

132. Uno de los problemas més delicados del sitema penitenciario de ese Estado es que esta bgjo la
autoridad de la Brigada Militar desde 1995 en virtud de la norma administrativa 11 de la Secretaria de Justicia
y Seguridad. El hecho de que los funcionarios de prisiones puedan llevar armas de fuego infringe una de las
normeas internacional es mas importantes de la seguridad en las carceles. La presencia de armas dentro de la
cércel entrafariesgos de motin y es un peligro para el propio funcionario, probablemente un motivo de
corrupcién, unafuente de amenazas y de coaccion.

133. Como gemplo puede citarse €l registro practicado en la Prision Central de Porto Alegre 29 de
septiembre de 1997. LaBrigadaregistro la carcel en busca de balas, provocando tensiones y amenazas de
rebelion. Durante € registro, los presos fueron golpeados. Hubo desdrdenes durante varios dias.
LaComision indico que el verdadero problema era que los agentes de seguridad |levaban armas, 1o que dio
lugar aque un preso se hicieracon unade ellas. La Comision de Ciudadania advierte asimismo que € hecho
de que la carcel sea administrada por la Brigada Militar suscita otros problemas: la asignacion de la Policia
Militar afunciones que no son las propias, lafatade preparacion parael tratamiento de los reclusos, las
continuas palizas alos presos, sobre todo araiz de motines e intentos de evasion.

134. Lapoblacion carcelaria del Brasil ascendiaa 170.207 reclusos en 1997, o sea, 108,3 presos por
100.000 habitantes. Solo habia 74.197 plazas, |o cual arrojaba un déficit de 96.010, que es uno de los
principales problemas del sistema penitenciario del Brasil. Ademés, segin el propio Ministerio de Justicia, se
calcula que 250.000 6rdenes de detencidn no se han cursado.
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135. Otro problemadd sistema carcelario son los 58.000 incul pados recluidos en esperade juicio en los
cuarteles de policia o las prisiones publicas, segiin el censo penitenciario de 1995; esos locales carecen de
infraestructura para la gjecucion de penas privativas de libertad. En octubre de 1998 habia 73.000 presos,
40.000 de los cuales eran condenados que esperaban plaza en las carceles. Habia 33.379 presos en las
prisiones publicasy los cuarteles de policia, 15.000 de los cuales eran condenados que esperaban plaza en los
establ ecimientos penitenciarios.

136. Lasinversiones que € Estado de S8o Paulo ha venido haciendo, con ayuda del Gobierno Federa, en la
construccion de prisiones no impidieron que se produjeran motines en 1998. Ademas de las pérdidas
materiales que causan, esos movimientos ponen en peligro la vida de |os propios presos, de los funcionariosy
delos visitantes. Muchos ocasionan muertes o lesiones. Las rebeliones que han estallado en establecimientos
nuevos con buenas condiciones, como ocurrié en S&o Paulo ese afio, 0 incluso en otros Estados donde no hay
hacinamiento, indican que, ademés de crear plazas en las prisiones, es indispensable reestructurar la
administracion de | os establecimientos penitenciarios. A menudo |os presos se rebelan contra los funcionarios
corruptos que les extorsionan dinero a cambio de favores, o contra la negligencia de las autoridades
carcelarias que dejan que grupos de presos se exploten unos a otros con € comercio de alimentos, la
fiscalizacion del contrabando, €l tréfico de estupefacientes, la comercializacion del uso de las instalaciones de
lacércel y otras actividadesiilicitas.

137. Lafaltade asistencia médica constituye uno de los problemas mas delicados de | as carcel es brasilefias.
L as condiciones precarias que imperan en muchas de ellas hacen que aumenten las enfermedades contagiosas.
Aungue no se dispone de cifras paratodo €l pais, |0s responsables de la atencion médica de algunos centros
penitenciarios sefidlan el fuerte aumento de latuberculosis en las cérceles, asi como de los casos de SIDA.
Existe una clarisima discriminacién contra los presos seropositivos, que son totalmente descuidados. En
algunos cuarteles de policia la situacion es gravisima, ya que no ofrecen siquiera una atencion médica basica

138. Esnormal en las cérceles la discriminacion contra los discapacitados fisicos y mentalesy los
homosexuales. Los presos que padecen trastornos mentales cumplen condena en las prisiones ordinarias sin
cuidados de ningun tipo y también son objeto de un trato disciplinario inhumano; agunos son encerrados en
sus celdas durante largos periodos. Pocos son los Estados en que las prisiones estan dotadas de dispositivos
parafacilitar alos minusvalidos el acceso alasinstalaciones. Lamayor parte de los presos homosexuales
viven en celdas ailadas y son objeto de discriminacién.

139. Enmarzo de 1999 d Fiscal de Sao Paulo presenté una denuncia contra 44 empleados de |a Secretaria
de Administracién de Prisiones, acusandoles de malos tratos, negligenciaen la prestacion de asistencia,
seguida de lesiones corporales, aquiescencia delictivay delitos contra los discapacitados. Lamayoriade los
empleados denunciados eran funcionarios del area de sanidad: 21 médicos, 6 enfermerosy 12 auxiliares de
enfermeria. Las denuncias se hicieron a cabo de dos afios de malos tratos y negligenciaen los
establecimientos carcelarios de S&o Paulo, sobre todo en |os destinados a la asistencia médica, como el Penal
del Estado y el Hospital Penitenciario Central.

140. Segun los datos del Ministerio de Justicia para 1997, las mujeres representaban el 4% de la poblacion
carcelariadel Brasil. Lalegislacion actual garantizalos derechos de las reclusas, pero muchos Estados no
tienen lainfraestructura necesaria para prestar atencion médica especifica alas mujeres (por € emplo, atencion
de ginecologia). Aparte de que en agunos Estados no se permite que las mujeres reciban visitas de familiares
intimos, las reclusas que son madres no tienen derecho a quedarse con sus hijos para amamantarlos, por fata
deinfraestructura. Si se compara el trato dispensado a hombresy mujeres, se advierte una fuerte
discriminacion respecto de las mujeres. El aspecto principa serefiere alas diferentes horasy criterios para
lasvisitas.



CAT/C/9/Add.16
pagina 28

141. Unade las mayores dificultades de lainvestigacidn de |os casos de tortura a manos de | os agentes
estatales en las carceles es ciertamente la escasa vigilancia de | as entidades externas que directa o
indirectamente estén encargadas de fiscalizar lavidaen las prisiones. Los magistrados de lostribunales de la
policia, los miembros del ministerio publico, los representantes de los consegjos penitenciarios estatales y 1os
representantes del Consegjo Nacional de Politica Penal y Penitenciaria desempefian sus funciones muy
irregular y desigualmente en todo el paisy distan mucho de hacer todo lo necesario para acabar con la préctica
delatorturaen las carceles. Layamencionada Prision Publica de Braganca Paulista constituye un buen
ejemplo de como la supervision directay la presencia del magistrado del tribunal de la policia puede
desempefiar un papel decisivo en lamejora de las condiciones en las carceles.

142. No hasido posibleinstituir en las carceles de varios Estados divisiones de asuntos internos que se
encarguen de conocer de las denuncias de malos tratos y de hacer € seguimiento de lainvestigacion.

Articulo 12

143. En €l Brasil e desarrollo del proceso de investigacion se regula en parte en el articulo 4 del Cédigo
Pena. Laautoridad competente parainvestigar los actos de torturaes lapoliciajudicial. Cuando setiene
conocimiento de la préctica de torturas o de cualquier otrainfraccion penal, la autoridad policial debe iniciar
una serie de averiguaciones y pesquisas, tales como desplazarse al lugar del delito, preservar €l escenario del
delito, requisar |os objetos relacionados con los hechos, reunir pruebas, oir los testimonios de lavictimay del
acusado y, cuando resulta necesario, decidir si se debe 0 no seguir adelante con lainvestigacion. La
legislacion determina que las averiguaciones y pesguisas han de ser realizadas por expertos oficialesy que en
ellas debe describirse escrupul osamente todo |o que se descubre. Todas estas indagaciones constituiran la
investigacion policial cuyafinalidad ha de ser €l acopio de los €lementos necesarios paraincoar una accion
pena. Paragarantizar e maximo control sobre las actividades de averiguacién, en el inciso VIl del articulo
129 de la Constitucion Federal se asignaa Ministerio Pablico lafuncién de “ gjercer  control externo dela
actividad policial”. Unavez concluidas las averiguaciones y remitidas a Ministerio Piblico, que es €l érgano
apropiado para recomendar lainiciacién de unaaccion penal pablica, € Codigo Penal prescribe que no se
permite ala autoridad policial archivar lainvestigacion, como tampoco puede hacerlo el Ministerio Pablico
gue, sin embargo, puede pedir a juez que laarchive. Unavez que la accién pena ha sido propuesta por €
Ministerio Pdblico, € proceso ya no puede ser interrumpido.

144. Laregulacion del gercicio del control externo sobre la actividad policial por € Ministerio Publico,
previsaen € inciso VII dd articulo 129 de la Constitucion Federal, halla su expresion formal en las leyes
9/96 y 119/97 de la Fiscalia General del Estado de S&o Paulo.

145. LaLey complementaria 75, de 20 de mayo de 1993, dio un nuevo estatuto al Ministerio Publico Federal
y asigno la defensa de los derechos constitucionales de | os ciudadanos a la Defensoria de los Derechos del
Ciudadano de laFiscdia

146. En S&o Paulo una de las medidas destinadas a garantizar la maxima independencia de los
reconocimientos y losinformes de examenes técnicos del Instituto Penal y del Instituto de Medicina Forense
(IMF) fue lacreacion, por e decreto estatal 42.84/98, de la Oficina Técnicay Cientificadel Director General
de Palicia, bajo la autoridad directa del Gabinete de la Secretaria de Seguridad Publica de Sao Paulo.
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Articulo 13

147. LaConstitucion garantiza atodos los ciudadanos “ & derecho de peticion ante |os poderes publicos en
defensa de derechos o contralailegalidad o € abuso de poder” (art. 5, XXXIV), aparte de los diversos medios
gue ofrece lalegidacion ordinaria parainiciar acciones civilesy penaes. El derecho alaintegridad fisicay
psicoldgicay los demas derechos de |a persona pueden defenderse ante | os tribunales cuando son vulnerados,
en funcion de la causa que da origen a acceso a poder judicial. Para ese acceso, que constaen el inciso
XXXV dd articulo 5 de la Constitucion, laley no excluirade la apreciacién del poder judicial lalesion o la
amenaza de los derechos. Para corregir y remediar lailegalidad y € abuso de autoridad que vulneran
derechos individuales o colectivos, existen garantias constitucionales tales como el habeas corpus’, e “auto
deinjuncéo”’, e mandamiento de seguridad® (individual o colectivo), el habeas data®, la accion popular®y la
accion civil publica. El Cédigo Penal, para garantizar |a fiabilidad de |os testimonios, prescribe que €l
acusado y €l testigo serén separados cuando la presencia del acusado pueda poner en peligro laveracidad de la
declaracién, con el fin de proteger a testigo de toda intimidacion o influencia del acusado (arts. 217 y 226).

148. Uno de los métodos més importantes del Programa Naciona de Derechos Humanos de 1996 que se esta
Ilevando a cabo es la creacidn de divisiones de asuntos internos, como se ha hecho en los Estados de S&o
Paulo (1995), Para (1997), Minas Gerais (1998) y Rio de Janeiro (1999). En cada Estado laDivision de
Asuntos Internos recibe e investiga | as acusaciones de irregul aridades cometidas por agentes de la Policia
Civil y delaPolicia Militar. Esos érganos han venido a desempefiar un papel importante en la disminucién de
los casos a convertirse en entidades autdnomas e independientes, dirigidas por representantes de la sociedad
civil y enderezadas a complementar € control estatal de la accién delapolicia. Los Centros de Atencion han
resultado ser uno de los instrumentos mas importantes de que disponen los ciudadanos para formular
acusaciones en |os casos de torturay hacer € seguimiento del examen de esos casos.

149. Por lo que hace ala proteccidn de testigos, en los Ultimos afios se han iniciado en el Brasil varios
programas que tienen por objeto brindar proteccion alostestigosy alas victimas de delitos. Uno delos
primeros proyectos se realiz6 en el Estado de Pernambuco y se conoce con € nombre de PROVITA: setrata
de un acuerdo celebrado entre la organizacidn no gubernamental GAJOP (Gabinete de Asesores Juridicos de
Organizaciones Populares) y €l Gobierno estatal. Comprende actividades desarrolladas por organismos
gubernamentales y entidades de la sociedad civil en la prestacion de servicios de ayuda psicologica alas
victimas de actos de violencia. El programatambién tiene por objeto la habilitacion de locales donde esté
garantizada la proteccion de los testigos que se sienten amenazados. Se han iniciado otros programas con la
mismafinaidad en €l Estado de Rio de Janeiro tras un acuerdo entre el Ministerio de Justiciay la
organizacion no gubernamental Viva Rio. Bahia, Espirito Santo y Rio Grande do Norte, entre otros Estados,
han tomado iniciativas paraimplantar programas similares. En e Estado de S&o Paulo se ha creado € Centro
de Referencia parael Apoyo alas Victimas (CRAVI). En e Estado de Paranafunciona un Programa de
Reestructuracion y Reorientacion paralas Victimas de Delitos (PROVIC), y en € de Santa Catarina se ha
creado el Centro de Asistencia alas Victimas de Delitos (CEVIC).

150. Siguiendo el modelo del proyecto experimental de Pernambuco, se ha firmado un acuerdo entre e
Ministerio de Justiciay €l Gabinete de Asesores Juridicos de Organizaciones Populares (GAJOP) parala
implantacion de unared de proteccion de los testigos y |as victimas de delitos en €l Brasil.

151. Todos estos experimentos han quedado reforzados con laentrada en vigor de la Ley federal 9087, de 13
dejulio de 1999, que sienta los “ principios de la organizacion y € ecucion de programas especiales de
proteccion de las victimas y 10s testigos que son objeto de amenazas’, instituidos en e marco del Programa
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Nacional de Asistenciaalas Victimasy los Testigos Amenazados, que brinda proteccion alos acusadosy los
condenados que han prestado voluntariamente una colaboracion eficaz ala policia en las averiguaciones de un
proceso penal. El Gobierno ha consignado fondos del orden de 5 millones de cruzeiros alos Estados para
aplicar este programa.

152. Laasignacion de lineas telef onicas especiales para la denuncia de violaciones, como se ha hecho en
Ceard, Rio de Janeiro, el Distrito Federal y S&o Paulo, ha sido un instrumento importante para garantizar la
formulacion de acusaciones de torturay abuso de autoridad o de cualquier otra violacion de los derechos
humanos. En Santa Catarina se habilité unalinea directa con el Ministerio Pablico, con €l nimero 0800-40-
1717, mediante la cual los ciudadanos pueden formular acusaciones, denuncias 0 sugerencias (sin necesidad
de identificarse).

153. Ademés, en el Estado de S&o Paulo la Fiscalia cred en 1995 el Grupo de Trabajo de Derechos
Humanos, que celebrd acuerdos con organismos publicos, como la Division de Asuntos Internos de la Palicia,
y con entidades de la sociedad civil para conocer de denuncias de violaciones de |os derechos humanos y
proponer acciones judiciales en favor de las victimas y de sus familiares.

154. Con sus revelaciones acerca de las torturas o sus denuncias de las condiciones de las carceles del pais,
los medios de comunicacion socia han desempefiado un papel importante en la lucha contralas graves
violaciones de |os derechos humanos. Muchos de los casos de tortura, palizas y malos tratos se producen a
escondidas (en las carceles, los cuartelillos o durante redadas de la policia en los suburbios de las grandes
ciudades). S6lo determinadas entidades tendrian acceso a conocimiento de esos casos -las organizaciones de
defensa de los derechos humanos, |os 6rganos de investigacion de la conductairregular de los funcionarios del
Estado- si |os medios de comunicacion no sefialaran esos problemas a la atencién del pablico.

155. Las organizaciones no gubernamental es de defensa de los derechos humanos, de &mbito tanto nacional
como internacional, han desarrollado libremente sus actividades en e paisy han desempefiado un papel
importante en la divulgacién y tramitacion de las denuncias de actos de tortura, sobre todo |os cometidos por
funcionarios publicos, asi como respecto de los tratos cruel es e inhumanos de [os que son victimas muchos
detenidos y condenados. ElI Comité Teotdnio Vilela Pro Derechos Humanos (CTV), & Grupo Tortura Nunca
Mais (Tortura Nunca Més), e Centro Pro Derechos Humanos Santo Dias, el Colegio de Abogados del Brasil
(CAB), laPastoral Carceréria (organizacion no gubernamental) y los grupos pro derechos humanos que
existen en varias ciudades del pais son algunas de las instituciones que investigan regularmente los actos de
tortura cometidos por funcionarios publicos y también las condiciones de las carceles. Entre las entidades
internacionales que realizan actividades en el Brasil, Amnistia Internaciona y Human Rights Watch/Americas
son dos de las méas importantes que trabajan en € seguimiento de las violaciones de los derechos humanos
desde hace afios.

156. Recientemente se han creado otras instituciones que sirven de cauce pararecibir denuncias e investigar
las violaciones de los derechos humanos. La Divisién de Asuntos Internos de la Paliciay las oficinas del
defensor del pueblo, las comisiones de derechos humanos de las asambleas legidlativas, 10s ayuntamientos y
los consejos estatal es 0 municipal es de defensa de |os derechos humanos se ocupan mas directamente de casos
detortura o tratos inhumanos. Cabe citar, por jemplo, lasiniciativas del Estado de Paranay su Division de
Asuntos Internos, de la Division de Asuntos Internos del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Parg, de
laDivision de Asuntos Internos de la Policia del Estado de S&o Paulo, de la Comision de Derechos Humanos
delaAsamblea Legidativadel Estado de Cearg, de la Comision de Ciudadaniay Derechos Humanos de la
Asamblea Legidativadel Estado de Rio Grande do Sul, de la Comision de Derechos Humanos del Consejo
Municipa de Belo Horizonte en Minas Gerais.
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157. En 1997 se denunciaron ala Comision de Ciudadaniay Derechos Humanos de la Asamblea Legisativa
de Rio Grande do Sul 179 casos de violencia de la policia, 104 de ellos a manos de agentes de la Policia
Militar y 75 a manos de agentes de la Policia Civil. Seguin la Comision, lainmensa mayoria no dieron lugar a
ningun resultado concluyente por parte de los organismos responsables de lainvestigacion. Esto podriadar a
entender que el problemano es de la exclusiva competencia del Estado. También parece indicar la existencia
de un claro sentido de solidaridad, que contribuye a encubrir alos palicias delincuentes, y la negativaa
aceptar las funciones de supervision de la Comision.

158. LaDivisiéon de Asuntos Internos del Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Paréa sefiala que retine
datos de entidades gubernamentales y no gubernamental es para preparar su informe sobre latorturaen €
Estado: los tribunales de justicia, € Ministerio Pablico, la Secretaria de Tribunales, la Oficina General dela
Palicia, lostribunales de la Policia Civil y la Palicia Militar, los consgjos de defensadel nifio y del
adolescente y los consgj os de defensa de la poblacion negra. Basdndose en el materia reunido en esos
organismos, ademas de |las denuncias recibidas, el Defensor del Pueblo atestigua que “las préacticas que
revisten las caracteristicas de la tortura son casos que se dan con frecuenciaen e Estado de Parg, como
demuestran las informaciones y denuncias que las victimas comunican ala Division de Asuntos Internos, asi
como las que transmiten otras entidades como la seccion de Pard del CAB -el Colegio de Abogados del
Brasil- sobre las torturas infligidas alos presos de la cércel Fernando Guilhon”.

159. En cuanto alosdatos del Tribuna delaPolicia Civil del Estado de Parg, seinformé ala Division de
Asuntos Internos de que de enero de 1997 a septiembre de 1998 se registraron 222 casos de agresiones fisicas
en que estaban complicados agentes de la Policia Civil. De 137 denuncias hechas en 1997, 112 dieron lugar a
unainvestigacion administrativainmediatay 29 a unainvestigacion administrativainterna. Segun e Tribunal
de laPalicia, a pesar del gran nimero de denuncias, no se podiainculpar alos presuntos delincuentes a tenor
delaLey contralatortura, yaque losinformes de los expertos ni siquiera apuntaban ala posibilidad de que
las lesiones fueran causadas por torturas. LaDivision de Asuntos Internos era contraria alainterpretacion
segun lacua latipificacion del delito de tortura sdlo podia fundarse en los elementos probatorios del informe
de los expertos. Sefial6 que, segln laley, estorturala coaccion de una persona mediante violencias o graves
amenazas que causan sufrimiento fisico o moral. El Director del Instituto de Medicina Forense (responsable
de la preparacion del informe pericial) ha reconocido que las cuestiones de derecho contestadas por los
expertos son anticuadas y ponen en teladejuicio lavalidez de cualquier informe en lo que hace atipificar un
delito de tortura.

160. LaDivisién de Asuntos Internos afirma que la tortura se sigue utilizando como simple medio de
investigacion policial, practica que resulta alentada por |as sentencias de cul pabilidad basadas en confesiones
obtenidas en interrogatorios policiales, pero no confirmadas legalmente. También segun la Division de
Asuntos Internos, sélo ha habido nueve procesamientos por delitos de torturaen el Estado de Pard. Sefida
asimismo la necesidad de instituir una formacién especial para que los sectores responsables de facilitar
informacion indiguen escrupul osamente la existencia de procedimientos judiciales paralos casos de tortura.

161. Adelantandose alos acontecimientos, la Division de Asuntos Internos de Para presentd un informe en
gue se hacian las siguientes sugerencias para luchar contrala torturay promover laaplicacion de laley.

a) Inclusién de preguntas concretas en los formularios de |l os institutos de medicina forense para
gjustarlos alas disposiciones de la Ley 9455/97;
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b) Ingtitucion de grupos interdisciplinarios (con psicologos, antropologosy psiquiatras) en los
institutos de medicina forense para evaluar la tortura psicol 6gica como elemento probatorio;

) Fomento de los vinculos entre los institutos de medicinaforense y las universidades, de
conformidad con las propuestas hechas en el marco del Programa Naciona de Derechos Humanos en su
capitulo sobre la proteccién de lavida;

d) Promulgacion de disposiciones legales que permitan pasar alareserva alos agentes acusados de
delitos graves, como latortura, y retirarles su placay su arma;

€) Formacion especializada de los funcionarios de policia en las cuestiones tratadas en la Ley contra
latortura, principal mente de |os agentes encargados de |la documentacién y la evaluacion pericial;

f) Adaptacion de los medios de documentacién y de elaboracién de datos en |os cuarteles de policia
de conformidad con la Ley 9455/97. En los municipios dd interior del Estado de Para donde los sistemas no
estén informatizados, envio de un documento impreso alos cuarteles de policia, de manera que lainformacion
puedaincluirse en los programas de sistema de la Seguridad Publica.

162. En Sdo Paulo laDivision de Asuntos Internos de la Policia cursd 3.784 causas, de las cuales 243 se
referian apaizasy torturas, lo que constituia un 6,42% de todas las categorias (el abuso de autoridad, con un
15,83%, y las infracciones disciplinarias, con un 13,21%, eran los casos més frecuentes). Delos 243 casos,
132 sereferian alaPolicia Civil y 111 ala Palicia Militar.

163. En 1998 los casos cursados ascendieron a 3.806, de |os cuales 124, 0 sea un 3,26%, se referian a palizas
y torturas. No hay ningun estudio o informacion queindique si e descenso del nimero de denuncias en
relacién con €l afio anterior se debid a que en 1997 muchos casos se comunicaron ala Division de Asuntos
Internos después de |os sucesos de Favela Naval, o si la actuacion firme e independiente de la Division de
Asuntos Internos en lainvestigacion de los hechos en |os organismos responsables permitié reducir los casos
detorturasy palizas infligidas por agentes de policia. Esos procedimientos de “investigacion” se referian a
personas de bajos ingresos gque no tienen los medios de evitar las violencias de la policia

164. También en relacion con € afio 1998, en 83 de 124 casos estaba complicada la Policia Civil y en 41 la
PoliciaMilitar. Lasinfracciones mas frecuentes fueron el abuso de autoridad, con el 15,24% de los casos, y
las faltas disciplinarias, con € 14,14%. Como en el afio anterior, |os méas de los casos se referian ala Policia
Civil (el 66,94% en 1998y e 54,32% en 1997).

165. Segun del Defensor adscrito ala Policia de S&o Paulo (Ouvidor da Policia), solo el 21,5% de las
denuncias dan lugar a una sancion administrativay a unainculpacién penal. Algunas de las cuestiones que
también sefia 6 e Defensor fueron: la Oficina del Corregidor (Corregidoria) sdlo actiaen la capital; €l
reglamento disciplinario de la Policia Militar esincompatible con un Estado democratico de derecho; las
corregidorias estan integradas por agentes de policia que en e cumplimiento de sus tareas no tienen ninguna
autonomia ni independencia con respecto alos mandos de la Policia Militar o a Director General de la Policia
Civil. Otros aspectos que propician laimpunidad de los casos de violencias de la policia son: latimida
actuacion del Ministerio Publico en lafiscalizacion externa de las actividades policiaes; la cohesién solidaria
delapoalicia; lalimitada competencia de lajusticia comin (justica comum) para procesar alos agentes de la
Policia Militar acusados de delitos.

166. Entre las medidas dindmicasy originales que se proponen en € informe de 1998 de la Defensoria del
Pueblo figuran:
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a) Potenciar lalabor de los corregidores de la Policia Militar y darles competencia de &mbito estatal,
y estudiar la posibilidad de convertirlos en un 6rgano independiente, garantizando lainamovibilidad de los
funcionarios de los tribunales de la Policia Militar;

b)  Crear enloscuarteles de policiay en las prisiones publicas un programa de asistencia social
administrado por profesionales que no pertenezcan alapolicia;

) Estudiar la posibilidad de crear y potenciar una carrera autbnoma para la Oficina del Corregidor
delaPalicia Militar;

d)  Crear mecanismos que faciliten y aligeren los procedimientos administrativos, los
procedimientos disciplinarios sumarios y la celebracion de consg os de disciplina contra los agentes de policia
gue cometen delitos, y velar por que dichos agentes no sigan gjerciendo sus funciones de policia mientras se
desarrollan | as actuaciones.

167. En 1997 el Foro Permanente contralaViolencia de Alagoas reunio las siguientes propuestas de la
sociedad civil encaminadas areducir la préactica de latortura, facilitar lainvestigacién y velar por que los
delitos no queden impunes:

a) Creacion de una Divisiéon de Asuntos Internos en el area de la seguridad pablica, sin vinculos
con la organizacion policial;

b)  Reestructuracion delasrelaciones del Instituto de Medicina Forense, del Instituto Penal y de los
Servicios de ldentificacién de la Seguridad Publica a fin de garantizar |a autonomia de esas ingtituciones;

) Unificacién operacional de lapolicia;

d) Creacion de un programa de seguimiento de |os agentes de policia que intervienen en
operaciones de riesgo;

€) Institucion de un programa de proteccion de testigos.

168. End Informe Final del Seminario Legidativo “Los derechos humanosy la ciudadania’, de agosto de
1998, celebrado en Minas Gerais, se hacen | as siguientes sugerencias para luchar contralatortura:

a) Punto 471 - Dotar ala Division de Asuntos Internos de la policia de Minas Gerais de |os recursos
y lainfraestructura necesarios para el desarrollo de sus actividades y la garantia de su autonomia;

b)  Punto 472 - Facilitar y acelerar lainvestigacion y la responsabilizacién penal de los funcionarios
publicos acusados de actos de violencia, abuso de autoridad, torturay corrupcion, respetando € debido
procedimiento legal y la garantia de transparencia del proceso y divulgacién de sus resultados;

C) Punto 473 - Consolidar y afianzar el control externo de la actividad policial por € Ministerio
PUblico, de conformidad con €l inciso VI del articulo 129 de la Constitucion;

d)  Punto 483 - Procurar la derogacion de la disposicion del articulo 4 de la Ley 9455, de 7 de abril
de 1997, que serefiere alos delitos de tortura, y conseguir la efectividad de los parrafos 2 y 3 del articulo 233
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delaley 8069, de 13 dejulio de 1990 (Estatuto del Nifio y del Adolescente), y lamodificacion dela
disposicion del parrafo 1 dd articulo 1 delaLey 9455;

€) Punto 486 - Suspender al funcionario publico que es denunciado judicialmente por torturasy
malos tratos en el gercicio de sus funcionesy supeditar su cese a resultado del proceso;

f) Punto 491 - Asegurar la autonomia del Instituto Penal, del Instituto de Identificacion y del IMF;

0) Punto 507 - fortalecer laformacion de personal del sistema penitenciario incluyendo una
asignatura de derechos humanos en € adiestramiento;

h) Punto 521 - Fomentar proyectos destinados a mejorar la capacitacion de la policia en derechos
humanos.

Articulo 14

169. LaConstitucion establece en el inciso X del articulo 5 que “son inviolables laintimidad, lavida
privada, € honor y laimagen de las personas, asegurandose el derecho aindemnizacion por € dafio material o
moral derivado de su violacion”. En e inciso LXXV del mismo articulo se garantiza que el Estado
indemnizara a condenado por error judicial, asi como al que permaneciere en prisién mas alade tiempo
fijado en la sentencia. Como la Constitucion acepta el principio de la responsabilidad objetiva del Estado, s
existe un nexo entre laaccion o el hecho y el dafio resultante, el Estado sera responsable de ese dafio. Por
consiguiente, puede reclamarse unaindemnizacién por un acto de tortura mediante una accion en
responsabilidad civil contra el Estado de conformidad con el péarrafo 6 del articulo 37 de la Constitucion.

170. En € caso dela 422 Comisaria de Policia, en que 18 presos murieron asfixiados, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA declar6 que € Estado brasilefio eraresponsable de la
violacién de los articulos 1 (derecho alaviday ala seguridad personal) y 18 (derecho alajusticia) de

la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como de los articulos 8 (derecho a
garantias judiciales) y 25 (derecho a proteccion judicial) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. La Comision recomendd que el Gobierno brasilefio transfiriese alajusticia civil losjuicios por
delitos comunes cometidos por agentes de policia; que se castigara a los agentes de la Policia Militar y dela
Palicia Civil implicados, segun lagravedad del delito; y que se abonara unajustaindemnizacion alos
familiares de las victimas. El 22 de septiembre de 1997 & Gobierno del Brasil propuso una solucion amistosa
ala Secretaria Ejecutivade la Comision. Como parte de esa solucion amistosa, el Gobierno del Estado de Séo
Paulo autorizo € pago de unaindemnizacion alas familias de las victimas mediante € decreto publicado el 8
de enero de 1998.

171. Jose Ivanildo Sampaio de Souza, de 33 afios, murié en los locales del cuartel de la Policia Federal de
Fortaleza, en Ceard. Habia sido detenido in fraganti por infraccién del articulo 12 de la Ley 6368/76,
referente a trafico de estupefacientes. Menos de 24 horas después de la detencién, e cadaver de José
Ivanildo fue ingresado en & IMF de Fortaleza con varios hematomas en €l pecho y en el abdomen. El informe
del experto atestigud la fractura de cuatro costillas, latorsion del rifion izquierdo y de los I6bulos del higado y
concluia que la causa de la muerte era una hemorragia abdominal interna resultante de lesiones traumaticas
causadas por un instrumento contundente. Algunos de sus comparieros de prision confirmaron las torturas.
Seinicié unainvestigacion, por decision del entonces Ministro de justicia Nelson Jobim, quien suspendié a
los agentes para que se hicieran las oportunas averiguaciones. Se designé a un fiscal para que se encargara

del seguimiento del caso. El 13 de febrero de 1996, después de que lainvestigacion confirmara que las
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torturas habian causado la muerte de Jose Ivanildo, el Presidente de la Republica asumié la responsabilidad
por el falecimiento de José Ivanildo en los locales del cuartel de la Policia Federal de Fortalezay transmitio al
Congreso un proyecto de ley para que la Union pagara alafamilia una pension vitalicia. El proyecto fue
aprobado y pasd a ser la Ley 9305/96, que concede una pension especial en concepto de indemnizacién alos
familiares de José lvanildo.

Articulo 15

172. Elinciso LVI del articulo 5 de la Constitucién de 1988 prescribe que “son inadmisibles en el proceso
las pruebas obtenidas por mediosilicitos’. Ademas, € inciso LXI1I1 del mismo articulo garantiza al detenido
el derecho a permanecer callado.

173. El articulo 199 del Codigo de Enjuiciamiento Penal, que se refiere ala confesion, plantea un problema
engorroso en lalegislacion brasilefia, pues admite que la confesién puede ser obtenida antes del interrogatorio
o despuésde él. Lapruebade lafasedad de una confesion obtenidafuera del interrogatorio incumbe ala
defensa.

174. Hay, sin embargo, casos en que el acusado ha sido absuelto por existir pruebas o indicios de que la
confesion fue obtenida mediante la tortura.

Articulo 16

175. Lapenade muerte esta prohibida por la Constitucion de 1988 (salvo en caso de guerra), asi como las
penas de carécter perpetuo, de trabajos forzados, de destierro y los castigos crueles (art. 5, XLVII). En €
articulo 136 del Codigo Penal del Brasil de 1940 se establece que es cul pable de malos tratos quien “pone en
pdigro laviday lasaud de una persona que se halla bajo su autoridad, proteccion o vigilancia con fines de
educacién, ensefianza, tratamiento o custodia, ya privandola de alimentos o de la asistencia indispensable, ya
obligdndola a efectuar trabaj os excesivos o impropios, ya abusando de los medios de correccién o disciplina’.
El propio Codigo de Enjuiciamiento Penal, al referirse alos procedimientos de detencion, prohibe el uso dela
fuerza contrael detenido, salvo en el caso de resistencia o intento de fuga. El Cédigo Pena Militar también
trata de los medios de proteger contralos malos tratos a las personas que se hallan bajo autoridad o proteccion
militar o incluso alas personas que desempefian funciones de agentes de policia. El Codigo de
Enjuiciamiento Pena Militar exige que las condiciones de detencion sean adecuadas, en locales limpios, bien
ventilados, y respeten laintegridad fisicay moral del detenido. Se dispuso una proteccion especial paralos
nifios y adolescentes mediante la Ley 8069, de 13 de julio de 1990 (Estatuto del Nifio y del Adolescente), que
en su articulo 5 vela por que “ningan nifio o adol escente sea objeto de ninguna forma de descuido,
discriminacién, explotacion, violencia, crueldad u opresion; todo intento, por accion u omision, de
menoscabar sus derechos fundamental es sera castigado conforme alaley”.
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1 Fuente: Ministerio de Justicia.
2. Pinheiro, Paulo S. (1991), pags. 87 a 104.
3. Kant de Lima, Roberto (1997), pags. 174 a179.

4, Alagoas, Amapé, Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, S80 Paulo, Tocantins.

5. Diario Folha de Sdo Paulo, 10 dejulio de 1997.

6. Habeas corpus: procedimiento del que dispone toda persona gque esta o se considera amenazada de
sufrir violencia o coaccion en su libertad de circulacion por ilegalidad o abuso de autoridad (Constitucion
Federal, edicion de 1998 actualizada, articulo 5).

7. Mandamiento de seguridad: recurso constituciona del que dispone toda persona, natural o moral,
institucion con personalidad juridica o universalmente reconaocida en derecho, para la proteccion de derechos
individuales o colectivos legitimosy ciertos que no estén amparados por habeas corpus o habeas data,
cuando se hallan vulnerados o corren peligro de ser vulnerados por ilegalidad o abuso de poder de una
autoridad publica o de un agente de persona juridicaen €l gjercicio de atribuciones del poder publico.
Mandamiento de seguridad colectivo: recurso constitucional que tiene por objeto proteger |os derechos
colectivos de una organizacion politica, un grupo de ciudadanos o una asociacion legalmente constituida con
mas de un afio de funcionamiento, en defensa de los intereses de sus miembros o socios (Meirelles, Hely
Lopes, "Court Injunction, Class Action, Public Civil Action, Writ of Injunction, Habeas Data' (Mandamiento
de seguridad, accion judicial representativa, accion civil piblica, auto de "injuncédo”, habeas data), Sao Paulo,
Malheiros Editores Ltda., 170 edicion, 1996, pag. 17).

8. Auto de "injuncdo": procedimiento constitucional a que puede recurrir toda persona que considera
haber sufrido perjuicios por lafata de una norma reguladora que hace inviable € gercicio de los derechosy
libertades congtitucionales y de las prerrogativas inherentes ala nacionalidad, ala soberaniay ala ciudadania
(ibid., p&g. 171).

9. Habeas data: procedimiento constitucional por € que € interesado, persona natural o juridica, puede
exigir lacomunicacion de todainformacion que le conciernay conste en registros o bancos de datos de
entidades gubernamental es o de carécter publico o larectificacion de datos, cuando no se prefiera hacerlo por
procedimiento secreto, judicial o administrativo (ibid., pag. 185).

10. Accion judicia representativa o accidn popular: recurso constitucional de que disponen los ciudadanos
paraanular un acto o una decision lesivos parael procomun o lamoral, e medio ambiente o €l patrimonio
histérico o cultura (ibid., pag. 119).

11.  Accion civil publica: medio procesal disponible parareprimir o evitar perjuicios a medio ambiente, al
consumidor, alos bienesy derechos de valor artistico, estético, histérico y turistico, protegiendo con ello
diversos derechos colectivos no especificos (ibid., pag. 119).
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LISTA DE ANEXOS*

Constitucion de la Republica Federativa del Brasil de 5 de octubre de 1988
Decreto-Ley N° 2848, de 7 de diciembre de 1940 - Codigo Penal
Ley N°7 209, de 11 dejunio de 1984

Ley N° 7210, de 11 dejulio de 1984

Ley N° 7960, de 21 de diciembre de 1989

Ley N° 8072, de 25 dejulio de 1990

Ley N° 8930, de 6 de septiembre de 1994

Ley N° 9140, de 4 de diciembre de 1995

Ley N°© 9299, de 7 de agosto de 1996

Ley N° 9455, de 7 de abril de 1997

Ley N° 9714, de 25 de noviembre de 1998

Ley N°9807, de 13 dejulio de 1999

Decision del Supremo Tribunal Federal sobre el proceso de extradicion 633-9

* | os documentos de esta lista pueden consultarse en los archivos de la Secretaria
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Anexo ||
PREPARACION DEL INFORME

Desde agosto de 1998 se establecieron contactos con las secretarias de justicia o de seguridad, con la
Auditoria Militar y con los tribunales de justicia estatales a fin de reunir informacién sobre la situacion con
respecto alatortura después de la aprobacién de laLey 9455, de 7 de abril de 1997. Se pidieron datos sobre
las averiguaciones policiales iniciadas en virtud de esaley, asi como sobre el nimero de investigaciones, la
situacion de los procedimientos judiciales y de los procedimientos administrativos iniciados parainvestigar
los actos de tortura cometidos por agentes de la Policia Civil y de la Policia Militar, y por funcionarios de
prisiones.

Hasta principios de 1999, |as secretarias de seguridad de seis Estados (Bahia, Minas Gerais, Paraiba,
Rondbnia, Roraimay Sergipe) no habian comunicado ninglin dato. Ocho tribunales de justicia no habian
facilitado informacion: 1os de Espirito Santo, Maranhdo, Minas Gerais, Pernambuco, Parana, Roraima,
Sergipey Tocantins. Lostribunales de |os Estados de Amazonas y Ceara no presentaron datos que valierala
penaincluir en e presente informe.

Ademés de lainformacién facilitada por esos organismos, se consultaron varias fuentes oficiales, como
informes de otras secretarias de Estado, del Ministerio de Justiciay del Instituto Brasilefio de Geografiay
Estadistica. Otros datos referentes a la practica de la tortura se tomaron de informes de organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, de los informes de las divisiones de asuntos internosy de los
informes de consgjos y centros de defensa de los derechos humanos. Todas esas fuentes se enumeran al final
del presente informe. Se han evitado las notas de pie de pagina en aras de la claridad del texto. Por Ultimo, se
recogieron datos e informaciones de |os principal es periddicos y de las paginas Web.

Aungue los datos disponibles sobre latorturaen el Brasil son algo inconexosy desiguales, se ha
intentado sacar de lainformacion los elementos esenciales para describir la situacién imperante en los Ultimos
dos afios. Deigual modo, después de exponer sucintamente las caracteristicas generales que hoy muestra el
Brasil, se adopta una perspectiva historica para describir una época en que se tolerabalatortura. También se
indica el contexto de los elementos que propiciaron y fomentaron la aprobacion del proyecto que finalmente
se convirtio en laLey 9455 de abril de 1997.

Se describen y analizan las medidas que toma el Brasil para cumplir los preceptos de la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Por falta de datosy porque laley
es reciente, todavia no pueden sacarse conclusiones acerca de la eficaciade laley. Algunos de los datos
incluidos en e informe se refieren a periodo transcurrido entre abril de 1997, fechaen quelaLey entré en
vigor, y noviembre de 1998.

Muchos casos de tortura se produjeron en los cuartelillos de palicia, las carceles y los establecimientos
penitenciarios, o fuera de ellos, incluso después de la entrada en vigor delaLey. Cabeinsistir, sin embargo,
en que los casos de aplicacion de la Ley son igualmente importantes, aungue sean pocos. La aplicacién
ciertamente estodavia limitada, pero parece indicar que la actuacion decisiva del Ministerio Publicoy de
entidades como las divisiones de asuntos internos y |os 6rganos de defensa de | os derechos humanos
impulsara cada vez més su efectividad.

Aunque la Ley contrala Torturano limita latipificacion de ese delito alos actos cometidos por
funcionarios publicos, se ha decidido describir los casos en que estén implicados esos funcionarios. Si se
atiende ala definicion de latortura que se daen e articulo 1 de la Convencion y se procede aun simple
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andlisis delacuestion de latorturaen €l Brasil, se advierte que en el pais el problema se centraen los
funcionarios publicos. Los delitos de tortura cometidos por individuos que no son funcionarios publicos son
igualmente reprobables y con frecuencia van asociados con otros delitos, como e secuestro. Ahorabien, €
caso no es tan grave como €l de un agente publico que en el gercicio de sus funciones de policia utilizala
tortura para obtener informacidn o una confesion o con fines de extorsion.

En el informe se exponen los puntos de vista de algunas entidades de |a sociedad civil sobre latorturay
los medios de combatirla. Dichas entidades han descrito algunos casos que se exponen aquii.

Por Ultimo, se resumen las principales iniciativas adoptadas por € Gobierno Federal y los gobiernos
estatales para luchar contralatorturay laimposicién de tratos inhumanos o degradantes. Se han expuesto las
medidas que directa o indirectamente se oponen a esas practicas, dando un lugar primordial alas més
recientes, aunque también se han incluido, cuando se ha juzgado importante, otras medidas adoptadas antes de
promulgarse la Ley de abril de 1997.



