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2.

2.

INTRODUCCION

Datos sobre territorio, demografiay economia

A continuacion se dan los siguientes datos generales:

Datos relativos al territorio

Extension superficia:  506.000 km?
Perimetro de costas;  4.830 km
Fronterasterrestres:  2.013 km

Datos relativos a la poblacion

Poblacion de derecho: 39.852.651

Porcentgje por sexos. 48,9% hombres, 51,1% mujeres
Personas inmigradas residentes en Espaia: 718.952

Poblacion menor de 15 afios y mayor de 65 afios. 27.743.742
Distribucion de la poblacion por zonas: 23% rural; 77% urbana

Datos econémicos y demogréaficos

Producto nacional bruto: 93.068.288 pesetas (afio 1999)

|.P.C. Tasavariacion interanual: 3,6% (julio de 1999 ajulio de 2000)
Renta per capita: 1.904.500 pesetas (afio 1998)
Tasadeinflacion: 2,9% (afio 1999)

Tasa de desempleo: 13,97% (primer semestre de 2000)
Tasade actividad: 51,18% (primer semestre de 2000)

Tasa de afabetizacion de adultos: 97,2% (afio 1997)
Esperanza de vida al nacer: hombres 74,74%; mujeres 81,88%
Mortalidad infantil: 5 por cada 1.000 nacimientos

Mortalidad maternal: 0,05 por cada 100.000 nacimientos
Tasa de fecundidad: 1,1 nacimientos por mujer

Hogares privados. 12.313.000 (dato de 1999)

Estructura politica generd

Ninguna novedad. Se mantiene la estructura que como Estado social y democrético de

derecho configurd la Constitucion espariola de 27 de diciembre de 1978, mediante laforma
politica de una monarquia parlamentaria.
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3. Marco normativo general de proteccion de los derechos humanos

Marco juridico general

3.  LaConstitucion espaiiola, através del parrafo 2 de su articulo 10, impone la interpretacion
de los derechos fundamentales y las libertades de conformidad con la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos. Asimismo, en su articulo 15 dispone lainterdiccion de latorturay otros
tratos inhumanos o degradantes.

4.  LaConvencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, por asi disponerlo el articulo 96 de dicha Constitucion, forma parte del
ordenamiento interno espariol, siendo asimismo de aplicacion en Espaiia |os distintos tratados y
acuerdos internacionales sobre la materia, como el Convenio Europeo de Derechos Humanos 'y
la Convencion Europea parala Prevencion de la Torturay otras Penas o Tratos Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

5.  Se hamantenido vigente, durante |os pasados cuatro afnos, la redaccion que sobre e tema
de latorturay malos tratos se contiene en el actual Cédigo Penal, que entr6 en vigor, tras su
modificacion, € 25 de mayo de 1996.

6.  No sehan producido, por tanto, modificaciones de caracter general que comentar en €l
marco juridico de proteccién de los derechos humanos.

4. Informacién vy publicidad

7. No sehaproducido ninguna novedad en este aspecto.

|. INFORMACIONES SOBRE NUEVAS MEDIDAS Y NUEVOS HECHOS
RELACIONADOS CON LA APLICACION DE LA CONVENCION

Informacién preliminar

8.  Desdelafirmapor Espaiade la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Cueles, Inhumanos o Degradantes se ha podido constatar |a generacion de una conciencia
creciente en contra de los delitos de torturay malos tratos, que hatenido su reflgjo en €
consecuente avance gue en la codificacion de las leyes y normas relativas a tales temas se ha
producido y se sigue produciendo.

9. Laevolucion de lasociedad espariola, al igual que €l resto de | as sociedades més
desarrolladas, y € fenébmeno, si no nuevo si creciente, de lasinmigracionesy el obligado trato
con nacionales de diferentes paises y culturas, confiere al tema de lainterdiccion de latorturay
la proteccién de los derechos humanos en general un claro impulso hacia su internacionalizacion.

10. Espafia, en dicho sentido, se puede considerar incluida dentro del nivel de cumplimiento
habitual en € resto de los paises desarrollados, siendo motivo de gran satisfaccion el hecho de
que en el pais no tiene lugar latortura o los malos tratos, salvo casos muy aislados.

La constatacion de esta afirmacion la proporciona el hecho de que las denuncias por tales
précticas han desaparecido 0 son realmente escasas, asi como los informes de Amnistia
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Internacional y del Defensor del Pueblo ante las Cortes Generales, donde cada afio €l nimero de
denuncias por malos tratos es menor y algunos afnos, en |o que atafe alas fuerzas y cuerpos de
seguridad, practicamente inexistente.

11. Lasenshbilidad de la sociedad espariola ante los ataques ala dignidad e integridad humana,
y paralacual latorturay los malos tratos constituyen hechos objeto de especial repulsa, hasido
recogida por las autoridades espafiolas, |as cuales han mostrado la prioridad y € especial interés
por estos temas mediante |os cambios normativos que se vienen operando alo largo de los
altimos afos.

12. Muestrade tales cambios normativos es la modificacion del Codigo Penal espariol,
efectuada en 1995 bgjo lainspiracion 'y e impulso del Comité contrala Tortura, y que fue objeto
de detenido andlisis en e anterior informe periddico. Es posible declarar, tras estos afios de
experiencia, que lamodificacion havenido a consolidar, de unaforma que el Gobierno espafiol
considera positiva, el ordenamiento juridico espafiol en cuanto al delito de tortura.

13. Traslo anterior, a continuacién se ponen en conocimiento del Comité las medidas
legislativas, actuaciones, u otras incidencias que en relacion con la prohibicién de latortura se
han producido en € periodo 1996-2000.

Articulo 1

14. Segln se puso de manifiesto en el tercer informe periddico presentado por el Reino de
Espafiaa Comité contrala Tortura, desde el 25 de mayo de 1996 se encuentra en vigor un nuevo
Cadigo Penal cuyas innovaciones fueron ampliamente expuestas en €l referido informe,
presentado en noviembre de 1996.

15. No se haproducido, en consecuencia, modificacion legidativa alguna que haya afectado al
perfil conceptual del delito de tortura, su incriminacion, su represion y laresponsabilidad civil a
laque dalugar. Estos aspectos se desarrollan en los articulos del Cédigo Penal 173 a 177,

y 530 a 533, cuyo contenido fue objeto de pormenorizado examen en e tercer informe periodico.

16. El texto vigente de los preceptos citados es el siguiente:
Articulo 173

El queinflingiere a otra persona un trato degradante menoscabando gravemente su
integridad moral, sera castigado con la pena de prision de sei's meses a dos afnos.

Articulo 174

1. Cometetorturalaautoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo, y
con €l fin de obtener una confesion o informacion de cualquier persona o de castigarla por
cualquier hecho que haya cometido o se sospeche que ha cometido, la sometiere a
condiciones 0 procedimientos que por su naturaleza, duracién u otras circunstancias, le
supongan sufrimientos fisicos o mentales, la supresion o disminucion de sus facultades de
conocimiento, discernimiento o decision, o que de cualquier otro modo atenten contra su
integridad moral. El culpable de tortura sera castigado con la pena de prisién de dos a seis
anos s el atentado fuera grave, y de prision de uno atres afiossi nolo es. Ademésdelas
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penas sefial adas se impondr4, en todo caso, |a pena de inhabilitacion absol uta de ocho a
doce afios.

2. Enlas mismas penas incurriran, respectivamente, la autoridad o funcionario de
instituciones penitenciarias o de centros de proteccién o correccién de menores que
cometiere, respecto de detenidos, internos o presos, |0s actos a que se refiere el apartado
anterior.

Articulo 175

Laautoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo y fuera de los casos
comprendidos en €l articulo anterior, atentare contralaintegridad moral de una persona
sera castigado con la pena de prision de dos a cuatro afios, si € atentado fueragrave, y de
prision de seis meses ados afios s no lo es. Seimpondra, en todo caso, al autor, ademas
de las penas sefialadas, |a de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico de dos a
cuatro anos.

Articulo 176

Se impondran las penas respectivamente establecidas en |os articul os precedentes ala
autoridad o funcionario que, faltando alos deberes de su cargo, permitiere que otras
personas € ecuten |os hechos previstos en ellos.

Articulo 177

Si en los delitos descritos en |os articul os precedentes, ademas del atentado ala
integridad moral, se produjere lesion o dafio alavida, integridad fisica, salud, libertad
sexua o bienes de lavictima o de un tercero, se castigaran |os hechos separadamente con
la pena que | es corresponda por los ddlitos o faltas cometidos, excepto cuando aguél ya se
halle especialmente castigado por laley.

Articulo 530

Laautoridad o funcionario publico que, mediando causa por delito, acordare,
practicare o prolongare cualquier privacion de libertad de un detenido, preso o sentenciado,
con violacion de los plazos o demés garantias constitucionales o legal es, sera castigado con
la pena de inhabilitacion especia para empleo o cargo publico por tiempo de cuatro a
ocho afios.

Articulo 531

Laautoridad o funcionario publico que, mediando causa por delito, decretare,
practicare o prolongare laincomunicacion de un detenido, preso o sentenciado, con
violacion de los plazos o demés garantias constitucionales o legales, sera castigado con la
pena de inhabilitacion especial paraempleo o cargo publico por tiempo de dos a seis afos.
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Articulo 532

Si los hechos descritos en los dos articul os anteriores fueran cometidos por
imprudencia grave, se castigaran con la pena de suspension de empleo o cargo publico por
tiempo de seis meses a dos afos.

Articulo 533

El funcionario penitenciario o de centros de proteccién o correccién de menores que
impusiere alos reclusos o internos sanciones o privaciones indebidas, o usare con ellos de
un rigor innecesario, sera castigado con la pena de inhabilitacion especial paraempleo o
cargo publico por tiempo de dos a seis afios.

Articulo 2

17. Laobligacion de incriminar latortura contenida en este articulo tiene su correlativo en €
articulo 15 de la Constitucion espafiola que declara que en ninglin caso las personas pueden ser
sometidas atorturas ni a penas o tratos inhumanos o degradantes.

18. En este sentido lalegislacion espafiola esta en plena consonancia con o establecido por la
Convencion, y la prohibicion de latortura, como derecho fundamental de caracter absoluto, se ha
mantenido inalterable durante €l periodo objeto del presente informe.

19. Estas caracteristicas del delito de tortura son transmitidas a los funcionarios de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, alos efectos de que conozcan, de forma indubitada e
inexcusable, lailegalidad de latorturay lafalta de justificacion paralamisma, asi como lano
exigibilidad del cumplimiento de otras conductas y la prohibicién de sancionar |a desobediencia
de Ordenesilegales en relacion con este delito.

20. Entrelasdiferentes normas legales, circulares e instrucciones relativas a este tema,
merecen mencion las siguientes:

a) Laleyorganicadefuerzasy cuerpos de seguridad declarala obligacion de los
funcionarios de impedir, en el gercicio de su actuacion profesional, cualquier
préctica abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violenciafisicao moral, a
tiempo que aclara que en ninglin caso la obediencia debida podra amparar érdenes
gue entrafien la g ecucion de actos que manifiestamente constituyan delitos o sean
contrarios ala Constitucion o alas leyes (art. 5, punto 2a, y punto 1d
respectivamente);

b) Delamismamanera, € Reglamento de Régimen Disciplinario del Cuerpo Nacional
de Policia, aprobado por Real Decreto 884/1989, de 14 dejulio, califica, en el
parrafo 3 de su articulo 6, como falta disciplinaria muy grave (de conformidad con lo
establecido en € articulo 27.3 de la Ley organica N° 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad), €l abuso de sus atribuciones y la practica de tratos
inhumanos, degradantes, discriminatorios o vejatorios a las personas que se
encuentren bajo su custodia, pudiéndose imponer por tal conducta la sancién de
separacion del servicio;
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c) Enestesentido, laLey organicaN° 11/1991, de 17 de junio, del Régimen
Disciplinario de la Guardia Civil, establece, por citar otro g emplo, como falta muy
grave (parrafo 2 del articulo 9) el abuso de sus atribuciones y la practica de tratos
inhumanos, degradantes, discriminatorios o vejatorios alas personas que se
encuentren bajo su custodia, pudiendo imponerse por tal conducta la sancion de
separacion del servicio, es decir, laexpulsion del Cuerpo de la Guardia Civil
(arts. 10.3y 17);

d) Por suparte, laLey de policiadel pais vasco, determinalo siguiente en su articulo 36
(desarrollado posteriormente mediante lainstruccion N° 29 de 1999 de la
Viceconsgjeria de Seguridad del Gobierno Vasco, atodos los centros de la Ertzaintza
sobre "Ladetencion™):

"1. LosmiembrosdelaPoliciadel PaisVasco velardn por lavidae
integridad fisica de | as personas a quienes detengan 0 se encuentren bajo su custodia,
y respetaran su honor y dignidad y 1os derechos que legalmente le correspondan.

2. Nopodraninfligir, instigar o tolerar acto alguno de torturas y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias
especiales, como amenaza de guerra o de la seguridad nacional, o cualquier otra
emergencia publica como justificacion."

21. Lasanteriores previsiones generales se ven complementadas con instrucciones, circularesy
manuales, que tienen por objeto regular la actuacién concreta de los funcionarios de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad en los casos de detencion o custodia de sospechosos 0 acusados de algun
tipo de delito, y cuyo detalle se resefia en el comentario de esteinforme alos articulos6y 7 dela
Convencion.

Articulo 3

22. Durante el periodo del presente informe se ha mantenido vigente la Ley de extradicion
pasiva (Ley N° 4/1985, de 21 de marzo) que determina, en el parrafo 6 de su articulo 4, que

"no se concedera la extradiciéon cuando el Estado requirente no dierala garantiade que la
persona reclamada de extradicion no sera g ecutada 0 que no seré sometida a penas que atenten a
su integridad corporal o atratos inhumanos o degradantes’.

23. Envirtud de esta norma, asi como por la aplicacion directadel articulo 3 de la Convencion,
y con independencia de | os tratados de extradicion firmados por Espafia con otros paises, queda
anulada la posibilidad de conceder la extradicion cuando exista temor fundado de que la persona
aextraditar pueda convertirse en victima de tortura.

24. A esterespecto, y durante el periodo objeto de este informe, se han llevado a cabo algunas
actuaciones como hasido la Instruccion N° 3/1998, de 17 de noviembre, de la Secretaria de
Estado de Seguridad, sobre tratamiento a polizones, que determina en su apartado cuarto que

"El Subdelegado del Gobierno valorara el informe remitido y adoptara la medida urgente de
desembarco s se observa que existe vulneracion de la prohibicion de someter a personas a tratos
inhumanos o degradantes, conforme a articulo 3 del Convenio Europeo parala Proteccién de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales'.
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Articulo 4

25. Lalegidlacion espafiola dispone, entre otras, de las siguientes previsiones relacionadas con
la obligacion de incriminacion de latortura contenida en este articul o:

a) Losarticulos 173 a 177 del vigente Codigo Penal incriminan no solo latorturasino
también todo acto de ataque alaintegridad moral de cualquier persona, 1o que pone
de manifiesto lavoluntad de erradicar tan detestables actos.

b)  Por su parte, en €l apartado c) del parrafo 3 del articulo 27 dela Ley organicade
fuerzas y cuerpos de seguridad se prohibe expresamente alos funcionarios sometidos
adichaley "el abuso de sus atribuciones y la préactica de tratos inhumanos,
degradantes y vejatorios alas personas que se encuentren bajo su custodia’.

c) Ademasdetipificar latorturacomo un delito grave, que sera castigado con la pena
de prisién de seis meses a dos afios, el Cédigo Penal, en su articulo 57, modificado
por la Ley organica N° 14/1999, de 9 de junio, establece la posibilidad de que los
jueces o tribunal es puedan acordar en sus sentencias sobre delito de torturas la
imposicion de una o varias de las siguientes prohibiciones:

i) ladeaproximarse alavictima, o aaguellos de sus familiares u otras personas
gue determine el juez o tribunal;

ii)  lade gue se comunigue con lavictima, o con aquellos de sus familiares que
determine €l juez o tribunal;

i)  ladevolver a lugar en que se haya cometido el delito o de acudir aaquel en
gueresidalavictimao su familia, si fueren distintos.

Articulo 5

26. Espaiiareconoce la configuracion que como delito internacional de aplicacién indirecta
otorga el presente articulo de la Convencion alatortura. Asi, en el articulo 23.4.g. delaLey
organicadel poder judicial se declara que corresponde a la jurisdiccion espariola el conocimiento
de los delitos que, segun los tratados 0 convenios internacional es, deban ser perseguidos en
Espafia.

27. Conindependenciade ello, la citada Ley organica recogia como propios los criterios de
atribucién de jurisdiccién enumerados en € parrafo 1 de este articulo 5. Concretamente en el
articulo 23.1 de esta Ley organica, se reconoce lajurisdiccion del Estado en cuyo territorio se
haya cometido €l delitoy en € parrafo 1 dd articulo 23 € de nacionalidad de lavictima.

Articulo 6

28. En Espafia toda persona goza desde €l primer momento de su detencion de las garantias
gue la Constitucion espariola establece al efecto.
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29. El articulo 17 del texto constitucional determinalo siguiente:

"1. Todapersonatiene derecho alalibertad y ala seguridad. Nadie puede ser
privado de su libertad, sino con la observancia de |o establecido en este articulo y en los
casosy en laforma previstos en laley.

2. Ladetencion preventiva no podradurar mas del tiempo estrictamente necesario
paralarealizacién de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, en el plazo méximo de setentay dos horas, €l detenido debera ser puesto en
libertad 0 a disposicion de la autoridad judicial.

3.  Todapersona detenida debe ser informada de formainmediata, y de modo que
le sea comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser
obligada a declarar. Se garantizala asistencia de abogado a detenido en las diligencias
policialesy judiciaes en los términos que laley establezca."

30. El desarrollo legisativo de dichas previsiones constitucional es contiene, no obstante,
determinadas caracteristicas que conviene precisar y que se contienen principalmente en la Ley
de enjuiciamiento criminal, que regula en su capitulo IV el gercicio del derecho de defensa, de
la asistencia de abogado y del tratamiento alos detenidos.

Derecho de defensa

31. Lainstitucion del habeas corpus, consagrada en el parrafo 4 del articulo 17 de la
Constitucion, garantiza la puesta inmediata a disposicion judicial de toda persona detenida
ilegalmente. En este sentido, la Ley organica N° 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del
procedimiento de habeas corpus, reconoce el derecho del privado de libertad o sus parientes, asi
como del ministerio fiscal, del Defensor del pueblo o de oficio por parte del propio juez
competente, para solicitar del Juez de instruccion competente que examine lalegalidad de la
detencion.

32. De estaforma queda consolidado el derecho del detenido a que en un brevisimo plazo de
tiempo laautoridad judicia conozca, examine y decida el guste a derecho de la situacién de
privacion de libertad.

Derecho a asistencia letrada

33. Ene ordenamiento juridico espafiol la asistencialetrada alas personas privadas de libertad
aparece consagrada al mas alto nivel y con una doble proyeccion, pues es aplicable, tanto alas
personas que se encuentran detenidas, como a aquellas que son acusadas o imputadas en un
proceso penal.

34. Asi, laConstitucién espafiola, en el anteriormente citado parrafo 3 ddl articulo 17 garantiza
la asistencia de abogado a detenido en las diligencias policiales y judiciales en los términos que
laley establezca, mientras que el parrafo 2 del articulo 24 reconoce este mismo derecho en €l
marco de latutelajudicial efectiva, con el significado de garantiadel proceso debido en relacion
con el acusado o imputado.
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35. Estadoble proyeccion constituciona del derecho ala asistencia letrada guarda un especial
paralelismo con |os textos internacional es regul adores de |0s derechos humanos suscritos por
Espaiia, pero vamas all4, puesto que en esta materiael contenido de la Constitucion espariola es
mas amplio y generoso, al menos explicitamente, que €l de dichos textos internacional es.

36. El Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamental es de 1950 consagra el derecho al proceso debido, determinando los derechos del
acusado con mencion especifica del derecho a ser asistido por defensor de su eleccion, pero no
incluye la asistencialetrada entre los derechos del detenido preventivamente. Este mismo
modelo se recoge, sin diferencias sustanciales, en los articulos 9y 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Paliticos.

37. Por consiguiente, en esos textos internacional es tiene especial importanciala
diferenciacién entre detenido y acusado en relacion con el derecho ala asistencialetraday asi 1o
evidencia, también, lajurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

38. Laley deenjuiciamiento criminal, que plasmé la habilitacion recogida por la Constitucion
espanola para establecer |os términos legales de la asistencia letrada al detenido, en su

articulo 520 reconoce la libre eleccion de abogado tanto para el detenido como para el acusado,
excepto (art. 527) en aquellos casos de incomunicacion, siempre decretada por € juez, en los que
el derecho de asistencialetrada se hara efectivo mediante la asignacion de abogado de oficio.

39. Delo hastaagui expuesto se deduce que en Espafia toda persona goza desde el primer
momento de su detencidn del derecho de asistencia letrada y solamente en agquellos casos en que
por circunstancias excepcionales el juez decrete su incomunicacion, no podra disfrutar del
derecho de elegir libremente la asistencia letrada, pero, en todo caso, siempre tendra garantizado
el nombramiento de un abogado de oficio.

40. Eneste punto conviene reiterar que las restricciones contenidas en €l articulo 527 de la Ley
de enjuiciamiento criminal se llevan a cabo siempre bajo la estricta autorizacion y supervision de
laautoridad judicial, pueslaincomunicacion del detenido solamente puede ser acordada por la
autoridad judicial, mediante resolucion debidamente motivada.

41. Ciertamente laesenciadel derecho del detenido ala asistencialetrada es preciso
encontrarla, no sélo en la modalidad de la designacion del abogado, sino en la efectividad de la
defensa, pues |o que quiere la Constitucion es proteger a detenido con la asistencia técnica de un
letrado, que le preste su apoyo y ayuda profesional en e momento de la detencion, y esta
finalidad se cumple objetivamente con el nombramiento de un abogado de oficio, € cual
garantizala efectividad de la asistencia.

42. Lalibre eleccion de abogado forma parte del contenido normal del derecho del detenido a
la asistencia letrada, pero no de su contenido esencial, pues su privacion y consiguiente
nombramiento imperativo de abogado de oficio no hace irreconocible o impracticable el derecho,
ni lo despoja de la necesaria proteccion.

43. Paraasegurar contundentemente que esta garantia tenga lugar, y se desarrolle
correctamente, el Caodigo Penal de 1995 haintroducido el siguiente delito en su articulo 537:
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"Laautoridad o funcionario publico que impida u obstaculice € derecho ala
asistencia de abogado a detenido o preso, procure o favorezcalarenuncia del mismo a
dichaasistencia, o no le informe de formainmediata de modo que le sea comprensible de
sus derechos y de las razones de su detencién, serd castigado con pena de multa de cuatro o
diez meses, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico de dos a cuatro afos."

44. En consecuencia, se puede concluir que lalegislacion espariola en materia de asistencia
letrada al detenido no solo no contradice en modo alguno |os convenios internacional es suscritos
por Espafia, cuyo valor interpretativo de los derechos fundamentales y libertades publicas se
consagraen el parrafo 2 del articulo 10 de la Constitucion, sino que tiene un contenido mas
amplio.

Tratamiento alos detenidos

45. Ademés de las disposiciones anteriormente comentadas, merecen especial mencion, en
cuanto a garantias del trato justo que se dispensa a cualquier detenido y por cualquier delito, las
siguientes normas, que han sido elaboradas y puestas en funcionamiento durante el periodo
objeto del presente informe:

a) Lalnstruccion del Secretario de Estado de Seguridad, de 12 de mayo de 1997, que
regula pormenorizadamente el procedimiento sobre elaboracion de atestados,

b) LaOrden Ministeria de 16 de diciembre de 1997 que aprobé el protocolo que deben
utilizar los médicos forenses en el reconocimiento a detenidos. Este protocolo se
configura como un instrumento objetivo, destinado areflgjar, entre otras
circunstancias, la situacion médica del detenido, las posibles aegaciones de malos
tratos y los datos objetivos sobre los mismos. Dicho protocolo, unavez
cumplimentado, es entregado a Juzgado, que podra requerir que sea completado con
informes periciales y pruebas complementarias,

c) El Manua de Criterios parala Préactica de Diligencias por la Policia Judicial, que ha
sido elaborado en el marco de la Comision Naciona de Coordinacién de Policia
Judicial, con participacion de profesional es jueces, magistrados, miembros del
ministerio fiscal y de fuerzasy cuerpos de seguridad, y tiene por objeto establecer los
criterios basicos de actuaciones de |os funcionarios, especiamente en aquellos casos
gue conlleven limitaciones especificas de derechos y libertades, como esla
detencion;

d) Lalnstruccion del Secretario de Estado de Seguridad, de 20 de diciembre de 1996,
gue regulala practica de desnudar completamente a detenidos con € fin de averiguar
S portan entre sus ropas o en los pliegues de su cuerpo algun objeto peligroso o
pruebaincriminatoria, y que establece las condiciones o garantias necesarias para
llevarlo a cabo.

46. Por dltimo, cabe sefidlar que atodas las garantias anteriores se une, por aplicacién del
parrafo 3 del articulo 6 dela Convencion, y por |o que respecta alos detenidos por posibles
delitos de torturas, la de comunicar inmediatamente tal circunstanciaal representante
diplomético del Estado de la nacionalidad del detenido.
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Articulo 7

47. Por aplicaciéon del articulo 7, y en e caso de que no procediese la extradicién de una
personade la cua se supone que ha cometido delito de torturas, se iniciaria por Espafia el
procedimiento pena correspondiente, de acuerdo con las normas y garantias ordinarias expuestas
en el comentario a articulo anterior.

Articulo 8

48. No se han producido modificaciones de relevancia respecto a contenido de este articulo.
Esparia, por aplicacion directa del mismo, consideraincluido €l delito de tortura entre los que
dan lugar a extradicion en todo tratado celebrado entre Estados partes, y asimismo considera
tratado ala propia Convencion en aquellos casos en que no existen tratados firmados,
reconociendo en todo caso la tortura como delito que da lugar ala extradicion.

49. Durante el periodo de vigenciadel presente informe, y mas concretamente desde 1985, ha
continuado vigente la Ley de extradicion pasiva (Ley N° 4/1985 de 21 de marzo) que regula esta
materiay que detalla aquellos aspectos no resueltos en la Convencion (como seriael delas
prioridades en el caso de que dos 0 mas paises solicitasen la extradicion de un mismo acusado de
torturas).

Articulo 9

50. El auxiliojudicial internaciona que reclama este articulo se articula en Espafia através de
laLey de enjuiciamiento criminal, que en sus articulos 193 y 194 sefidla la via diplomatica como
cauce parallevar a efecto dicha colaboracién, de acuerdo con los tratados, y a falta de éstos con
lo que determinen las disposiciones generales del Gobierno, o atendiendo al principio de
reciprocidad.

51. Por su parte, laLey organicadel poder judicia establece, en su articulo 276, que

"L as peticiones de cooperacion internacional serén elevadas por conducto del Presidente del
Tribunal Supremo, del Tribunal Superior de Justiciao dela Audienciaa Ministerio de Justicia,
el cua las harallegar alas autoridades competentes del Estado requerido[...]".

52. Ambas disposiciones han continuado vigentes en el periodo referido a este informe, sin que
se hayan producido novedades al respecto, significando Unicamente que es norma del Gobierno
espanol prestar el maximo auxilio y colaboracion judicia en los casos de delitos de torturas, de
acuerdo con e procedimiento descrito anteriormente y con lamayor diligenciay eficacia.

Articulo 10

53. Laobligacion que este articulo impone alos Estados Partes de asegurar una educacion y
formacion sobre la prohibicion de torturas, se cumple en Espafia mediante lainsercion de esta
materia en los distintos planes de formacion y perfeccionamiento de |os funcionarios que tienen
encomendadas funciones de detencién, custodia, interrogatorio y tratamiento de personas
privadas de libertad.
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54. En este sentido en diferentes normas, ya citadas, relativas a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, se regula expresamente la interdiccion de latortura, y dichas disposiciones son objeto
de estudio en los planes de formacion y perfeccionamiento de | os referidos funcionarios.

55. El constante proceso formativo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se acomodaalo
previsto en los apartados @), b) y ¢) del parrafo 2 del articulo 6 de la Ley organica N° 2/1986,

de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, gue establece que "la formacion de éstos se
adecuara alos principios basicos de actuacion y tendra carécter profesional y permanente”.

56. Laformacion profesiona y permanente de los miembros de los Cuerposy Fuerzas de la
Seguridad tiene por finalidad preparar alos funcionarios policiales para el gercicio delas
competencias que le atribuyen, la Constitucion espafiola (arts. 104 y 126) y la Ley organica
N° 2/1986 (arts. 11y 12), parainstruirles en aquellas materias o técnicas sobre las que se
precisen conocimientos o habilidades especiales.

57. Forman parte de los programas de estudios de |os centros docentes de los distintos niveles
y empleos, entre otras disciplinas y materias, las principal es normas internacional es sobre
deontologia profesional como son |as siguientes:

a) Ladeclaracion delapolicia (resolucion 690 del Consegjo de Europa, de 8 de mayo
de 1979).

b)  El Cddigo de Conducta de las Naciones Unidas para funcionarios encargados de
hacer cumplir laley (resolucion 34/169 de la Asamblea General, de 17 de diciembre
de 1979).

c) LosPrincipios basicos sobre el empleo de lafuerzay de las armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir laley, de Naciones Unidas (Octavo
Congreso. LaHabana, 27 de agosto a 7 de septiembre 1990).

d) El Conjunto de principios parala proteccion de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o prision (resolucion 43/173 de la Asamblea General,
de 9 de diciembre de 1988).

€)  Conjunto de reglas minimas para € trato de detenidos (resolucion 73/5, del Consgjo
de Europa, de 19 de enero).

58. Oitras actividades a resefiar, tendentes ala difusion de lainformacién en materia de
derechos humanos, han sido la distribucién entre las diversas Unidades del Cuerpo Nacional de
Policia de 50.000 tarjetas-decdl ogo conteniendo |os principios basicos de la deontologia
profesional y los derechos del detenido, asi como 45.000 tripticos rememorando €l citado
Convenio Europeo sobre Derechos Humanos.

59. Por ultimo, es de sefidlar que durante los dias 13 a 19 de noviembre del presente afio
hatenido lugar, en €l @mbito de la Direccion General de la Policia, 1a celebracion dela
Semanade la Policiay los Derechos Humanos, dentro del Programa "Policiay derechos
humanos 1997-2000" del Consgjo de Europa, y con motivo del 50° aniversario del Convenio
Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, en cuyos
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contenidos se trata de forma amplia el papel de la sociedad junto alapoliciaen ladefensade los
derechos humanos y la prevencion de latorturay tratos inhumanos o degradantes.

60. Como ampliacién a comentario del presente articulo, se acompafian a presente informe
anexos de los programas y actividades formativas impartidas por los Centros de Formacion,
Promocion, Actualizacion y Especializacion, de la Division de Formacion y Perfeccionamiento
de la Direccion Genera de la Policia.

Articulo 11

61. Ene comentario a articulo 6 (parrs. 29 a47 supra) se hainformado de las modificaciones
habidas en las normas, instrucciones y manual es reguladores del tratamiento de las personas
sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision, y que se han generado, en parte
también, como consecuencia del proceso de revision o examen a que obliga el presente articulo.

62. Entrelasreferidas nuevas normas o instrucciones se han citado las siguientes (ver
comentario al articulo 6):

a) Lalnstruccion del Secretario de Estado de Seguridad, de 12 de mayo de 1997, que
regula el procedimiento sobre elaboracion de atestados,

b) LaOrden Ministeria de 16 de diciembre de 1997 que aprobd el Protocolo que deben
utilizar los médicos forenses en e reconocimiento a detenidos;

c) El Manua de Criterios parala Préctica de Diligencias por la Policia Judicid;

d) Lalnstruccion del Secretario de Estado de Seguridad, de 20 de diciembre de 1996,
gue regulala practica de desnudos integrales a detenidos.

Articulo 12

63. Lalegislacion espafiola, seglin se ha puesto de manifiesto en articul os precedentes,
considera el delito de tortura como de caracter publico y perseguible de oficio mediante un
procedimiento rapido e imparcial.

64. Asi, en aguellos casos en los que, de forma puntual y con carécter excepcional, un
funcionario policia se extralimita en sus funciones -y que siempre son destacados
periodisticamente debido fundamentalmente a su escasa incidencia- tal conducta no solo es
enjuiciada por los tribunales de justicia, sino que también la Administracion empleatodos los
medios a su alcance a fin de depurar |as responsabilidades correspondientes.

65. Lacolaboracion de las autoridades espafiolas en cuanto alainvestigacion de tales casos ha
sido reconocida en diversas ocasiones en los informes anuales del Defensor del Pueblo alas
Cortes Generales. Asi en e informe del Defensor del afio 1997, se decia (pag. 217) en relacion
con las intervenciones de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad en los casos de malos tratos, que
"esrelevante el grado de colaboracion de la Administracion en las investigaciones solicitadas por
lainstitucién en aras a depurar posibles responsabilidades’.
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66. Igualmente en el reciente informe, correspondiente ala actividad del Defensor del Pueblo
en 1999, a tratar de la seguridad publica, y en concreto de las intervenciones de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, se resaltala colaboracion de |os mismos reconociendo que "se ha
constatado que, tanto en el Cuerpo Nacional de Policia como en la Guardia Civil, se han iniciado
investigaciones o informaciones reservadas para el esclarecimiento de los hechos, sin perjuicio
de que las mismas se suspendan, si se incoa un procedimiento judicia”.

Articulo 13

67. Lalegislacion espafiolareconoce el derecho de las victimas a presentar las quejas que
daran lugar al correspondiente proceso judicial.

68. Conforme se ha puesto de manifiesto en el comentario a anteriores articul os, tales quejas
son investigadas de formarigurosay exhaustiva en concordancia con laidea de que €l respeto a
los derechos humanos constituye una de | as preocupaciones prioritarias de | as autoridades
espanolas, y de que su actuacion tiene por objeto prevenir al maximo posible el riesgo de malos
tratos.

69. Al margen de este planteamiento general, no se ha producido modificacion legidativa al
respecto durante € periodo al que serefiere € presente informe.

Articulo 14

70. El Gobierno espariol viene reconociendo € derecho de las victimas de delitos violentos en
general arecibir laayuday asistencia necesarias paralareparacion o indemnizacion, justay
adecuada, de los dafios fisicos o psiquicos sufridos.

71. Estaintervencion positivadel Estado, inspirada en el principio de solidaridad y acorde con
el articulo 14 de la Convencidn, tiene como fin paliar los efectos que los delitos han producido
en las victimas, o las personas que de ellos dependen, y se ha materializado en diversas normas
gue regulan, por una parte, ayudas de contenido econdmico alas victimas, y por otra parte, la
asistencia ante todo tipo de delitos.

72. Algunas de las normas en esta materia, aungque no referidas al delito de tortura
exclusivamente, y que se estan aplicando durante el periodo a que serefiere €l presente
informe son:

ad  Ley N°35/1995, de 11 de diciembre, de ayuda y asistencia alas victimas de delitos
violentos y contralalibertad sexual;

b)  Ley N°32/1999, de 8 de octubre, de solidaridad con las victimas del terrorismo.
Articulo 15

73. A losjuecesy tribunales espafioles les corresponde la valoracion y determinacion de los
efectos del "acervo probatorio” de los procesos, de acuerdo con lo previsto en el parrafo 3 del
articulo 117 de la Constitucion espafiolay € articulo 741 de la Ley de enjuiciamiento criminal.
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74. En € gercicio de dichafacultad podrian llegar a considerar que las declaraciones prestadas
bajo amenazas o presiones no pueden tener efectos incriminatorios, si resultara que la voluntad
de los declarantes fue violentada para obtenerlas.

75. Endicho sentido cabe citar la sentencia de 17 de abril de 1996, de la Salade o Penal del
Tribunal Supremo, que sefiala, si bien en una sentencia desestimatoria para €l recurrente, que si
las declaraciones hubieran sido prestadas bajo amenazas y presiones, violentando la voluntad del
acusado en |as dependencias judiciales, dichas pruebas habrian de declararse nulas, ya que ello
congtituiriaun delito de torturas, y "es esencial, parala democracia de un paisy parala
supervivenciade lajusticia eficaz y efectiva de la Constitucion, la persecucion de estos hechos
ilicitos que avergiienzan atodo € que setilde de personadigna’.

Articulo 16

76. Lalegislacion espafiolaincriminatambién, en concordancia con el contenido del presente
articulo, todos aquellos actos que sin llegar ala categoria de tortura pueden ser calificados de
inhumanos y degradantes.

77. Ta incriminacion se extiende, tras la modificacion introducida en el Codigo Penal
de 1995, tanto alatortura, en cuanto sufrimiento fisico o mental, cuanto a otros tratos inhumanos
o degradantes, con independencia de la gravedad o de lafinalidad que persigan.
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Lista de anexos!

. Centro de Formacion de la Direccion General delaPolicia. Contenidos formativos
rel acionados con |os derechos humanos.

[1.  Centro de Promocion de la Division de Formacion y Perfeccionamiento de la Direccion
Genera delaPalicia

I1l.  Centro de Actualizacion y Especializacion de la Direccion General de la Policia

V. Direccion Genera dela Guardia Civil: contenidos de actividades formativas.

! Pueden ser consultados en los archivos de la Secretaria.



