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Comité contra la Tortura

Directrices sobre la recepcion y tramitacion de las
denuncias de represalias contra personas y organizaciones
que colaboran con el Comité contra la Tortura en el marco
de los articulos 13,19, 20 y 22 de la Convencion contra

la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

0 Degradantes+

Disposiciones generales

1.  Tras establecer un mecanismo para la prevencidn, la vigilancia y el seguimiento
de los casos de represalias contra organizaciones de la sociedad civil, defensores de
los derechos humanos, victimas y testigos a raiz de su colaboracién con el sistema de
organos de tratados y tras nombrar a los relatores sobre las represalias (véase A/69/44,
parr. 25) y habida cuenta de la decision adoptada por los Presidentes de los 6rganos de
tratados en su 26" reunioén (véase A/69/285, parr. 111), el Comité contra la Tortura
aprueba las presentes directrices sobre la recepcion y la tramitacion de denuncias de
represalias contra personas y organizaciones que colaboran con ¢l en el marco de los
articulos 13, 19, 20 y 22 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

2. El Comité tramitara las denuncias de represalias de conformidad con las
Directrices contra la intimidacién o las represalias (“Directrices de San José”),
aprobadas por los Presidentes de los 6rganos de tratados de derechos humanos en su
27% reunioén, celebrada en San José (Costa Rica) entre el 22 y el 26 de junio de 2015
(véase HRI/MC/2015/6).

Articulo 13

3. El Comité desea recordar que, de conformidad con el articulo 13 de la
Convencidn, todo Estado parte tomarda medidas para asegurar que quien presente la
queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o intimidacién como
consecuencia de la queja o del testimonio prestado. En el contexto en que funciona el
Comité, las represalias pueden ocurrir en Ginebra, en el pais de origen de la persona u
organizacion de que se trate, o en otro lugar.

4. Las represalias constituyen una forma de trato o pena cruel a tenor de lo
dispuesto en el articulo 16 de la Convencion y, en determinadas circunstancias,
podrian llegar a ser un acto de tortura.

* Aprobadas por el Comité en su 55° periodo de sesiones (27 de julio a 14 de agosto de 2015).
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5.  Cuando se sefiale a la atencion del Comité informacion relativa a denuncias de
represalias, ya sea en el curso de su periodo de sesiones o entre periodos de sesiones,
que se celebran en Ginebra, el Comité deberia estar en condiciones de examinarlas y
darles respuesta. A tal efecto, nombrara al menos un relator y la secretaria asignard a
uno o mas de sus funcionarios.

Articulo 19
6.  El Relator sobre las represalias, con asistencia de la secretaria:

a) Recibird denuncias e informacion en relaciéon con represalias, entre otros
medios por conducto de la secretaria;

b) Comunicard a la secretaria las denuncias que reciba directamente,
cualquiera sea su fuente;

c) Invitard a que le presenten informacion por escrito; si el autor no puede
presentar una comunicacion escrita, podra transmitir la informacién oralmente al
Relator o a la secretaria y el Relator preparara una nota a partir de la conversacion;

d) Hara una evaluacion preliminar del peligro en funcioén de la informacion
disponible; la informacion relativa a actos o amenazas de represalias en un Estado
parte en la Convencion se debera verificar mediante fuentes fidedignas, entre ellas la
secretaria, organizaciones no gubernamentales pertinentes y los medios de
comunicacion;

e) Cuando corresponda, informara y consultard acerca de cada caso a los
titulares de mandato correspondientes, entre ellos, segun proceda, a los relatores para
los paises del Comité y de otros 6rganos de tratados;

f)  Estara en contacto con la secretaria, que llevard un archivo de toda la
documentacion pertinente;

g) Actuara Gnicamente con el consentimiento del autor de la comunicacion; si
este no se pudiera localizar o no pudiera expresar su acuerdo, sus familiares y
representantes deberian darlo en su nombre;

h) Recomendar el curso ulterior;
i) Seguir la evolucion del caso por medio de la secretaria.

7. Todas las denuncias deberan tramitarse con la maxima confidencialidad y de
conformidad con el principio de “no causar dafio”.

8.  Si se considera que la informacidn es fiable y la evaluacion preliminar determina
que existe una amenaza real o que se ha cometido una infraccién, el Relator, en
consulta con el Presidente del Comité y, de ser posible, con los relatores para los
paises y la secretaria, decidira el proceder adecuado, que puede consistir en lo
siguiente:

a)  Ponerse en contacto con el Representante Permanente del Estado de que se
trate, solicitar informacion y recomendar qué medidas adoptar;

b) Tras ponerse en contacto con el Representante Permanente del Estado de
que se trate, emitir una declaracion publica en la que se condenen las represalias y se
pida que se proteja a las victimas y contemplar la posibilidad de emitir una
declaracion publica conjunta con otros 6érganos y titulares de mandato competentes;

c¢) Informar a otros 6rganos y funcionarios competentes, incluidos los titulares
de mandato, otros 6rganos de tratados y divisiones competentes de la secretaria, segun
proceda;
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d) Informar acerca del caso, segun corresponda, a la institucion nacional de
derechos humanos y al mecanismo o los mecanismos nacionales de prevencion.

9.  Si se considera que la informacion no es fiable, se comunicara a la presunta
victima que no se tomaran mas medidas.

Articulo 20

10. A titulo preliminar y antes de la visita, el Comité incluird expresamente la
clausula relativa a la proteccion contra las represalias en el documento oficial en que
se enuncie el cometido de la visita al Estado parte objeto de investigacion, que el
Comité suele remitir a las autoridades del pais, con una referencia directa al
articulo 13 de la Convencion.

11. El cuestionario modelo que se prepara normalmente para entrevistar, durante una
mision de investigacion, a personas que se encuentran en centros de reclusion deberia
incluir una pregunta acerca de si estarian dispuestas a entablar contacto con el Comité
(por correo electronico, correo postal u otro medio) por conducto de la secretaria. El
hecho de estarlo serviria a los miembros del Comité de rapida advertencia de un acto o
amenaza de represalia.

12.  Del mismo modo, se podria indicar el nombre de un funcionario de contacto de
la secretaria a los equipos de las Naciones Unidas en el pais, las instituciones
nacionales de derechos humanos, las organizaciones no gubernamentales, abogados y
mecanismos nacionales de prevencion, segin proceda, de manera que pudieran avisar
sin tardanza al Comité cuando tuvieran conocimiento de casos de represalias.

13. Se deberia explicar con claridad a todos los interesados que todo lo que se haga
en relacion con denuncias de represalias tendrd que atender prioritariamente la
necesidad de preservar la seguridad de la persona o las personas amenazadas. No se
divulgard informacion delicada ni el nombre de personas o lugares si con ello se
pusiera en peligro la seguridad de los autores de la comunicacion, sus representantes o
testigos. Al término de la mision, durante la ultima reunién que mantengan con las
autoridades del Estado de que se trate, los miembros del Comité que participan en la
investigacion deberian explicar que conservaran los datos para ponerse en contacto de
los entrevistados para que se pueda hacer un seguimiento y actualizar la informacion
obtenida durante la visita, segin proceda.

14. De esta manera se indicara a las autoridades de que se trate que el Comité podra
recibir informacion acerca de casos de represalias contra quienes hayan cooperado
con él.

15. En determinadas circunstancias, cuando las autoridades de que se trate critiquen
a quienes hayan cooperado con el Comité, acusandolos por ejemplo de haber facilitado
informacion falsa o por motivos politicos, el Comité podra indicar que conserva las
sefias de quienes han cooperado con ¢él para recibir informacién acerca de cualquier
forma de represalia de que sean objeto.

16. La secretaria deberia llevar un registro con los datos de identidad y de otra
indole de quienes hayan cooperado con el Comité durante una investigacion; asi se
podré trazar el “historial” de las personas o los grupos en peligro de suftrir represalias.

17. Revestird especial importancia llevar ese registro en el caso de personas
recluidas que hayan entrevistado miembros del Comité: en €l deberia constar la fecha
de la reunion con el Comité e informacidn sobre el trato, el lugar de la detencion y
reclusion, los cargos y las decisiones judiciales correspondientes.
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18. No se divulgara el nombre u otra informacidon si no se puede garantizar
plenamente la seguridad de la persona de que se trate. Bajo ninglin concepto se
divulgara el nombre de un menor de edad.

19. A la luz de la experiencia adquirida en las misiones llevadas a cabo con arreglo
al articulo 20, el método ideal para comprobar si se han aplicado las recomendaciones
del Comité consistiria en que el gobierno de que se trate autorizara al Comité a hacer
una visita de seguimiento uno o dos afios después de concluida la investigacion.

20. Ademas, la planificacion y la aceptacion por el Estado parte de una visita de
seguimiento aumentaria el grado de proteccion de quienes han cooperado con el
Comité, puesto que las autoridades sabrian que existe una posibilidad de contacto
directo entre ellos y el Comité, por lo que no podrian ocultar un acto o amenaza de
represalia.

21. Por ultimo, el Comité deberia notificar al Estado parte objeto de la investigacion
que los casos en los que se hayan impuesto sanciones contra quienes hayan cooperado
con el Comité quedaran consignados en un resumen de las actuaciones relativas a la
investigacion y se daran a conocer publicamente.

Articulo 22

22. Como medida preliminar encaminada a prevenir las represalias contra quienes
presenten una comunicacién individual a tenor del articulo 22 de la Convencion, el
Comité podria notificar al Estado parte de que se trate, de manera que no se presione o
amenace al autor cuando el Comité solicite la adopcion de medidas de proteccion
provisionales. En caso de plantearse la cuestion en el momento del registro, incumbira
al Relator Especial sobre nuevas comunicaciones y medidas provisionales evaluar la
situacion y decidir si hard esa notificacion. Si la cuestion se planteara en el caso de
una comunicacion registrada en el marco del procedimiento de seguimiento, el Relator
sobre las represalias deberia evaluar la situacion y decidir qué se hara.

23. De manera analoga, se deberia informar a los representantes de los autores de
comunicaciones, abogados, familiares u organizaciones, por ejemplo de que el Relator
sobre las represalias podria sefialar a la atencion de las autoridades del Estado parte de
que se trate las denuncias de amenazas, actos de intimidacion u otras formas de
represalias, asi como ponerse en contacto con los representantes de ese Estado, segun
proceda, para presentar una protesta formal y solicitar medidas correctivas.

24.  Algo similar podria hacerse que los casos de temor a represalias. Aparentemente,
hay quienes temen ser victimas de represalias por el mero hecho de haber presentado
una comunicacion al Comité.

25. Ello queda todavia mas patente en los casos relativos al articulo 3 de la
Convencidon. El mero hecho de solicitar asilo por un presunto riesgo de tortura en el
pais de retorno podria ser visto con desaprobacion por las autoridades de ese pais y
exponer a represalias al autor de la comunicacion si efectivamente regresara.

26. Cuando se determine que el autor de una comunicacién que vaya a ser expulsado
corre un riesgo previsible, personal y real de sufrir represalias constitutivas de actos
de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en el pais de
destino, el Comité considerara aplicable el principio de no devolucion y solicitara al
Estado parte de que se trate que se abstenga de llevar a cabo la expulsion.
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