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I. INFORMACION GENERAL
Introduccion
1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 19 de la Convencion contrala Torturay

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Republica de Croacia presenta su
tercer informe periddico sobre la aplicacion de la Convencion.

2. L as autoridades competentes de la Republica de Croacia examinaron cuidadosamente las
observaciones y recomendaciones finales aprobadas por € Comité contrala Tortura, €l cual
comunico esas observaciones y recomendaciones tras haber examinado el segundo informe
periédico (13 y 18 de noviembre de 1998), en un esfuerzo por perfeccionar la aplicacion de la
Convencion.

3. Desde la presentacion del informe inicial de la Republica de Croaciay hasta la fecha, y
especialmente en el periodo siguiente a las elecciones celebradas € 3 de enero de 2000, los
cambios politicos y econdmicos resultaron de especial importancia parala posiciéon de la
Republica de Croacia en € plano internacional. En agosto de 1995, la Republica de Croacia
lanzd una operacion general, militar y policial, para liberar su territorio ocupado por
formaciones paramilitares de rebeldes serbios. En 1996, |a Republica de Croacia hizo todo
cuanto pudo por rehabilitar las regiones liberadas y restablecer la seguridad en ellas. Entre las
medidas adoptadas figuraron la asignacion y el despliegue adicional de 3.500 policias, la puesta
en marcha de un proyecto de reconstruccion de los edificios y las instalaciones destruidos y la
operacion "Salvemos las vidas', ejecutada en cooperacion del Gobierno de la Republica de
Croacia con la Federacion Internaciona de Sociedades de la Cruz Rojay de laMedia Luna Roja
y con la Cruz Roja de Croacia, con € fin de megjorar los servicios humanitarios, sociaesy

médi cos para la poblacion anciana de la region.

4, Otro avance en lavia del restablecimiento de la paz alargo plazo en laregion fue € que
representd e Acuerdo de Normalizacion de las Relaciones entre la Republica de Croaciay la
Republica Federativa de Y ugoslavia, que se firmo el 23 de agosto de 1996. Con €l fin de poner
en gjecucion las disposiciones del Acuerdo, la Republica de Croacia aprobd laLey de amnistia
general (que entrd en vigor € 5 de octubre de 1996). Seguin |os datos de que dispone €l
Ministerio de Justicia, Administracion y Autogobierno Local, la Ley de amnistia genera fue
aplicada a 2.453 personas en los Ultimos tres afios.

5. El 6 de noviembre de 1996, la Republica de Croacia se convirtio en miembro del Consgo
de Europay, afinales de octubre de 1997, de conformidad con |as obligaciones asumidas,
ratificd e Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, como también sus Protocolos adicionales 1, 4, 6 y 7 (1950), la Convencion
Europea sobre la Prevencién de la Torturay Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes
(1987); asi como los dos instrumentos regionales para la proteccion de |os derechos de las
minorias --é Convenio Marco para la proteccién de las minorias (1994) y la Carta Europea de
Lenguas Regionales o Minoritarias (1992).

6. La Republica de Croacia haintensificado, en los Ultimos afios, su cooperacién con €
Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los responsables de las violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en € territorio de la ex Yugoslavia desde 1991
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(Tribunal de laHaya) y manifestado su plena cooperacion con é y sanciona, ella misma, en este
momento, los crimenes de guerra, con independencia de la ciudadania, la nacionadidad, la
religion, la afiliacion politicay e sexo de los delincuentes.

7. El Parlamento de Croacia promulgo, € 14 de diciembre de 2000, laLey de
Modificaciones y Enmiendas del Derecho Penal (Boletin Oficial, N° 129/00). Los cambiosy
enmiendas propuestas se refieren ala armonizacion del ordenamiento juridico interno con las
obligaciones juridicas internacionales asumidas por la Republica de Croaciay con los principios
de la Constitucion de la Republica de Croacia (en adelante, la Constitucién) con miras a
modificar las instituciones existentes y crear otras nuevas. Una de las modificaciones mas
importantes es la ampliacién de la definicion de la expresion juridica "persona publica' de
conformidad con la Convencidn de derecho penal sobre la corrupcion del Consegjo de Europa
(que la Republica de Croaciaratificd € 8 de noviembre de 2000). Laintencion de las
modificaciones y enmiendas propuestas es, entre otras cosas, mejorar la proteccion que da el
derecho penal a una parte perjudicada, especialmente en casos penales que cortienen elementos
deviolencia.

Mar co constitucional y juridico

8. La Constitucion de la Republica de Croacia, promulgada el 22 de diciembre de 1990,
consagra el principio de la separacion de poderes (articulo 4). Ademés, todas |as leyes deben
estar en conformidad con la Constitucion, y las demas disposiciones y normas juridicas deben
atenerse a lo dispuesto en la Congtitucién y en las leyes de la Republica de Croacia. La
Constitucion proclama también e principio bésico de que los derechos humanos y |as libertades
fundamentales solo pueden limitarse por ley, con € fin de proteger las libertades y los derechos
de las personas y € orden juridico, lamoralidad y la salud publicas (articulo 16). Las nuevas
maodificaciones de la Constitucion, aprobadas el 9 de noviembre de 2000, establecen que toda
restriccion de una libertad o un derecho ha de estar en proporcion con la naturaleza de la
necesidad de restriccion en cada caso concreto.

0. En virtud de los articulos 14 a 69 de la Congtitucién de la Republica de Croacia, se
regulan los derechos humanos y las libertades fundamentales y |os principios basicos por los que
se rigen los derechos de las comunidades o minorias nacionales y étnicas. La Constitucion de la
Republica de Croacia garantiza € derecho alavida (el articulo 21 proscribe la pena capital en la
Republica de Croacia); e derecho ano ser sometido a torturas o tratos inhumanos o

degradantes; el derecho a no ser sometido a esclavitud y a no ser obligado arealizar trabajos
forzados, € derecho alalibertad y ala seguridad de la persona; € derecho alaintimidad, la
vida familiar y € hogar; a contraer matrimonio y fundar una familia; laigualdad de la parga; la
igualdad de hombres y mujeres en el goce de todos los derechos civiles, politicos, socialesy
culturales; €l derecho alalibre expresion de opiniones (esta prohibida la censura); €l derecho de
reunion pacificay lalibertad de asociacion, incluido €l derecho a congtituir sindicatos y afiliarse
ae€llos; e derecho atrabgar y aelegir libremente el empleo; e derecho al mismo salario por el
mismo trabajo; &l derecho arecibir proteccion judicial contra actos que constituyan una
violacion de los derechos humanos fundamentales; el derecho al sufragio universal; el derecho a
disfrutar de forma pacifica de los bienes; € derecho ala herencia; y € derecho ala educaciony
adisfrutar de los derechos culturales. Incluso en el caso de una amenaza directa al Estado, la
aplicacion de las disposiciones congtitucional es nunca podra suspenderse por 1o que se refiere a
derecho alavida, la prohibicion de la tortura o de los tratos o penas crueles y degradantes, €
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principio de “nullum crimen, nulla poma sine lege previa” y lalibertad de pensamiento,
concienciay religion.

Conveniosy tratadosinter nacionales

10. Conforme al tenor del articulo 90 de la Constitucion, los convenios y tratados
internacionales en vigor, celebrados y ratificados conforme a la Constitucién y luego publicados
en € Boletin Oficia de la Republica de Croacia, constituyen parte del ordenamiento juridico
interno de la Republica pais y estan jerarquicamente por encima de la ley por lo que hace a su
fuerzajuridica..

11. Hastalafecha, la Republica de Croacia se ha convertido en parte de muchos de los
tratados internacional es de derechos humanos y, durante los tres ultimos afios ha firmado, entre
otros, la Convencién de derecho penal sobre la corrupcién (8 de noviembre de 2000). La
Republica de Croacia fue e sexto Estado miembro (después de la Republica Checa, Dinamarca,
Eslovaquia, Eloveniay Macedonia) en ratificar la Convencion. Su entrada en vigor esta
pendiente de otras 14 ratificaciones.

Denunciasdetortura

12.  El Cddigo Pena de la Republica de Croacia, que entré en vigor e 1° de enero de 1998, es
laprimeraley de la Republica de Croacia que tipifica el acto de "tortura" con arreglo ala
definicion de la Convencion (el articulo 176 abarca expresamente el acto delictivo de torturay
otro trato cruel, inhumano y degradante). La definicion establece que "un funcionario o toda otra
persona que, obrando a instigacién o con la aprobacién expresa o técita de una persona publica,
cause dolor corporal o fisico grave a una persona con €l fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, o con la intencidn de castigarla por un acto delictivo que haya
cometido ella misma o alguna otra persona, o se sospecha que haya cometido, o de intimidar o
coaccionar a esa persona o por cuaquier otra razon basada en cualquier otra formade
discriminacion, seran castigados con la pena de uno a ocho afios de prision.”

13.  Toda persona deteniday condenada debe recibir un trato humano y respetuoso de su
dignidad (articulo 25/1 de la Constitucion). Esto se declara también en la Ley de gjecucion de
sanciones penales.

14.  Ademas, € articulo 29/3 de la Constitucion prescribe que "las pruebas obtenidas de
formailegal no pueden ser utilizadas en una actuacion judicial”. De conformidad con este
principio, la Ley de procedimiento penal (Boletin Oficial, N° 110/97) no sblo prohibe la
utilizacion de la coercidn durante la deposicion como testigo (articulos 4/3, 225/7, 226, 235,
265/4), sino que prohibe también la utilizacién de tales deposiciones como prueba
(articulos 225/9, 235).

Autoridades competentes

15.  Enlos casos de violacion de las disposiciones de la Convencion, las autoridades
competentes son los tribunales, e Fiscal General, la Policia, el Defensor del Pueblo y otros
organos administrativos. Los tribunales dictan sentencias basadas en la Constitucion y las leyes
(articulo 118/3 de la Constitucidn) y garantizan laigualdad ante laley (articulo 26 de la
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Constitucion). La policia actlia de la misma manera sobre la base de la Constitucion y las leyes
vigentes que rigen su actividad.

Tribunalesy sanciones

16. SegunlaLey detribunaes, los de jurisdiccion genera ordinariay los tribunales
especiales son competentes en las violaciones de | as disposiciones de la Convencién. Los
tribunales de jurisdiccion general ordinaria son: los tribunales municipales, que conocen de los
delitos sancionados con una pena maxima de 10 afios de prision; los tribunales de distrito, con
competencia para juzgar |os delitos que pueden castigarse con mas de 10 afios de prision, y €
Tribunal Supremo de la Republica de Croacia, que se pronuncia en apelaciony en recursos
judiciaes extraordinarios. Los tribunales especiales son |os tribunales de comercio, € Tribunal
de Magistrados y €l Tribunal Constitucional de la Republica de Croacia.

17.  Lagecucion de las sanciones penales contra delincuentes adultos y menores en la
Republica de Croacia esta reglamentada por la Ley de gjecucion de las penas de prision (la
nuevaley se promulgo el 22 de octubre de 1999). Estaley regulala organizacion, la
competenciay € acance del 6rgano encargado de la gjecucion de la penade prision. LaLey
ser& puesta en aplicacion el 1° de julio de 2001. Las sanciones se cumplen en seis instituciones
penitenciariasy en €l Hospital para Personas Privadas de Libertad (considerada como institucion
penitenciaria), 14 carceles de distrito y 2 instituciones juveniles.

18. Todas estas instituciones penitenciarias tienen capacidad para unos 2.300 reclusos, con
un 42 por ciento de las plazas en instituciones de tipo cerrado, un 48 por ciento en instituciones
de régimen "abierto" y "semiabierto” y un 10 por ciento en el Hospital Central de Presos.

NUmer o de personas condenadas a prision

Afo NuUmero de presos
1997 1287
1998 1258
1999 1202
2000 1270

Recursosjuridicos

19.  Losrecursos juridicos a disposicion de las personas que afirman haber sido victimas de
torturas o de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, son los siguientes:. a) el
derecho a denunciar tales casos a los 6rganos encargados de la supervision de laregularidad de
los procedimientos (el Ministerio del Interior paratodo acto cometido durante las
investigaciones policiales; los directores de las penitenciarias y € Ministerio de Justicia,
Administracion y Autogobierno Local paralos actos cometidos durante el cumplimiento de una
pena de prision); b) el derecho a presentar denuncias directamente a la Fiscalia General dentro
de un plazo de tres dias a partir de lafecha en que se han producido los actos ilegales 0
irregulares durante la investigacion policia; ¢) e derecho a presentar una denuncia penal ante e
Fiscal Genera por determinados delitos, y el derecho de la victima a entablar procedimientos
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penales contra €l presunto responsable de manera independiente, atitulo privado; y d) € derecho
a obtener indemnizacion.

Situacion actual y problemas

20. Durante los tltimos cinco afos, € estado de la seguridad en todo € territorio de la
Republica de Croacia, incluido € territorio antes ocupado, se considera positivo. Esto explicala
disminucién del nimero de los delitos més graves, como asesinatos, robos, hurtos agravados,
explosiones e incendios en laregion liberada en la operacion "Tormenta'. En e periodo
comprendido entre 1995 y 1999, el nimero de homicidios se redujo en un 77 por ciento, el de
robos en un 88 por ciento, e de hurtos agravados en un 70 por ciento, el de explosiones e
incendios en un 96 por ciento. Se intensificaron las actividades de investigacion, de manera que
en 1999, por g emplo, se resolvieron todos los seis homicidios, asi como e 60 por ciento de los
robos, el 54 por ciento de los hurtos agravados y €l 57 por ciento de las explosiones e incendios,
y €l nimero de autores detenidos aumenta en consecuencia. Los resultados a canzados son atin
mas significativos s |os comparamos con |os datos recogidos de la mayoria de los paises
europeos, asi como de |os paises vecinos, donde el nimero de actos delictivos, contados sobre la
base de 100.000 ciudadanos, es unas cuantas veces mayor que en la Republica de Croacia.

21.  El Gobierno de la Republica de Croacia, sus ministerios y demas érganos del Estado
encargados de la promocion y la proteccién de los derechos humanos y las libertades respetan
las normas democréticas del mundo desarrollado, con las directrices consagradas en la
Constitucion y el ordenamiento juridico de la Republica de Croacia. En consecuencia, la
Republica de Croacia, durante las acciones militares y policiales y después de €ellas, ha
expresado y aentado una relacion cooperativa con todas las organizaciones humanitarias
internacional es e instituciones que se ocupan de cuestiones humanitarias comprendidas en las
Naciones Unidas. Conforme a los mismos principios, € Ministerio del Interior funciona dentro
de su competencia, responsable y encargado de la situacion general de la seguridad del Estado 'y,
desde luego, de la seguridad personal de los ciudadanos de la Republica de Croacia, asi como de
sus bienes. Al promulgar la nueva Ley de la fuerza policia , que entr6 en vigor € 1° de enero de
2001 (Boletin Oficial, N° 129 de fecha 22 de diciembre de 2000), la Republica de Croacia se ha
incorporado completamente a ordenamiento normativo europeo, aceptando |os principios
fundamental es que constituyen hoy los principios uniformes de |as actividades armonizadas del
imperio del derecho y de los derechos humanos garantizados.

II. INFORMACION SOBRE DETERMI NADAS DISPOSICIONES
DE LA CONVENCION

Articulo 2

22.  El ordenamiento juridico croatay los reglamentos relativos ala policiay €l sistema
penitenciario estipulan las condiciones para prevenir y castigar 10s actos que corresporden ala
calificacion de torturay otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. Estos actos estan
prohibidos en las reglamentaciones y disposiciones que figuran en la Ley de procedimiento
penal y laLey de la fuerza de policia que definen la responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios policiales. Estan también regulados por |as reglamentaciones sobre la aplicacion de
las sanciones penales. La prohibicién de la tortura figura asimismo en la Ley constitucional de
los derechos humanos y libertades y derechos de las comunidades o minorias nacionalesy
Etnicas en la Replblica de Croacia.



CAT/C/54/Add.3
pagina 8

23.  Como ya se ha sefidado, la prohibicion de la tortura consagrada en la Constitucion no
puede ser ocasional ni parcialmente derogada ni siquiera en circunstancias excepcionales

(pérr. 3 del articulo 17 de la Constitucion), mientras que la Ley de procedimiento penal prohibe
todos |os tipos de métodos crueles que puedan utilizarse contra personas objeto de actuaciones
procesales penales. El parrafo 4 del articulo 29 de la Congtitucion establece que las pruebas
obtenidas de manera ilicita no pueden utilizarse en juicio. La Ley de la fuerza de policia
determina también medidas de supervision en la fuerza de policiay prescribe procedimientos y
sanciones disciplinarias (articulos 110 a 122).

24.  Losempleados del Ministerio del Interior tienen en cuenta las disposiciones de la Ley de
procedimiento penal y la Ley de asuntos internos (la actual Ley de la fuerza de policia). El
Ministerio del Interior vigila diariamente lalegalidad, la calidad profesional, € tacto, la
educacion y la correccién de la conducta de los funcionarios policiales ante |os ciudadanos, todo
a efectos de una mejor proteccion de los derechos humanos.

25. Lalegalidad de la conducta de los funciorerios policiales es uno de los factores
principales en la evaluacion del funcionamiento de la organizacion policia en general, y €
Ministerio del Interior le presta especia atencion mediante la aplicacion de medidas educativas,
supervisorias y disciplinarias en todos los niveles de trabgjo.

26.  De acuerdo con esta manera de ver, e Ministerio del Interior, mediante las
modificaciones de la Ley de asuntos internos, es decir, introduciendo la Ley de |la fuerza de
policia, ha establecido ciertos mecanismos democréticos de proteccion que disponen que todos
los funcionarios y empleados del Ministerio del Interior tienen e deber de proteger y preservar
laviday ladignidad humanas y sdlo pueden utilizar las medidas y los medios de coercion
expuestos en laley y cuyo uso acarrea los efectos menos dafiosos, en e cumplimiento de sus
deberes oficiales. Esto excluye toda posibilidad de conducta arbitraria. En conjunto, esta ley
garantiza lainviolabilidad de la dignidad y de los derechos humanos 'y, a mismo tiempo,
circunscribe la conducta de la policia dentro de ciertos limites.

27.  Ademas, sefijacon precision € procedimiento que se ha de observar en los casos de
reclamacion contra el comportamiento de la policia. Por g emplo, si un ciudadano comunica
cualquier tipo de malos tratos u otro mal comportamiento de la policia, e Ministerio del Interior
estd obligado ainformar a reclamante, dentro de 30 dias, de las medidas adoptadas en relacion
con su reclamacion. Esto es otro medio de proteccién en lalucha contra el encubrimiento de
cualquier forma de violacion de derechos humanos en € curso de la actividad policial o de
impedir esas violaciones, especialmente en e caso de los tipos de violacion previstos en la
Convencion.

28.  El uso ilicito de medios de coercion dentro del ambito de las actividades policiales es una
de las cuestiones més delicadas de la actividad policial y el aspecto en que la policia corre €l
riesgo de intervenir excesivamente en la esfera de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. A fin de impedir todas las formas de uso ilicito de medios de coercién, las
autoridades policiales realizan diariamente diversas actividades, como la supervision eficiente
en cada nivel de actuacion dentro del Ministerio del Interior, cursos permanentes de
capacitacion dictados por expertos y un cuidadoso examen de todos |os casos de gjercicio
excesivo de la autoridad. Cabe sefialar que, en casos de exceso en € gjercicio las facultades
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licitas de coercion, un funcionario policial esta expuesto a una muy severa responsabilidad
disciplinariay también penal, s ha cometido un delito.

29. En 1998, seregistraron 580 casos del uso de medios de coercion; esto representa un

26,6 por ciento mas que en 1997, cuando se emplearon esos medios 458 veces. Del nimero total
de medios de coercion usados en 1998, 10 carecian de fundamento (12, € afio anterior). Durante
1999, e numero de casos de medios de coercion usados aument6 en un 18,1 por ciento (685
casos) en relacion con € afio anterior. Del nimero total, se determind que 671 casos estaban
fundados y los otros 14 no lo estaban. En 2000, aument6 un 39,4 por ciento € nimero de casos
de empleo de medios de coercidn en relacion con 1999; se registraron 955 casos, de los cuales
se determind que 940 estaban fundados y 15 no lo estaban.

Uso de medidas coer citivas durante el periodo 1997 a 2000

Ano | Uso de medidas Aplicaciéon de medidas Consecuencias del uso de
coercitivas coercitivas medidas coercitivas
espacio| espacio| fuerza |Porrade| armasde | muerto| levemente| gravemente
abierto|cerrado| fisica goma fuego herido herido
1997 | 320 138 343 17 10 3 154 6
1998 | 399 181 446 21 11 3 184 7
1999 | 476 209 501 22 9 1 247 7
2000 | 699 256 656 29 19 1 317 16

30. Las medidas coercitivas se han empleado en la mayoria de los casos con € fin de repeler
un atague o superar unaresistenciay se han utilizado también para capturar sospechosos. A
causa del empleo de medidas coercitivas: en 1997, 199 agentes de policia recibieron heridas
levesy 4 recibieron heridas graves; en 1998, 208 agentes de policia recibieron heridas levesy 10
recibieron heridas graves; en 1999, 274 agentes de policia recibieron heridas levesy 4 recibieron
heridas graves; en 2000, 340 agentes de policia recibieron heridas levesy 12 recibieron heridas
graves. En razon del empleo inapropiado de medidas de coercion, mas alla de las facultades o
por otras infracciones disciplinarias relativas a empleo de medidas coercitivas, en 1997 se
iniciaron 13 expedientes disciplinarios, 15 en 1998, 21 en 1999 y 13 en 2000 contra los
funcionarios policiaes implicados,

31. Lalegidacion basica que regulaba las actividades y la conducta de los funcionarios
autorizados del Ministerio del Interior erala Ley de asuntos internos (que estuvo en vigor hasta
€l 1° de enero de 2001). A partir del 1° de enero de 2001, entr6 en vigor unanuevalLey dela
fuerza de policia, la cual, entre otras cosas, organiza sisteméticamente |os mandatos de la
policia, visto que lafuerza de policiaes e cuerpo que, seinjiere, en lamayor parte de |os casos,
en materia de derechos humanos fundamentales. Una parte sustancia de lanuevalLey dela
fuerza de policia serefiere alas condiciones para el empleo de las facultades policiales. Cuando
se habla del marco normativo (las condiciones, esto es, |os supuestos) del uso de las facultades
de la policia en una sociedad democrética, hay que tener siempre presente la correlacion entre la
estructura organicay las actividades de la policiay la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamental es. Los principios constitucionales proclamados en la Republica de
Croacia, especiamente los relativos a los derechos fundamentales de la personay e ciudadano
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(derecho alavida, la seguridad y la inviolabilidad personales, la prohibicién de
comportamientos inhumanos, de latortura o la degradacidn y otros) se concretan mediante la
promulgacion de leyesy aplicacion de disposiciones que prevén mecani Smos para su proteccion.
Esta es larazon por la que esta Ley es tan importante: |as operaciones de la fuerza de policia
implican represion y pueden tener como consecuencia limitar |os derechos de los ciudadanos,
pero esas limitaciones deben conciliarse con la necesidad de proteger valores sociales
universalmente aceptados. El postulado de todo pais en proceso de trarsicion y de edificacion de
una sociedad democrética basada en el imperio del derecho es hallar € equilibrio apropiado
entre |os expresados principios opuestos.

32. Al definir las facultades de la policia, teniamos que determinar € papel de lafuerza de
policia en la sociedad contemporanea - la preocupacion por e mantenimiento de la paz, € orden
y la seguridad, que abarca la responsabilidad de garantizar la seguridad del ciudadano, de tal
modo que cada uno pueda vivir pacificamente e ir a donde quiera con seguridad. Ese enfoque de
los asuntos policiales clasificala actividad policia en el dominio de la prevencion, que es
conforme con otras politicas del Estado. Pero no hay que excluir por completo las actividades
policiales de represion, que se definencomo "la investigacion de los actos delictivos, el
descubrimiento y detencion de los autores y su conduccion ante los 6rganos competentes'. Ese
solapamiento de los dos dominios - prevencidn y represién - es conocido en latradicion juridica
croata y es apoyada por la mencionada Ley. En la Republica de Croacia, no es posible trazar una
linea clara entre prevencion y represion, dado que no hay un servicio especia de policia que
participaria en la actividad de instituir procesos penales, como ocurre en algunos paises
europeos. La otrarazédn por la cua no se pueden separar |as actividades policiadles esla
existencia de leyes basicas, como la Ley de procedimiento penal, que, al definir € concepto de
facultades policiales, definen asimismo la condicion juridica de los funcionarios autorizados del
Ministerio del Interior.

33.  Esimportante mencionar la decision del Tribunal Constitucional (Boletin Oficial, 29/00)
que revoco ladisposicion del articulo 18 de la Ley de asuntos internos, que disponia que, en
materias pertinentes ala seguridad del Estado, €l Ministro del Interior podia disponer, por
resolucion, que se podrian adoptar contra las personas fisicas y juridicas y 6rganos medidas que
se gpartaran del principio de lainviolabilidad del secreto de la correspondencia. Se debe avisar
de esa medida, |0 antes posible, a Presidente de la Republica. En cuanto a hecho de que es
necesario que la legisacion de la Republica de Croacia contenga reglamentaciones que provean
ala proteccion de la seguridad nacional del pais, que es también una de las justificaciones
legitimas de la intervencion de las autoridades publicas en las vidas privadas de |os ciudadanos,
se modificd en consecuencia la Ley de asuntos internos (Boletin Oficial, N° 53/00) y la
reglamentacion recientemente aprobada es de conformidad con el Convenio para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es de 1950. La modificacién se
relaciona con las resoluciones juridicas contenidas en los articulos 17a, 17b, 17cy 17d delaLey
de asuntos internos en que se especifican en detale el momento, € modo y |as circunstancias
conforme alas cuales puede recurrirse a medidas de recogida de datos secretos. Se considera un
apartamento de los principios de lainviolabilidad de la personalidad y €l secreto de la
correspondenciay otras formas de comunicacion. Una reglamentacion semejante figura en todos
los ordenamientos juridicos contemporaneos de paises democréti cos.

34.  Enaplicacion del principio regulado por € articulo 2 del Convenio para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de | as Libertades Fundamentales, e uso de la fuerza esta prohibido en
lafuerza de policia croata, excepto en casos en que |os objetivos de derecho pueden justificar su
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utilizacion. Ademés de las reglamentaciones juridicas que definen e empleo de medidas
coercitivas, el Ministerio del Interior registra los acontecimientos en esta esferay expide
instruccionesy directrices para circunscribir el empleo de esas medidas a |los casos maés criticos.
Ademas, e Ministerio del Interior toma nota de la licitud del empleo de esas medidasy, en
todos los casos de mal comportamiento de funcionarios policiales en relacion con ciudadanos, el
Ministerio emprende las medidas necesarias.

35.  Ungemplo eséd caso de Riccardo Cetina, quien se vio envuelto en un incidente,

el 1°y 2 de septiembre de 1998 cerca de Zecevo, municipalidad de Primosten. En latarde

del 1° de septiembre, seis agentes de policia de la Administracion de Policia de Sibenik-Knin se
excedieron de sus facultades en el empleo de medidas de coercion durante su intervencion y en
el curso de superar la resistencia durante la privacion de libertad del ciudadano italiano Riccardo
Cetina. Como consecuencia, el Sr. Cetina sufrio grave dafo fisico del que fallecié en e hospital
de Split. Los seis agentes fueron arrestados el 5 de septiembre y, € mismo dia, tras una
investigacion, fueron conducidos ante el juez de instruccion del Tribunal Comarcal/del Condado
de Sibenik por el cargo pena de ser razonablemente sospechosos del delito de malos tratos en el
desempefio de sus obligaciones, reguladas en el parrafo 1 del articulo 127, y de infligir un grave
dafio fisico, como lo regula el parrafo 1 del articulo 99 del Cadigo Penal. El fiscal general
municipal de Sibenik formul 6 una acusacion contra los seis agentes de policia el 12 de abril de
1999. L os seis agentes estuvieron recluidos del 5 de septiembre al 29 de diciembre de 1998 en
prision preventiva, mientras se llevaba a cabo lainvestigacion del incidente.

36. El Jefe dela Administracion de Policia de Sibenik-Knin pidio que seiniciasen
procedimientos disciplinarios contra estos agentes de policia porque habia causa razonable para
creer que hubiesen cometido una violacion de la disciplina del servicio segin el punto 1,

parrafo 1 del articulo 82 de la Ley de Asuntos Internos, vigente en ese momento (abuso de poder
y exceso de autoridad). El Tribunal Disciplinario de la Administracion de Policia de Sibenik-
Knin dict6é una condena de suspensién de la fuerza de policia para cada uno de los seis
funcionarios policiales. Después de €llo, los sei's presentaron una reclamacion ante € tribunal
disciplinario de segundainstancia del Ministerio del Interior, que rechazé las quejas que
sostenian y dio por buena la medida disciplinaria de suspension de la fuerza de policia

37. End proceso en curso de modificacion de lalegislacion penal, con miras a una
proteccion més eficaz frente a la intervencién de la policia en la esfera de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, se privo ala policia del derecho a decidir sobre la detencion, que
es actualmente de la exclusiva competencia del tribunal. Esto da mayor seguridad de esta
medida se aplica con arreglo a derecho.

38. Dado que en laactuacion policia se presta especia atencion alalicitud del
comportamiento policial y € correcto gercicio de los mandatos en todos los niveles de
funcionamiento en €l Ministerio del Interior de la Republica de Croacia, de conformidad con la
experiencia de |os sistemas europeos de fuerzas de policia, en 1994 se fundé la Oficina de
Control Interno, para ocuparse exclusivamente del descubrimiento y prevencion del mal
comportamiento de los funcionarios policiales en el desempefio de sus deberes. Por mal
comportamiento se entiende toda conducta irregular de los funcionarios policiales o un
comportamiento contrario ala ética policial admitida. Esta pendiente la adopcion del Codigo de
Etica Policial.
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39.  Durante 2000, la Oficina de Control Interno analizd 613 peticionesy reclamaciones de
ciudadanos, 341 en 1999 y 418 en 1998. Del nimero total de casosanalizados en 2000, se
aceptaron 132, 87 en 1999 y 90 en 1998; el nimero de casos rechazados fue de 458 en 2000,

258 en 1999 y 322 en 1998. L as razones mas comunes para presentar peticiones y reclamaciones
fueron el abuso de poder, €l exceso de autoridad, el desempefio antiético del deber. Respecto de
los informes y reclamaciones aceptados y parcia mente aceptados, la Oficina a iniciado medidas
disciplinarias, entablado cargos por faltas o delitos contra los funcionarios hallados

responsables, segun su nivel de responsabilidad.

40. Conarreglo a articulo 158 de la Ley de g ecucion de sentencias, toda persona condenada
tiene derecho a presentar una denuncia ante el director de la prision por cualquier violacién de
sus derechos u otras irregularidades cometidas contra ella. El director esta obligado a examinar
cuidadosamente cada denuncia, atomar una decision oficial a respecto y a comunicar la
decision ala persona condenada. Si una persona que cumple pena de prision presenta una
reclamacién ante el Departamerto de Justicia contra el director de la prision, éste estd obligado a
presentar la denuncia junto con la documentacion pertinente.

Examen de reclamaciones de presos acer ca de la conducta
de miembros de la policia judicial

Afo NuUmero de reclamaciones
1997 11
1998 9
1999 16
2000 8

41.  De conformidad con las disposiciones de laley, los miembros de la policia judicial
(funcionarios de prisiones) solo pueden recurrir al uso de medios de coercion en los casos en
gue sea necesario para impedir la huida de una persona condenada, para responder a asalto
fisico contra miembros del personal, para evitar dafios fisicos a otra persona, y paraimpedir que
los presos se autolesionen u ocasionen dafios materiales. El uso de armas de fuego solo esta4
permitido cuando no basta el uso de la fuerza, de porras o de otros medios de coercion, si no
pueden protegerse de otro modo la vida de las personas, 0 s un funcionario no puede impedir
gue una persona condenada ponga directamente en peligro las vidas de otros funcionarios, esto
es, en caso de un atague a un edificio o unafuga. € Ministerio de Justicia, Administracion y
Autogobierno local ha de ser informado de cualquier uso de armas de fuego contra una persona
condenada.
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Examen del uso de medidas coer citivas por miembros de la policia judicial

Casos de uso de medidas NUmero de casos NUmero

coercitivas 1997 1998 1999 | 2000 | total
Aislamiento 35 20 24 42 121
Esposamiento 12 2 18 7 39
Aidamiento y esposamiento 14 10 8 10 42
Fuerzafisica 8 5 17 21 51
Aislamiento, eposamiento y 15 3 14 12 44

fuerzafisica
Porra de goma 6 7 14 11 38
Aidlamiento, esposamiento, fuerza 6 7 14 11 38

fiscay porra
Total 96 54 99 84 373

Examen de las medidas disciplinarias contra miembros de la policia judicial

Afo Numero de medidas Numero de procedimientos
de suspension
1997 35 7
1998 30 9
1999 47 10
2000 28
Total 140 33

Nota: Latabla muestra el nUmero de procedimientos disciplinarios contra
miembros de la policiajudicial ante el Tribunal Disciplinario de este Ministerio
relacionados con todas las formas del servicio previstas en |os reglamentos.

Articulo 3

42.  El Minigterio del Interior redactala Ley del asilo y lanueva Ley de circulaciéony
residencia de ciudadanos extranjeros en cooperacion con e ACNUR, € Ministerio de Trabgoy
el Bienestar Socid, el Ministerio de Relaciones Exteriores y otros 6rganos que se ocupan de la
proteccion de los derechos humanos.

43. Lacuestion delacondicion juridica de los refugiados y personas desplazadas es una de
las mas complgas y dificiles con que hoy se enfrenta la comunidad mundial. Por ende, a
redactar la Ley del asilo, se prest6 atencion a hecho de sus disposiciones han de estar
armonizadas con todas las normas y reglamentaciones internacional es derivadas del derecho
humanitario internacional.

44. Al igua gue otros estados europeos, la Republica de Croacia se ha visto enfrentada, en
los Ultimos afios, con un gran aumento del nimero de inmigrantes ilegales y todos los problemas
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conexos, tipicos de otros paises afectados por corrientes de migrantes. La prevencion eficiente
de lamigracion se relaciona directamente con las reglamentaciones juridicas, la eficiencia de la
administracion del Estado y los fondos de que dispone, y especialmente los fondos a disposicion
de las autoridades policiales. Los datos sobre lainmigracion en la Republica de Croacia en los
ultimos cuatro afios (1997, 1998, 1999 y 2000) muestran claramente una tendencia creciente: en
1997 se registré que 8303 personas cruzaron ilegalmente la frontera del Estado, 10556 en 1998,
12314 en 1999 y 24180 en 2000.

Cargos por faltasy delitos contra extranjeros, de 1997 a 2000

Ao Cargos por faltas | Cargos por delitos Total
1997 8.465 883 0.348
1998 22.051 2.101 24.152
1999 14.389 1.581 15.970
2000 20.444 1.775 22.219

Total 65.349 6.340 71.689

45.  Enrazon de sus titulares habian cometido faltas, en 1997 se cancelaron 3.700 permisos
de residencia en procedimientos administrativos, 5.908 en 1998, 3.157 en 1999 y 4.055 en 2000.
Con respecto a las faltas, los tribunales competentes decidieron sobre medidas de expulsion de
la Republica de Croacia en 2.364 casos en 1997, 3.250 casos en 1998, 2.456 casos en 1999 y
7.144 casos en 2000. Los 6rganos competentes decidieron asimismo medidas de expulsion del
territorio de la Republica de Croacia en 104 casos en 1997, 167 casos en 1998, 120 casosen
1999 y hasta 576 en 2000. En 1997 se mult6 a 5.062 ciudadanos extranjeros, 5.644 en 1998,
3.778 en 1999 y 5.586 en 2000.

46.  Los ciudadanos extranjeros que no acttan de conformidad con las medidas pronunciadas
estan sujetos a se expulsados por la fuerza. Este fue el caso de 1.906 extranjeros en 1997; de
2.147 en 1998, de 1.193 en 1999 y de 1.789 en 2000. En ciertos casos no fue posible expul sar
inmediatamente a un ciudadano extranjero porgue éste carecia de documentos de vigje, o € pais
de que era ciudadano no era accesible por las lineas ordinarias de transporte. Esas personas
fueron alojadas en centros de acogida de extranjeros 1.034 en 1997, 934 en 1998, 522 en 1999 y
1.111 en 2000.

47. Al interpretar los anteriores datos, hay que recordar que en 1998 empezo la guerra en
Kossovo que culmind con laintervencion de las fuerzas de la OTAN en 1999; esto resultd en
una disminucion del nimero de inmigrantes ilegales.

48.  Observando € criterio del consentimiento voluntario, €l regreso de albaneses de Kossovo
es a presente sdlo posible sobre la base del acuerdo sobre permiso de transito para ciudadanos
yugoslavos obligados a abandonar el pais donde se hallan actualmente. La Republica de Croacia
firmo este acuerdo junto con otros ocho paises en 1999. Con este fin, se pide a los ciudadanos de
Y ugoslavia que firmen una declaracién de que consienten voluntariamente en regresar a

Y ugoslavia. Otros ciudadanos extranjeros que deseen regresar a su pais de origen, que ha sido
reconocido como un Estado que viola los derechos humanos han de firmar también una
declaracion por la que voluntariamente consientan en regresar a ese pais. Ese procedimiento se
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ha convertido en parte del ordinario parala repatriacion de los ciudadanos de la Republica
Idamicadel Irén.

49.  Cuando un ciudadano extranjero objeta su expulsion forzosa hacia su pais de origen por
el motivo de que dli se violarian sus derechos humanos, no se lo aea de la Republicade
Croacia, y las autoridades tratan de hallar soluciones a problema junto con e ACNUR. Por |o
comun, un gran numero de esas personas son alojados en e centro del ACNUR en Rakitije,
cerca de Zagreb; la mayoria son nacionales iranies y afganos, miembros de grupos vulnerables,
familias con nifios y personas enfermas.

50. El departamento encargado de las migracionesilegales en e Ministerio del Interior de la
Republica de Croacia (es decir, la Division parala Ejecucion de Medidas) da su consentimiento
en la gecucion de medidas de expulsion y coordina las actividades relativas a la organizacion de
la g ecucion de la expulsion forzosa. Los funcionarios policiaes estan familiarizados con las
obligaciones conforme a articulo 3 de la Convencidn contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como con otros documentos juridicos internacionales
sobre cuya base |os ciudadanos extranjeros no pueden expulsados a la fuerza a paises donde
pudieran ser sometidos a tortura u otro trato inhumano.

51 El Ministerio del Interior decide sobre las solicitudes de asilo, de prérroga de los
permisos de estada, de permisos de residencia permanente y de expedicion de visados. Los
cuadros siguientes indican la dinamica de las decisiones sobre esas solicitudes durante |os
ultimos cuatro afios.

ARo Solicitudes de la condicion de refugiado

1997 1

1998 26

1999 20

2000 23

Ao Solicitudes de prorroga de permisos de
estada

1997 6.881

1998 6.642

1999 5.847

2000 5.084

Ao Solicitudes de permisos de residencia

permanente

1997 8.252

1998 4.552

1999 1.845

2000 1.349
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Afo Estadas por motivos de visados de negocios
expedidos al 31 de diciembre de 2000

1997 141

1998 348

1999 307

2000 501

52.  Cabe sefidar que, desde 1997, ha estado en vigor la nueva Ley de reunion publica
(Boletin oficial 128/99). La Ley de reunién publica fue consecuencia de la necesidad de
reglamentaciones que armonizasen |as opiniones sobre la aplicacion del Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. Se funda en las reglas
constitucionales bésicas sobre derechos humanos y derechos de los ciudadanos y tiene como
resultado:

- Reconocer lalibertad de reunién pablicay protesta publica para todos los ciudadanos
(articulo 42 de la Constitucion);

- Garantizar lalibertad de opinidn y de expresion; la libertad de expresion de la
opinion se refiere especialmente a la libertad de palabray de aparicion en publico
(parrs. 1y 2);

- Prohibir laincitacion o € aiento alaguerrao a uso de lafuerza, a odio nacional,
racial o religioso o a cualquier tipo de intolerancia (articulo 39);

- Asegurar alas comunidades religiosas |a libertad de celebrar sus ceremonias
religiosas (parr. 2 del articulo 41); y

- Restringir lalibertad y € derecho de reunion publicay protesta publica pacificas
Unicamente con € fin de salvaguardar los derechos y |as libertades de otras personas,
asi como €l orden publico, y lamoraidad y la salud publicas (articulo 16 de la
Constitucién).

53.  Unade las razones fundamentales por las que se aprob6 la Ley fue la necesidad de una
regulacion més completa de las facultades de la policia en la aplicacidn del derecho. Con la Ley
propuesta, las fuerzas de la policia obtienen la obligacion de proteger la reunion pacificay
facultades para hacer realidad las condiciones necesarias para el cumplimiento de esta
obligacion.

Articulo 4

54.  El Cédigo Pend tipificalos siguientes delitos relacionados con la torturay otros tratos
inhumanos y degradantes:. violacion de la igualdad de los ciudadanos (articulo 106), privacion
ilicitade lalibertad (articulo 124), extorsién de acusaciones (articulo 126), malos tratos en €
desempefio de del servicio o de mandatos publicos (articulo 127), coercion (articulo 128),
guebrantamiento de la inviolabilidad del hogar (articulo 122). Registro ilicito (articulo 123),
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violacion del secreto de la correspondencia (articulo 130), grabacion y escuchas telefénicas no
autorizadas (articulo 131), torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

(art. 176).

Numer o de actos delictivos comunicados en la Republica de Croacia que comprendian
latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Articulo del NuUmero de actos delictivos comunicados
Cadigo Penal 1998 1999 2000 Total
106 0 0 0 0
122 70 164 96 330
123 0 1 1 2
124 19 23 21 63
126 3 1 3 7
127 15 12 14 41
128 2 3 4 9
130 17 3 4 24
131 2 8 7 17
176 0 0 0 0

Numer o de condenas juridicamente validas por actos delictivos que comprendian la
torturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degr adantes

Articulo del NuUmero de condenas juridicamente validas
Cadigo Penal 1998 1999 2000 Total
106 0 0 0 0
122 8 41 56 105
123 0 0 0 0
124 6 8 5 19
126 0 5 7
127 14 11 13 38
128 0 3 2 5
130 0 4 0 4
131 1 1 1 3
176 0 0 0 0
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Articulo 5

55.  Sobrelabase del principio de la soberania de la Republica de Croacia, e Codigo Penal
se aplica a toda persona que ha cometido un delito en €l territorio de la Republica. Como ya
sesefid6 en e informe inicia, el Cédigo Penal que comete un delito a bordo de una aeronave
matriculada en la Republica de Croacia o civil durante un vuelo 0 a bordo de una aeronave
militar, cualquiera sea la ubicacion de la aeronave en e momento de la comision del delito.

56.  Deconformidad con € articulo 14 del Cédigo Penal, éste se aplica alos ciudadanos de la
Republica de Croacia por delitos cometidos en el extranjero si, ala sazon, la persona de que se
trate se encuentra en €l territorio de la Republica de Croacia o ha sido extraditada. EI mismo
articulo del Cadigo Penal se aplica alos nacionales extranjeros que hayan cometido un delito
contra la Republica de Croacia o contra sus ciudadanos fuera del territorio croata, S estas
personas han sido halladas en € territorio de la Republica de Croacia o extraditadas a ella.

Articulo 6

57. Como se declaraba en € informe inicial, sobre la base de la Ley de procedimiento penal,
una persona puede ser detenida (en prision preventiva), segun disposi ciones precisamente
reguladas, si existe sospecha razonable de ha cometido un delito. Esta medida puede utilizarse
sblo sobre la base de un auto conminatorio de un juez de instruccion ante e cua se hallevado a
detenido después de haber sido interrogado por primera vez. La detencién debe ser revocada
incluso s € acusado no lo pide, s las razones de la detencion ya no son vaidas. La detencion ha
de ser reemplazada por una medida mas suave (por jemplo, por la promesa del acusado de no
abandonar su lugar de residencia, por una fianza, etc.) sempre se llenen las condiciones legales
para hacerlo asi. A solicitud del detenido, lafamilia o alguna otra persona escogida por €l
detenido, debe ser notificados de la detencién de la persona afectada. Mientras duren las
actuaciones preliminares, el acusado detenido bajo custodia por un maximo de un mes a contar
de lafecha de la detencion. Después de ese tiempo, la Camara de Condados puede prolongar la
detencion por un maximo de dos dias, y en caso de delitos graves, para los que pena prevista sea
de més de cinco afios de prisién, el Consgjo ddl Tribuna Supremo puede prolongar la detencion
por otros tres meses mas. En cualquier caso, una persona ilicitamente detenida tiene derecho a
ser indemnizada por |os perjuicios experimentados.

58.  Por lo que hace a procedimiento de extradicion de personas acusadas y condenadas, la
Ley de procedimiento penal prescribe que, tras presentar una solicitud de extradicion de un
nacional extranjero al juez de instruccion, s hay motivos parala detencion, € juez de
instruccion debe emitir una orden de detencion, excepto en los casos en que la solicitud misma
no dalarazdn de la extradicién. Después que se haidentificado al extranjero, el juez de
instruccion debe informarlo inmediatamente de los cargos y de las pruebas que dan motivo ala
solicitud de extradicion y también del derecho atener acceso aun abogado. Si e delito requiere
asistencia letrada, habra que asignar oficialmente un abogado a acusado.

59.  Enlos casos de urgencia, cuando existe posibilidad de que el nacional extranjero pueda
escapar, la policiatiene la facultad de aprehenderlo a solicitud de un 6rgano extranjero y
conducirlo ante €l juez de instruccion. Esa solicitud ha de contener 1os datos necesarios y una
declaracion de que la extradicion se solicitara por la via correspondiente.
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60. Luego de decidida la detencidn, € juez de instruccion, tras unainterrogacion, ha de
informar a Ministerio de Relaciones Exteriores por conducto del Ministerio de Justicia,
Administracion y Autogobierno Local. Si las razones de la detencion dejasen de ser validas, o
cuando el Estado extranjero no hubiese presentado a su debido tiempo una solicitud de
extradicion, segun lo determinado por € juez, & ciudadano extranjero debe ser puesto en
libertad. Este plazo no puede exceder de tres meses a partir del dia de la detencion, pero, a
peticion del Estado extranjero, el Consgjo del Tribunal de Distrito podrg, con motivo suficiente,
prolongar este plazo por un maximo de dos meses.

Articulo7

61. El principio de aut dedere, aut judicare consignado en el articulo 7 de la Convencién,
también forma parte del ordenamiento juridico croata. Como en la mayoria de los Estados de
Europa occidental, |os tribunal es son competentes en materia de extradicion y aplicacion de los
tratados de extradicion. No obstante, habida cuenta de que se considera que la extradicion es un
acto del gobierno, la Republica de Croacia ha adoptado el sistema del Ilamado “veto judicid”: s
el fallo del tribunal de distrito por el que se deniega la extradicion es definitivo, esa resolucion
se transmitira a Estado solicitantey € caso se cerrard. Si € tribunal decide que se cumplen
todos | os requisitos exigidos por la Constitucion o |os convenios para proceder ala extradicion
de un ciudadano extranjero, laresolucién se comunicaraa Ministerio de Justicia,
Administracion y Autogobierno Local, que emitira un fallo definitivo sobre la aceptabilidad de
la extradicion de que se trate.

62. Enlos casos en que existen pruebas de que se ha cometido un delito en un pais extranjero
pero no se ha aprobado la extradicién, e Fiscal General presentard cargos contra el extranjero
presunto autor de los hechos. La solicitud debera presentarse ante e tribunal de distrito
competente. De ese modo, € ordenamiento juridico croata garantiza el enjuiciamiento con
arreglo alos principios del Caodigo Penal de los ciudadanos extranjeros cuya extradicion se haya
denegado.

Articulo 8

63. LaRepublicade Croacia ha sucedido alos siguientes acuerdos bilaterales de extradicion
o los ha celebrado:

- Con Albania— Tratado sobre Extradicién de Personas Condenadas de 1926 (Boletin
Oficial N° 117/29 — sucesion);

- Con Argelia— Tratado sobre Auxilio Judicial en Asuntos Civilesy Penales de 1982
(Boletin Oficial de la Republica Federativa Socialista de Y ugoslavia, N° 2/83 —
sucesion);

- Con Australia— Tratado sobre Extradicion Mutua de Personas Condenadas de 1900
(Boletin Oficial, N° 1/97);

- Con Austria— Tratado sobre Extradicion de 1982 (Boletin Oficial, N° 1/97);

- Con Bélgica— Tratado sobre Extradicion y Auxilio Judicial en Asuntos Penalesde
1971 (Boletin Oficial, N° 11/97);
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Con Bulgaria— Tratado sobre Auxilio Judicial Mutuo de 1956 (Boletin Oficial dela
Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, N° 1/57 — sucesion);

Con Eslovaguia—Tratado sobre Reglamentacion de las Relaciones Juridicas en
Asuntos Civiles, Penalesy de la Familia de 1964 (Boletin Oficial, N° 11/97);

Con Edlovenia— Tratado de Extradicion de 1994 (Boletin Oficial, N° 5/95);

Con Espafia— Tratado sobre Auxilio Judicial en Asuntos Penalesy Extradicion de
1980 (Boletin Oficial, N° 13/97);

Con los Estados Unidos de América— Tratado sobre Extradicion de 1901 (Boletin
Oficial, N° 33/32 — sucesion);

Con la Federacion de Rusia— Tratado sobre prestacion de Auxilio Judicial en
Asuntos Civiles, de la Familia'y Penales de 1962 (Boletin Oficial, N° 4/98)

Con Francia— Tratado sobre Extradicién de 1970 (Boletin Oficial, N° 4/96);

Con Grecia— Tratado sobre Relaciones Juridicas Mutuas de 1959 (Boletin Oficial,
N° 4/96);

Con Hungria— Tratado sobre Relaciones Juridicas Mutuas de 1968 (Boletin Oficial,
N° 13/97)

Con Italia—Tratado sobre Extradicién de Delincuentes de 1922 (Boletin Oficial,
N° 42/31);

Con Mongolia— Tratado sobre prestacion de Auxilio Judicial en Asuntos Civiles, de
la Familia y Penales de 1981 Boletin Oficial, N° 7/82 — sucesién);

Con los Paises Bgjos — Tratado sobre Extradicion de de 1896 (Boletin Oficial serbio,
N° 275 de 1896 — sucesion);

Con Polonia— Tratado sobre Auxilio Judicial en Asuntos Civilesy Penalesde 1960
(Boletin Oficial, N° 9/95);

Con & Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte — Tratado sobre
Extradicion Mutua de 1900 (Boletin Oficial, N° 11/97);

Con la Republica Checa — Tratado sobre Entrega Mutua de Personas Condenadas
de 1989 (Boletin Oficial, N° 11/97);

Con la Republica Federa de Alemania— Tratado sobre Extradicién de 1970 (Boletin
Oficial, 17/76) (Boletin Oficial, N° 9/95);

Con Rumania— Tratado sobre Auxilio Judicial de 1960 (Boletin Oficial dela
Republica Federativa Popular de Y ugoslavia, N° 8/61 — sucesién: un protocolo
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adicional se firmo en 1972 (Boletin Oficia de la Republica Federativa Sociaista de
Y ugoslavia, N° 4/73 — sucesion);

- Con Suiza— Tratado sobre Extradicion de 1887 (Boletin Oficial, N° 1/97);
- Con Turquia— Tratado sobre Extradicion de 1973 (Boletin Oficial, N° 13/97).

No obstante, dado que la Republica de Croacia ha sido, desde 1995, parte en e Convenio
Europeo de Extradicion, asi como en los protocolos adicionales al Convenio, la aplicacion de
este Convenio prevalece sobre la aplicacion de los acuerdos bilateral es rel acionados con los
Estados partes en e mismo.

64. Salvo paralas extradiciones basadas en los acuerdos 'y € Convenio Europeo, de
conformidad con las disposiciones del derecho penal nacional, es posible llevar a cabo una
extradicion que no se refiera a un acuerdo. Esto entrafia el establecimiento de la reciprocidad,
independientemente del hecho de que la Republica de Croacia pida la extradicion u ofrezca el
establecimiento de la reciprocidad, o de si la Republica ha recibido la una solicitud y se le ofrece
reciprocidad. Sobre la base del parrafo 2 ddl articulo 9 de la congtitucion de la Republica de
Croacia, ésta no extradita a sus propios ciudadanos.

65. LaRepublicade Croacia hapromulgado, € 19 de abril de 1996, laLey Constitucional de
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional parala ex Yugosavia de 1991 (Boletin
Oficial, N° 32/96). La Ley antes mencionada hizo excepcion ala prohibicion de extraditar a
nacionales de la Republica de Croacia, lo que cumplia con la condicion para cooperar con €l
Tribuna Penal Internacional paralaex Yugosavia.

Articulo 9

66. El auxilioy la cooperacion judiciaes en asuntos penales rel acionados con |os delitos
tipificados en la Convencion se establecen en virtud de los tratados bilateral es actual mente en
vigor en la Republica de Croaciay con las disposiciones nacionales de la Ley de procedimiento
penal, lo que hace posibles esos actos incluso fuera del @mbito de la Convencién.

67. Todos esos tratados, junto con lalegislacion nacional, permiten alos paises extranjeros
recurrir a diversos tipos de asistencia en materia penal, como la verificacion de los documentos
de identidad, toma de declaracion a acusados, testigos y expertos, el decomiso de objetosy
evitacion de su entrega en €l extranjero, la notificacion de citaciones judiciales y la entrega de
informacion relativa a los acusados procedente de los archivos policiales y otras formas de
asistencia. Los tribunales pueden aprobar e auxilio judicial a peticion de otros tribunalesy
Organos de cualquier pais extranjero, siempre que no existan circunstancias especificas que lo
harian perjudicial parala seguridad u otros asuntos de interés de la Republica de Croacia.

Articulo 10

68.  Los funcionarios de policia reciben regularmente informacion y capacitacion sobre la
prohibicién de latorturay otros tratos crueles, inhumanos y degradantes de las personas
entrevistadas, interrogadas o encarceladas, en el marco del programa de estudios académico y
universitario en todos los niveles de educacion y capacitacion ( la Escuela de Policiay la
Academia de Policia comprende el Colegio de Policia).
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69.  El contenido de la Convencién forma parte de algunos temas educativos a distintos
niveles de capacitacion y educacion, cuyos temas son: Métodos de Conducta policial,
Metodologia de la Investigacién Criminal, temas relacionados con la Ley de Procedimiento
Penal y laLey de Asuntos Internos. Esta materia esté también incorporada a la ensefianza de los
Métodos de Investigacion Criminal y las Reglas del Servicio Policial, y asimismo en algunos
otros temas relacionados con e derecho.

70.  Por lo que respecta a la cuestion de los derechos humanos, se capacita ala policiajudicia
en & Centro de Capacitacion de acuerdo con un plan de estudios para funcionarios de la policia
judicia y funcionarios encargados de procesamientos penales. Durante 1997 y 1998 no hubo
cursos de capacitacion paralapoliciajudicial. El primero de esos cursos se celebrd en 1999, con
40 participantes y, en 2000, 65 funcionarios policiales asistieron a dos cursos de capacitacion. El
curso de 2000 comprende también un tema sobre derechos humanos, curso a que asistieron

30 funcionarios de la policiajudicia que trabajaban como funcionarios encargados en érganos
competentes en materia de procesamientos penales.

71. Lasdisposiciones de la Convencién contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes estan incluidas en el plan de estudios de la Academia de Policia en
los siguientes temas: Derechos Humanos y Etica Policial, Derecho Penal, Organizacion y
Funcionamiento de la Policia, Técticasy Métodos de Investigacion Policia y Proteccion del
Orden Constitucional.

72.  Paraimpedir cualquier tipo de practicailegal y desarrollar un nuevo codigo ético
profesional de la policia, especiamente por o que respecta a las medidas de coercidn, € cuerpo
de policia toma cotidianamente numerosas medidas, incluidas, un eficaz control de las
actuaciones a todos los niveles del funcionamiento del Ministerio del Interior, la capacitacion y
educacion profesional permanentes, €l andlisis en profundidad de todos |os casos de abuso de
autoridad, €l reforzamiento de tacticas adecuadas de conductay €l establecimiento de una mayor
comprension y confianza entre la policiay los ciudadanos.

73.  El Ministerio del Interior presta especia atencion alalegalidad de la conducta policia y
el uso de laautoridad policial atodos los niveles del funcionamiento del cuerpo, especialmente
en los casos de tortura y otros tipos de trato violento mencionados en la Convencién.

74.  Asimismo, en los cursos de capacitacion de los funcionarios de la policia militar también
Se presta especia atencion al trato humano de las personas. Estos funcionarios estan obligados a
respetar la dignidad, € honor, la reputacion, asi como la integridad fisica de todas las personas
durante los procedimientos. Los miembros de la policia militar traban conocimiento, durante su
capacitacion en €l centro de instruccion de la policia militar, con el Derecho Penal Sustantivo y
laLey de procedimiento penal. La capacitacion se imparte mientras se desempefia el servicio
militar ordinario, asi como también en los diferentes niveles de capacitacion para suboficialesy
oficiales de conformidad con el plan de estudios pertinente.

75. El empleo de lafuerzay de medidas coercitivas por parte de los miembros de la policia
militar se gjusta alo dispuesto con respecto al cuerpo ordinario de policia.
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Articulo 11

76.  Unanovedad en € sistema penitenciario es la ereccion del centro de capacitacion de
empleados penitenciarios. Hasta ahora, se han organizado cuatro cursos para empleados de
seguridad, conforme a un nuevo plan de estudios. La novedad bésica de este plan se refiere ala
capacitacion en aptitudes de comunicacion y trabajo en equipo, que se estimaron deficientes en
la capacitacion del persona penitenciario. Igualmente, se aumentd el nimero de horas dedicadas
al curso Administracién de Primeros Auxilios. Dentro del nuevo plan de educacion y
capacitacion, 136 funcionarios de seguridad terminaron el curso con buenos resultados. La
capacitacion de los empleados penitenciarios en la administracion de primeros auxilios se
incluira en la capacitacion para octubre de 2001 en el Centro de Capacitacion. Asistiran al curso
todos los funcionarios de seguridad que aln no lo hayan terminado de todas las penitenciarias de
distrito e instituciones penales.

77. Lascondiciones en las instituciones penales de Lepoglavay Glina se mejoraran mediante
ciertos trabgjos de reconstruccion. En laingtitucion penal de Lepoglava, esta en curso de
reconstruccion una ala del edificio de los presos 'y construye un nuevo recinto. La construccion
de un recinto, en curso actualmente en Glina, hara posible separar categorias de reclusos y sacar
un cierto nimero de presos de la institucion pena de Lepoglava. Este muro convertira la
institucion penal de Glina en una penitenciaria de tipo cerrado en la que |os presos varones mas
jévenes purgaran sus condenas, es decir |os presos varones adultos jévenes que cumplen su
primera condena.

78.  Las cosas han cambiado en laingtitucion penal de Lepoglava, en lo que repecta a trato
de los reclusos en la Seccidn de Vigilancia Intensiva. Se ha modificado y enmendado el
Reglamento de la Casa de manera que se han elaborado algunos criterios para el traslado de
presos a la Seccion de Vigilancia Intensiva, de modo que cada persona condenada obtiene una
decision documentada sobre su alojamiento en determinada seccion de la prisiéon. Toda persona
tiene derecho a apelar.

79.  El tratamiento de estos presos es intensivo y cada uno de ellos es tratado por e mismo
experto que anteriormente |o traté antes de ser enviado a esa Seccion. Este tratamiento se aplica
con carécter individual. El tratamiento comprende ademas terapia de grupo dirigida por un
especialista, por |0 menos unavez ala semana.

80. Unavez a mes, e comité de expertos examina periddicamente |as decisiones sobre
vigilanciaintensiva en lareunion del Consegjo de Expertos del Servicio de Tratamiento y las
decisiones se modifican segiin el comportamiento del preso. Después que se acabd la
reconstruccion de la ingtitucion pena Pozega, en diciembre de 2000, se cred una nueva seccion
- la Seccion de Delincuencia Juvenil- y se contratd a otro especialista en tratamiento.

8l. EnlaPenitenciaria de Distrito de Zagreb, se abrié una seccion semicerrada llamada

V ukomerec para presos condenados a menos de seis meses que satisfacen |os criterios para
cumplir su condena en una penitenciaria semicerrada 'y que anteriormente la habian purgado en
sistemas totalmente cerrados, como las penitenciarias de distrito en Bjelovar, Karlovac, Sisak,
Varazdin y Zagreb. De esta manera, se descargo |las penitenciarias de distrito y se aiviaron las
condiciones de encarcelamiento para personas condenadas a menos de seis meses. Se intensificd
el tratamiento de los toxicémanos condenados. Se llevé a cabo una educacion y una capacitacion
adecuadas para todos |os equipos médicos penitenciarios especiaistas en tratamiento y personal
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de seguridad de las penitenciarias de distrito de Pula, Rijekay Split y, para fines de afio, todos
los demés empleados de las penitenciarias de distrito participarén en ese tratamiento.
Concurrentemente, se impartié lainstruccion y la capacitacion de especialistas en terapia para
personas que han de trabajar como talesy ,en la Institucion Penal de Lepoglava, donde cumplen
condena la mayoria de los toxicomanos, algunos empleados del servicio de seguridad, equipos
de capacitadores y especialistas en tratamiento, recibieron esa capacitacion. Los programas de
terapia contra la toxicomania forman parte del Programa Nacional contrala Toxicomaniay son
dirigidos por especialistas del Centro del Estado parala Supresion de la Toxicomania dentro del
hospital de las “Hermanas de la Merced”.

82.  Durante 2000, seinici6 €l tratamiento para otro grupo de personas condenadas que
padecen un estrés postraumético. El tratamiento de estos presos es organizado y supervisado por
expertos del Hospital Clinico de Medicina Psicolgica. La reconstruccion de los locales para
estos reclusos esta bien planificada, atendidos los fondos disponibles.

83. Laarterior Ley de laFuerza de Policia preveiala posibilidad de detener a ciudadanos
dentro de los locales oficiales durante un dia, cuando mucho. No obstante, la nueva Ley de la
fuerza de policia no contiene ninguna disposicién sobre detencién.

84. Lacuestion de definir 1a responsabilidad disciplinaria de los miembros de las fuerzas
armadas de la Republica de Croacia se rige por €l Codigo de Reglamentos de Disciplina Militar,
gue esta en armonia con lalegislacion en vigor de la Republica de Croaciay con los convenios
internacionales, especialmente con los relativos a la esfera de |os derechos humanos. Esto pone
las bases para establ ecer |as disposiciones normativas en las que se determina la responsabilidad
en |os casos de transgresiones de la disciplina militar en las fuerzas armadas croatas, que se
consideran como una fuerza militar moderna basada en la tradicion croata 'y la experiencia
positiva de | as fuerzas armadas de |os paises desarrollados.

85.  Segln la documentacion de la Direccion de la Policia Militar, en €l periodo del 1997 &l
2000, no se intentd ninguin procedimiento disciplinario contra oficiales policiales militares por
motivos de trato cruel o degradante o por motivos de abuso en e empleo de medidas de
coercion.

86. El Cddigo de Reglamentos de Disciplina Militar regula: las medidas y sanciones
disciplinaria, mandatos para determinar la responsabilidad por violaciones de la disciplina,
incoar y practicar procedimientos disciplinarios, evaluacion de lalegalidad de las medidas
disciplinarias, procedimientos de apelacidn, ejecucion de sanciones disciplinarias, competencia
para decidir la responsabilidad por infracciones disciplinarias, incoar y practicar procedimientos
por infracciones disciplinarias, procedimiento para obtener un recurso juridico, gastos
ocasionados por los procedimientos disciplinarios, la gjecucion de las sanciones disciplinarias,
préctica de los procedimientos para reducir, mitigar o anular las medidas 0 sanciones
disciplinarias y decidir sobre medidas disciplinarias en tiempo de guerra.

87. Cabe sefiadlar que, seguin la Ley del servicio de las fuerzas armadas, e Comandante
Supremo regula las normas de disciplina militar, las medidas disciplinarias y las sanciones
disciplinarias por violacion de la disciplina militar; decide también sobre el procedimiento para
determinar las violaciones de la disciplina militar, la adopcién y g ecucion de medidas,
sanciones, y las facultades, la organizacién y los actos de |os tribunales disciplinarios militares.
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Articulo 12

88. Como seindicabaen e informe anterior, en nuestro ordenamiento juridico las
instituciones competentes en casos de torturay otros tratos y penas crueles, inhumanos y
degradantes regulados por la Convencion, el Fiscal General, el cuerpo de policia, |os defensores
del pueblo y los 6rganos administrativos.

89. Al emplear métodos coercitivos, que se basan en |os reglamentos en vigor y normas
democréticas, la policia poner cuidado en salvaguardar las vidas y la dignidad de aquéllos contra
los que se adopten estos métodos. Se hace hincapié en esta cuestion, en la practica policial. Si
bien, en gracia ala objetividad, hay que tener presente el hecho de que es imposible paralos
funcionarios autorizados evitar completamente el adoptar las decisiones erréneas en el curso del
trabgjo real y todas las situaciones posibles, cada uno de esos casos se somete a estricto examen
para evaluar lalegalidad de la actuacion .

Articulo 13

90. Cuando, en la aplicacion de métodos licitos de coercién o en cualquier forma de conducta
policial, un funcionario abusa de su autoridad, un ciudadano tiene derecho a presentar una
reclamacion en un plazo de tres dias al Fiscal General, quien esta obligado por su parte a
determinar los hechos y entablar procedimientos penales, s corresponde. Si €l Fiscal Generd
decide que se ha cometido un acto delictivo, que se ha perseguir de oficio, esta obligado a
informar a reclamante en un plazo de ocho dias. El reclamante puede entablar € mismo
procedimientos penales.

91. Durante 1997, el Ministerio de Justicia, Administracion y Autogobierno Local recibi6
81 reclamaciones de ciudadanos, presentadas al Fiscal General, relativas a articulo 42 delaLey
de procedimiento penal, 87 reclamaciones en 1998, 102 reclamaciones en 1999 y 169
reclamaciones en 2000.

Articulo 14

92. Toda persona en la Republica de Croacia contra la que se pronuncie erroneamente una
condena o toda persona ala que se declare culpable erroneamente tiene derecho a recibir una
indemnizacion por la via de un recurso juridico extraordinario, de conformidad con el

articulo 476 de laLey de procedimiento penal.

93. De conformidad con € articulo 480 de la Ley de procedimiento penal, las personas que
tienen también derecho aindemnizacién son las siguientes. personas que han sido detenidas sin
gue se hayan incoado procedimientos penales, personas que hayan sido absueltas por decision
de un tribunal, personas que hayan estado erréneamente un tiempo en prision, persona cuya
pena de privacion de libertad haya sido rebajada, personas que hayan sido privadas de libertad a
causa de un error cometido por un 6rgano del Estado o personas que hayan sido detenidas
demasiado tiempo en prision.
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Numer o dereclamaciones de indemnidad for muladas por
personas err éneamente detenidasy condenadas

Ao Reclamaciones | Reclamaciones | Reclamaciones
recibidas resueltas rechazadas

1997 114 64 9

1998 183 91 20

1999 138 67 14

2000 140 78 16

Nota: La diferencia entre los nimeros de las reclamaciones recibidas y las
resueltas se debe a hecho de que algunas personas agraviadas presentan
una reclamacion de indemnizacion de dafios y perjuicios a tribunal
competente (de conformidad con €l parrafo 1 del articulo 478 delaLey de
procedimiento penal) si no han recibido respuesta del Ministerio
competente. La segunda razon es que algunas personas agraviadas cuyas
reclamaciones han sido resueltas a su favor no aceptan las cantidades de
dinero que se les ofrece el ministerio competente por considerarlas escasas
y esas personas tratan de satisfacer su derecho por viajudicial.

94. S un solicitante muere, sus herederos tienen derecho a invocar laindemnidad o a
presentar una nueva reclamacion de indemnizacion, a condicion de que e difunto no hubiese
revocado su reclamacion, o de no haya expirado e plazo de prescripcién de tres afios.

95. S un caso relacionado con una condena injustificada ha sido anunciado por un medio
publico de comunicacion y ha dafiado la reputacion de una persona, ésta tiene asimismo derecho
a una satisfaccion moral, lo que significa que la condena anulada se ha de anunciar en un
periédico o en alguin otro medio de comunicacion publico. En caso de fallecimiento de esta
persona, este derecho |o heredan un consorte, 10s hijos, los padres, |os hermanos o las hermanas.
Esta reclamacion se ha de presentar ante un tribunal dentro de los sei's meses siguientes a la
fecha de la absolucion y no depende de la presentacidn de una solicitud de indemnizacion.

96. Toda persona sentenciada o encarcelada injustamente y que, como consecuencia de ello,
haya sido despedida de sutrabajo o haya perdido sus derechos de seguridad social, tendra
derecho a que se le computen los afios de servicio correspondientes al periodo de interrupcién
del empleo.

Articulo 15

97. De conformidad con las disposiciones constitucionales, la Republica de Croacia no
reconoce las pruebas obtenidas ilicitamente. Esto se desarrolla explicitamente en la Ley de
procedimiento penal de manera que prohibe el uso de testimonio obtenido por la fuerza, el
engafio o de manera similar. Ademas, esa Ley dispone que las actas de esas declaraciones
deberan eliminarse del expediente de la causa antes de iniciarse € juicio. No obstante, si €l fallo
de un tribunal penal se basa en pruebas ilicitas, la sentencia debera anularse en apelacion.
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Articulo 16

98  Deconformidad con las préacticas democréticas, a recoger informacion sobre un acto
delictivo, los funcionarios de policia autorizados sélo podran interrogar a una persona detenida o
encarcelada s € interrogatorio ha sido autorizado por € juez de instruccion o por € director del
establecimiento en que se encuentre recluido el interesado.

99.  En € desempefio de sus funciones, los funcionarios de policia estan autorizados a recurrir
alafuerza (fuerzafisica, porras, chorros de agua, armas de fuego, etc.) cuando no tienen otra
opcion. El alcancey € tipo de esas medidas de fuerza debera ser proporciona alasituaciony,
antes de recurrir a ellas, los funcionarios de policia deberan advertir a interesado. Si 1as medidas
coercitivas se aplican dentro de los limites permitidos, € funcionario de policia no incurre en
ninguna responsabilidad. En caso contrario, puede ser objeto de medidas disciplinarias o de una
accion pendl.

100. Laleydeasuntosinternos asi como la nueva Ley de la fuerza de policia, prevé con toda
precision e uso de métodos coercitivos, incluido el uso estrictamente prescrito de las armas de
fuego. Conforme al articulo de la Ley de la fuerza de policia vigente, un funcionario policial
estd autorizado a usar armas de fuego en casos en que: otros métodos coercitivos no son
eficaces; un funcionario policial no puede de otro modo proteger su viday las vidas de otras
personas (parr. 1); no puede de otro modo evitar la comision de un delito para € que se prevé
una condena de cinco 0 més afios de prision (parr. 2); no puede evitar lafuga del autor de un
delito para e que se prevé una condena a 10 0 mas afios de prision; no puede impedir lafuga de
una persona ala que se declara buscada por un delito por €l cual se prevé una condena de 10 o
mas afios de prision (parr. 3); no puede impedirla fuga de una persona que fue arrestada por €l
delito descrito en el articulo 3 o de una persona acusada de ese delito y que se ha fugado de la
prision (parr. 4).

101. Antes de usar armas de fuego, los funcionarios policiaes estdn obligados a advertir a una
persona pronunciando la primera advertencia, “alto, policial” y la segunda advertencia, “alto, o
disparo”, s es posible en una situacién daday s no se desafia el cumplimiento de laley. El uso
de armas de fuego no esté permitido si pone en peligro la vida de otras personas, excepto en
casos en que el uso de armas de fuego es e unico medio de defensa contra una agresion directa
0 puesta en peligro.



