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INFORME INICIAL DE BELGICA

CONVENCION CONTRA LA TORTURA Y OTROSTRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Primera parte
INFORMACION GENERAL

1. LaConvencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (en adelante "la Convencion”), forma parte del ordenamiento juridico belga desde
fechareciente. Bégicalafirmo € 4 de febrero de 1985, la aprobd por Ley de 9 de junio de 1999
y laratifico el 25 de junio de 1999; la Convencion entrd en vigor el 25 de julio de 1999.

Se publicd en el Moniteur belge el 28 de octubre de 1999.

2.  Cabe sefaar, en primer lugar, que el 16 de febrero de 2001 el Consgjo de Ministros aprobo
un proyecto de ley de armonizacion del derecho belga con la Convencidn (véanse més adel ante,
en particular, los comentariosalos articulos 1, 4 y 16 de la Convencién). El Consgjo de Estado
emiti6 su dictamen en el mes de junio de 2001. Este proyecto de ley puede ser objeto de
modificaciones durante su examen en € Parlamento.

3. Bégica, que suscribid el principio que se enunciaen € articulo 5 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

el 10 de diciembre de 1948 ("Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes”), esta asimismo vinculada por varios instrumentos internacionales que
prohiben latortura o |os tratos andlogos, en particular:

El Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos que, en su articulo 7, establece
gue: Nadie serd sometido atorturas ni a penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes.
En particular, "nadie sera sometido sin su libre consentimiento a experimentos medicos o
cientificos'.

El Convenio Europeo parala Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamental es que, en su articulo 3, establece: "Nadie podra ser sometido a
torturani a penas o tratos inhumanos o degradantes’.

4.  Lasnormas enunciadas en estos instrumentos, implantadas en el ordenamiento juridico
belga interno seguin los procedimientos habitual es (aprobacién parlamentaria, ratificacion por €
Rey y publicacion en el Moniteur belge', han adquirido caracter vinculante. En efecto, a partir
de la sentencia sobre € caso Le Ski, del 27 de mayo de 1971, e Tribunal de Casacion afirmé
claramente la precedencia de las normas del derecho internacional que dimanan de |os tratados
con efecto directo en el ordenamiento juridico nacional sobre las normas del derecho interno.

! Bdgicaratificd el Convenio Europeo de Derechos Humanos el 14 de junio de 1955 (Moniteur
belge de 19 de agosto de 1955) y el Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos el 21 de
abril de 1983 (Moniteur belge de 6 de julio de 1983).
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5.  Lasjurisdicciones belgas (penal, civil y, cada vez mas, administrativa) estan por lo tanto
obligadas a aplicar esas normas internacionales, a condicion de que sean de aplicacion directa.
Se entiende por norma de aplicacion directa una norma clara de un tratado, juridicamente
completa, que obligue al Estado belga bien a abstenerse, bien a actuar de forma definida, y que
las personas sometidas a la jurisdiccion del Estado puedan invocar como fuente de derecho
propia, sin necesidad de complemento legidativo interno alguno para su € ecucion.

6.  End marco delos dos instrumentos i nternacional es mencionados, Bélgica se ha
comprometido a garantizar alas personas que consideren que se han violado los derechos que
éstos les reconocen lainterposicion de recursos contra el Estado belga ante |os 6rganos creados
por los tratados. Bélgica, en efecto, es parte en € Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que reconoce el derecho a presentar comunicaciones
individuales a Comité de Derechos Humanos. Asimismo, ha suscrito la declaracion previstaen
el articulo 25 del Convenio Europeo de Derechos Humanos por la que un particular puede
presentar una demanda.

7. Por ultimo, el 23 dejulio de 1991, Bélgicaratifico la Convencidn Europea sobre la
Prevencién de la Torturay otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes, de 26 de noviembre
de 1987 (que entrd en vigor € 1° de noviembre de 1991), por la que se establecia el Comité
Europeo paralaPrevencién de la Torturay los Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.

Este Comité puede efectuar visitas atodos los lugares bajo jurisdiccion de un pais signatario
donde haya personas detenidas por las autoridades (establecimientos de la policia municipal y de
la gendarmeria, lugares de internamiento de extranjeros y establecimientos penitenciarios).

8.  El Comité paralaprevencion de latorturarealizd dos visitas periodicas a Bélgica, del 14

al 23 de noviembre de 1993 y del 31 de agosto a 12 de septiembre de 1997, respectivamente.
Esta previstaunaterceravisitaen el afio 2001. Trasellas, e Comité redactd informes dirigidos
al Gobierno belga con una serie de comentarios, observaciones y recomendaciones que sirvieron
de base para €l didogo entre d Comitéy las autoridades belgas. En respuesta a esos informes, €l
Gobierno elabord, a su vez, informes provisionales y de seguimiento sobre las medidas que habia
adoptado para aplicar las recomendaciones formuladas en e informe del Comité. Las
autoridades bel gas intentaron en gran medida dar cuenta, no solo de las medidas administrativas
y legidativas que, en su caso, hubo de adoptar, sino también de la aplicacion efectiva de las
recomendaciones del Comité en lapréctica. Estosinformes, que se adjuntan, se han hecho
publicos.

9. Esimportante sefidlar que la Convencion Europea sobre la Prevencion de la Torturay otros
Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes fue elaborada sobre |a base de tres principios
fundamentales. la prevencién, la cooperacion y la confidencialidad. A este respecto, debe
destacarse que €l papel del Comité no consiste en condenar alos Estados, sino mas bien en
ayudarlos a prevenir los malos tratos a las personas privadas de libertad. Incumbe a Comité
determinar si existen condiciones o circunstancias, generales o particulares, susceptibles de
degradarse a extremo de dar lugar a actos de tortura 0 a penas o tratos inhumanos o degradantes,
0 gue en todo caso fueran propicias a larealizacion de actos o précticas inadmisibles.
La"prevencion” constituye la piedra angular de todo € sistema de vigilanciainstituido por la
Convencion.
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10. Lalabor del Comité se considera como parte integral del sistema de proteccion de los
derechos humanos del Consgjo de Europa que, al establecer un mecanismo preventivo no

judicial, viene a completar |os mecanismos judiciales de control a posteriori del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

11. Por ultimo, cabe sefiaar que paralaredaccion de este primer informe inicial se ha
consultado a a gunas organizaciones no gubernamentales (ONG) (Amnistia Internacional,
International Prison Watch, Liga Internaciona de los Derechos Humanos). A efectos de
informacion se adjunta una serie de documentos y de informes elaborados por estas
organizaciones gue reflgan la situacion de la Convencion en Bélgica.
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Segunda parte
INFORMACION RELATIVA A CADA UNO DE LQSARTiCULOS
DE LA PARTE | DE LA CONVENCION
Articulo 1

12. End articulo 1 se define €l término tortura, tal como se entiende en el marco dela
Convencidn, y se indican los actos que se incluyen en su @mbito de aplicaciéon. Eslaprimeravez
gue se define un término de estaforma en un instrumento internacional. Esta definicion,
evidentemente, no afecta alas disposiciones internacionales o nacionales que den a este concepto
un contenido més amplio.

13. El Cdadigo Penal belga no incluye esta definiciéon de latortura. En efecto, €l proyecto de
ley aprobado por el Consgjo de Ministros el 16 de febrero de 2001, que tiene por objeto adaptar
el Cadigo Pendl alas disposiciones normativas de la Convencion? (véase infra), no propone una
definicion precisa del concepto de tortura. Este criterio, ya adoptado en otras leyes belgasen la
materia (por ejemplo, €l articulo 2 delaLey de 7 de febrero de 1994 sobre la evaluacion de la
politica de cooperacion para el desarrollo en funcion del respeto de los derechos humanos), deja
margen a unainterpretacion jurisprudencial evolutivadel concepto de tortura, que impide
confinarlo en un marco predefinido con demasiado rigor®. A este respecto, cabe hacer las dos

2 Cabe recordar que este proyecto de ley puede ser objeto de modificaciones durante su examen
en el Parlamento.

3 Segin el dictamen N° 31.342/2 del Consejo de Estado, corresponde definir |as caracteristicas
del acto de tortura en la parte dispositiva de laley, teniendo en cuenta que el proyecto de ley
pretende apartarse de la definicion propuesta por la Convencién, por ser ésta muy restrictiva.

A fatade unadefinicion, ajuicio del Consgjo de Estado sera aveces dificil calificar penalmente
ciertos actos que podrian ser objeto de tipificaciones que ya figuran en el Codigo Penal, alavez
gue son calificados de actos de tortura o de trato inhumano. El Consejo de Estado esde la
opinion de que nadaimpide que en la parte dispositivade laley se integre lainterpretacion
dimanada de lajurisprudenciadel Tribuna Europeo de Derechos Humanos sobre los conceptos
de tortura, de trato inhumano y de trato degradante. A este respecto, es preciso sefialar que en €l
Cadigo Penal se tipifica una serie de comportamientos, aungue no se formulen las definiciones
correspondientes. El articulo 383 del Cadigo Penal, por € emplo, tipificalos actos de atentado
publico a las buenas costumbres sin determinar el alcance exacto de este concepto, alcance que
lajurisprudencia define de forma evolutiva. Se ha seguido el mismo criterio en el caso de la
tipificacion de actos de acoso que no estan definidos por el articulo 442 bis del Codigo Penal.
No obstante, es cierto que algunas disposiciones contienen definiciones de los conceptos
utilizados. Por ggemplo, la nocion de violacion quedod definida desde laley de 4 dejulio de 1989,
en €l articulo 373 del Codigo Penal. Ladefinicidn en el propio texto de los articulos del Codigo
es excepcional y solo se produce cuando € legislador tiene laintencion de restringir o ampliar
considerablemente el sentido habitual de una nocién que figura en las disposiciones de derecho
penal. No hay motivo que justifique que se proceda de distintaformaen lo que respectaala
tipificacion de latortura, del trato inhumano y del trato degradante. Estas nociones se explican
en los considerandos donde se detalla el contenido que el juez habra de dar alas nociones de
tortura, de trato inhumano y de trato degradante.
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observaciones siguientes: en primer lugar, lainterpretacion de la nocién de torturatal como esta
tipificada en el nuevo articulo del Codigo Penal (art. 417 bis) no toma en consideracion
determinadas restricciones previstas por la Convencion; ademas, reflgjala definicion dela
tortura que se deriva de lajurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
relacion con € articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Articulo 2
Parrafo 1

14. End parrafo 1 se establece la obligacién de los Estados Partes de adoptar medidas
legislativas, administrativas, judiciales o de otra indole paraimpedir |os actos de tortura en todo
el territorio de su jurisdiccion. Este parrafo debe leerse junto con € parrafo 1 del articulo 4, que
exige que |los Estados establezcan que todos |os actos de tortura constituyen delito, incluidala
tentativa de cometer torturay la complicidad y participacion en ella (véanse infra los
comentarios al parrafo 1 del articulo 4).

15. Deben tomarse en consideracion no solo las leyes que han autorizado laratificacion de los
instrumentos internacional es pertinentes, entre los cuales figura en primer lugar la Convencion,
sino también las disposiciones y proyectos legislativos que tipifican latorturay fijan las
sanciones aplicables alos actos de tortura y |os que definen los recursos jurisdiccionales a
disposicion de las victimas. El poder judicial, al que en virtud de la Constitucion incumbe la
custodia de lalibertad individual, actia en € marco delaley.

16. Asi pues, laley prohibey sancionalatortura, y € poder judicial lacastiga. Este
dispositivo represivo tiene, por su propia existencia, un evidente valor de prevencion y disuasion.
Ademés, se completa con medidas de indole administrativa que consisten principal mente en
instrucciones del poder g ecutivo alos funcionarios publicos sobre la conducta que deben seguir
paraacatar laley.

17. En estaetapa, conviene hacer inventario de | as principales medidas legidlativas,
administrativas, judiciales y de otra indole adoptadas por Bélgica paraimpedir los actos de
tortura en su territorio. A continuacién se examinan estas medidas en detalle.

Disposiciones legislativas

18. Laarmonizacion del derecho belga con € articulo 2 de la Convencién supone adaptar €l
derecho positivo penal belga. En efecto, |as disposiciones actuales que reprimen |os actos de
tortura no abarcan un ambito de aplicacion suficientemente amplio para acatar o que prescribe la
Convencion. El articulo 438 del Codigo Penal solo contemplalos actos de tortura alos que es
sometida una persona detenida o encarcelada; €l articulo 347 bis establece que los actos de
tortura son circunstancias agravantes de |os delitos relativos ala toma de rehenes; el articulo 398
sobre la agresion con lesiones voluntarias es demasiado vago; y la Ley sobre larepresion de las
violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
adicionales de 8 de junio de 1977 tiene un ambito de aplicacion limitado alas violaciones graves
de esos Convenios y Protocolos.
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19. Pararesponder alas exigencias de la Convencion, el Consgjo de Ministros adopt6 el 16 de
febrero de 2001 un proyecto de ley con €l fin, por una parte, deincluir en el Codigo Penal tres
nuevos articulos que sancionan latortura (art. 417 bis), el trato inhumano (417 ter) y €l trato
degradante (art. 417 quater) y, por otra, de adaptar a contenido de estos nuevos articulos los que
califican latortura de circunstancia agravante en €l delito de toma de rehenes (art. 347 bis), de
atentado a pudor o de violacion (art. 376). Este proyecto de ley toma en consideracion los
comentarios que figuran en el dictamen de 4 de diciembre de 1998 del Consgjo de Estado sobre
el anteproyecto de ley de aprobacién de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (véase €l anexo).

20. Entrelas demas disposiciones legidlativas, cabe citar:

LaLey de 16 dejunio de 1993 sobre larepresion de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario (modificada por laley de 10 de febrero de 1999) citaen €l
apartado 2 del péarrafo 3 del articulo 1: "latortura o los otros tratos inhumanos,
incluidas las experiencias bioldgicas".

LaLey de 15 de marzo de 1874 sobre | as extradiciones (modificada ulteriormente por
lasleyes de 31 dejulio de 1985 y de 14 de enero de 1999) y los tratados bilaterales y
multilateral es concertados entre Bélgicay los demés Estados.

LaLey de5 de agosto de 1992 sobre lafuncion de lapolicia, que prevé en e péarrafo 2
del articulo 1 que, en € gercicio de sus funciones de policia administrativa o judicial
los servicios de policiavelaran por el respeto de las libertades y los derechos
individuales y contribuiran a su proteccion y ala evolucion democrética de la sociedad.
En caso de incumplimiento de estas disposiciones, |a persona afectada podra
guerellarse, bien sea contra el funcionario de la policia de que se trate o contra el
Organo estatal del que éste dependa.

LaLey de 7 de diciembre de 1998 (Moniteur belge de 5 de enero de 1999) que
instituye un servicio de policiaintegrado, de dos niveles.

LaLey de 13 de mayo de 1999 (Moniteur belge de 16 de junio de 1999) sobre €l
régimen disciplinario del personal de los servicios de policia.

El Rea Decreto de 30 de marzo de 2001 (Moniteur belge de 31 de marzo de 2001)
sobre la condicion juridica del personal de los servicios de policia (decreto conocido
como "Mammouth").

Laley de 30 de octubre de 1998, por la que se afiade € articulo 442 bis del Codigo
Penal sobre el acoso.

LaLey organicade 18 dejulio de 1991 sobre la fiscalizacion de los servicios de policia
y deinformacion.

LaLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en €l territorio, laresidencia, €
establecimiento y la expulsién de extranjeros, modificada por las leyes de 28 de junio
de 1984, 14 dejulio de 1987, 18 dejulio de 1991, 7 de diciembre de 1992, 6 de mayo
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de 1993, 1° de junio de 1993, 6 de agosto de 1993, 24 de mayo de 1994, 8 de marzo
de 1995, 13 de abril de 1995, 10 dejulio de 1996, 15 de julio de 1996, 9 de marzo

de 1998, 29 de abril de 1999, 7 de mayo de 1999 y 2 de enero de 2001 y por los reales
decretos de 13 de julio de 1992, 7 de diciembre de 1992, 31 de diciembre de 1993

y 22 de febrero de 1995, asi como por €l Real Decreto de gecucion de 8 de octubre
de 1981, que también ha sido modificado en numerosas ocasiones.

El proyecto de real decreto por € que se establecen el régimen y las normas de
funcionamiento aplicables alos lugares del territorio belga, que dependen de la Oficina
Nacional de Extranjeria, donde se detiene a los extranjeros, se les pone a disposicion
del Gobierno o selesretiene, para dar aplicacion alas disposiciones citadas en €l
parrafo 1 del articulo 74/8 de la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en el
territorio, laresidencia, € establecimiento y laexpulsion de extranjeros. Este proyecto
dereal decreto anulara el Real Decreto de 4 de mayo de 1999 (Moniteur belge de 6 de
junio de 1999) sobre el mismo asunto.

El proyecto de ley de principio sobre la administracion penitenciariay la condicion
juridica de los detenidos (deliberaciones de la Comision Dupont).

LaLey de 1°dejulio de 1964 de proteccion social delos anormalesy de los
delincuentes habituales.

LaLey de 20 dejulio de 1990 sobre la prision preventiva.

LaLey de 26 de junio de 1990 sobre la proteccion de la persona de los enfermos
mentales.

LaLey de 8 de abril de 1965 sobre la proteccion de lajuventud, modificada varias
veces, Yy los decretos aprobados por las comunidades a este respecto (decreto de la
Comunidad francesa sobre la ayuda ala juventud de 4 de marzo de 1991, decretos
armonizados de la Comunidad flamenca de 4 de abril de 1990).

El proyecto de ley sobre |os derechos de |os pacientes.

Medidas administrativas

21. Entrelas medidas administrativas adoptadas por Bélgica para adaptarse ala Convencion,
cabe citar:

El Reglamento General de Establecimientos Penitenciarios, cuyo Titulo 111 esta
dedicado alainspecciony al control de los establecimientos.

El proyecto de codigo deontoldgico paralos servicios de policia.

Lainstruccion general J/815 de 8 de febrero de 1996 sobre la ensefianza del derecho de
los conflictos armados y de las hormas de combate en las fuerzas armadas, que se
remite alos Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y a sus Protocol os
adicionales de 8 de junio de 1977, y alaley de 16 de junio de 1993, tiene por objeto
determinar e marco general de la ensefianza del derecho de los conflictos armados'y de
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las normas de combate a fin de uniformizarlas y de garantizar que se ensefien las
normas que deben conocer y respetar |os combatientes en los distintos niveles de
responsabilidad.

- End articulo 7 del Cadigo de Conducta del Departamento de Defensa Nacional (mayo
de 1999) también se hace referencia alos derechos humanos 'y a derecho humanitario
internacional:

"7. Defenderélademocraciay sus valores respetando |os derechos humanos
y e derecho humanitario internacional en cualquier circunstancia. Trataré atoda
persona con respeto y en un pie deigualdad. No toleraré formaagunade
discriminacion. Prestaré asistencia atoda persona en peligro.”

Otras medidas

22. Cabe mencionar lalabor del grupo de trabajo sobre |os detenidos (detencion administrativa
y judicia).

Parrafo 2

23. EnBégica, € parrafo 2 del articulo 1 delaLey de 16 de junio de 1993 sobre la represion
de las violaciones graves de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y de los

Protocol os adicionales de 8 de junio de 1977 reprime latortura o los demas tratos inhumanos,
incluidas | as experiencias biol 6gicas, bien seaen el marco de conflictos armados internacionales
0 en el de conflictos armados no internacionales”.

24. El parrafo 1 del articulo 5 de lamismaley estipula que ningun interés, ninguna necesidad
de orden politico, militar o nacional podrajustificar, aun atitulo de represalia, las infracciones
previstas en € articulo 1.

25. El parrafo 1 del articulo 5 mencionado se limita a afirmar en un texto juridico lo quela
doctrinay lajurisprudencia habian reconocido: no cabe invocar € estado de necesidad como
causa general de justificacion en el derecho humanitario, ya que su objeto consiste precisamente
en regular |as situaciones excepcionales”.

26. Con laaprobacion del parrafo 1 del articulo 5 citado, los legisladores belgas se propusieron
determinar ellos mismos, a priori, unajerarquia de valores al negarse a oponer la proteccion

*A. Andries et al., "Commentaire de laloi du 16 juin 1993 relative & la répression des
infractions graves au droit international humanitaire”, Rev. Dr. Pén., 1994, pag. 1114.

®C. Hennauy J. Verhaegen, Droit pénal général, Bruselas, Bruylant, 1991, pag. 45;

O. Dubois, Ledroit pénal des conflits armés et |a théorie de la nécessité, Ann. Dr.
(Lovaina), 1995, pags. 95 a112; E. David, Principes de droit des conflits armés, Bruselas,
Bruylant, 1999, 22 ed., N°© 4.228, pag. 724.
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minima que & derecho humanitario garantizaa ser humano alas necesidades militares, o incluso
alasalvaguardia de la nacion®.

27. Por otra parte, las disposiciones de orden interno aplicables en tiempo de guerra
(Decreto-ley de 11 de octubre de 1916 sobre el estado de guerray €l estado de sitio, Ley de 16 de
junio de 1937 por la que se confiere al Rey lafacultad de adoptar |as medidas necesarias para
asegurar lamovilizacion de la nacién en caso de guerra, Ley de 10 de mayo de 1940 sobre la
delegacion de poderes en tiempo de guerra) y e Codigo Penal militar no ofrecen justificacion
algunade latortura.

28. Con excepcion de la hipotesis de los conflictos armados contemplados por laley de 16 de
junio de 1993, en la actualidad, en caso de torturas se aplican las disposiciones del derecho
comun, esdecir los articulos 392 y siguientes del Codigo Penal ("sobre el homicidioy las
lesiones corporales voluntarias') (véase €l articulo 4 del proyecto de ley de armonizacion del
derecho belga con la Convencidn).

29. Enloquerespectaa derecho pena comin, € estado de necesidad constituye una causa
general de justificacion que, aunque no esté consagrado en texto juridico alguno, es
unanimemente admitida por la doctrinay lajurisprudencia.

30. El estado de necesidad es la situacion en que se encuentra una persona ala que,
razonablemente, no e queda otro recurso que cometer unainfraccién para salvaguardar un
interésigual o superior al que se sacrifica con dichainfraccion’.

31. ¢Puede aplicarse estajustificacion en los casos de tortura? En otras palabras, ¢es posible
imaginar circunstancias excepcionales distintas de las de un conflicto armado (conforme alaLey
de 16 de junio de 1993) en las que pudiera justificarse penamente e recurrir alatortura?

El estado de necesidad sblo puede admitirse como justificacion cuando satisface varias
condiciones, asaber: el valor del bien que se sacrifica debe ser inferior, o por lo menos
equivalente, a del bien que se pretende salvaguardar; €l derecho o €l interés que se quiere
salvaguardar esta en peligro grave e inminente; solo se puede evitar €l perjuicio cometiendo la
infraccion, y la situacion que coloca al actor en estado de necesidad no ha sido creada por é®.

32. Estas condiciones son restrictivas, pero no excluyen en principio que se puedainvocar €
estado de necesidad para justificar actos de tortura.

33. Este problema ya fue sefialado por la Comision de revision del Codigo Penal que propuso
que, en la parte del futuro cédigo gque trata de las causas legales de lajustificacion objetivade la
infraccion, se introdujera un articulo conforme al cual "ningun interés, ninguna necesidad, por
muy vital que sea, puede justificar un acto que constituya un trato inhumano o degradante. Ni el

® 0. Dubois, op. cit., pags. 95 a 112.

" F. Tukens y M. van de Kerkhove, Introduction au droit pénal, Bruselas, Story Scientia, 1991,
pag. 209.

® Tribunal de Casacion, salas reunidas, 5 de abril de 1996, R. D. P., pag. 634.
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estado o la amenaza de guerra o de conflicto armado, ni |la amenaza parala seguridad nacional,
ni el estado de sitio u otro estado de excepcion, ni la necesidad de informacién, ni ninguna otra
circunstancia excepcional pueden justificar, ni siquieraatitulo de represalia, la violacion de una
normaimperativa del derecho humanitario sobre la proteccién de la persona humana, o de una
norma imperativa de |os instrumentos internacional es rel ativa a | os derechos humanos
fundamentales’.

34. LaComision derevision del Codigo Penal todavia no ha dado fin a sus deliberaciones. La
doctrina, sin embargo, concuerda en consagrar €l caracter "inderogable" del derecho
humanitario, que comprende la prohibicion de la tortura™®, pero no tenemos conocimiento de
sentencias judiciales que se pronuncien sobre esta cuestion fuera de la hipétesis de un conflicto
armado.

35. Porotrolado, s € articulo 1 delaLey de 5 de agosto de 1992 sobre lafuncién dela
policia prevé que "en €l gercicio de sus funciones de policiaadministrativa o judicial, los
servicios de policiavelaran por €l respeto de las libertades y los derechos individuales y
contribuiran a su proteccion y alaevolucion democrética de la sociedad”, €l articulo 37 dela
misma ley autoriza atodo funcionario de policia a emplear la fuerza, "teniendo en cuentalos
riesgos que ello entrafia’, y "unicamente para conseguir un objetivo legitimo que no podria
alcanzar de otraforma'. El texto afiade que "todo empleo de lafuerza debe ser razonable y
proporcional a objetivo deseado”. Por consiguiente, un objetivo legitimo justificara el empleo
de lafuerza por los funcionarios de policia.

36. El empleo de lafuerza se distingue de la nocién de tortura, seguin la definicion del

articulo 1 dela Convencién: "todo acto por € cua se inflijan intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con €l fin de obtener deélla...”. Sin
embargo, no se puede excluir totalmente que los medios de coaccién utilizados legitimamente
por la policia provoquen dolores o sufrimientos graves que se puedan asimilar aunau otraforma
de tortura.

37. Cabe sefaar que se aplican varias normas internacional es que tienen precedencia sobre las
normas del derecho interno™, y que son directamente aplicables por |as jurisdicciones belgas.

Es, en particular, € caso del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Su articulo 3, que
prohibe latortura, tiene unaformulacién absoluta, sin limitacion ni posibilidad de derogacion
(articulo 15 del Convenio). Lo mismo ocurre con € Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, ratificado por Bélgicay aplicable directamente, que establece la indole inderogable de
los derechos humanitarios, entre los que figurala prohibicién de la tortura.

® Comision de revision del Codigo Penal, Observaciones, 1986, pags. 44 y 45, citado por
C. Hennau y J. Verhaegen, op. cit., pag. 45.

19 A Andrieset al., op. cit., Rev. Dr. Pén., 1994, N° 3.69, pag. 1168; C. Hennau y J. Verhaegen,
op. cit., pag. 45; O. Duboais, op. cit., Ann. Dr. (Lovaina), 1995, pag. 96.

! Sentencia del caso Le Ski, Cas. 27 de mayo de 1971, Pas. |. pag. 886.
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38. Enconclusion, en Bélgicano es posible invocar legamente el estado de necesidad,
circunstancias excepcionales, € estado de guerra ni ninguna otra justificacion de latortura.

Parrafo 3

39. Por estadisposicion se prohibe invocar la orden de un superior o de una autoridad estatal
parajustificar latortura. Ahorabien, e articulo 70 del Cédigo Penal establece que "no habra
infraccion cuando la accion fuera resultado de la aplicacion de laley o de unaorden dela
autoridad”. Lo mismo ocurre con |os casos mas especificos contemplados en |os articul os 152
y 260 del Cédigo Penal*2.

40. Lajurisprudenciadel Tribunal de Casacion hareducido el alcance de esta disposicion por
lainterpretacion que le dio en su falo de 18 de febrero de 1953:

"(...) laviolencia gjercida por un funcionario seralegitima Unicamente si habiendo
sido autorizada por una orden legal o reglamentaria que haya recibido, no excede la
medida estrictamente necesaria para realizar €l acto ordenado (...)"*

41. Asimismo, cuando en varias ocasiones reconocio laexistenciadel principio dela
resistencialegitimaal abuso de autoridad, el Tribunal de Casacion considero que:

"Habida cuenta de que si, excepcionamente, laresistenciaindividual a un acto ilegal
del poder obtiene reconocimiento juridico, sera a condicion de que lailegalidad del acto
sea flagrante y que exija una reaccién sin demora."**

42. Si bien escierto que esta nocién de jurisprudenciatiene valor en si misma, no parece ser
garantia suficiente contra el abuso de autoridad a que serefiere el parrafo 3 del articulo 2 dela
Convencion. Por consiguiente, para garantizar la conformidad del derecho belga con lo que
prescribe la Convencion, parecio indispensable integrar €l contenido del parrafo 3 ddl articulo 2
en el proyecto de ley, mediante laintroduccion en el Codigo Penal, en particular, de los articulos

125 o inculpado justifica haber actuado por orden de sus superiores, por cuestiones de la
competencia de éstos y en relacion con las cuales les debia obediencia jerarquica, |as penas
establecidas por los articul os anteriores se aplicaran Unicamente a los superiores que hayan dado
laorden” (art. 152).

"Cuando un funcionario u oficial publico, depositario o agente de la fuerza publica, haya
ordenado un acto contrario aunaley o aun real decreto, o hayatransgredido laley o un redl
decreto, pero declare haber actuado por orden de sus superiores, por cuestiones de la
competencia de éstos y en relacion con las cuales les debia obediencia jerarquica, quedara
exento de pena, que en este caso se aplicara Unicamente alos superiores que hayan dado la
orden” (art. 260).

3 Tribunal de Casacioén, Pas. 1, 1953, pags. 352 y 353.

4 Tribunal de Casacion, 24 de mayo de 1976, Pas., 1976, 1014 y fallo, 1976, 1053, que se
publicain extenso en O. C. Legros, pégs. 144 a 148.
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que tipifican latortura (art. 417 bis) y €l trato degradante (art. 417 quater) [véanse los
comentarios alos articulos 4 y 16 de la Convencion)].

Normas aplicables a la policia integrada de dos niveles

43. Traslareformadelasfuerzas de policia de Bélgica, laley de 7 de diciembre de 1998
(Moniteur belge de 5 de enero de 1999) instituy6 un servicio de policiaintegrado de dos niveles,
estipulandose que:

"Articulo 123: Los funcionarios de policia contribuiran en todo momento y en
cualquier circunstancia ala proteccion de los ciudadanos y ala asistencia que éstos tienen
derecho a esperar, asi como, cuando las circunstancias |o exijan, ala observanciade laley
y a mantenimiento del orden publico.

Respetaran y se esforzaran por hacer respetar |os derechos humanosy las libertades
fundamentales.”

44. Lasdisposiciones siguientes a este articulo reglamentan la obligacion de disponibilidad,
imparcialidad, integridad y discrecion de los funcionarios de policia. El articulo 129 de laley
también garantizalaigualdad de oportunidades de hombres y mujeres en la policiaintegrada.

45. Laley de 13 de mayo de 1999 (Moniteur belge de 16 de junio de 1999) sobre €l régimen
disciplinario del personal de los servicios de policia, establece:

"Articulo 3: Todo acto o comportamiento, incluso fuera del desempefio de las
funciones, que entrafie un incumplimiento de las obligaciones profesionales o cuya indole
ponga en peligro ladignidad de la funcién, constituye una transgresion de la disciplinay
puede dar lugar a una sancion disciplinaria.”

"Articulo 8: Los funcionarios que, en circunstancias graves y urgentes, en el marco
de la preparacion o de la g ecucidon de unamision policial administrativa o judicial, se
nieguen a obedecer las érdenes de sus superiores o se abstengan deliberadamente de
cumplirlas, incurriran en sancién disciplinariagrave. No obstante, no se puede cumplir
una orden manifiestamenteilegal .”

46. Envirtud del articulo 1 delaLey de 5 de agosto de 1992 sobre lafuncién de lapolicia, en
el gercicio de sus funciones los policias deben velar por e respeto de las libertades y los
derechos individuales, y contribuir a su proteccion, asi como la evolucion democréticade la
sociedad. Parallevar a cabo sus funciones, unicamente utilizardn medios de coaccion en las
condiciones establecidas por laley. (Véase mas adelante el comentario alos articulos 37 'y 38 de
estaley en relacion con € articulo 4 de la Convencién).

47. Por otra parte, cabe sefialar que € principio segin el cua un funcionario de policiano
podra escudarse en la orden de un superior paralibrarse de una demanda por violacion de los
derechos fundamental es de una personafigura en el Real Decreto de 30 de marzo de 2001 sobre
lacondicion juridicadel personal de los servicios de policia (Moniteur belge de 31 de marzo

de 2001):
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"Art. [11.11.3: El funcionario que haya recibido una orden manifiestamenteilegal (...)
comunicara inmediatamente su intencion de no cumplirla al superior gue se la haya dado o
al superior de éste.”

"Art. [11.11.4: El funcionario sera responsable del cumplimiento de las érdenes que
sus superiores le hayan dado.”

48. El principio figuratambién en el Ultimo péarrafo del articulo 8 de laLey de 13 de mayo
de 1999 sobre el régimen disciplinario del personal de los servicios de policia: "No obstante, no
se puede cumplir una orden manifiestamente ilegal”.

Articulo 3
Parrafosly 2
La expulsion de extranjeros

49. Enlaactualidad lalegislacion belga se gjusta alas disposiciones del articulo 3 en lo que se
refiere ala prohibicidn de devolver o expulsar a una persona a un Estado en el que esa persona
correria peligro de ser sometida atortura, tal como se enuncia en las disposiciones de este
articulo.

50. Labase normativa en materia de expulsion de extranjeros incluye, principal mente, los
siguientes textos:

- laConvencién de 19 de junio de 1990 de Aplicacién del Acuerdo de Schengen
de 14 dejunio de 1985;

- e Convenio de Chicago de 7 de diciembre de 1944, aprobado por la Ley de 30 de abril
de 1947, relativo ala aviacion civil, uno de cuyos aspectos es la expulsion;

- laLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en €l territorio, laresidencia, el
establecimiento y la expulsion de extranjeros, modificada por las leyes de 28 de junio
de 1984, 14 dejulio de 1987, 18 dejulio de 1991, 7 de diciembre de 1992, 6 de mayo
de 1993, 1° de junio de 1993, 6 de agosto de 1993, 24 de mayo de 1994, 8 de marzo
de 1995, 13 de abril de 1995, 10 dejulio de 1996, 15 de julio de 1996, 9 de marzo
de 1998, 29 de abril de 1999, 7 de mayo de 1999y 2 de enero de 2001 y por los
Reales Decretos de 13 de julio de 1992, 7 de diciembre de 1992, 31 de diciembre
de 1993y 22 de febrero de 1995, asi como por su Real Decreto de g ecucién de 8 de
octubre de 1981, modificado también en numerosas ocasiones,

- @ articulo 37 delaLey de 5 de agosto de 1992 sobre la funcion de la policia, que
determinalos casos en los que se autoriza €l recurso alafuerza;

- ¢ protocolo de acuerdo concluido € 24 de mayo de 2000 entre el Ministerio del
Interior y la compafia aérea Sabenarelativo alos extranjeros que no son admitidosy
gue seran devueltos,
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- lasdirectrices definitivas relativas a recurso alafuerza en casos de expulsion, que
fueron también elaboradas por € Ministerio del Interior en 1999;

- € Decreto Ministerial de 11 de abril de 2000, que regula las condiciones de transporte
en aeronaves civiles de pasg eros que suponen riesgos especiales parala seguridad
(Moniteur belge de 14 de abril de 2000).

51. Laley de 15 de diciembre de 1980 distingue cuatro medidas de expulsion (término
general) que se pueden adoptar contra los extranjeros (véase también en el anexo la notade
orientacion general relativa a una politica general de inmigracion aprobada por €l Consgjo de
Ministros el 1° de octubre de 1999).

La devolucion

52. Ladevolucion es unadecision administrativa de alejamiento del territorio por lacual las
autoridades encargadas de controlar las fronteras, actuando bajo la responsabilidad del
Ministerio del Interior, prohiben a un extranjero que todavia no ha cruzado la frontera penetrar
en el territorio de los Estados Partes en el Acuerdo de Schengen.

53. Puede ser rechazado el extranjero que intenta penetrar en Bélgicay que se encuentraen
uno de los casos previstos en el articulo 3 de laLey de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada
en el territorio, laresidencia, €l establecimiento y la expulsion de extranjerosy en € articulo 5 de
la Convencion de Aplicacion del Acuerdo de Schengen.

54. End articulo 3 de estamisma ley se precisa que sus disposiciones se aplican "salvo
derogacién prevista por un tratado internacional o por laley". Por consiguiente, no se puede
adoptar legal mente ninguna decision que impida la entrada de una personaen €l paissi esa
decision infringe los principios enunciados en € articulo 3 de la Convencién. En lapractica, las
personas que no cumplen los requisitos legales para ser admitidas en Bélgicay que temen ser
sometidas atorturas en caso de devolucion a otro Estado solicitan € derecho de asilo en Bélgica
invocando "temores de ser perseguidas” en el sentido del articulo 1 de la Convencién sobre €l
Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, que las autoridades bel gas estén obligadas
también arespetar y en cuyo articulo 33 se prohibe la devolucion de un refugiado a un pais en €l
que éste teme que su vida o su libertad estén amenazadas.

55. En aplicacion de esta norma, € Consejo de Estado ha recordado reiteradamente que esta
prohibido devolver a su pais de origen aun extranjero a que se le haya negado el estatuto de
refugiado politico, cuando haya razones fundadas para creer que sera sometido en él atratos
inhumanos o degradantes™.

La expulsién

56. Laexpulsion esladecision (Real Decreto) por la que €l Rey puede algjar del territorio aun
extranjero establecido en Bélgica o a un ciudadano de la Unidn Europea o del Espacio

1> Consgjo de Estado, 21 de junio de 1991, N° 37.289, Revue de droit des étrangers, 1991,
pag. 343.
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Econdmico Europeo a quien se concedio un permiso de residencia, después de haber recibido la
opinién de la Comisién Consultiva sobre Extranjeros que esta encargada de formular opiniones
sobre algunas decisiones relativas alos extranjeros. Es un érgano consultivo formado por
magistrados, abogados y personas que se ocupan de defender |os intereses de |os extranjeros.

57. Losextranjeros citados solo pueden ser expulsados si pusieran gravemente en peligro el
orden publico o la seguridad nacional.

La expulsion del no residente (renvoi)

58. Laexpulsion del no residente (renvoi) esladecision (decreto ministerial) por la que €
Ministro del Interior puede algjar del territorio al extranjero que no reside en Bélgica después de
haber recibido, si procede, el dictamen de la Comisién Consultiva sobre Extranjeros.

59. El extranjero no residente puede ser expulsado si ha puesto en peligro €l orden pablico o la
seguridad nacional o no ha respetado las condiciones establecidas para su residencia, como las
previstas por laley de 15 de diciembre de 1980 (art. 20).

La orden de abandonar €l territorio

60. Laorden de abandonar € territorio es la decision administrativa de expulsion mediante la
cual el Ministro del Interior o la Oficina Nacional de Extranjeros ordena abandonar €l territorio
al extranjero aquien no se le ha autorizado ni admitido una estancia de mas de tresmeses o la
residencia en Bélgica. Estadecision se puede gecutar de dos maneras. Ejecucion voluntaria:

en general, en ladecision se establece un plazo para abandonar € territorio que varia en funcion
delas circunstancias (parrafo 1 del articulo 7 de la citadaley). Por lo tanto, € extranjero tiene la
posibilidad de abandonar €l territorio por su propiavoluntad. Ejecucion forzosa: en algunos
casos, cuando e Ministro del Interior o la Oficina Nacional de Extranjeros|o consideran
necesario, se puede trasladar al extranjero alafronteradel pais del que procede o en el que puede
ser admitido. Estetraslado alafrontera puede ser inmediato o aplazado (ibid., parr. 3). En este
ultimo caso, se puede mantener en detencion a extranjero durante €l tiempo que sea
estrictamente necesario para aplicar la medida.

Personal y servicios encargados de la expulsion

61. El Ministerio del Interior (Direccion General de la Oficina Nacional de Extranjeros) o, por
instrucciones de éste, un representante de |a fuerza publica se encarga de notificar la medida de
expulsion. El personal de las compariias aéreas, con la ayuda, en ciertos casos, de lapolicia
federal, se encarga de hacer efectiva en el aeropuerto la devolucién decidida por la Oficina
Nacional de Extranjeros. Lapoliciafederal |levaa cabo la gecucion forzosa de una orden de
abandonar € territorio (repatriacion con escolta). Larepatriacion conllevala prestacion de
asistencia psicol0gica, médica o social previa, en e momento de lasaliday, en ciertos casos,
durante el vuelo.

62. Lascompafiias aéreas son las que |levan a cabo por regla genera las expulsiones
(devolucion y g ecucién forzosa de una orden de abandonar €l territorio). Hay que sefialar que,
en virtud del articulo 74/4 delaley de 15 de diciembre de 1980, €l transportista que haya llevado
aBégica aun pasgjero que no tenga los documentos necesarios para entrar en € territorio
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(en general, un pasaporte nacional vaido con un visado cuando proceda), o que se encuentre en
alguno de los otros casos previstos en el articulo 3 de laley, debe transportar 0 hacer transportar
aesapersonaal paisdel que proceda o en el que pueda ser admitido.

63. Se han concluido acuerdos con transportistas para promover la préactica de aplicar medidas
de control en el momento del embarque, y en los que se preve lareduccion de las multas
aplicables en caso de que no se respete esta obligacion.

64. El 22 de septiembre de 1998 Semira Adamu, de nacionalidad nigeriana, murié cuando se
llevaba a cabo su devolucién a Togo™. El Gobierno decidié crear una comision consultiva
especial, presidida por el profesor Vermeersch (véase €l anexo, informe final del 21 de enero

de 1999), para evaluar las instrucciones en materia de expulsiéon. Entre otras medidas, la
Comisién recomendo que en los procedimientos de expulsion se prohibiese definitivamente e
recurso a ciertas medidas coercitivas, "especialmente cual quier obstruccién de larespiracion
normal (por ejemplo, tapar la boca con cinta adhesiva o con un cojin) y la administracion forzosa
de medicamentos (excepto si 1o prescribe un médico en caso de urgencia parallevar abuen fin la
medida de expulsion)”. En julio de 1999 se publicaron nuevas directrices destinadas alos
policias federal es encargados de acompafiar a las personas expulsadas, en las que se recogen las
recomendaciones de la Comision. Esas directrices son también validas paralos nuevos servicios
de policia

Expulsion de menores no acompafiados

65. En principio no se expulsa a menores no acompafiados, salvo que se deduzca por su
comportamiento y por los datos disponibles relativos a su situacion general que pueden vigjar
solos y que tienen suficiente madurez. Por otro lado, la expulsion de un menor no acompafiado
gue no haya cumplido 16 afios solo es posible si su padre o su madre, su tutor legal o sus
familiares pueden acogerle 0 si un centro de acogida puede hacerse cargo de él en €l paisde
origen, en & de residencia habitual, en el pais del que sea hacional o0 en un pais en e que pueda
ser admitido.

NUmero de expulsiones

66. Lascifrasque figuran a continuacion son indicativas:

., Orden de abandonar ... |Tradado ala
Devoluciéon . Repatriacion
d territorio frontera
1994 No disponible 8.530 1.964 311
1995 1.980 7.898 2.699 803
1996 2.839 8.856 3.794 466
1997 2.645 9.983 3.042 170
1998 3.952 9.309 3.042 212
1999 4.659 11.443 1.802 101

18 En relacion con las érdenes judiciales relativas a esa muerte el caso fue asignado el 24 de abril
de 2001 alasaladel Consgjo de Estado.
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La extradicion

67. Laextradicion serige por laLey de extradicion de 15 de marzo de 1874 (modificada por
las leyes de 31 de julio de 1985 y de 14 de enero de 1999) y por los tratados bilaterales

(més de 50) y multilaterales concluidos entre Bélgicay otros Estados. Entre ellos se pueden
citar, especialmente, la Convencién de 19 de junio de 1990 de Aplicacion del Acuerdo

de Schengen de 14 de junio de 1985, en la que se incluyen también disposiciones sobre la
extradicion (arts. 59 a 66) y, recientemente, (ley de 22 de abril de 1997) el Convenio Europeo de
Extradicion suscrito en Paris €l 13 de diciembre de 1957, asi como |os dos Protocolos
adicionales y el Acuerdo complementario de ese Convenio.

68. Porlo queserefiere alalLey de extradicion de 15 de marzo de 1874, hay que sefiaar que
el articulo 2 bis, que se introdujo mediante ley de 31 dejulio de 1985 (Moniteur belge de 7 de
septiembre de 1985) recoge ampliamente la obligacidn convenciona que prohibe la extradicion
de cualquier persona a un Estado en € que corrapeligro de ser torturada:

"No se puede conceder la extradicion si existen razones fundadas para pensar que la
solicitud de extradicién se ha presentado para perseguir o castigar a una persona por
motivos de raza, religion, nacionalidad u opiniones politicas, o gque la situacién de esa
persona corre €l riesgo de agravarse por alguno de esos motivos.”

69. Tampoco se concederalaextradicion si el Estado que la solicita no ofrece garantias
oficiales de que no se aplicarala pena de muerte (apartado 3 del parrafo 2 del articulo 1 dela
Ley de 15 de marzo de 1874) si esta previstaen lalegislacion de ese Estado. Aungue la garantia
de que la persona extraditada tendra derecho a un proceso justo en €l pais solicitante no esen si
misma una condicion parala extradicion, esta exigencia puede constituir unarazon para que €
Gobierno adopte finalmente la decision de no concederla por motivos de oportunidad. Cuando
ratificd el Convenio Europeo de Extradicion, Bélgica, igual gue otros paises, incluyd reservas
que la autorizan a no conceder la extradicion cuando |a persona reclamada pueda ser juzgada por
un tribunal de excepcidn o cuando la entrega pueda tener consecuencias de gravedad excepcional
para la persona reclamada, especia mente por motivos de su edad o de su estado de salud.

70. Laobligacion de no conceder la extradicion de una persona a un Estado en el que corra
peligro de ser sometida a tortura no es nueva para Bélgica. A raiz de la decisién adoptada por €l
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Soering'’, esa obligacion afectaa Bélgicaen
las mismas condiciones que a cualquier Estado Parte en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Por o tanto, la Convencion de 1984 refuerza una obligacion que ya existia.

71. Esadisposicion tampoco contradice las de algunos tratados bilateral es de extradicién
suscritos por Bélgica que no prevén el peligro de ser sometido a tortura como motivo para que el
Estado que recibe la solicitud de extradicion no la conceda. Sin embargo, si € Estado con €l que
se hafirmado el tratado bilateral estambién Parte en la presente Convencion o en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos o en €l Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos, las
disposiciones de estos tratados tienen prioridad sobre un tratado de extradicion y permiten que

7 Decision de 26 de enero de 1989, serie A, N° 161, not. parr. 111.
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no se conceda la extradicion de una persona que corra peligro de ser sometida atorturaen el
Estado solicitante.

72. Hastalafecha, solo cuatro Estados que han concluido un tratado bilateral de extradicion
con Bélgica no son parte en esos instrumentos, a saber:

Honduras (Convenio firmado en La Paz €l 24 de julio de 1908, Moniteur belge de 4 de
julio de 1909);

- Liberia (Convenio firmado en Bruselas el 23 de noviembre de 1893, Moniteur belge
de 11 de mayo de 1895);

- El Pakistan (Convenio de extradicion firmado el 29 de octubre de 1901 entre Bélgicay
Gran Bretafiay convenios adicionales de 5 de marzo de 1907 y 3 de marzo de 1911
aplicables al Pakistan por acuerdo concluido mediante intercambio de notas
diplométicas fechadas en Bruselas €l 23 de enero y € 20 de febrero de 1952, Moniteur
belge de 1° de junio de 1952);

- Swazilandia (Convenio de extradicion firmado el 29 de octubre de 1901 entre Bélgicay
Gran Bretafia aplicable a Swazilandia por acuerdo a canzado mediante intercambio de
notas diplomaticas fechadas en Mbabane el 13 de mayo de 1970 y € 18 de agosto
de 1970, Moniteur belge de 13 de febrero de 1971).

73. Envistade los nuevos imperativos de proteccion de los derechos humanos a los que
Bélgica esta obligada, seria conveniente que se actualizasen esos tratados. Hay que sefialar que,
hasta el momento, Bé gica nunca harecibido una solicitud de extradicion de esos paises.

En 1999 Bélgica solicitdé a Honduras la extradicion de un ciudadano belgay le fue concedida.
En ese caso no se planted ningun problema de aplicacién de la Convencién.

Articulo 4
Parrafosly 2
Disposiciones actuales
Cadigo Penal

74. Laadecuacion delalegislacion belgaal articulo 4 implicala adaptacion del derecho
positivo penal belga. El campo de aplicacion de las disposiciones actual es que tipifican como
delito los actos de tortura no es suficiente para respetar las obligaciones enunciadas en la
Convencion. Setrata, en primer lugar, del articulo 438 del Cédigo Penal, en e que se establece
lo siguiente:

"Cuando |la persona arrestada o detenida haya sido sometida a torturafisica, se
castigara al culpable con penas de 10 a 15 afios de trabajos forzados.

Lapenaserade 15 a 20 afios de trabajos forzados s como consecuencia de la tortura
se causa una enfermedad aparentemente incurable, laincapacidad laboral permanente, la
inutilizacion absoluta de un 6rgano o una mutilacion grave.
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Si latortura ha causado la muerte, se condenara a culpable atrabajos forzados a
perpetuidad.”

75. Sinembargo, ese articulo se limita alos casos de torturainfligida a una persona arrestada o
detenida. En el articulo 347 bisdel Cédigo Penal se considera alos actos de tortura como
circunstancias agravantes de |os delitos relativos a la toma de rehenes.

76. Hay que sefidar también lo dispuesto en €l articulo 376 del Codigo Penal, que penaizala
violacion o el abuso sexua agravado por actos de torturafisica, y en el articulo 398, que penaliza
la agresion con lesiones voluntarias, aungue esta tipificacion es demasiado imprecisa para
responder completamente a las disposiciones de la Convencion.

Ley de 16 de junio de 1993 relativa a la represion de las infracciones graves del derecho
humanitario internacional

77. Convienerecordar laLey relativaalarepresion de las infracciones graves de los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y de los Protocolos adicionales | y |1 de 8 de
junio de 1977 (Moniteur belge de 5 de agosto de 1993), en cuyo articulo primero se condena,
entre otros actos, "latortura o los demas tratos inhumanos, entre ellos la experimentacion
biologica'.

78. Sin embargo, estaley solo se aplicaa"las infracciones graves que atenten, por accion u
omision, alas personas y alos bienes protegidos por los Convenios firmados en Ginebra el 12 de
agosto de 1949 y aprobados por ley de 3 de septiembre de 1952, y por los Protocolos | y |1
adicionales a esos Convenios adoptados en Ginebra el 8 de junio de 1977 y aprobados por ley

de 16 de abril de 1986, sin perjuicio de las disposiciones penales aplicables a otras infracciones
de los Convenios alos que se refiere la presente ley y sin perjuicio de las disposiciones penaes
aplicables a las infracciones cometidas por negligencia(...)" (art. 1).

79. Laley de 16 dejunio de 1993 fue modificada por laley de 10 de febrero de 1999, que
amplio su campo de aplicacion. Ademés de las infracciones graves de los Convenios de Ginebra
y de sus Protocolos adicionales, laley penaiza el genocidio y los crimenes de lesa humanidad.
Por lo tanto, el campo de aplicacién de estaley trasciende al de la penalizacion de latorturaen
los casos de infraccion grave de los Convenios de Ginebra, puesto que se amplia alos actos de
tortura que constituyen genocidio (apartado 2 del parrafo 1 del articulo 1) o crimenes de lesa
humanidad (apartado 6 del parrafo 2 del articulo 1).

Articulos 37y 38 de la Ley sobre la funcion de la policia: recurso a la fuerza o a medidas
coercitivas
Principio

80. Losfuncionarios de policia se ven obligados con frecuencia a recurrir amedidas
coercitivas. Este recurso esté claramente limitado por |as condiciones que se mencionan en los
articulos 37 y 38 delaLey sobre lafuncion de la policiade 5 de agosto de 1992.

81. Aunque estas disposiciones son valiosas en si mismas, € Consgjo de Estado las ha
criticado por considerar que son demasiado generales. Segun este 6rgano, laley deberia haber
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previsto expresamente para cada situacion e recurso a medidas coercitivas y deberia haber
establ ecido también las condiciones para recurrir a esas medidas y las modalidades de € ecucién.
Este planteamiento fue desestimado por &l Parlamento, que lo consideré demasiado complicado.

82. No obstante, las criticas del Consgjo de Estado se tuvieron parcialmente en cuentaen la
elaboracion delaley. Las principales hipétesis del recurso alafuerza han sido objeto de
disposiciones concretas y detalladas, a saber: |as medidas coercitivas (apartado 3 del articulo 1);
el registro de personas (art. 28); el registro de vehiculos (art. 29); el embargo (art. 30); la
detencién administrativa (art. 31); €l recurso alafuerza (art. 37); y € uso de armas de fuego
(art. 38).

83. Ademas, las leyes organicas sobre |0s servicios de policia completan las condiciones del
recurso a medidas coercitivas por dichos servicios (por gemplo, utilizacion de esposas, de
furgones celulares y de gases lacrimogenos).

84. Enlosconsiderandos delaLey sobrelafuncién de lapolicia se aclara el concepto de
recurso a medidas coercitivasy alafuerza. Este concepto debe entenderse en sentido amplio e
incluye todos |los procedimientos utilizados para neutralizar a una personaincluso hasta matarla.
El concepto de medidas coercitivas abarca, ademés de la coercion material en e sentido fisico
del término, las medidas contralalibertad individual (privacion de libertad, verificacion de la
identidad, registro, embargo, €tc.).

Condiciones enunciadas en los articulos 37 y 38 de la Ley sobre la funcion de la
policia

85. Todo recurso alafuerza debe respetar 10s cuatro principios siguientes:
- Principio de legalidad: €l recurso alafuerza debe perseguir un objetivo legal.

- Principio de necesidad: el recurso alafuerza debe ser |a tltima medida para al canzar
el objetivo que se persigue. Sblo serecurrird alafuerza cuando seala Unica manerade
alcanzar ese objetivo.

- Principio de proporcionalidad: el recurso alafuerza debe ser gradual. Debe ser
razonable y guardar proporcion con el objetivo perseguido.

- Principio de oportunidad: al recurrir alafuerza se debe tener en cuenta el contexto de
laintervencion. No se puede lesionar ningun interés superior al que se pretende
salvaguardar.

Comité Permanente de Control de los Servicios de Policia

86. Losmiembrosdel Comité encontraran en €l anexo los informes de las actividades del
Comité Permanente de Control de los Servicios de Policia correspondientes a 1999 y 2000.
En esos informes figuran, especiamente, datos estadisticos relativos a demandas, denuncias e
investigaciones judiciales sobre funcionarios de | os servicios de policia por comportamientos
considerados contrarios a las disposiciones legidativas 0 ala deontologia profesional.
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Real Decreto sobrela condicién juridica del personal de los servicios de policia, de 30 de
marzo de 2001 (Moniteur belge de 31 de marzo de 2001)

Ley de 28 de noviembre de 2000 de proteccion penal del menor

87. El 28 de noviembre de 2000 se aprobé la Ley de proteccion pena del menor (Moniteur
belge de 17 de marzo de 2001) parareforzar la proteccion de los nifios, especialmente contralas
diferentes formas de explotacion sexual. Estaley, que entr6 en vigor € 1° de abril de 2001,
incluye varias correcciones alaley de 13 de abril de 1995 relativa a las disposiciones contrala
trata de personas y la pornografiainfantil.

88. Setienen en cuentavarios elementos. LaLey de proteccion pena del menor contiene
disposiciones que fortalecen la proteccion del nifio contra las diferentes formas de explotacion
sexual, e secuestro, lafaltade atencion o la privacion de alimentos y € abandono. En particular,
laley revisa eintentaracionalizar las penas y las circunstancias agravantes relacionadas con la
edad de la victimaen caso de abuso sexua y maltrato grave.

89. Esimportante sefidar lainclusion de un articulo especifico relativo alas mutilaciones
sexuales de mujeres y muchachas que, por una parte, enuncia claramente el principio de la
inadmisibilidad de esas practicasy, por otra, establece |a posibilidad de una condena apropiada.

90. End articulo 409 del Codigo Penal se establece que:

"1. Toda persona que haya practicado o facilitado o apoyado cualquier formade
mutilacion de los érganos genitales de una persona de sexo femenino, con o sin €l
consentimiento de la misma, serd condenada a una pena de 3 a5 afios de carcel.

Latentativa ser& castigada con una pena de 8 dias a 1 afio de cércel.

2. Silamutilacion se practicaa una menor de edad o con fines lucrativos, la pena
serade 5 a7 anos de reclusion.

3.  Cuando aconsecuencia de la mutilacion se cause una enfermedad
aparentemente incurable o laincapacidad laboral permanente, lapenaserade 5 a 10 afios
de reclusion.

4.  Cuando lamutilacion provogque la muerte, aunque no seaintencionadamente,
delapersonaalaque se le practica, la pena sera de 10 a 15 afios de reclusion.

5.  Silavictimadelamutilacion mencionada en €l parrafo 1 es una menor de edad
0 Una persona que, debido a su estado fisico o mental, no puede subvenir a sus
necesidades, y lamutilacion ha sido practicada por € padre, la madre u otros ascendientes
0 por otras personas gque tengan autoridad sobre la menor o laincapacitada o a las que se
les haya confiado su custodia, o por cualquier persona gue cohabite ocasional o
habitualmente con la victima, las penas minimas citadas en los parrafos 1 a 4 se duplicaran
en |los casos de penas de carcel y se aumentaran en dos afios en |os casos de reclusion.”

91. En este nuevo articulo no se consideran |os actos de tortura como circunstancias
agravantes, aunque la torturainfligida mediante la mutilacion de los 6rganos sexual es podré ser
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penalizada como cualquier otraforma de tortura cuando se incluya en el Cédigo Penal €l nuevo
articulo 417 bis (véanse los parrafos anteriores).

Proyecto de ley de adecuacion del derecho belga ala Convencion

92. Seconsiderd que eraindispensable coordinar y adaptar las disposiciones del Cédigo Penal
que se referian explicitamente o no alos actos de tortura.

93. El Consgjo de Ministros aprob6 € 16 de febrero de 2001 un proyecto de ley, que podra ser
enmendado en su tramitacion parlamentaria, con e que persigue, por una parte, incorporar al
Cadigo Penal tres nuevos articul os que tipifican como ddlito latortura (art. 417 bis), los tratos
inhumanos (art. 417 ter) y los tratos degradantes (art. 417 quater), y, por otra, adaptar |os
articulos por los que se tipificalatortura como circunstancia agravante de | os delitos de toma de
rehenes (art. 347 bis), abusos sexuales o violacion (art. 376) a contenido de los nuevos articul os.

94. Enloscomentarios sobre el articulo 16 de la Convencion se expone en mayor detalle la
nueva tipificacion penal previstaen el Cédigo Penal paralos tratos inhumanos y degradantes.

95. El nuevo articulo 417 bis, que se incorporard alanueva seccion V del capitulo primero del
titulo VIII dél libro 11 del Cédigo Penal, dicelo siguiente:

"1. El que sometiere a una persona atortura sera castigado con la pena de reclusion
de 10 a 15 afios.

2. Lainfraccion alaque serefiere e parrafo primero sera castigada con pena de
reclusion de 15 a 20 afios cuando hubiere sido cometida por:

1° unoficia o funcionario publico, un depositario o un agente de lafuerza publica
en el gercicio de sus funciones,

2°  contra una persona particularmente vulnerable por estar embarazada, sufrir una
enfermedad o dolencia o una deficienciafisicao mental;

3°  contraun menor que no tuviere 16 afios cumplidos; o

4°  cuando € acto hubiere ocasionado una enfermedad aparentemente incurable,
unaincapacidad permanente fisica o psiquica, lainutilizacién absoluta de un
Organo o una mutilacién grave.

3. Lainfraccion alaque se hace referenciaen el parrafo primero sera castigada
con pena de 20 a 30 afios de reclusién cuando:

1°  hubiere sido cometida contra un menor o contra una persona que no estuviere
en condiciones de proveer a su sustento, en razén de su estado fisico o mental,
por su padre, madre u otros ascendientes, cualquier otra persona con autoridad
sobre e menor o e incapacitado o que tuviere su guarda o por cualquier
persona adulta que hubiere cohabitado ocasional o habitualmente con la
victima;
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2°  hubiere causado la muerte sin intencion.

4.  Laorden deun superior o de una autoridad no podra justificar €l delito previsto
en el parrafo 1."

Tipificacion penal delatortura

96. Habidacuentadel carécter y lagravedad de los hechos constitutivos de tortura, la
adecuacion del derecho belga ala Convencion hace que seaindispensable tipificar penalmente
esos hechos estableciendo un delito principal y autonomo. El nuevo articulo 417 bis permite la
tipificacion penal de este delito.

97. Caberecordar que en e nuevo articulo 417 bis no se ofrece ninguna definicion precisade
la nocion de tortura, dado que este enfoque no permite inscribirla en un marco predefinido que es
demasiado estricto. Al respecto, se pueden formular |as dos observaciones siguientes. en primer
lugar, lainterpretacion de lanocion de torturatal como estétipificadaen el articulo 417 bis no
debe tener en cuenta ciertas restricciones previstas en la Convencion y, en segundo, debe reflgjar
la definicidn de tortura gue dimana de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

98. Como se explicaen los considerandos del proyecto de ley, el concepto de tortura que se
adoptara en el Cadigo Penal no tiene en cuenta las siguientes restricciones fundamental es
previstas en € articulo 1 de la Convencioén:

a)  Restriccidn relativa ala condicion de autor

99. LaConvencién insiste en la condicién de "funcionario publico u otra personaen el
gjercicio de funciones publicas, ainstigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia’.

En el derecho interno no tiene razon de ser una limitacion de estaindole. En efecto, ni en el
Cadigo Penal belga, en sus articulos 347 bis, 376 y 438, ni en lajurisprudenciadel Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en relacion con € articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (en particular, en €l parrafo 22 de la sentencia del asunto A. c. € Reino Unido, de 23 de
septiembre de 1998) se contempla una limitacion de este tipo.

b)  Restriccion relativaaun dolo especial

100. LaConvencion exige que los sufrimientos hayan sido infligidos con un fin preciso:

"[...] con € fin de obtener de ella 0 de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por
un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar 0 coaccionar aesa
persona o aotras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion[...]". Enla
interpretacion del nuevo articulo 417 bis del Codigo Penal tampoco se hatenido en cuentala
exigencia de un dolo especial, previstaen la Convencién. De los términos empleados en la
definicion, asi como en los trabaj os preparatorios de la Convencion, se desprende claramente que
la"tortura gratuita" no esta contemplada, |o cual no prejuzga en absoluto la oportunidad de
incluirlaen el campo de aplicacion del concepto en el derecho interno. El juez belga, por
consiguiente, podra calificar de "tortura’ 1os actos por los que se inflijan sufrimientos graves, aun
cuando los hechos constituyan un acto de "tortura gratuita’.
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c) Limitacion de alcance relativaa contexto juridico en €l que seinscribe la
tortura

101. En e Cadigo Penal no se tiene en cuentala limitacion que se establece en |a Ultima parte
de ladefinicion de lanocion de tortura: *no se considerarén torturas los dolores o sufrimientos
gue sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a
éstas'. Desde el punto de vistadel derecho belga es dificil aceptar una limitacion de este tipo,
pues no se podria admitir que de por si se infligiesen sufrimientos graves como forma de sancion
legal. Hay que puntualizar que no cabe interpretar que las disposiciones que regulan las penas
privativas de libertad, asi como las relativas ala organizacion del régimen penitenciario, inflijan
de por si esos sufrimientos.

102. Por lo demas, latipificacion penal en nuestro derecho interno se atiene ala nocion de
torturaen & derecho internacional. Asi pues, lainterpretacion que cabe hacer de lanocion de
torturagque figuraen el articulo 417 bis esta en consonancia con la contemplada en la
Convencién en cuanto a comportamiento del autor y al caracter de los sufrimientos infligidos a
lavictima.

103. Enlotocante a carécter de los sufrimientos, esimportante destacar que pueden ser fisicos
0 mentales.

104. Es preciso también tener en cuenta un aspecto como laintensidad de los sufrimientos
infligidos; en la Convencién se hace mencién de los "sufrimientos graves'. Con ello se expresa
laidea de que hay un umbral de intensidad por debajo del cual no es adecuado emplear la
calificacion detortura. Los hechos serén entonces calificados de "tratos inhumanos”, o de "tratos
degradantes' si no se satisfacen los criterios para calificarlos de "tratos inhumanos' (véanse los
comentarios sobre el articulo 16 de la Convencion). Ladistincion entre estos tres conceptos en
funcion de la superacién de un umbral de intensidad aparece en la jurisprudenciadel Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. En €ella, la calificacion de tortura se reserva para "tratos
inhumanos deliberados que provocan sufrimientos graves y crueles” (Irlanda c. €l Reino

Unido, 18 de enero de 1978, GA, N° 11, parr. 167). Los tratos inhumanos son |os "que provocan
voluntariamente sufrimientos mentales o fisicos de unaintensidad particular” (caso Tyrer, 25 de
abril de 1978, N° 12, castigos corporales que pueden imponer lostribunales en laIslade Man).
Asi pues, latortura aparece como una forma agravada de los tratos inhumanos (Irlanda c. €
Reino Unido, péarr. 167).

105. Sin embargo, no basta con insistir en laintensidad de los sufrimientos para determinar la
especificidad del nuevo delito. También hay que tener en cuenta la gravedad del acto, no sdlo
porgue ocasione un determinado dolor, sino porque expresa un desprecio total por la persona.

Pena aplicable

106. Lapenaminimafijadaparael delito de torturaesde 10 a 15 afios de reclusion, esto es, la
penaprevistaen €l articulo 438 del Cddigo Penal, que tipificalatortura corporal como
circunstancia agravante de la privacion de libertad arbitraria o ilicita. En efecto, en el supuesto
recogido en ese articulo, la determinacion de la pena -reclusion de 10 a 15 afios- se basaen el
hecho més grave, es decir, latortura. Ello explica que la penaimpuesta por actos de tortura sea
idénticaalaprevistaen el articulo 438 del Cédigo Penal.
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107. Lospéarrafos2y 3 del nuevo articulo 417 bis del Codigo Penal implantan un sistema de
agravantes segun las distintas circunstancias. la especia vulnerabilidad delavictima, su edad,
las consecuencias del acto paralavictima, la autoridad gjercida por €l autor del acto sobrela
victimay lamuerte de lavictima.

108. Cabe sefialar que todas las penas previstas en este proyecto de ley se han adecuado alaLey
de 10 dejulio de 1996 (Moniteur belge de 1° de agosto de 1996) relativa ala abolicién de la pena
de muerte y por la que se modifican las penas criminales.

Orden superior y gercicios de la autoridad

109. Como se sefial 6 anteriormente, el parrafo 4 del articulo 417 bisincorporael contenido del
parrafo 3 del articulo 2 de la Convencion, a fin de garantizar la conformidad del derecho belga
con lo prescrito en ésta.

110. Al respecto, cabe destacar que es corriente encontrar paralos casos de delitos graves
disposiciones parecidas alas del parrafo 4 del articulo 417 bis. Unadisposicion similar figura
también en € articulo 5 delaLey de 16 de junio de 1993 relativa alarepresion de las
violaciones graves del derecho internacional humanitario, asi como en €l articulo 7 del Estatuto
del Tribuna Penal Internacional paralaex Yugoslaviay € del Tribuna Penal Internacional para
Rwanda, y en €l articulo 33 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

La tortura como circunstancia agravante de la toma de rehenes'®

111. El parrafo 5 del articulo 347 bisdel Codigo Penal establece que latortura es una
circunstancia agravante de latoma de rehenes. Esta disposicion sigue conservando su razon de
ser pese alatipificacion penal especificade latorturaen e nuevo articulo 417 bis del Cédigo
Penal. Las normas relativas alaconcurrencia de infraccion en el caso de una concurrencia de
delitos efectivamente prevén que se imponga Unicamente la penamas severa. En € caso dela
toma de rehenes agravada por actos de tortura, € parrafo 5 del articulo 347 bis prevé una pena de
cadena perpetua. En caso de concurrencia de delitos, esta serala Unica pena que se podra
imponer, puesto que es mas severa que la previstaen el articulo 417 bis paralos actos de tortura.

112. A finde garantizar la coherenciarespecto al nuevo articulo 417 bis, se considerd que era
fundamental dejar de limitarse Unicamente a las torturas corporales, como se deducia del antiguo
articulo 347 bis del Codigo Penal, y tener en cuentatoda formade tortura. Al respecto, es
preciso puntualizar |o siguiente: para ser considerada circunstancia agravante de latoma de
rehenes la tortura debe referirse a un sufrimiento distinto del inherente a delito principal.

18 Cabe precisar que en el dictamen del Consejo de Estado N° 31.342/2 no se exponen los
motivos por los que los tratos inhumanos, a igual que latortura, no constituyen una
circunstancia agravante del delito de toma de rehenes. Como indica su titulo, € objeto del
proyecto de ley esla adecuacion del derecho belga ala Convencién contrala Torturay Otros
Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Asi pues, con el proyecto se persigue
Unicamente adaptar la circunstancia agravante de la toma de rehenes cometida con actos de
torturaa nuevo articulo 417 bis del Codigo Penal. Esta observacion estambién aplicable al
articulo 376 del Codigo Penal adaptado por e proyecto de ley (véase infra).



CAT/C/52/Add.2
pagina 28

La tortura como circunstancia agravante del abuso sexual y la violacién

113. El parrafo 2 del articulo 376 del Codigo Penal establece que latortura es una circunstancia
agravante del abuso sexual o de laviolacién. Esta disposicion sigue siendo pertinente alavista
de las normas de la concurrencia de infracciones, pero debe dgjar de estar limitada Unicamente a
las torturas corporales. Es preciso reiterar la observacion formulada anteriormente: para ser
considerada circunstancia agravante del abuso sexual y delaviolacién latortura debe afectar a
un sufrimiento distinto del inherente a delito principal .

Articulo 5

114. El articulo 5 serefiere alas competencias de las jurisdicciones bel gas para conocer de
hechos constitutivos de delito en aplicacién de la Convencion. Esta disposicion contiene normas
obligatorias de extension de competencia de las jurisdicciones de los Estados Partes con €l fin de
ampliar los casos en que se puede incoar un proceso por comportamientos tipificados como
delitos por la Convencién y por los tribunales de | os Estados Partes.

115. En e marco de la adecuacion del derecho belga a las disposiciones de la Convencién, el
Consgjo de Ministros aprobo el 15 de septiembre de 2000 un proyecto de ley por e que se
modificad articulo 12 bisdel titulo preliminar del Cédigo de Procedimiento Penal. El Consgjo
de Estado emitio su dictamen €l 24 de enero de 2001 y €l proyecto de ley seremitié a
Parlamento el 28 de marzo de 2001.

Proyecto de ley por €l que se modifica el articulo 12 bis del titulo preliminar del Cédigo
de Procedimiento Penal ™

116. EIl objeto de este proyecto de ley estransformar €l articulo 12 bis en una disposicion de
aplicacion general que faculte al juez belga para entender de todos |os casos en 10s que una
convencion internacional contenga una regla obligatoria de extension de competencias de las
jurisdicciones de los Estados Partes. Asi, por iemplo, la nueva formulacién permite dar
respuesta de manera sistematica a las obligaciones internacional es habitual es en esta materia que
constituyan una aplicacion del principio aut dedere aut judicare, segin € cual, cuando €l
presunto autor de un acto tipificado como delito por la Convencion se encuentre en territorio
belgay no haya sido extraditado a uno de los Estados competentes en virtud de ella, debera ser

9 A laley de 17 de abril de 1986 (Moniteur belge del 14 de agosto de 1986) se le incorpord un
articulo 12 bis del titulo preliminar del Cédigo de Procedimiento Penal con el fin de dar
respuesta a la necesidad de adecuar €l derecho belga a las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencién sobre la Proteccion Fisica de Materiales Nucleares, de 3 de marzo de 1980.

En virtud de este articulo, "las jurisdicciones bel gas serdn competentes para conocer de los
delitostipificados en los articulos 331 bis, 477 a477 sexies 'y 488 bis del Codigo Penal que
hubieren sido cometidos en €l territorio de uno de los Estados Partes en la Convencion sobre la
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares, hechaen Vienay en Nueva York el 3 de marzo
de 1980, o a bordo de un bugue o una aeronave matriculados en uno de esos Estados, cuando €l
presunto autor del delito se encontrare en territorio belgay el Gobierno belga no hubiere
concedido la extradicién a ese Estado.
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enjuiciado en Bélgica sin tener en cuenta su nacionalidad, la nacionalidad de lavictimao € lugar
donde se cometio el delito.

117. El articulo 12 bis antes mencionado queda sustituido por la disposicion siguiente:

"Las jurisdicciones belgas serdn competentes para conocer de los delitos cometidos
fuera del territorio del Reino que estén contemplados en una convencion internacional
vinculante para Bélgica, cuando ésta le impusiere, en la manera que fuere, la obligacién de
elevar el asunto a sus autoridades competentes paralaincoacion del proceso.”

118. Cabe observar que la Unica obligacién que incumbe a Bélgica en los casos alos que se
refiere el articulo 12 bis eslade elevar € asunto a sus autoridades competentes a | os efectos de
incoar una accion penal, es decir, a ministerio publico, que sigue estando facultado para
determinar la conveniencia de incoar un proceso. Ademas, €l articulo 12 bis se debe leer en
conjuncién con € articulo 12 que le precede. En éste se precisa gque, salvo la excepcion prevista
en é, "el enjuiciamiento de los delitos alos que se refiere e presente capitulo Unicamente se
llevardacabo s el inculpado se encontrare en Bélgica'.

Articulo 6
Parrafosly 2

119. Paraexplicar las condiciones del articulo 6, es indispensable sefialar |os diferentes casos en
los que podréa aplicarse, unavez haya sido aprobado el proyecto de ley de adecuacion del
derecho belga ala Convencién, en el supuesto de que el sospechoso se encuentre en territorio
belga.

120. En € caso de primer un grupo de supuestos, en particular cuando el delito haya sido
cometido por un nacional belga en territorio belga contra otro nacional belga, Unicamente podra
aceptarse la competencia de Bélgica. En €l caso de un segundo grupo de supuestos, en particular
cuando el delito haya sido cometido por un nacional de un Estado extranjero en su territorio
contra otro connacional, dicho Estado es, segun los principios habituales del derecho penal
internacional, €l Unico competente y, por consiguiente, €l Unico que tiene motivos para solicitar
laextradiciéon del culpable o del sospechoso. En general, Bélgica concedera la extradicion,
habida cuenta de |o dispuesto en €l articulo 8 de la Convencion.

121. Segln el supuesto de que se trate, se podra aplicar:

- El régimen de derecho comun previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal:
investigacion preliminar por los servicios de policia ainstancias del ministerio fiscal o
de oficio bgjo el control de éste, detencion hasta laincoacion del proceso, que
comienza con lainvestigacion que lleva a cabo €l juez de instruccion ainstancias del
ministerio fiscal y, en su caso, la prision preventiva una vez determinada la imputacion.

- El derecho de extradicion previsto en la Ley de 15 de marzo de 1874, modificada por
las Leyes de 31 dejulio de 1985 y de 14 de enero de 1999 (véase infra).
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122. EIl derecho belga permite en todos |os casos a las autoridades responsables garantizar la
presencia o la detencion de la persona sospechosa y obliga allevar a cabo inmediatamente una
investigacion.

Legalidad de la detencién y de la privacion de libertad.
123. Envirtud del articulo 12 de la Constitucion belga:

"Se garantizalalibertad individual. Nadie podraser enjuiciado sino en los casos
previstos por laley y de laformaque laley disponga. Salvo en caso de delito flagrante,
nadie podra ser detenido sino en virtud de un auto motivado de un juez, que se debera
notificar en el momento de la detencion o dentro de las 24 horas a més tardar.”

Régimen de derecho comun

124. El derecho belga prevé dos tipos principal es de detencidn que pueden llevar a cabo las
fuerzas del orden: ladetencion administrativay la detencién judicial.

Detencién administrativa

125. En las observaciones sobre € articulo 11 de la Convencion se expone de manera mas
pormenorizada este particular.

Detencién judicial

126. LaLey de prision preventiva dispone que en caso de crimen o delito flagrante, un agente
delapoliciajudicia procedera aladetencion del sospechoso (parrafo 4 del articulo 1). Enla
préctica, sera frecuentemente un agente de la fuerza publica que no tenga la condicién de oficial
delapoliciajudicia quien procederdalaaprehension. Al no estar facultado para efectuar por si
mismo la detencion, su funcion se limitara atomar medidas preventivas (in casu, impedir la
huida del sospechoso) y poner inmediatamente al detenido a disposicion de un oficial dela
policiajudicia®. Este Gltimo debe informar inmediatamente al ministerio fiscal afin de que éste
pueda gjercer un control inmediato y efectivo de su decision. Ademas, €l oficia delapolicia
judicial gecutaralas ordenes del ministerio fiscal. El detenido en ningln caso podréa estar en
manos de la policia més de 24 horas, a contar desde el momento de la aprehension.

127. Unicamente el juez de instruccion esta facultado para dictar un auto de detencion
(articulos 16 a 20 de la Ley de prision preventiva), tramite indispensable para poder someter a
unapersona al régimen de prision preventiva. Es en estafase, y més concretamente en el
interrogatorio preliminar, cuando el juez de instruccién esta obligado ainformar a inculpado de
su derecho a elegir un abogado (parrafo 4 del articulo 16). Si @ inculpado no elige ninglin
letrado, el juez de instruccién informaal Presidente del Colegio de Abogados o0 a su delegado
con miras ala designacién de un abogado pro deo. El detenido no tiene derecho a ponerse en
contacto con su abogado antes de que le haya interrogado €l juez de instruccion.
Inmediatamente después del interrogatorio, €l inculpado es libre de ponerse en contacto con un

20 |_os particulares que retengan a una persona sorprendida en flagrante delito estan obligados a
denunciar inmediatamente |os hechos ante un agente de la fuerza publica.
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abogado (péarrafo 1 del articulo 20). Estafacultad puede g ercerse incluso antes de que se haya
dictado y notificado €l auto de detencién. En lapractica, € abogado no suele tener |a posibilidad
de ponerse en contacto con su cliente antes del ingreso de éste en prision.

128. En general, € inculpado que esté detenido por orden judicial puede ponerse en contacto
inmediatamente con sus allegados. Sin embargo, cuando asi |0 exigen las necesidades de la
instruccion, el juez de instruccién puede dictar la prohibicidn de ponerse en contacto con otras
personas salvo su abogado (parrafo 2 de articulo 20). Laimposicion del secreto solo se practica
en situaciones excepcionales.

El derecho de extradicion

129. Hay que establecer una diferencia entre las dos fases del procedimiento de extradicion:

Lafase de detencidn provisional con miras alaextradicion, alaesperadela
transmision de la solicitud oficia de extradiciéon. En ese caso, €l juez de instruccion
belga dicta un auto de prision preventiva. La persona detenida puede impugnar la
legalidad de lamediday solicitar alasaladel consgjo su puestaen libertad (parrafo 5
del articulo 5 de la Ley de extradicion). Contra el mandamiento de lasaladel consgjo
le asiste e derecho a apelar interponiendo un recurso ante la sala de acusacién, contra
cuyas decisiones se puede interponer un recurso de casacion. Sin embargo, la duracion
de laprision preventiva esta limitada a un méximo de 18 dias (Benelux) 6 40 dias
(Consgjo de Europa). Algunos convenios bilaterales prevén un plazo més largo, por
giemplo 75 dias (véase € articulo 10 del Convenio entre Bélgicay los Estados Unidos).

Fase de prision a efectos extradicionales que se basa en los documentos que acomparian
alasolicitud oficial de extradiciéon. La prision a efectos extradicionales tiene un
caracter definitivo al ponerse a disposicion del gobierno ala persona que va a ser
extraditada (articulo 3 de la Ley de extradicion).

130. En €l caso delaprision a efectos extradicionales, cabe distinguir dos supuestos:

Se solicita la extradicién sobre la base de un auto de detencion dictado por una
autoridad extranjera. En ese caso se pide ala sala del consgo que la haga efectiva.

No se trata de un procedimiento contradictorio, sino que la persona detenida puede
entablar recurso ante lasalade acusacion. Si ésta anula el exequéatur, se pone en
libertad al detenido. Si se confirma el exequatur, se puede interponer un recurso de
casacion contrala decision de lasala de acusacion. En su fallo de 5 diciembre de 1995,
el Tribunal de Casacion considerd que el detenido puede solicitar ala sala de acusacion
lalibertad provisiona cuando haya interpuesto un recurso de apelacién contra el
mandamiento de exequatur dictado por lasalade consgo. Laapelacion contradicho
mandamiento hace que la prisién a efectos extradicionales sea "provisional" hasta el
momento en que la sala de acusacion o el Tribunal de Casacion adopten una decision
definitiva sobre el exequatur. Este procedimiento implantado por el Tribunal de
Casacion permite garantizar la conformidad de la prision extradicional con €l parrafo 4
del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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- O bien se solicitala extradicion sobre la base de una sentencia condenatoria dictada por
un tribunal extranjero. En ese caso se detiene ala persona tras haberle notificado la
sentencia. Lanotificacion acarreala detencion. Contra esta notificacion, laLey de
extradicion no prevé recurso alguno. Sin embargo, en caso de urgencia, € juez de
recursos urgentes, en virtud del derecho comun, es competente para determinar la
legalidad de lamedidade prisién y, si procede, puede ordenar la libertad provisional de
lapersona. Losjueces de recursos urgentes aplican ya en la practica esta posibilidad
legal. También puede solicitarse la puesta en libertad provisional antes de que €l juez
de recursos urgentes haya adoptado una decision cuando la solicitud de extradicion se
basa en un auto de detencién. Sin embargo, este procedimiento, que fue establecido en
la sentencia antes mencionada del Tribunal de Casacion, no se aplicaen el caso de una
solicitud de extradicién parael cumplimiento de una pena.

131. LaUniversidad de Amberes Ilevo acabo un estudio, dirigido por la
Sra. Chris Van den Wyngaert, de lalegislacion en materia de extradicion que ha dado lugar auna
serie de propuestas encaminadas a una reforma general del derecho de extradicion.

132. Se propone que solamente |os tribunal es puedan decidir sobre laadmisibilidad de la
extradicion. Ladecision latomalasalade acusacion y es vinculante para el Ministro de Justicia.
El procedimiento es publico y contradictorio. Solo esta sujeto a control judicial €l respeto delas
condiciones fundamental es (como, por ejemplo, la doble incriminacion, la excepcion de los
delitos politicos, etc.).

133. Enlos proximos meses se presentara al Parlamento un proyecto de ley tendiente a
modificar laLey de extradicién. Si embargo, en él no se aborda el complejo problemade la
prision a efectos extradicionales. Siguiendo el gjemplo de lalegislacion sobre extradicion de los
Paises Bajos, deberéa establecerse una clara distincion entre detencion provisional, laprision a
efectos extradicionales tras el recibo de la solicitud de extradicién y los documentos en los que
se basa (es decir, la privacion de libertad durante el examen de la admisibilidad de |a extradicion)
y laprivacién de libertad después de haber tomado la decision de extradicion (hasta el momento
de laentregaen lafrontera).

134. Como €l procedimiento de extradicion no es un procedimiento en cuanto a fondo, no es
necesario establecer un recurso contrala decision de admisibilidad de la extradicion. Es también
superfluo establecer un procedimiento de oposicion. En Bélgica esla sala de acusacion quien
emite un dictamen sobre laadmisibilidad y la convenienciade la extradicion. Sin embargo, €l
dictamen, que se emite tras un debate contradictorio, en €l que se escuchan las alegaciones del
extranjero, de su letrado y del fiscal general, tiene un valor consultivo. Por consiguiente, no
puede ser objeto de un recurso de casacion. El dictamen es secreto incluso para el extranjero
hasta que se adopte |a decision soberana del Gobierno. Corresponde al Gobierno (el Ministro de
Justicia) adoptar la decision final en lo tocante alos asuntos de extradicién, por 1o que se trata de
un acto administrativo. El dictamen emitido por la sala de acusacion no es vinculante para el
Ministro, por lo que éste podria adoptar una decision que fuera contraria al dictamen de esa
jurisdiccion. En lapréactica, son raras las ocasiones en que el Ministro no se atiene a dictamen
delasalade acusacion. Ladivergencias por motivos puramente técnicos son en cualquier caso
mas frecuentes que | as que obedecen a motivos de oportunidad.
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135. Como todo acto administrativo, la decision del Gobierno debe estar motivaday contra ella
se puede interponer un recurso tanto de suspensién como de anulacion ante el Consgjo de
Estado.

Parrafo 3

136. Este particular setrataen el articulo 36 (apartados a), b) y c) del parrafo 1y parrafo 2) de
la Convencion de Viena sobre | as rel aciones consulares de 24 de abril de 1963, que dispone lo
siguiente:

1. Conéd findefacilitar el gercicio de las funciones consulares relacionadas con
los nacionales del Estado que envia:

]

b) S d interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor
deberan informar sin retraso alguno ala oficina consular competente en ese Estado cuando,
en su circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma,
detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion dirigidaalaoficina
consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le sera asimismo
transmitida sin demora por dichas autoridades, |as cuaes habran de informar sin dilacion a
la persona interesada acerca de |os derechos que se e reconocen en este apartado;

c) Losfuncionarios consulares tendran derecho avisitar a nacional del Estado
gue envia que se halle arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con él y a
organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendrén derecho avisitar atodo
nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se halle arrestado, detenido o
preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los funcionarios consulares se
abstendran de intervenir en favor del nacional detenido, cuando éste se oponga
expresamente a ello.

2. Lasprerrogativas alas que serefiere el parrafo 1 de este articulo se gerceran
con arreglo alasleyesy reglamentos del Estado receptor, debiendo entenderse, sin
embargo, que dichas leyes y reglamentos no impediran que tengan pleno efecto los
derechos reconocidos por este articulo.

137. El articulo 30 del Reglamento general de establ ecimientos penitenciarios dispone que las
personas de nacionalidad extranjera, presas por cualesquiera motivos, estan autorizadas a
ponerse en contacto, si asi |0 desean, con agentes consulares y diplométicos de su pais, salvo que
se haya ordenado legalmente la prohibicion de comunicacion.
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138. Al amparo del articulo 30 del Reglamento general antes mencionado, se celebraron
distintas convenciones con distintos paises®’. En todas esas circulares se dispone que se informe
atodo detenido extranjero de su derecho a ponerse en contacto con los funcionarios consulares
de su pais (el Estado que envia).

139. Son las autoridades competentes del Estado receptor (en este caso, Bélgica) quienes
informan alas autoridades del Estado que envia de la detencién provisional, de la privacién de
libertad o de lalimitacion de su libertad, en cualquiera de sus formas, de un nacional de ese
Estado. Esta notificacion se hace efectiva en los tres dias siguientes a contar del momento de la
detencion, privacion o limitacion de lalibertad. Los funcionarios consulares tienen derecho a
visitar al detenido, a entrevistarse con é en uno de los idiomas del Estado que envia o del Estado
receptor y a mantenerse en contacto con é. También tienen derecho a mantener un intercambio

2L . Circular Ministerial de 25 de junio de 1984, 1470/V 11 (convencién consular con la

Republica Democratica Alemana);

- Circular Ministeria de 3 de agosto de 1983, 1449/V1I (convencion consular con la
Republica Argelina Democrética 'y Popular);

- Circular Ministeria de 24 de junio de 1981, 1394/V 11 (convencion consular con la
Republica Socialista de Checoslovaquia);

- Circular Ministeria de 23 de junio de 1981, 1393/V1I (convencion consular con la
Republica Popular de Bulgaria);

- Circular Ministeria de 16 de enero de 1979, 1340/V 11 (convencion consular con los
Estados Unidos de América);

- Circular Ministerial de 15 de enero de 1979, 1339/V1I (convencion consular con la
Republica Popular HUingara);

- Circular Ministerial de 3 de noviembre de 1978, 1334/V1I (convencion consular con la
Union de Republicas Socialistas Soviéticas);

- Circular Ministerial de 9 de noviembre de 1978, 1333/V1I (convencion consular con
Y ugoslavia, Polonia, Rumaniay Turquia);

- Circular Ministerial de 15 de diciembre de 1976, 1284/V 11 (convencion consular con la
Republica Socialista de Rumania);

- Circular Ministeria de 1° de diciembre de 1976, 1281/V 1 (convencion consular con la
Republica Socialista Federativa de Y ugoslavia);

- Circular Ministeria de 27 de noviembre de 1976, 1279/V 11 (convencion consular con
la Republica Popular de Polonia);

- Circular Ministeria de 23 de noviembre de 1976, 1275/V 11 (convencion consular con
la Republicade Turquia).
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de correspondenciay de comunicaciones con el recluso. Esos derechos se gjerceran de
conformidad con las leyes y reglamentos del Estado receptor.

140. En todas las convenciones se preve una clausula de excepcion al articulo 30 del
Reglamento general: si un funcionario consular se personaen el establecimiento penitenciario
paravisitar aun nacional de su pais, debe poder ponerse en contacto con este ultimo, aun cuando
el recluso no lo desee. Sin embargo, nadaimpide al recluso declinar posteriormente |os servicios
del consul.

141. Estas disposiciones no son aplicables alos reclusos que tengan la condicion de refugiado
politico o que hayan presentado una solicitud de reconocimiento de dicha condicion.

Articulo 7
Parrafo 1

142. El péarrafo 1 del articulo 7 es consecuencia directa del parrafo 2 del articulo 5 dela
Convencion y aplicael principio aut dedere aut judicare a caso particular de lasinfracciones a
gue se refiere la Convencion. No requiere otras observaciones que las facilitadas al citado
articulo.

Parrafo 2

143. Como se sefiala supra en relacion con € articulo 4, los actos de tortura constituyen en
derecho belgainfracciones de caracter grave, por lo que seran tipificados como delitos.

Al gercitar una accién penal las autoridades competentes solo podran tratarlos de conformidad
con estatipificacion. Por otra parte, las normas de prueba son independientes del titulo en que €l
Estado basa su competencia.

Parrafo 3

144. Sereconoce € beneficio de trato equitativo atodas las personas procesadas, cualquiera que
sea la naturaleza de lainfraccién de la que estén acusadas, de conformidad con laley belgay los
instrumentos internacionales en los que Bélgica es Parte, entre los que figuran ante todo el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (art. 14) y el Convenio Europeo de Derechos
Humanos (art. 6).

Articulo 8

145. El articulo 8 obliga alos Estados Partes aincluir los delitos a que se hace referenciaen e
articulo 4, es decir los actos de tortura, la tentativa de cometer tortura y |os actos de complicidad
0 participacion en latortura, en todo tratado de extradicién que celebren en o sucesivo con
cualquier otro Estado Parte. Por supuesto, Bélgica velara por que se respete esta obligacion
cuando celebre un tratado de extradicion bilateral o multilateral con otros Estados Partes.

Articulo 9

146. Setratade unadisposicion clasicay andloga ala que figura en muchas convenciones
internacional es que versan sobre cuestiones penales, como por gjemplo el Convenio parala
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represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en LaHaya el 16 de diciembre
de 1970 (art. 10) y el Convenio paralarepresion de actosilicitos contrala seguridad de la
aviacion civil, firmado en Montreal el 23 de septiembre de 1971 (art. 11).

147. Conviene precisar que Bélgica no cuenta con una legislacion global sobre la cooperacion y
asistenciaen materia penal. No obstante, ajuzgar por los datos juridicos actuales, la cuestion de
la asistencia en materia pena serige en Bélgica (véase e anexo) por tres instrumentos
internacionales, asaber: € Tratado por € que seinstituye la Union Econdmica Benelux,

de 27 de junio de 1962; el Convenio Europeo de asistencia judicial en materia penal, de 20 de
abril de 1959, y la Convencién de aplicacion del Acuerdo de Schengen, asi como por
disposiciones legidlativas generales de lajurisdiccion interna, como los articulos 11 y 873.2 del
Cadigo de Enjuiciamiento Criminal y € articulo 11 de la Ley de extradicién, de 14 de marzo

de 1874.

Articulo 10

148. Laensefianza de las normas que proscriben y reprimen el uso de latortura que figuran en
los textos o proyectos de texto para cada una de las profesiones de que se trata forma o formara
parte de los ciclos de formacion organizados para sus miembros.

Formacion impartida a las fuerzas de |a policia®

149. Conviene sefidar que, araiz de la promulgacion dela Ley de 7 de diciembre de 1998 por
la que se organiz6 un servicio de policiaintegrado, estructurado a dos niveles, se esta elaborando
un codigo deontol 6gico destinado alos servicios de policia. Ese cédigo contendra en particular
el principio segun el cual todo funcionario de policiatrata alas personas sometidas a su
vigilancia con el respeto debido aladignidad humanay se abstiene en todo momento de someter
a esas personas atratos o penas inhumanos, humillantes o degradantes. Estasreglas

deontol 6gicas deberan estimular €l desarrollo de actitudes y comportamientos que mejoren la
calidad de las relaciones entre el ciudadano y el funcionario de policia.

150. Se esta poniendo en practica la ensefianza multidisciplinaria (legislativa, psicosocial y de
préactica profesional) acerca de la convenienciay progresividad del recurso ala coaccién.
Participan en esalabor asociados externos (universidades, Liga Internacional de los Derechos
Humanos, Centro parala lgualdad de Oportunidadesy la Lucha contra el Racismo). Con ello se
pretende gestionar mejor |as relaciones como vector de adquisicion de normas de
comportamiento que sean compatibles con |os principios democraticos.

151. El recurso alacoaccion y las condiciones en que éste se gjerce representan aspectos
fundamentales en torno alos cuales se articulala formacion béasica de la policiaintegrada.
Lasensibilizacion a respeto de las personas de origen extranjero y alos derechos humanos
constituira un hilo conductor alo largo de laformacion basicade los policias. En el anexo figura
el programa de formacion destinada a las distintas categorias del personal de la policiaintegrada.

22 \/éase en e anexo laformacién impartida ala gendarmeriay la policiamunicipal antes dela
reformade los servicios de policia.
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Formacion en e ambito de la administracion penitenciaria

152. En todos los cursos de formacién se recuerdan regularmente a los agentes penitenciarios
los dos aspectos de su mision, asaber: laseguridad y lareinsercion. Los ensefiantes insisten en
conceptos tales como €l respeto, el saber escuchar y la comunicacion. Se estimulan las
reflexiones y |os debates sobre el comportamiento cotidiano del agente penitenciario.

En el curso dedicado alas normas penitenciarias europeas se aborda particularmente el aspecto
relacionado con los derechos humanos.

Formacion del personal encargado de las expulsionesy de los centros cerrados

153. Espreciso sefidar que antes de lareforma de los servicios de policia cada gendarme
recibia una formacién de un afio (suboficiales) a cinco afios (oficiales). Estaprimera formacion
comprendialos fundamentos de la Ley de extranjeria. Ademés, cada gendarme destinado al
control de fronteras era objeto de una nueva seleccion y realizaba un cursillo de seis meses para
poder llevar a cabo misiones de expulsion. Se ha desarrollado una formacién detallada de
"controlador de fronteras' y de "escolta’. En 1999 se consagraron 432 horas alaformacion en
materia de expulsiones, y cada miembro del personal a que se confia estatareatiene la
obligacion de respetar € procedimiento.

154. Los miembros del personal de los centros encargados de la seguridad reciben laformacion
necesaria para poder intervenir de manera aceptable en larepresion de la violencia cuando se
crean situaciones tensas. Laformacion presentatres orientaciones. por una parte, describir el
marco juridico en el que trabajan los miembros del persona de los centros cerrados

(por g emplo, responsabilidades); por otra, aprender aevaluar las situaciones dificiles e
intervenir atitulo preventivo (enfoque eventualmente psicol 6gico, aptitud para comunicar, €tc.),
y, por ultimo, aprender a neutralizar de manera controlada a una persona peligrosa. (En € anexo
figura el programa de formacion que sera destinado a las distintas categorias de la policia
integrada.)

Formacion en el ambito de las fuerzas armadas

155. Conviene recordar que los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus Protocolos
adicionales de 8 de junio de 1977 prevén la prohibicion de latortura (articulos 3 'y 50 del
Convenio |; articulos 3, 12 y 51 del Convenio I1; articulos 3y 130 del Convenio lll;

articulos 3, 32 y 147 del Convenio IV; articulos 11, 75y 85 del Protocolo I; y articulo 4 del
Protocolo Il).

156. Los cursos relativos a derecho aplicable alos conflictos armados y alas normas de
combate adoptadas en €l seno de las fuerzas armadas, que guardan relacion en particular con los
Convenios de Ginebray los Protocol os adicional es, prevén yala prohibicion de latorturay de
todo trato cruel, inhumano o degradante.

157. Huelgadecir que estos cursos seran adoptados y que la atencion se centrara en la presente
Convencién. Dentro de cada unade las fuerzas armadas se podra encargar a asesores en materia
de conflictos armados el seguimiento de lainformacion y la ensefianza relativa ala prohibicion
delatortura.
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Formacion del personal del sistema judicial

158. Laformacién bésica (obligatoria) de los cursillistas judiciales comprende la formacién
sobre los derechos humanos, que finaliza con unavisitaa Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en el curso de la cual se imparte en particular informacion acerca de la Convencion
Europea sobre la Prevencion de la Torturay Otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.

159. Ademas, €l estudio del programa de formacion permanente de magistrados, al que se
dedican varios dias, tiene por objeto sensibilizarlos respecto de las prescripciones de la
Convencidn. Las sesiones dedicadas a laformacion se orientan sobre €l derecho alalibertad y la
prohibicion de latortura, la detencion y el interrogatorio del incul pado.

160. En cuanto alos jueces de menores, una formacion especifica permite igual mente examinar
las condiciones de los menores recluidos en instituciones especializadas.

Articulo 11

161. Los conceptos de detencién provisional y trato dado alas personas detenidas, presas o
encarceladas de cualquier otro modo corresponden a situaciones juridicas distintas, que a
continuacion se presentan suces vamente.

Detencion policial y detencion provisional
Detencion administrativa y judicial
Detencion administrativa

162. Conviene recordar que en derecho belga existen dos tipos principal es de detencién por las
fuerzas del orden: ladetencion administrativay la detencién judicial.

163. Cabe definir la privacion administrativa de libertad como "la pérdida del derecho de
movimiento ordenada por un funcionario de policiacon € fin de preservar, mantener o
restablecer e orden publico, cuya brevedad hace inoperante todo recurso con miras a obtener su
levantamiento"?.

164. LaLey sobrelafuncion policial, de 5 de agosto de 1992, unifico y completd, en sus
articulos 31 a 33, las disposiciones existentes en materia de detencion administrativa. Segun
estas disposiciones, un funcionario de policia podra, en caso de absoluta necesidad, proceder ala
detencion de una persona que le impida mantener lalibre circulacién, que perturbe efectivamente
latranquilidad publica o que prepare la comision de ciertos delitos, o bien de una persona que
cometa ciertos delitos. El articulo 22 de la Ley permite también proceder a detenciones
administrativas con motivo de la dispersion de aglomeraciones en lavia publica, en €l contexto
del mantenimiento y restablecimiento del orden publico.

%3 G. Bourdoux et C. De Valkeneer, Laloi sur la fonction de police, Bruselas, Larcier, 1993,
pag. 244.
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165. Ladetencion administrativa no puede durar més tiempo que las circunstancias que la
justifiquen ni sobrepasar jamas un plazo de 12 horas. En caso de concurrencia de una detencion
administrativa'y una detencion judicial por los mismos hechos, la duracién de la detencion
administrativa cuenta como parte del periodo de privacion de libertad de 24 horas que hay que
tomar en consideracion al aplicar laLey sobre laprision preventiva. Laley prevélaobligacion
de inscribir |as detenciones administrativas en un registro especia e informar al burgomaestre lo
antes posible, o, en su caso, ala autoridad de la policia administrativa especialmente competente.
El agente que procede a una detencién administrativa deberd, pues, informar de ello lo antes
posible al oficial de policiaadministrativa del que dependa. Toda detencidn que atente contra
los derechos fundamental es de |a persona debera ser controlada lo antes posible por un superior
jerarquico que sea oficial delapoliciaadministrativa. Ademas, € articulo 147 del Codigo Penal
sanciona las detenciones ilegales o arbitrarias.

166. En defecto de un control de esaclase, € articulo 155 del Codigo Penal castiga d oficial
encargado de la policia administrativa o judicial que no haya hecho cesar, 0 se haya negado a
hacer cesar, una detencion ilegal de la que tuviera conocimiento.

167. El articulo 34 de estamismaley tratadel control de identidad. Las personas que no pueden
0 no quieren hacer constar su identidad podran ser retenidas durante el tiempo necesario para
constatarlay verificarla. Ahorabien, este periodo de retencidn no podra en ningun caso exceder
de 12 horas. Las personas controladas podran, en su caso, ser invitadas a acompaiiar a
funcionario policial hastala comisaria de policia o de gendarmeria. En ella deberan esperar,
sometidas a vigilancia (en una dependencia apropiada, pero no necesariamente en una celda o
una camara de seguridad), a que se compruebe su identidad. Si hay que recurrir amedidas
coercitivas, puede haber encerramiento en unacelday, por tanto, detencion administrativa, la
cual debera entoncesinscribirse en el registro conforme al articulo 33.

168. Por ultimo, € articulo 35 de laley prevé que "los funcionarios de la policia administrativa
o judicial no podran exponer ala curiosidad publica sin necesidad alas personas detenidas o
encarceladas. No podran someter 0 dgjar que se someta a esas personas, Sin su consentimiento, a
peguntas de periodistas 0 de personas gjenas a su caso, hi tomar 0 hacer que se tomen imagenes
salvo las destinadas a su identificacion u otros fines decididos por la autoridad judicial
competente. No podran, sin e consentimiento de la autoridad judicial competente, revelar la
identidad de dichas personas, salvo para avisar asus familiares'.

Detencién judicial
169. (Nosremitimos alos comentarios acercadel articulo 6 de la Convencion.)

Garantias contra los malos tratos infligidos a per sonas detenidas en |os casos de
detencion administrativa y judicial

Informacion aun familiar o aun tercero

170. Actuamente no existe en Bélgica un dispositivo legal univoco. El parrafo 4 del articulo 31
delaLey sobrelafuncién de la policia dispone que "toda persona que sea objeto de detencion
administrativa podra pedir que se notifique el hecho a una persona de su confianza'. Este
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articulo no evoca un verdadero derecho alainformacion de una persona de confianza, sino
solamente una posibilidad.

171. Laposbilidad deinformar aun allegado, en caso de privacion de libertad, esta
implicitamente previstaen €l parrafo 3 del articulo 35 de dichaley enlo que serefiereala
detencion judicial, siempre que ello no sea contrario alas necesidades de la encuestajudicial.

172. No se prevé plazo aguno por lo que se refiere a gercicio de este derecho. Ello se debe en
particular al hecho de que el plazo durante el cua seimpondrala privacion de libertad es muy
corto (24 horas como maximo parala detencion judicial atenor de lo dispuesto en €l

articulo 1 de la Ley de detencion preventiva).

173. Enredlidad, toda persona que sea objeto de detencidn podra exigir, pues, gue se notifique
el hecho a una personade su eleccion. Con todo, €l servicio de policiano esta obligado a
notificar necesariamente el hecho a cualquier persona. Estatercera persona debera ser una
persona de confianza que no creard nuevas perturbaciones del orden publico. Por otra parte,
como |la persona detenida no esté autorizada para avisar €lla misma a esa tercera persona,
corresponde hacerlo al servicio de policia. La policia debera hacer un esfuerzo normal y
razonable para notificar ala persona de que setrate. ES preciso sefidar que en los casos de
detencion de menores se informa inmediatamente a los padres o0 alas personas que gjercen la
autoridad paterna acerca de ladetencién y del lugar de detencion. Sin embargo, unainiciativa
legislativa deberia aportar una solucion uniforme en la materia.

Acceso a un abogado

174. Actuamente e derecho belga no preve que la persona detenida pueda tener acceso al
abogado de su el eccién inmediatamente después de su detencion.

175. Espreciso sefidar que, cuando el juez de instruccién dicta una orden de detencion, informa
a inculpado de que tiene derecho a elegir un abogado. Si el inculpado no haelegido o no elige
ningun abogado, € juez informadel caso al Presidente del Colegio de Abogados 0 a su delegado
atenor delo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 16 de laley de detencion preventiva. Ental
caso, se procede ala designacion de un abogado pro deo, es decir, atitulo gratuito, paralas
personas necesitadas. Asi, € articulo 20 de esaley prevé gue, inmediatamente después del
primer interrogatorio, el inculpado puede entrevistarse libremente con su abogado. Cabe
recordar que, cuando o exijan las necesidades de lainstruccion, €l juez de instruccion podra
prohibir cualquier comunicacion con personas distintas del abogado (parrafo 2 del articulo 20).
Esta incomunicacion se reserva a situaciones excepcional es.

Acceso aun médico de propia eleccion

176. Ningunadisposicion delaley preve explicitamente la posibilidad de que un detenido tenga
acceso aun médico. Enlapréctica, un detenido tiene por lo general la posibilidad de ser
examinado y curado por el médico de su eleccion. Cuando el detenido no puede o no desea
hacer |a eleccion, se recurre al médico de guardia.
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177. Conviene sefiaar por otra parte que e articulo 442 bis del Codigo Penal dispone que toda
persona que no preste socorro a otra persona que se encuentre en peligro seré procesada por ley.
El primer parrafo de dicha disposicion esta redactado como sigue:

"Sera castigado con pena de prision de ocho dias a seis ameses y con una multa
de 50 a 500 francos, 0 con una de esas penas solamente, quien se abstenga de prestar ayuda
auna persona expuesta a un peligro grave, tras haber comprobado por si mismo la
Situacion de esa persona o tras habérsele descrito esa situacion por quienes solicitan su
intervencion.”

178. Asi pues, es evidente que si el funcionario de policia comprueba que el estado del detenido
necesita laintervencion de un médico, lo llamara

179. Cabe precisar, no obstante, que no siempre es materialmente posible llamar al médico que
elijael detenido. Ental caso, se suelerecurrir al médico de guardia, dado que su intervencién
puede tener lugar durante la noche, los fines de semana o |os dias festivos.

180. Asimismo, cuando una persona en estado de embriaguez o intoxicacién por absorcion de
alcohol o el uso de estupefaci entes sea detenida por la comision de un crimen, un delito o
infraccion a codigo de lacirculacion, €l oficial de policiarecurre alos servicios del médico que
haya solicitado.

181. El oficial de policiatiene la obligacién de ayudar durante e examen y latoma de sangre.
En caso de intoxicacion alcohdlica o de embriaguez durante la conduccion, es obligatoriala
presencia de miembros de las fuerzas del orden.

182. Si e médico expide un certificado médico, éste podra ser incorporado al expediente a
peticion del detenido. El expediente podra ser consultado por € interesado y por su abogado.

183. En cuanto al modo en que transcurren las visitas médicas, ello depende, por una parte, de
los reglamentos internos de | as distintas comisarias, de |os reglamentos dimanantes
eventualmente del jefe del cuerpo, conforme alo dispuesto en el mencionado articulo 17 bis de
lanuevaley municipal, y , por otra parte, de las reglas de deontol ogia que, segun las
circunstancias, estime oportuno aplicar € médico.

184. Engenera, s el médico accede aelloy s su seguridad esta garantizada, |0os examenes
pueden realizarse sin que estén presentes | as fuerzas del orden.

Informacion relativa a los derechos

185. Enlaactualidad se aplica el parrafo 2 del articulo 5y e apartado a) del parrafo 3 del
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que estan redactados como sigue:

Articulo 5.2: "Toda persona detenida preventivamente debe ser informada, en el més
breve plazo y en una lengua que comprenda, de |os motivos de su detencion y de cualquier
acusacion formulada contraella”
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Articulo 6.3: "Todo acusado tiene, como minimo, € derecho... a ser informado, en €
mas breve plazo, en una lengua que comprenda y detalladamente, de lanaturalezay dela
causa de la acusacion formulada contra é."

186. Ademas, dado que en virtud del articulo 20 de la Ley de detencién preventiva € incul pado
puede comunicar libremente con su abogado, se beneficia de la posibilidad de ser informado de
sus derechos.

187. Algunos cuerpos de policia han adoptado lainiciativa de colocar un documento de esta
naturaleza en la zona de detencion. Asi, por gemplo, en € distrito de Wavre, esta previsto
colocar en los alrededores del complejo de celdas una nota informativa acerca de los derechos de
la persona detenida. Estainiciativa podra hacerse extensiva a otros distritos, de preferencia con
la aprobacion de las autoridades judiciales locales. Se sefialara esta posibilidad a la atencidn de
las unidades.

188. Al generaizar esta mediday hacerla obligatoria mediante la adopcion de una disposicion
legislativa se contribuira a ultimar de manera concretay eficaz €l dispositivo paraprevenir la
violenciapolicial ilegitima durante la detencion.

Expediente de detencidn Unico y completo

189. Actuamente no esta previsto en Bélgica ningun formulario de esta clase. Todos los actos
realizados por la policia durante la privacion de libertad de una persona son ahora consignados
cuidadosamente en acta, como la horadel comienzo y €l fin de los interrogatorios, el momento
de la notificacion de la detencién por un oficial de policiay de lapuesta aladisposiciéon de un
magistrado competente.

Grupo de Trabajo sobre |os derechos de las personas detenidas (detencién
administrativa y judicial)

190. Enrelacién con su primer informe sobre la situacion en Bélgica, el Comité Europeo parala
prevencion de latortura, del Consejo de Europa, formul 6 recomendaciones acerca de los
derechos reconocidos a las personas detenidas en |os casos de detenciones administrativas y
judiciales. Esasrecomendaciones serefieren en particular a derecho de informar a una persona
de confianza de |a detencion ocurrida, € derecho de acceso a un abogado, € derecho de
consultar a médico de su eleccidn, lainformacion acerca de los derechos de la persona detenida,
y la constitucién de un expediente individual de detencion.

191. Por iniciativade Ministerio de Justicia, en enero de 1999 se establecid un grupo de trabajo
encargado de examinar esas recomendaciones.

192. Este grupo de trabajo, presidido por un miembro de la Direccién de la Legislacién Penal y
de los Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, estaintegrado por representantes del
Colegio de Fiscales del Tribunal Supremo, €l Tribunal de Cuentasy la Audiencia Provincial, del
Mando General de la Gendarmeria, de la Comisaria General de la Policia Judicial, del Ministerio
del Interior (Policia General del Reino), del Ministerio de Justicia (Direccion Genera de
Establecimientos Penitenciarios, Direccion General de la Legislacion Pena y de los Derechos
Humanos), y de los Colegios de Médicos y Abogados.
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193. El grupo de trabajo se ha reunido en cuatro ocasiones, a saber: €l 29 de enero de 1999,

el 18 de noviembre de 1999, el 19 de enero de 2000 y el 23 de febrero de 2000. (Tras esas
reuniones, el grupo de trabajo elabord un informe que contiene las orientaciones que haretenido
araiz de esas recomendaciones.)

Justicia militar

194. El articulo 41 dela Ley sobre € reglamento de disciplina de |as fuerzas armadas, de 14 de
enero de 1975, prevé que:

"1.  Si un militar hacometido una o més faltas disciplinarias graves podra ser
arrestado en su unidad s tal medida fuere necesaria por lainstruccion del sumario o por
motivos de orden publico. Ordena el arresto €l jefe del cuerpo o quien haya delegado para
sustituir en el mando.

2. Unmilitar sospechoso de haber cometido una infraccion también podra quedar
bajo arresto en las mismas condiciones con € fin de comparecer ante las autoridades
judiciales.

3.  El arresto no podra durar mas de 24 horas."

195. Cabe destacar que € arresto es una medida disciplinaria ordenada por €l jefe del cuerpo
(o su delegado) cuando asi lo exigen lainstruccion del sumario o el orden publico. También se
podra tomar la medida para preservar, mantener o reestablecer latranquilidad, laseguridad y 1a
disciplinaen & entorno militar.

196. En caso de crimen o delito flagrante cometido en la unidad o fuera de €ella, la autoridad
militar que lo constate tomara todas las medidas necesarias paraimpedir l1a huida del militar en
cuestion, a quien pondrainmediatamente a disposicion de un oficial delapoliciajudicial.

Detencion en un establecimiento penitenciario

197. En € caso de los detenidos, tienen competencia para controlar lalegalidad de la detencién
las jurisdicciones de instruccién (sala del consejo, sala de acusacion).

Inspeccion y control de los establ ecimientos penitenciarios

198. El titulo |11 del Reglamento General de Establecimientos Penitenciarios trata de la
inspeccion y e control de los establecimientos de ese tipo. Estos son objeto de inspecciones por
parte de los funcionarios del Ministerio de Justicia (articulo 28 del Reglamento General).

199. De conformidad con los articulos 611 y 612 del Codigo de Procedimiento Penal también
visitan |os establecimientos penitenciarios |os jueces de instruccion, los presidentes de los
tribunales de lo penal, los gobernadores de provinciay los burgomaestres.

200. También pueden acceder alos establecimientos los miembros de las distintas asambleas
legidlativas del pais (Camara, Senado, consgjos regionales y comunitarios) que acrediten su
condicion. Paraentrar en una celda ocupada o ponerse en contacto con ciertos detenidos se
necesita una autorizacion del Ministro de Justicia (articulo 6 del Reglamento General).
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201. Ademas, hay en cada establecimiento una comision administrativa compuesta por
miembros designados por e Ministro de Justicia por un plazo de seis afios (articulos 129 a 138
del Reglamento General). Lacomision administrativa comunicaal Ministro los hechos que
considere oportunos.

202. Por turnos, uno o varios miembros de la comision administrativa se encargan de visitar
durante un mes el establecimiento al menos unavez ala semanaen calidad de comisarios
del mes.

203. El servicio médico de los establecimientos penitenciarios presta especial atencion a
cualquier indicio de malostratos. Varios articulos del Reglamento General constituyen ademas
garantias contralos malos tratos.

Disposiciones relativas al internamiento en celda de castigo
204. En particular, las disposiciones prevén que:

- SOlo serecurrird ala medida cuando los demés castigos no hayan surtido efecto, y
siempre gque no dure mas de nueve dias; no podra aplicarse sin un examen médico
previo del interesado, y el médico podra oponerse a que se aplique el castigo por
razones médicas (art. 82);

- Los detenidos encerrados en celdas de castigo dispondran como minimo de un colchon.
Por la noche se les entregaran una almohada y mantas (art. 85);

- ElI médico deberavisitar diariamente a los detenidos que se encuentren en celdas de
castigo (art. 86);

- Losdetenidos en celdas de castigo recibiran también diariamente la visita del Director
o del Director Adjunto y del guardian principal.

Disposicionesrelativas a la seguridad y e mantenimiento del orden
205. Estas disposiciones preveén:

Articulo 107: "Los medios de coercion como esposas, grillosy camisas de fuerza
sblo podran utilizarse por orden del Director y siempre y cuando hayan fracasado |os
demés modos de coercion, si el comportamiento de un detenido representa un peligro para
€l mismo o paralos demés o puede causar dafios materiales. El Director [lama
inmediatamente a médico.

Articulo 108: Los medios mencionados en el articulo 107 no podran emplearse
como medida de castigo.

Articulo 108: Queda prohibidatoda violencia o via de hecho contralos detenidos;
sblo se admite € grado de coercion estrictamente necesario para mantener el orden.”
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Disposiciones relativas al personal

206. El parrafo 2 del articulo 41 del Reglamento General de Establecimientos Penitenciarios
dispone que los agentes deberan tratar alos detenidos con justicia, humanidad y comprension,
pero sin familiaridad y preocuparse por € estado fisico y moral de las personas bajo su
vigilancia.

207. Cabe mencionar asimismo que €l articulo 29 del Cédigo de Procedimiento Penal dispone
que todas | as autoridades competentes, los funcionarios u oficiales publicos que en el gercicio de
sus funciones tengan conocimiento de un crimen o delito deberdn comunicar inmediatamente €
hecho al ministerio fiscal.

208. Laprensay laLigade Derechos Humanos podran acceder con relativafacilidad alos
establ ecimientos penitenciarios.

Régimen y situacién juridica de los detenidos

209. Hay una comision encargada de elaborar una "ley bésica sobre la administracion
penitenciariay el estatuto juridico de los detenidos'. Lacomision, establecida por Real Decreto
de 25 de noviembre de 1997, es € resultado de la mision, confiada en octubre de 1996 a
profesor Dupont de la Universidad Catdlica de Lovaina, de elaborar un anteproyecto de ley
penitenciaria.

210. Lacomision se basa en las constataciones del Comité Europeo parala Prevencién de la
Torturatras su primeravisita a Bélgica de que "los procedi mientos parala presentacion de
denuncias y de inspeccion eficaces son una garantia fundamental contralos malos tratos en
prision” (Informe N° 244 del Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura).

211. Paralacomisién, también son condiciones sine qua non para garantizar |os derechos de los
detenidos, € control externo e independiente y un procedimiento de recurso eficaz.

212. Entrelas cuestiones que deberd reglamentar esta ley basica (véanse en €l anexo los
considerandos relativos al anteproyecto de ley basica de la administracion penitenciariay €
estatuto juridico de los detenidos), cabe citar:

- Losprincipios basicos del tratamiento de los detenidos que seran conformes con €l
espiritu de las normas penitenciarias europeas y con los requisitos del Convenio
Europeo de Derechos Humanos.

- Losobjetivos de la g ecucion de las penas de privacion de libertad.

- Losprincipios basicos del estatuto juridico material interno de los detenidos, que
versan sobre €l estatuto juridico del detenido en el marco de las acciones y decisiones
de las autoridades que afectan a su vida de interno en un establecimiento penitenciario,
como las condiciones de vida en prision, los contactos del detenido con el mundo
exterior (correspondencia, visitas, comunicaciones telefénicas, etc.). Se partedela
idea de que & detenido es un ciudadano y que las limitaciones de sus derechos
fundamental es deben estar justificadas legalmente por ser necesarias y cumplir una
funcion.
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- Lareglamentacion legal del estatuto juridico externo de los detenidos (duracion,
interrupcionesy fin de la detencion). El poder judicial desempefiara un papel
importante en este contexto, afin de restablecer el vinculo entre la adaptacion de la
penay lagjecucion delamisma. También es conveniente prever todas las garantias
procesal es necesarias (tribunales penitenciarios o tribunal es de aplicacion de las penas,
gue deben concebirse como jurisdicciones pluridisciplinarias presididas por un juez).

- Laintroduccién del derecho del detenido a presentar denuncias, que permite en primer
lugar resolver los conflictos mediante concertacién. Las instancias competentes solo
deben resolver las denuncias subsidiariamente.

213. Estareforma entrafiara modificaciones del Codigo Judicial, el Codigo Penal y € Codigo de
Procedimiento Penal.

214. Desde e punto de vistadel reforzamiento del control de los establecimientos
penitenciarios, e anteproyecto de ley bésica prevé, anivel federal, la creacion de un nuevo
organismo de control y, anivel local, la transformacion de |os organismos existentes

(las comisiones administrativas) en comisiones de control centradas de manera més explicitaen
Su mision de control.

Control

215. A nivel federa se creara un consgjo central de vigilancia de la administracion
penitenciaria. Laprincipal tarea del consegjo sera gjercer de maneraindependiente un control de
los establ ecimientos penitenciarios, del régimen de los condenados y del respeto de las
disposiciones que les sean aplicables. El consegjo también desempefiara un papel con respecto al
derecho de los detenidos a presentar denuncias.

216. A nivel local, las comisiones administrativas seran sustituidas por comisiones de control.
Estas comisiones estaran reconocidas de manera mas explicita gue las comisiones
administrativas como 6rganos independientes de vigilanciay de control de la administracion
penitenciaria. Asimismo se atribuird a las comisiones la funcién de mediadoras cuando €l
detenido presente una denuncia, con € fin de llegar a un acuerdo amistoso y de evitar asi un
procedimiento de denuncia oficial.

Procedimiento de denuncia oficial

217. Se encomendaralatramitacion de las denuncias de |os detenidos a una comision de
denuncias compuesta por tres miembros nombrados de entre |os integrantes de la comision de
control y presidida por un juez de lamagistratura. El motivo general de denuncia podra ser
cualquier decisiéon adoptada por € director, 0 en nombre de éste, con respecto al denunciante.

El hecho de abstenerse o negarse atomar una decision en el plazo legal o, si no hay tal plazo, en
un plazo razonable, se considerara equivalente a una decision.

218. El procedimiento de denuncia se entablara ante la comision de denuncias presentando una
denuncia por escrito dentro de un plazo maximo de los siete dias siguientes alafecha en que €
detenido hayatenido conocimiento de la decisiéon que quiere contestar. El denunciante tendra
derecho arecibir asistencialetrada o de una persona autorizada al efecto por lacomision de
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denuncias. Ladenuncia se resolveralo mas rgpidamente posible, es decir, amaéastardar en las
cuatro semanas siguientes a su presentacion.

219. Sedeterminara e caracter fundado o infundado de la denuncia segun dos criterios:
lalegalidad de la decision impugnada (conformidad o no conformidad de la decision con
respecto alas prescripciones legales en vigor en la prision y las disposiciones obligatorias de los
tratados aplicables en Bélgica) y €l caracter razonable o equitativo de la decision, teniendo en
cuentalos intereses de todas las partes.

220. Lacomision podradeclarar que ladenuncia es inadmisible en su totalidad o en parte, o que
la decision impugnada es fundada o infundada en su totalidad o en parte. Si esfundada, la
comision de denuncias anularala decision y, en este caso, podra o bien pedir a director que tome
una nueva decision teniendo en cuenta el dictamen de la comision o bien determinar que su
dictamen sustituye a la decision anulada del director, o bien limitarse aanular total o

parcia mente |a decision impugnada.

221. Las apelaciones de los dictdmenes de las comisiones de denuncias se someterdn ala
comision de apelacion del Consgjo Central de Vigilancia

Proteccion de la salud de |los detenidos

222. Se piensaconsagrar la norma de equivalencia de la atencion meédica dispensada en las
prisiones con la dispensada en la sociedad libre. Ademas esa norma esta formulada
expresamente en el punto 19 de la recomendacion R(98)7 del Consejo de Europa en relacion con
los aspectos éticos y organizativos de la atencidén médica en el &mbito penitenciario. En él se
dispone que los médicos que ejercen en | as prisiones deberian garantizar a cada detenido una
calidad de cuidados médicos idéntica a la que disfrutan los enfermos corrientes. El médico
siempre deberia ocuparse en primer lugar de las necesidades del detenido en materia de salud.

223. Laequivalenciaserefiere alacalidad de la atencion prestada. El ssmple hecho de estar
detenido no justifica en modo alguno una calidad de atencion inferior ala que se ofrece alas
personas que no han sido privadas de libertad.

224. Laequivalenciasupone, al igual gue en laorganizacion de la atencion médicade la
sociedad libre, disponer de personal suficientemente calificado y de los medios necesarios, pero
también significa que la politica, la organizacion y e funcionamiento de dichos servicios han de
ser comparables alos del exterior, y que se deben respetar idénticas reglas de éticay
deontologia.

225. Estaprevisto conceder alos detenidos no solo e derecho a una atencion de salud
equivaente ala dispensada en la sociedad libre, sino también reconocer que dicha atencion debe
adaptarse a sus necesidades médicas especificas.

226. Ademas, €l principio de equivalencia estd muy unido al principio de continuidad, segiin €l
cual el detenido tiene derecho a seguir recibiendo durante su encarcelamiento los cuidados
médicos que recibia antes. Este principio debe garantizar, sobre todo alaluz del principio de
normalizacion, que no haya diferencia (negativa) entre la calidad de laatenciéon que sele
prodigabafueray la que recibe dentro de la prision, es decir que lanaturalezay lacalidad de la
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atencion meédica que disfrutaba en una determinada prision deben estar garantizadas durante el
periodo de reclusion.

227. Por otraparte, cabe sefidar que se reconocera alos detenidos derechos del paciente
importantes, como:

- El derecho a ser informado sobre cada una de |as intervenciones redizadas en €
contexto de la atencién médica

- Laprohibicion de obligarle a seguir un tratamiento, estableciendo lanormade que €l
detenido no puede ser sometido a examen o atratamiento médico sin su libre
consentimiento. Dicha normatraduce el respeto de la dignidad humana. El detenido
tiene derecho a negarse en totalidad o en parte a someterse a examen o tratamiento.
Del mismo modo, alos detenidos se les aplican por supuesto |as excepciones previstas
por laley en lo que respecta alos exdmenes o tratamientos obligatorios en la sociedad
libre.

228. Teniendo en cuentala vulnerabilidad de los detenidos, esta previsto que no podran ser
sometidos a experimentos médicos o conductual es que puedan provocarles lesiones fisicas o
mentales; para ser objeto de experimentos de |0s que se puedan esperar razonablemente efectos
positivos para su salud fisica o mental tendran que dar su consentimiento por escrito, tras haber
sido debidamente informados de |os posibles efectos.

Casos de jurisprudencia

229. En cuanto alalegalidad de la detencion, se han entablado varias acciones ante el juez de
procedimiento de urgencia. Dicho juez tiene en efecto competencia para dictaminar y poner fin
a unadetencién infundada o manifiestamenteilegal. En lapréctica, el juez de procedimiento de
urgencia suele declararse incompetente bien porque la autorizacion no es manifiestamente ilegal
y porque no le corresponde pronunciarse sobre el fondo de litigio, dado que dicta sentencias
provisionales; bien porque se trata de denuncias de detenidos preventivos y, en ese caso, €l
control de lalegalidad de la detencion incumbe, de conformidad con la Ley de detencion
preventiva de 1990, alas jurisdicciones de instruccion (saladel consgjo, sala de acusacion).

230. Ademas, cabe sefidar que e Tribunal Europeo de Derechos Humanos estimé que Bélgica
habia violado €l parrafo 1 del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (legalidad
de la detencion) por haber tardado varios meses en transferir aun interno a un establecimiento de
defensa social después de que la Comision de Defensa Socia hubiera decidido que ése debia ser
su lugar de internamiento (asunto AERTS, fallo de 30 de julio de 1998).

231. En cuanto alos malos tratos infligidos alos detenidos, cabe mencionar:

- Elfalode Tribunal de Apelacion de Ligja, de 25 de febrero de 1988, que confirmala
decisiéon del tribunal de primerainstancia de Lieja que habia condenado a dos agentes
penitenciarios a una pena de cinco meses de prision, con suspension de tres afios, por
golpes voluntarios. El tribunal también otorgo al detenido la suma provisional
de 50.000 francos. A nivel disciplinario, € colegio de los jefes de servicio expedientd
en octubre de 1999 a uno de los dos agentes condenados. En cuanto al segundo agente,
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el colegio no leimpuso sanciones habida cuenta del largo tiempo transcurrido desde los
hechos hasta el momento en que se habia hecho cargo del caso y de la actitud gjemplar
gue habia observado desde entonces.

- El falo del Tribunal de Casacion, de 21 de noviembre de 1996, que considerd que €
uso de medios coercitivos, como las esposas o los grillos, no es una medida de
seguridad gque se aplique normalmente a un detenido hospitalizado, sino una medida
excepcional que sblo puede utilizarse en las condiciones estrictas previstas en el
Reglamento Genera de Establecimientos Penitenciarios.

- Unadecision judicial del Presidente del tribunal de primerainstancia de Bruselas,
de 26 de junio de 1998, que ordend ala Administracion que tomara todas las medidas
necesarias para que el demandante pudiera cumplir su detencion en condiciones
correctas, es decir velando por evitar los lugares donde correria un riesgo importante de
toxicomania. El detenido, que trataba de desintoxicarse, se quejaba de que |o habian
puesto en una celda con un detenido toxicdmano. Se consideraba victima de un trato
inhumano y degradante.

232. Los detenidos sometidos a un régimen celular estricto entablan regularmente acciones ante
el juez de procedimiento de urgencia aegando violaciones del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. Estos Ultimos afios ninguna accion de ese tipo ha prosperado. Por orden judicial

de 8 de abril de 1999 el presidente del tribunal de primerainstancia de Bruselas estimo: "resulta
gue el régimen impuesto al demandante no constituye un trato degradante e inhumano atenor del
articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos; por el contrario, esta en consonancia
con €l peligro que representa el demandante para el personal penitenciario, paralos demas
detenidos y parala sociedad en general, habida cuenta de su comportamiento anterior, y no esen
modo alguno desproporcionado con respecto al riesgo que se debe evitar". LaLigade Derechos
Humanos ha entablado asimismo varias acciones ante la jurisdiccion sumaria en relacion con las
condiciones de detencidn en ciertos establecimientos (Namur, Monsy Tournai). Si bien los
distintos jueces de procedimiento de urgencia visitaron cada vez |os establecimiento, el debate se
centrd esencialmente en laadmisibilidad delaaccion delaLiga. El 19 de septiembre de 1996 €l
Tribunal de Casacién estimd finalmente que la Liga no tenia capacidad para intervenir en el
sentido del articulo 17 del Cédigo de Judicia.

Detencion de extranjeros
Régimen especial de la detencidn de extranjeros

233. Lacuestion serige por las disposiciones de la Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la
entrada en € territorio, laresidencia, el establecimiento y la expulsion de extranjeros.

234. El extranjero que es objeto de una medida privativa de libertad puede apelar contrala
decision presentando una peticion ante la saladel consgjo del Tribunal Penal de su lugar de
residencia, del lugar donde |o hayan encontrado (parrafo 1 del articulo 71) o del lugar donde
haya permanecido detenido. Ese recurso puede presentarse cada mes.

235. Lasdade consgo dicta su resolucion dentro del plazo de cinco dias habiles contados a
partir de la presentacion de la peticion, y de no ser asi se pondra a extranjero en libertad.
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Lasaladel consgjo escuchaal extranjero o asu abogado y a ministerio publico (parrafo 1 del
articulo 72).

236. Se procede de conformidad con las disposiciones legales relativas ala detencion
preventiva, salvo las relativas ala orden de detencion, al juez deinstruccion, ala
incomunicacion, alaorden de encarcelamiento, alalibertad provisional o bajo cauciony al
derecho a examinar € expediente administrativo (parrafo 4 del articulo 72). El abogado del
extranjero puede consultar el expediente en la secretariadel tribunal competente durante los dos
dias hébiles anteriores alafechade lavistay esto se le notificara por carta certificada (parrafos 5
y 6 del articulo 72).

237. Lasaladel consgo verificas las medidas privativas de libertad y de expulsién del
territorio se gjustan alas disposiciones de laley pero no se pronuncia sobre su conveniencia
(parrafo 2 del articulo 72).

Centros de reclusion para ciudadanos extranjeros

238. Los seis centros para ciudadanos extranjeros son establ ecimientos de acogida de régimen
cerrado, con las condiciones adecuadas, en donde ciertas categorias de extranjeros, es decir, los
gue no son admisibles en €l territorio (no disponen de los documentos de entrada necesarios), los
solicitantes de asilo, los solicitantes de asilo cuya solicitud haya sido rechazada y los ilegales,
pueden residir en espera de la autorizacion de entrada en € territorio o de su repatriaciéon. Sélo
son alojados sistematicamente en |os centros de régimen cerrado |os solicitantes de asilo que se
encuentran en la frontera o los extranjeros que no disponen de |os documentos de entrada
necesarios.

239. El proyecto dereal decreto en el que se establecen € régimen y las normas de
funcionamiento aplicables alos centros situados en territorio belga, administrados por la Oficina
Nacional de Extranjeria, donde € extranjero es detenido, puesto a disposicion del Gobierno o
retenido, en aplicacion de las disposiciones mencionadas en el parrafo 1 del articulo 74/8 dela
Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre la entrada en € territorio, laresidencia, el establecimiento
y laexpulsion de extranjeros, derogard € Real Decreto de 4 de mayo de 1999 (Moniteur belge,
de 6 de junio de 1999) relativo a la misma cuestion?”.

240. El proyecto de real decreto, que determina en forma reglamentarialos derechos y deberes
fundamentales de | as personas recluidas en |os centros, flexibiliza el régimen de los mismosy
ofrece mas garantias para sus ocupantes. Concretamente, € proyecto de real decreto serefiere a

24 E| decreto constituye unarevision afondo del de 4 de mayo de 1999. Las adaptaciones
concretas se basan, por una parte, en las observaciones formuladas por e Centro de igualdad de
oportunidades y lucha contra €l racismo, la Comision encargada de los centros de régimen
cerrado y un grupo de trabajo oficioso del Parlamento integrado por miembros de los partidos
Ecoloy Agalev, del Partido Socia Cristiano y del Partido Socialistay, por otra, en las

necesi dades précticas de los propios centros. Las observaciones de |as enti dades mencionadas se
cotgjaron con los criterios siguientes: |a compatibilidad con la gestion de la politica aplicada a
los centros de régimen cerrado, y la compatibilidad con la opcion basica del sistema de régimen
de grupo.
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1. Lareglamentacion relativa alos ocupantes:

- Lasnormas aplicables en el momento de llegar al centro.

- Lasnormas aplicables durante la estancia en el centro (correspondenciay uso del
teléfono, visitas alos ocupantes, visita del centro, normas moralesy religiosas
aplicables en el centro, asistenciamedicay social, asistenciajuridica, actividades
delas ONG y de otraindole en el centro, bienestar material e higiene de los
ocupantes).

2. Normasde convivenciay régimen disciplinario en el centro:
- Lasobligaciones de los ocupantes del centro.

- Lasinfracciones: en el régimen disciplinario se especificade la manera mas
detallada posible el comportamiento que puede ser objeto de sanciones, las
sanciones correspondientes y |os criterios que determinan la severidad y la
duracion de las sanciones. La obligacion de escuchar alas personas es una
garantia adicional importante para €l residente en cuestion. El aislamiento es una
sancion gue se impone Unicamente en caso de agresion fisica o de vandalismo, o
cuando €l residente comete tres veces lamismainfraccion. Laadministracion
central lleva un control de los casos en que se impone esa sancion. El real
decreto prevé también medidas de coercién para poder controlar a residente.
Esas medidas se describen en forma exhaustivay su empleo debera ser sempre
razonable y acorde con el objetivo deseado.

- El traslado a otro establecimiento.
3. Laseguridad y e mantenimiento del orden (fuga, riesgo de suicidio, incendio).

4.  Las prescripciones administrativas (puesta en libertad y expulsion, nacimientos y
defunciones).

5.  Lasdenunciasindividuales de los ocupantes, €l control delos centros, el informe
anual.

Duracion de la detencién

241. Laley de29 deabril de 1999, relativa ala detencion administrativa de |os extranjeros que
residen ilegalmente en territorio belga (Moniteur belge de 26 de junio de 1999), redujo la
duracion maxima de esa detencion de ocho a cinco meses. La detencion durante ocho meses
sblo se mantiene en caso de que sea necesaria para salvaguardar el orden publico o la seguridad
nacional. Ese periodo de detencion vuelve a correr nuevamente desde el principio si el residente
se niega a colaborar en la repatriacion que se ha organizado para él (véanse, entre otros, € fallo
del Tribunal de Casacion de 28 de septiembre de 1999).

242. Caberecordar que el extranjero a que se aplicala medida privativa de libertad tomada por
decision administrativa puede recurrir contra ella ante el poder judicial, concretamente ante la
saladel consgo (articulos 71 a 74 de la Ley de 15 de diciembre de 1980).
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Caso especial: detencidn administrativa de un menor extranjero

243. Laley de15 dediciembre de 1980 relativa alaentrada en € territorio, laresidencia, el
establecimiento y la expulsion de extranjeros no contiene ninguna disposicion especia sobre la
prohibicién de la detencion administrativa de un menor extranjero.

244. Sin embargo, en la practica no se procede a la detencion de menores de 18 afios, solos 0
acompafiados, en un centro de régimen cerrado, salvo en dos situaciones gue se producen muy
raras veces™:

- Cuando € nifio, acompariado o no, solicitaasilo en lafrontera sin estar en posesion de
los documentos necesarios para su entrada en € territorio y esperaladecision relativaa
su solicitud (articulo 74/5 dela Ley de 15 de diciembre de 1980 incluido en la Ley
de 18 dejulio de 1991 y modificado por la Ley de 15 de junio de 1996). El periodo de
detencién del menor en el centro de régimen cerrado s muy corto ya que en esos casos
el procedimiento de asilo se agiliza.

- Cuando lasolicitud de asilo se presenta dentro del Reino, el menor que viene
acompafiado de sus padres puede excepcional mente permanecer detenido en €l centro
con ellos si no disponen de los documentos necesarios para su entrada en €l territorio y
s setratade la segunda o de laenésimavez que se presenta la solicitud de asilo
(articulo 74/6 delaLey de 15 de diciembre de 1980, incluidaen la Ley de 6 de mayo
de 1993 y modificada por laLey de 15 de julio de 1996).

245. El centro para solicitantes de asilo situado en €l interior del Reino (Centro 127 bis) dispone
de un pabell6n reservado alas familias con nifios®.

246. El periodo de detencién en e centro no puede exceder de dos meses. Sin embargo, laley
preve la posibilidad de prolongar la detencion por periodos de dos meses cuando se han tomado
las medidas necesarias para la expulsion del extranjero, cuando éstas se estan tramitando con la
diligencia debiday cuando sigue existiendo la posibilidad de que se proceda a una repatriacion
efectiva en un plazo razonable.

247. Lasdecisiones con respecto aladetencién y la prolongacién de la misma en un centro de
régimen cerrado pueden ser objeto de recurso ante lasala del consgjo del Tribunal Penal del
lugar de residenciadel extranjero, del lugar donde lo hayan encontrado o del lugar donde haya
permanecido detenido, seguin proceda.

248. El recurso ante la saladel consgjo se puede plantear de mes a mes (en algunos casos o
presenta el propio Ministro del Interior). Lasaladel consgo falladentro delos cinco dias

% Cabe destacar al respecto la firme posicion adoptada por el Ministerio de Ayuda ala Juventud
de la Comunidad Francesa contra la reclusion de menores en el Centro 127 biso en €
Centro INAD.

%6 Cabe mencionar que |os contactos que mantienen esos centros con la Oficina Nacional de
Extranjeria permiten dar seguimiento médico alos nifios que se encuentran en ellos.
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habiles contados a partir del momento en que se presentala demanda relativa ala conformidad a
derecho de lamedida privativade lalibertad. Si lasaladel consegjo no dicta unaresolucién en el
plazo fijado se pondraen libertad al extranjero.

Control

249. LaComision encargada de tramitar las denuncias individuales de |os ocupantes, creada por
el Ministerio ddl Interior de conformidad con € articulo 132 del proyecto de real decreto por €l
que se deroga el de 4 de mayo de 1999, es un érgano independiente presidido por un magistrado
e integrado por un delegado del Centro paralaigualdad de oportunidades y lalucha contra el
racismo y €l Secretario General del Ministerio del Interior o su delegado, quedando excluidos los
funcionarios de la Oficina Nacional de Extranjeria. El Centro, que se encarga de recibir las
denuncias individuales, las examinay remite las que considera importantes ala Comision.

250. Las posibilidades de redlizar visitas se han ampliado. Antes podian redlizar visitas los
parlamentarios, algunos representantes de ONG y representantes del Centro paralaigualdad de
oportunidades y lalucha contra el racismo. En el futuro, podrén hacerlo los parlamentarios, 10s
magistrados, el gobernador, el burgomaestre, representantes del Centro paralaigualdad de
oportunidades y lalucha contra el racismo, la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados, la Comision Europea de Derechos Humanos, el Comité Europeo
paralaprevencién de latorturay los tratos o penas inhumanos y degradantes, la Comisién
Permanente de Recurso de los Refugiados, el Comisionado General paralos Refugiadosy los
Apétridas, e Delegado General paralos Derechos del Nifio, el Comité contrala Tortura
(Naciones Unidas) y un numero limitado de ONG. Esta cuestion serige por € proyecto de real
decreto mencionado.

251. Existe otro tipo de controles, por ggemplo, €l servicio de control de laadministracion
central encargada de la gestion de los centros de régimen cerrado, asi como el control jerarquico
del personal de los centros de régimen cerrado.

252. Con respecto alos problemas que plantean las expul siones forzadas de extranjeros,

el 11 de abril de 2000 € Ministro de Transportes aprobd un decreto ministerial en el que se
reglamentan las condiciones de transporte, a bordo de aeronaves civiles, de |os pasajeros que
supongan riesgos especiales desde el punto de vista de la seguridad (Moniteur belge, 14 de abril
de 2000). En é se define el procedimiento practico de expulsion con una escoltay se reglamenta
al mismo tiempo la posibilidad de recurrir alafuerza a bordo.

Detencion durante e procedimiento de extradicion

253. (Véanse a respecto los comentarios relativos a articulo 6 de la Convencion.)
I nternamiento de delincuentes enfermos mentales
Puesta en observacion del inculpado

254. El procedimiento para someter a observacion al incul pado tiene por objeto evaluar su
estado mental y garantizar las condiciones materiales mas favorables pararealizar dicha
evaluacion.
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255. Envirtud del parrafo 4 del articulo 1 de laLey de proteccion social, de 1° de julio de 1964,
el juez de instruccion que dictala orden de detencidn puede disponer excepcionamente y
mediante auto razonado que la orden sea gjecutada en el pabellon psiquiétrico del centro
penitenciario cuando existen motivos para creer gue el inculpado se encuentra en estado de
alienacion o desequilibrio mental grave o sufre de una deficiencia mental que le impide controlar
sus actos.

256. Esaorden se mantendra unicamente si en €l plazo de cinco dias se confirma de acuerdo con
las formalidades previstas en el articulo 21 de laLey de 20 de julio de 1990 sobre detencién
preventiva. Esa confirmacion seraladecision sobre e mantenimiento de ladetencidn y surtira
efecto a partir de lafecha de la orden mencionada.

257. Lasinstancias de instruccion también tienen la facultad de someter a observacion aun
inculpado a que ya sea objeto de una orden de detencion. En ese caso, la decision de someterlo
a observacion constituira, a partir de lafecha en que se tome, una nueva decision sobre el
mantenimiento de la detencion (parrafo 2 del articulo 1 delaLey de 1° dejulio de 1964).

258. Lasinstancias procesal es también pueden ordenar la puesta en observacion del inculpado
antes del fallo definitivo, ya sea de oficio, ainstancias del ministerio pablico o asolicitud de la
defensa. El procedimiento es contradictorio y se describe en € articulo 2 delaLey de 1° dejulio
de 1964. El ministerio publico o €l inculpado pueden apelar contra las decisiones por las que se
ordena o se deniega la puesta en observacion (art. 3).

259. Laduracion del periodo de observacion es de un mes como méaximo, salvo que €l tribunal
que haya determinado o confirmado |a puesta en observacion ordene una prorroga por otro
periodo de un mes. Esa prérroga puede renovarse siempre gue € periodo de observacion no
exceda de seis meses.

260. Cuando termina el periodo de observacion y no se ordenainmediatamente €l
internamiento, el inculpado seguira sujeto alaorden de detencion y se le aplicaran las reglas del
derecho comun relativas a la detencion preventiva (parrafo 7 del articulo 6).

Internamiento de delincuentes enfermos mental es en establ ecimientos de proteccion social

261. Estamateriaserige por laLey de proteccion social de los anormales y delincuentes
habituales, de 1° dejulio de 1964.

262. Envirtud del articulo 14 de esa ley, las comisiones de proteccion socia tienen competencia
paradesignar, con total independencia, €l lugar de internamiento. Esos 6rganos administrativos,
establ ecidos en cada pabell6n psiquiétrico, disponen de autonomiatotal y tienen facultades
discrecionaes. Por |o tanto, las comisiones pueden ordenar una puesta en libertad provisiona a
prueba o la puesta en libertad definitiva.

263. El ministerio fiscal puede oponerse ala decision de poner en libertad a inculpado. En ese
caso, €l expediente se somete a una comision superior de proteccion socia para que adopte una
decision al respecto. El abogado de la personainternada puede, de conformidad con €l

articulo 19 bisde la Ley de proteccién social, apelar contrala decision de las comisiones de que
no procede la puesta en libertad.
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264. Las comisiones deciden si las personas seran internadas en establ ecimientos especificos
gue dependen del Ministerio de Justicia, en establecimientos administrados por las regiones o en
establ ecimientos psiquiatricos privados que aceptan a esos enfermos.

265. Cabe sefiaar que el 23 de septiembre de 1996 se cred una comision de internamiento.

Su funcidn consistiaen proceder aun andlisis critico de la Ley de proteccién social mencionada
y las précticas a respecto, y considerar las perspectivas futuras. El informe final de la comision
se publico en abril de 1999 (véase anexo).

266. Las recomendaciones principales que se formulan en € informe de la comisién de
internamiento son las siguientes:

El internamiento de un delincuente que padece una enfermedad mental debe depender
de la prueba de los hechos que se le imputan, y de |a persistencia de su enfermedad
mental, pero también de su peligrosidad parala sociedad. Este Ultimo concepto deberia
formularse explicitamente en laley. Convendriatambién examinar no solo la
capacidad del delincuente de controlar sus actos sino también la de discernir el alcance
de los mismos.

Lanuevaley deberia establecer expresamente que se puede recurrir al internamiento
Unicamente si el delincuente es peligroso parala sociedad (peligrosidad definidaen e
sentido de "riesgo de recaida’).

Laley deberia prever, ademas de la puesta en observacion, otros tipos de andlisis
multidisciplinarios y unidisciplinarios. El procedimiento que permite recurrir aesta
ultima deberiasimplificarse. El juez de instruccion, en particular, deberia estar
facultado para ordenar esa medida mientras esté encargado del caso.

Deberia establecerse una nueva estructura para los ocho pabellones psiquiatricos del
pais que, hasta ahora, no han podido cumplir plenamente su mision juridica de poner en
observacion alos internos que son objeto de una orden de detencidn. Esos pabellones
deberian ocuparse Unicamente de |os detenidos con problemas. A ese respecto, la
Comisién expresa su satisfaccion por lareciente creacion de un centro penitenciario de
investigacion y observacion clinica (CPROC). El objetivo principal del centro, que es
un establecimiento cientifico del Estado, es proceder ala observacién multidisciplinaria
en condiciones Optimas; el centro iniciara sus actividades en el afio 2000.

Deberia revisarse la composicién de las comisiones de proteccion social. Estas
deberian estar presididas por un magistrado en gercicio y el abogado, miembro de las
comisiones, deberia ser sustituido por un experto en reinsercion social. De hecho, su
presencia en la comision no se justifica desde que se establecié en laLey de 1964 que
las personas internadas debian contar obligatoriamente con la asistencia de un abogado.

Lapuesta en libertad definitiva de la personainternada solo se podria autorizar araiz
de un informe psiquiétrico en € que se volvieraaevaluar su estado mental y su
peligrosidad.



CAT/C/52/Add.2
pagina 56

- Deberian crearse servicios médicos adecuados para el tratamiento y €l seguimiento de
las personas internadas. La Comision propone, al respecto, que se establezca un
proyecto de colaboracion "justicia - salud publica* (cf. lasituacion en Francia) y se
cree unared integraday diversificada de tratamientos ambulatorios y a domicilio.
Ademas, e seguimiento de las personas internadas deberia ser objeto de un convenio
escrito, trilateral, de asesoramiento y terapia, en el que se especificaran los derechos y
obligaciones de la personainternada, del terapeuta o servicio terapéutico y de las
comisiones de proteccion social.

- Laprolongacion del internamiento de |a persona condenada que ya haya cumplido su
pena deberia ser objeto de unanuevadecision judicia y dejar de depender dela
decision del Ministro de Justicia.

- Lasituacion delos reincidentes, los delincuentes habituales y ciertos delincuentes
sexual es puestos a disposicion del Gobierno deberia quedar fuera del ambito delaLey
de proteccion social. De hecho, alos efectos de esa ley, esas personas no son
delincuentes cuyos problemas mentales justifican su internamiento.

Derechos de los pacientes
La situacion actual en Bélgica

267. Actualmente en Bélgica no existe ninguna codificacion ordenada de | os derechos del
paciente. Lalegislacion belga contiene, de manera difusa, una serie de leyes especificas.
En este sentido, pueden citarse |as disposiciones siguientes:

el Codigo Civil (responsabilidad, art. 1382);

el Codigo Penal (abstencion culpable);

laLey relativaal gercicio delamedicina (obligaciones de los médicos);
la Ley sobre los hospitales (expediente médico e historial del paciente);
laLey de proteccion de lavida privada (derecho de acceso);

la Ley sobre la proteccion de la persona de |os enfermos mentales (libertad de
opinion).

268. A menudo, las disposiciones se refieren alos derechos de |os pacientes en situaciones
especificas 0 a derechos que no estan vinculados ala persona del paciente. Paralelamente se ha
desarrollado un codigo deontol 6gico en el que se incluyen algunas disposiciones (aunque no
vinculantes) sobre larelacién entre médico y paciente. Por otra parte, se ha establecido una serie
de principios por medio de lajurisprudencia. Finalmente, han aparecido algunas iniciativas
privadas (como las cartas del paciente y los servicios de mediacion en algunos hospitales, por
egjemplo).
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Origen del proyecto deley

269. Los avanceslogrados en el extranjero han sido, principalmente, los que han motivado cada
vez méas a Bélgicaarecopilar |os derechos de los pacientes y a poner de manifiesto y subsanar
las deficiencias. El objetivo era presentar un conjunto de derechos del paciente afin de que éste
pudiera defenderse y no tuviera que depender de los profesionales o centros sanitarios. En otras
palabras, queremos crear un marco global que permita alcanzar un mayor equilibrio en la
relacion entre el profesional sanitario, el centro sanitarioy el paciente.

270. Desde este punto de vista, € Consegjo de Ministros, en su sesion del 13 de junio de 1997,
encargo a Ministro de Salud Publica que elaborara un anteproyecto de ley, que fue aprobado por
el Consgjo de Ministros el 8 de junio de 2001.

271. A grandesrasgos, € proyecto contiene una serie de apartados relativos a los derechos
tradicionales de | os pacientes, a saber:

El derecho aun servicio de calidad y al respeto de su vida privada. Todo paciente tiene
derecho a un servicio de calidad que corresponda a sus necesidades y respete su dignidad
humanay su derecho alalibre determinacion, sin discriminacion alguna. Por otra parte, €
paciente tiene derecho a que se respete su vida privada, principalmente en lo relativo ala
informacion sobre su estado de salud;

Los derechos relativos al historial del paciente. Todo paciente podra consultar su historial
medico, que sera guardado cuidadosamente, obtener una copia del mismo y afadir, cuando
proceda, ciertos elementos. El que preste los servicios?” tendrd, sin embargo, derecho a
mantener la confidencialidad sobre sus notas personales y sobre los datos que afecten a
terceros. Al consultar su historial, € paciente podra ser asistido por una persona de
confianza. Si elige a un médico como testigo, tendra acceso, indirectamente, alas notas
personales del proveedor de servicios;

El derecho alainformacion sobre el estado de salud. El paciente tiene derecho arecibir
toda lainformacion que le ayude a comprender su estado de salud. No obstante, el médico
podra negarse a comunicar a su paciente lainformacion que pudiera agravar su
enfermedad. En tal caso, debera consultar a un colega para corroborar lalegitimidad de su
decision. Por otra parte, e paciente podra negarse a que se le informe sobre su estado de
salud. Estainformacion sobre su rechazo se incluira en su historial médico;

El derecho a consentimiento. Ningun paciente podra recibir un tratamiento o ser sometido
aunaoperacion sin su autorizacion. Parapoder dar o negar su consentimiento, € paciente
tiene derecho a recibir previamente unainformacion muy concreta. Si se niegaadar su
consentimiento, se le informard, en cualquier caso, de las consecuencias de su negativa;

El derecho alalibre eleccién del profesional sanitario. El paciente tendrd derecho aelegir
asu profesional sanitario. En el proyecto de ley se establece que si la atencion médica se
recibe en unainstitucion sanitaria, ésta deberafacilitar ciertainformacién sobre su

%" Esta nocion se refiere tanto al médico profesional como alainstitucién de atencion sanitaria
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funcionamiento. En un real decreto se determinaré qué tipos de informacion pueden
comunicarse. Podriaser laidentidad y las cualificaciones del profesional sanitario que
atendera al paciente, asi como la naturaleza de larelacion juridica de éste con lainstitucion
sanitaria;

El derecho ala mediacion en caso de reclamaciones. Antes de emprender, llegado el caso,
un procedimiento judicial, frecuentemente largo y costoso, contra un médico, €l paciente
podrarecurrir aun servicio de mediacion que se encargara de procurar una solucion
amistosa. No obstante, debera elaborarse previamente un real decreto para definir con mas
exactitud los limites juridicos de este servicio de mediacion. Finalmente, conviene
mencionar que se establecera un sistema de representacion para aquellas personas que
actualmente no gocen de un estatuto de proteccion con arreglo al derecho coman.

Reclusion en instituciones que no sean establecimientos penitenciariosy por motivos
ajenos ala comision deinfracciones

272. En este ambito se hallevado a cabo en nuestro pais unaimportante reforma.
Efectivamente, la Ley de 26 de junio de 1990 sobre la proteccion de la persona de los enfermos
mentales (que entré en vigor el 27 dejulio de 1991) derogd las secciones 1 a6 delalLey

de 18 de junio de 1850 sobre e régimen de los engjenados mentales, por la que seregiael
procedimiento administrativo de colocacion en instituciones y de reclusién domiciliaria. A partir
de ahora, las medidas privativas de libertad previstas en la nuevaley (la puesta en observacion y
el mantenimiento en un hospital o0 en € entorno familiar) sélo podran ser adoptadas por decision
judicia y tras un procedimiento que ofrezca todas las garantias para el enfermo, especialmente
en lo relativo alos derechos a defensa (debate contradictorio, presencia obligatoria de un
abogado, informe médico circunstanciado, posibilidad de que el enfermo se procure la asistencia
de un médico psiquiatray de una persona de confianzay revision periédica de la medida).

273. Enestaley se establece el principio de que, en caso de enfermedad mental, lalibertad debe
ser laregla, y larestriccidn de lalibertad, como medida de proteccion, la excepcion. Este

princi pziso esta consagrado en los articulos 1 y 2, en los que se define el @mbito de aplicacion de
laLey=".

8 Articulo 1: "Excepto en las medidas de proteccion previstas por la presente ley, el diagnéstico
y €l tratamiento de las enfermedades psiquicas no pueden dar lugar a ningunarestriccion de la
libertad individual, sin perjuicio de la aplicacion de laLey de 1° dejulio de 1964 sobre
proteccion social de los anormales y |os delincuentes habituales'.

Articulo 2: "S0lo pueden adoptarse medidas de proteccion, afalta de cualquier otro
tratamiento adecuado, respecto a un enfermo mental si su estado |o requiere, ya sea porque
ponga en grave peligro su salud y su seguridad o porque constituya una amenaza grave parala
vida o laintegridad de otras personas.

Lainadaptacion alos valores morales, sociales, religiosos, politicos o de otro tipo no puede
ser considerada en si misma como una enfermedad mental".
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274. El tratamiento, tanto en un hospital como en el entorno familiar, se llevaa cabo en dos
fases: lapuesta en observacion y e mantenimiento de la hospitalizacion.

275. Enlaley seconsagrael principio de que la privacion de libertad de un enfermo debe ir
precedida de un procedimiento judicial. Las decisiones que puedan conllevar la puestaen
libertad del paciente pueden, por €l contrario, ser tomadas por el médico jefe de servicio de la
institucion en la que esté internado e enfermo.

276. Tanto ladecision de puesta en observacion como la de mantenimiento de la hospitalizacion
serén tomadas por € juez de paz. Toda personainteresada puede dirigir atal efecto una solicitud
por escrito a juez de paz del lugar de residencia o, en su defecto, del domicilio del enfermo o, en
defecto de éste, a juez de paz del lugar donde se encuentre € enfermo. Debe adjuntarse ala
solicitud un informe médico circunstanciado en el que se describa €l estado de salud de la
persona cuya puesta en observacion se solicita, asi como los sintomas de su enfermedad.

277. Despuésde unavisitapreviadel juez de paz al enfermo, quien debe contar siempre con la
asistencia de un abogado de oficio o elegido por é mismo, se examina el caso en lasaladel
consejo, a menos que el enfermo o su abogado se opongan a€llo.

278. El enfermo puede designar a un médico psiquiatra, asi como a una persona de confianza,
para que se encarguen de asistirle.

279. El fallo debe ser emitido por €l juez de paz en audienciapublica en el plazo de 10 diasa
partir de la presentacion de la solicitud.

280. En caso de urgencia, € ministerio fiscal del lugar donde se encuentre el enfermo puede
decidir que éste sea puesto en observacion, tras lo cual dirigira, segin el procedimiento habitual,
una solicitud a juez de paz, que debe dictaminar dentro del plazo citado anteriormente.

El periodo de observacion no puede exceder de 40 dias 'y, si procede, puede finalizar antes.

Si resulta necesariala permanencia en €l establecimiento al finalizar el periodo de observacion,
su director enviara al juez de paz un informe circunstanciado del médico jefe en € que se
justifique la necesidad de tal permanencia. En este caso, € juez de paz debe tomar una nueva
decisién de internamiento por un periodo de dos afios, que puede ser prorrogado después por un
periodo que no exceda de dos afios cada vez.

281. Durante €l internamiento, el médico jefe puede ordenar, con & consentimiento del
enfermo, un periodo posterior de cura fuera del establecimiento de una duracion méximade
un afo.

282. Por otra parte, también puede ponerse a cuidado del enfermo a unafamilia, por decision
del juez de paz y seguin un procedimiento idéntico al descrito anteriormente. Se distinguen
también en este caso dos periodos. uno de observacion y otro de internamiento, que tampoco
puede exceder de dos afios.

283. Salvo excepciones, no es posible oponerse alos fallos del juez de paz emitidos en
aplicacion delaley. No obstante, es posible apelarlos. En tal caso, debe someterse el caso aun
tribunal integrado por tres jueces.
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284. Laley garantiza asimismo atodo enfermo mental el respeto de sus derechos
fundamentales, como lalibertad de opinion, de creenciasreligiosas o ideas filosoficasy la
privacidad de su correspondencia.

Los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencion, encarcelamiento o
colocacion en un establecimiento vigilado

285. Al margen delahipotesis de lainhibicion conforme a articulo 38 de la Ley de proteccidn
de lajuventud de 8 de abril de 1965, no podra dictarse una orden de detencion de un menor
de edad.

286. Cuando se pidaal juez de instruccién gque dicte una orden de detencidn de un inculpado
gue era menor de edad en el momento de los hechos y que es objeto de una medida inhibitoria
del tribunal de menores, sera de aplicacion el derecho comun de la detencion preventiva. En este
caso, €l juez de instruccion no tiene que pronunciarse sobre lalegalidad o regularidad de esta
Ultima decision.

287. Enlas condiciones del articulo 53 de laLey de 8 de abril de 1965, lasjurisdicciones
juveniles pueden ordenar la detencidn en un centro para menores por un periodo no superior
al5 dias. Este articulo quedd derogado por Ley de 4 de mayo de 1999 (Moniteur belge de 2 de
junio de 1999), que entrara en vigor €l 1° de enero de 2002 a mas tardar.

288. Lasdisposiciones delaley delaprision preventiva no son aplicables a esta decision.

289. El parrafo 1 del articulo 5 del Convenio Europeo de Derechos Humanos no impide la
adopcion con respecto a los menores de una medida provisional de custodia, aunque la detencion
debera conducir en un plazo breve ala aplicacion efectiva de un régimen educativo vigilado en
un medio especializado que disponga de recursos suficientes para cumplir su finalidad®.

290. Cabe sefiaar que también se han mejorado | as garantias procesales ante los tribunales de
menores. Lanuevaley contiene cierto nimero de medidas que deberian mejorar €l estatuto
juridico del menor, principalmente en la fase preparatoria del procedimiento.

291. Enprimer lugar, laley garantiza explicitamente el derecho a ser oido. El péarrafo 1 del
articulo 52 ter, prevé que e menor que tenga 12 afios debe ser obligatoriamente oido por € juez
de menores como condicion previa parala adopcion de una medida provisional, a menos que ello
seaimposible por agunarazén determinada. Asimismo e menor debe ser oido en loslitigios en
los que intervengan personas que g erzan sobre él la autoridad paterna (nuevo articulo 56 bis).

292. Conforme a parrafo 2 del articulo 52 ter, el menor tendré derecho a un abogado cada vez
que comparezca ante € tribunal de menores. Desde ahora el menor también tiene derecho ala
asistenciajudicia durante lafase preparatoriadel procedimiento. Si €l interesado carece de
abogado, se le nombra uno de oficio (art. 54 bis). El mandamiento por el que se le impone una
medida provisiona debe estar razonado (parrafo 3 del nuevo articulo 52 ter). Ademas, la

% Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 29 de febrero de 1988, Serie A, N° 129, Revue de
jurisprudence de Liége, Mons et Bruxelles, 1988, pag. 457 (nota de P. Martens).
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duracion del procedimiento preparatorio se limita en principio a seis meses como maximo
(nuevo articulo 52 bis).

293. Lamedida provisional de internamiento en un régimen educativo cerrado estd sometida a
garantias de procedimiento complementarias (nuevo articulo 52 quater). Por Gltimo, se amplia el
derecho de consultar €l expediente: ahorael menor y su abogado podran tomar conocimiento del
sumario incluso cuando esté prevista una medida provisional de guarda (parrafo 2 del

articulo 55).

294. A esterespecto, la Comunidad Francesay la Comunidad Flamenca afiaden las siguientes
aclaraciones.

Comunidad Francesa

295. Por lo que serefiere alos menores internados en un establecimiento educativo vigilado en
virtud de una medida de proteccién ordenada por €l tribunal de menores en aplicacion delaLey
de proteccion de lajuventud de 8 de abril de 1965, procede sefiaar que en el Decreto de ayuda a
lajuventud de 4 de marzo de 1991, por €l que se regulala aplicacién de esas medidas, se dispone
que la acogida en régimen cerrado solo podra encomendarse a un establecimiento que forme
parte del grupo de instituciones publicas de proteccién de lajuventud. Esa acogida se reservaal
menor encausado e internado en gjecucion de una decision judicial por la que se ordene
expresamente que se leinterne en un lugar de esa indole.

296. Por otraparte, e joven internado en unainstitucion publica de proteccion de lajuventud,
es decir, en un establecimiento reservado alos delincuentes, goza de determinados derechos, ya
se halle en régimen abierto o cerrado.

297. En primer lugar estd € derecho de acceso al grupo de instituciones publicas. Una
institucion publica no puede negarse a aceptar a un joven delincuente, salvo si no hay plaza.
Con esta primera garantia se trata de evitar que los jueces lleguen ala conclusion de que no hay
ningunainstitucion que acepte a joven y resuelvan en consecuenciainternarlo en un centro
penitenciario de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 53 de la Ley de 8 de abril de 1965.

298. Al ser admitido en unainstitucion publica, ya sea en régimen abierto o cerrado, €l joven
recibira un ggemplar del reglamento general de ese grupo de instituciones. El reglamento esta
concebido desde €l punto de vista del respeto de los derechos del joven y no del delas
restricciones que le seran impuestas. Se detallala manera en que debe ser acogido, las garantias
en cuanto a su derecho de defensa, lainformacion ala que tiene derecho, el principio del respeto
de susideas filosoficas, politicas y religiosas, las modalidades de comunicacion con e exterior,
los permisos y las ausencias, la manera de evaluar su comportamiento (comprendidas las
sanciones positivas 0 negativas, que en ningun caso podran ser de caracter humillante o
veatorio), las condiciones de un posible aislamiento y finalmente | as garantias en cuanto a sus
derechos en general. También tendra derecho a conocer € reglamento particular de lainstitucion
en lague seleinterne.

299. Si queda confiado por un periodo superior a45 dias a unainstitucion publica, se levantara
un informe medicopsicol 6gico del joven. Dicho informe se comunicaraen los 75 dias siguientes
al internamiento del joven, ala autoridad responsable de esa mediday ala administracion
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competente. Se redactaran asimismo informesy estudios trimestrales complementarios del
primer informe.

300. El ingreso en un medio cerrado corresponde necesariamente a la privacion de libertad.
Este tipo de internamiento tiene determinados limites, a saber:

- sdlolasinstituciones publicas pueden dispensar acogida en medio cerrado;

- laacogida en ese medio queda rigurosamente reservada a los jévenes que hayan
cometido hechos tipificados como infraccién;

- @ internamiento de un joven en medio cerrado sélo puede hacerse por decision judicial;

- laingtitucion en laque seinterne al joven debe gercer funciones pedagogicas y
educativas y contar para ello con los medios necesarios.

301. Losjovenes sujetos a estas medidas tienen ademas garantizados otros derechos, como el de
comunicarse, disponer de dinero para gastos menudos, €tc.

302. Cabe sefiaar que se pidié al Consgjo Comunitario de ayuda alajuventud que se
pronunciara sobre el nimero de plazas disponibles en establecimientos cerrados para acoger alos
menores delincuentes. Ese nimero se fijé en un maximo de 50 para la Comunidad francesa.

En la préctica hay 45 plazas en medio cerrado paravaronesy 5 para muchachas.

303. En € decreto se disponen asimismo garantias muy rigurosas en el aislamiento de los
jovenes encomendados al grupo de instituciones publicas de proteccion de lajuventud.

L as modalidades de aislamiento y su vigilancia estan reglamentadas por decreto gubernamental
de 21 de marzo de 1997, por € que se fijan asimismo las normas que han de cumplir los locales.

304. Lamision de lasinstituciones publicas de proteccion de lajuventud, incluso en régimen
cerrado, es sobre todo pedagdgicay educativay forma parte de las competencias de la
comunidad francesa -a saber, laayuday la asistenciaalos jovenes en peligro o en dificultades,
incluso alos que, habiendo cometido un acto tipificado como infraccién, son objeto de medidas
de proteccion dictadas por €l tribunal de menores.

305. Vistaasi, lareclusién no es un objetivo en si misma, sino un medio adaptado ala acogida
de menores denominados "delincuentes’ autores de actos graves, a menudo violentos, y cuyo
internamiento en un medio cerrado no es solo un medio de velar por la paz socia sino también
una posibilidad de protegerlos de si mismos. La permanencia en unainstitucién publica debe
entenderse, pues, como medida educativa destinada a quebrar una trayectoria delictiva.

El objetivo eslareinsercion social del joven, en la que participalafamilia.

306. Paralograr ese objetivo, € grupo de instituciones publicas brinda diversos tipos de
acogida

- unaestanciabreve de 15 dias, en régimen abierto, con la que se pretende sobre todo
practicar una detencion que impida el encarcelamiento conforme al articulo 53 de la
Ley de proteccion de menores de 8 de abril de 1965;
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- unaorientacion de 40 dias en régimen abierto o de 3 meses como maximo en régimen
cerrado con €l objeto ya desde € principio de establecer un proyecto de reinsercién
socia y familiar en colaboracion, si procede, con otros servicios, sobre todo del sector
privado;

- laacogida educativa en medio abierto o cerrado, segun lo que decida el magistrado, por
un periodo que puede ser més largo, siempre que no sobrepase la media de tres o
cuatro meses.

307. Laintervencién de lainstitucion se caracteriza principal mente en ese caso por o siguiente:

un programa de aprendizaje escolar y profesional;

un proyecto de reinsercion social;

lavoluntad de individualizar la acogida en funcion de la problematica del joven;
- s fueranecesario, un tratamiento terapéutico.

308. Paraque estas medidas se puedan aplicar eficazmente, el personal de las instituciones debe
tener una formacion adecuada, incluso para hacer frente al estrésy alaviolencia. De esta
formacion se encargala Direccion General de Ayuda ala Juventud, en colaboracion con €l
servicio de personal del Ministerio. Laformacion se complementa con seminarios

metodol 6gicos que se celebran en las propias instituciones con la col aboracion de expertos del
exterior.

309. El éxito de laintervencion depende también de que se respeten |os proyectos pedagdgicos
elaborados por cada institucion con respecto a cada una de las medidas. Ahorabien, se observa
gue esto no siempre ocurre, ya sea porgue faltan plazas en las secciones encargadas de elaborar
el proyecto correspondiente, o porque los magistrados, por falta de infraestructura especializada,
encomiendan alas instituciones publicas jovenes con problemas a |l os que éstas no pueden hacer
frente por no ser de indole pedagdgica: toxicoOmanos, jévenes con trastornos psiquiatricos o que
exhiben un comportamiento peligroso que no puede tratarse con ninguna medida educativa de
manerainmediatay con respecto al cual hay en marcha un procedimiento de inhibicion.

310. Lasdificultades que plantean estos internamientos "no conformes' han movido aun
replanteamiento, todavia vigente, para que |os jovenes encomendados a las instituciones publicas
lo sean con buen conocimiento de causa, de manera adaptada a las necesidades y por un periodo
limitado alo estrictamente necesario. Cada institucion se ocupa de implantar nuevos proyectos
pedagdgicos (apoyados por la administracion, las direcciones de las ingtituciones y su personal) a
fin de brindar una acogida diversificaday principalmente extrainstitucional.

311. Un grupo de trabajo ha estudiado la cuestion de los menores con problemética particular,
como |os toxicomanos o |0s jévenes con trastornos psiquidtricos, y hallegado ala conclusién de
gue es necesario crear sinergias entre los distintos niveles del poder para hacerse cargo de estos
jovenes. Ahorahay que conseguir esas sinergias en la préctica.
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312. Laderogacion del articulo 53 de la Ley de proteccidn de menores de 8 de abril de 1965,
efectivaapartir del 1° de enero de 2001, obliga también a contemplar la acogida con caracter de
urgencia, en medio cerrado y por un periodo relativamente corto, de determinados menores alos
gue en la actualidad se envia a centros de detencién de menores en virtud de ese articulo.

313. De maneramas general, el sector francéfono de ayuda ala juventud, con el apoyo de su
Organo asesor, que es el Consgjo Comunitario, se dedica desde hace varios afios a un estudio
permanente de la manera mas adecuada de hacerse cargo de |os jévenes de que se ocupa.

314. Desde que setransfirié alas comunidades la funcién de proteccion de lajuventud en el
decenio de los ochenta, el Gobierno de la Comunidad francesa ha apoyado soluciones
dternativas a internamiento, y especialmente iniciativas que permitan evitar lareclusion delos
jovenes delincuentes.

315. Esoesloqueocurre con €l desarrollo de los servicios de prestaciones educativas y
filantropicas que organizan medidas de reparacion paralos jovenes "delincuentes’, garantizando
su seguimiento social. Un proyecto que esta a punto de concretarse tiene por objeto encomendar
alos servicios que lo deseen lamision de mediacion entre €l joven y lavictima, lo que
permitiria, en los casos de éxito, evitar lajudicializacion de la situacion.

316. Por otra parte, la Comunidad francesa lleva a cabo en la actualidad una amplia reforma del
sector privado, con la que se trata de diversificar los tipos de acogida que éste brinda, incluso la
de los jovenes responsabl es de actos tipificados como infraccion. Se fomenta el seguimiento de
los jovenes en su medio habitual y una sinergia mas pronunciada de los servicios privadosy las
instituciones publicas, 10 que debiera permitir descongestionar estas Ultimasy mejorar la
reinsercion social de los jévenes afectados.

317. Esdelamentar que no se haya mencionado lafirme postura adoptada por € Ministro de
Ayuda ala Juventud de la Comunidad francesa contra el internamiento de menores en €l

Centro 127 biso en € Centro INAD. Por |o demés, ¢no deberian mencionarse |os contactos
establecidos entre esos centros y la Oficina Nacional de Extranjeria para permitir el seguimiento
médico de |os menores que tienen acogidos?

Comunidad flamenca

(Algunos de los comentarios que siguen podrian figurar también en relacion con el
articulo 10 de la Convencion.)

318. Ensu caidad de instituciones publicas, los establ ecimientos comunitarios tienen una doble
mision subsidiaria:

- Acogen alos jovenes cuyo pasado demuestra que es imposible mantenerlos en una
situacion educativa normal, ni siquiera en un establecimiento privado cerrado. En otras
palabras, las autoridades garantizan el derecho ala ayuda, la asistenciay la educacion
tanto alos jovenes en situacion educativa problematica como a los que han cometido
delitos. El método y la calidad son dos condiciones sine gua non que deben reunir los
establ ecimientos comunitarios.
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L os establecimientos comunitarios tienen encomendada una simple funcién de
gjecucion, lo que significaque € internamiento de los jOvenes es siempre una
consecuencia restrictiva de una decision de remision pronunciada por una jurisdiccion
de menores. En ese contexto, no cabe hablar de reclusionilicita, sino quiza de recurso
improcedente a esos establ ecimientos en los dos sentidos del término: ya sea por falta
de plazas en una situaci6n de acogida pedagdgica Optima, como seria el ideal delos
jueces de menores al pronunciar la decision de remision; o porque en los

establ ecimientos comunitarios no puede solucionarse con eficaciael problema que se
plantea.

Instrumentos de ayuda social

319. Los establecimientos comunitarios optan por una serie de instrumentos centrados
exclusivamente en el bienestar, la autonomiay la emancipacion del menor, de la siguiente forma:

partiendo de unamision y de unavision cuyo objetivo final eslareinsercion social;

preparando anual mente un informe sobre todo lo que concierne ala Convencion sobre
los Derechos del Nifio tal y como lahaincorporado a su legislacion e Estado belga;

preparando informes sobre las minorias cultural es (informe anual sobre los avances
logrados en € marco de la Comision Interdepartamental paralas Minorias Etnicasy
Culturales);

organizando cursos de formacion y aprendizaje para acompafnantes y educadores, por
gjemplo, sobre control de laagresion y resistencia al estrés; aprendizaje por la practica;
aptitud para dirigir y tratamiento de conflictos; socorrismo industrial (primeros
auxilios); seguridad y prevencion de incendios; técnicas creativas;

prestando atencion, en caso de que el aislamiento resulte necesario, alas normas de
seguridad, de pedagogiay de salud:

con laUnicafinalidad de proteger alos jovenes, alos educadores 0 a otros jovenes,
- prescribiendo de manera estricta el sistema de inmovilizacion para no causar dafio;

- estableciendo un modus operandi y un registro de informes de visita con respecto a
aislado (charlas con..., diversas visitas cotidianas para...);

- informando ala administracion central por escrito y de manerarazonada de
cualquier prorroga del aislamiento, prérroga que aquélla aceptara o denegarg;

- considerando que el aislamiento es subsidiario de otras medidas alternativas menos
restrictivas y limitandolo a un periodo |o mas breve posible.

320. En materiade infraestructura hay en marcha un proyecto piloto en el establecimiento
De Zande en €l que entre otras cosas se experimenta con una habitacion de aislamiento
especi almente concebida que permitirala vigilancia permanente -garantizandose el respeto de la
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intimidad mediante sefiales de advertencia anticipatorias- y cuyo revestimiento de las paredes
hace imposible la automutilacion.

321. Laofertade asistenciade los establecimientos de ayuda especia alajuventud dela
Comunidad flamenca tropieza, sin embargo, con algunos problemas graves que hipotecan el
"bienestar" de los jovenes y que obedecen sobre todo alo siguiente:

- Los establ ecimientos comunitarios no tienen influencia sobre una serie de pardmetros
externos, como la obligacion de acogida, 1o cual excluye toda selectividad pedagogica
y se traduce en €l internamiento indebido de ilegal es, toxicomanos, jovenes con
trastornos del comportamiento, casos psiquiatricos, menores no acomparados o
mayores incapaces.

- Lafaltadeinfraestructuras (la capacidad maxima se fija por ley en funcién de la
seguridad y de las posibilidades de funcionamiento) y de personal especializado.
La consecuencia es que la oferta no siempre responde a la demanda (decisiones del
juez de menores) 0 que en ocasiones ni siquiera existe una posibilidad de oferta.
Debido a esa falta de plazas se producen largas listas de espera y resulta necesario
alojar alosjévenes en centros de reclusion de menores.

El futuro
Misién

322. Ensureunion del 18 de febrero de 2000, dedicada ala organizacion de la capacidad de
acogida, orientacién, observacion y acompafiamiento residencial de jovenes delincuentes graves
en medio cerrado y en medio semiabierto, el Gobierno flamenco facultd al ministro flamenco
competente en materia de asistencia personal parainiciar consultas con €l Ministro Federal de
Justiciaafin de armonizar las iniciativas politicas relativas ala elaboracion de un nuevo derecho
delajuventud y ala organizacion de la acogida de los jovenes delincuentes en medio cerrado por
los servicios del Ministerio de la Comunidad flamenca. Por otra parte, en el sector de la
asistenciay los servicios alos jovenes delincuentes, se estan realizando importantes
experimentos, con |os que se trata de elaborar, con € apoyo cientifico necesario, alternativas a
internamiento, principa mente proyectos de aprendizaje y de cambio de entorno, trabajos de
interés general y mediacion con miras alareparacion de dafios.

Establ ecimientos moder nos

323. Losedificiosy estructuras de |os establecimientos comunitarios se remontan afinales del
siglo X1X y no estan adaptados ala vision moderna de un establecimiento residencial con
caracter pedagdgico positivo. Por consiguiente, el Gobierno flamenco ha aprobado un plan
plurianual de renovacion de infraestructuras, cuya gecucion seinicio en 1997. Con él se
pretende renovar completamente |os cuatro centros, dos establecimientos semiabiertosy dos
cerrados, situados respectivamente en Mol, Ruiselede y Beernem, sobre |a base de un concepto
diferencial mas amplio en lo que respecta a aspecto funcional de los edificios, que en adelante
ofreceran alos jovenes residentes una gama compl eta de prestaciones (materiales, pedagogicas,
higiénicas, moralesy sociopsicoldgicas), tal y como preconizan |as teorias cientificas avanzadas
en este campo.
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Especializaciéon y calidad

324. Mediante un andlisis minucioso de |os procesos principales se podra lograr una mejora
cualitativa, desde el punto de vista de la calidad total basada en el modelo "European
Formulation for Quality Management (EFQM)" (Férmula Europea de Gestion de Calidad).

El 18 de febrero de 2000, el Gobierno flamenco decidié aumentar |a capacidad del centro
cerrado De Hutten a partir del 1° de enero de 2001 para no tener que seguir internando alos
jovenes en un centro de reclusién de menores. De esta manera se concretara la renovacion del
procedimiento en cuanto a fondo y ala calidad.

La Comision Pedagdgica

325. Segun lamision que se le ha encomendado, la Comision Pedagdgica de los

establ ecimientos comunitarios de ayuda especial a la juventud seguira estudiando |os aspectos de
laaccion social en Flandes y continuara también lainvestigacion cientifica, ademas de prestar
ayuday asesoramiento a | os establ ecimientos en la delimitacion de su mision futuray en su
gestion diaria

Articulo 12

326. Cuando hay motivos razonables para creer que se ha cometido un acto de tortura, se debe
proceder no solo a unainvestigacion sino también alainstruccion judicial si lavictimaentablala
accion judicial de acuerdo con e procedimiento previsto en e articulo 13. Cabe mencionar,
ademés, que en virtud del articulo 29 del Cédigo de Procedimiento Penal, "toda autoridad
constituida o funcionario publico que en e gercicio de sus funciones tenga conocimiento de que
se ha cometido un delito o un crimen debera notificarlo deinmediato al Ministerio Fiscal (...) y
remitirle los datos, las actas y los autos a respecto”.

327. Las autoridades estatal es también pueden encargar alos superiores jerarquicos o a organo
de inspeccién de la autoridad denunciada que realicen unainvestigacion administrativa o
disciplinaria. Posteriormente podran entablar un procedimiento judicial basandose en el
articulo 274 del Cédigo de Procedimiento Penal que dispone que "l Fiscal General puede, de
oficio o por orden del Ministro de Justicia, encargar al Ministerio Fiscal que investigue los
delitos que se le han notificado".

328. Como regla general, e ministerio publico puede perseguir de oficio las infracciones; no
tiene que esperar ala presentacion de la denuncia, incluso por parte de lavictima, para entablar
laaccion publica. Ademas, no necesita autorizacién paraenjuiciar (articulo 31 dela
Constitucion).

329. Ladecision de enjuiciar se tomara una vez examinadalalegalidad y la oportunidad de la
accion. El examen de lalegalidad consistira en valorar al mismo tiempo el fondo de la accion
publica (elementos que constituyen lainfraccién, pruebas, culpabilidad del imputado,
identificacion de éste, inexistencia de una causa de justificacion) asi como laadmisibilidad de la
misma (competencia del ministerio publico, obstécul os para entablar la accion o causas de
extincion de ésta). Ademés, aungue en laley no se hayatenido en cuenta este asunto durante
muchos afios, la doctrina le hareconocido a ministerio publico lafacultad de evaluar la
oportunidad de laaccién. Esta practica fue reconocida formalmente en laley de 12 de marzo
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de 1998, ya que €l parrafo 1 del nuevo articulo 28 quater del Codigo de Procedimiento Penal
dispone que &l ministerio fiscal determinala oportunidad de la accién.

330. El ministerio publico entablalaaccion publica, traslo cual ésta pasaal poder judicial.

331. Lafase preliminar del proceso penal consiste en lainvestigacion de lasinfraccionesy la
identificacion de los autores, asi como en lareunion de las pruebas y la constitucion del
expediente penal. Esatarea corresponde alas autoridades judiciaes, que cuentan paraello con la
colaboracion de los funcionarios de policia.

332. Cabe precisar que el Cédigo de Procedimiento Penal fue reformado recientemente, en
particular las disposiciones relativas a la fase preparatoria del proceso penal.

333. Losprincipiosrectoresdelaley de 12 de marzo de 1998, relativaa mejoramiento del
procedimiento penal en lafase deinvestigacion preliminar y de instruccion (Moniteur belge
de 2 de abril de 1998) se resumen a continuacion.

Legalizacion parcial de la investigacion preliminar

334. Laprécticahademostrado que laintervencién del juez de instruccion se requiere
Gnicamente en situaciones muy concretas. Se trata de los casos en que lafase de instruccion es
legalmente obligatoria o necesaria para poder adoptar medidas coercitivas. Por o tanto, la
investigacion preliminar se ha convertido actualmente en el modo habitual deimpulsar el
procedimiento penal, mientras que el Codigo de Procedimiento Penal précticamente no lo
reglamentaba. Asi pues, para garantizar la seguridad juridicay asegurar € buen desarrollo de la
fase preparatoria del proceso, era preciso definir lainvestigacion preliminar y recordar ciertos
principios relacionados con ella. Por esarazon laley de 12 de marzo de 1998 dedica algunos
articulos alalegalizacion de lainvestigacion preliminar.

335. Enlaley sedefinelainvestigacion preliminar como "el conjunto de actos necesarios para
investigar las infracciones, identificar a sus autores y buscar las pruebas correspondientes, y
reunir |os elementos necesarios para g ercitar laaccion publica’. Laley reconoce que € propio
ministerio fiscal puede realizar todas | as actividades de investigacion salvo, por una parte, las
que acarrean coaccion o atentan contralos derechosy libertades individuales y, por otra, las
excepciones previstas por laley.

Definicion dela funcion del juez de instruccién

336. Laley tratadereforzar laindependencia del juez de instruccion, de modo que no se vea
sometido ala supervision del fiscal. Esimportante sefidlar que laley mencionada mantiene la
institucion del juez de instruccion que, respecto de todos los imputados, se encarga de reunir las
pruebas de cargo y de descargo, previendo al mismo tiempo que el ministerio publico tengala
posibilidad de pedirle a juez de instruccion que €jecute ciertos actos de instruccion, pero sin
abrir lainstruccion de la causa

Secreto de la investigacion preliminar y de la instruccion y excepciones legales

337. Lasprincipalesrazones parajustificar el secreto de lainvestigacion y de lainstruccion son,
por una parte, la eficacia indispensable del proceso de busgueda de laverdad y, por otra, la
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proteccion del principio de presuncién de inocencia. Ese principio se afirmaclaramente en laley
de 12 de marzo de 1998 y no se pueden hacer excepciones mas que por ley.

338. Laley prevétres circunstancias especiales relacionadas con e principio del secreto dela
investigacion y de lainstruccion:

Laprimerase refiere ala persona sometida ainterrogatorio. Estatiene derecho a
recibir gratuitamente, si 10 desea, una copia de sus declaraciones y verificar la
concordancia de las mismas con lo que se ha consignado en acta.

Laley confirma una préctica conocida desde hace unos 40 afios segun la cual lafiscalia
comunicaala prensa ciertainformacion cuando € interés publico lo exigia.

El abogado también puede podra transmitir informacién ala prensa, cuando lo exija el
interés de su cliente.

Por ultimo, laley de 12 de marzo de 1998 establece que el imputado no detenido, asi
como la parte civil, pueden consultar €l expediente penal. Lasolicitud deberadirigirse
al juez de instruccion como minimo un mes después de la acusacion o de que se haya
constituido la parte civil; sin embargo, no se puede volver a presentar una solicitud con
el mismo propdsito hasta gque hayan transcurrido tres meses.

Lugar delavictimaen & procedimiento de investigacion preliminar y de instruccion

339. Actualmente el Codigo de Procedimiento Penal prevé lo siguiente:

El derecho de los parientes de lavictimaaver € cuerpo de ésta cuando se ordena que
se practique una autopsia. El magistrado que ordena la autopsiaevalla el grado de
parentesco de los solicitantes y decide en qué momento se les puede mostrar el cuerpo
del difunto.

El derecho de las victimas y de sus parientes a ser tratados de manera correctay
concienzuda, arecibir lainformacion necesariay la asistencia de los servicios
especializados, en particular de asistentes juridicos.

La declaracion de persona agraviada que | e permite a ésta adquirir una condicion
intermedia entre victima propiamente dicha y victima constituida en parte civil, segin
lacua puede hacer valer €l derecho de hacer constar en autos |os documentos que
considere de utilidad y el derecho a que se le notifiguen o se le comuniquen ciertos
aspectos procesales como el sobreseimiento del caso.

Recursos durante la investigacion preliminar y la instruccion

340. Al no haber posibilidad de recurso ante las instancias penales y dadas las deficiencias de
los procedimientos provisionales al respecto, era necesario poner remedio a esa situacion
insatisfactoria. Por lo tanto, laley prevé:



CAT/C/52/Add.2
pagina 70

- lafacultad que tiene toda persona perjudicada por un acto de investigacion o de
instruccién contralos bienes de solicitar al ministerio fiscal o al juez de instruccion la
cesacion de ese acto, y laposibilidad de recurrir ante la sala de acusacion en caso de
negativa o falta de respuesta;

- lafacultad de solicitar acceso a sumario: laley prevélaposibilidad de que las partes y
el ministerio publico presenten una apelacion ala sala de acusacion contrala decision
del juez de instruccién con respecto ala solicitud de comunicacion;

- @ cumplimiento de un deber deinstruccion: actualmente, segin laley, € imputado y
laparte civil pueden pedir al juez de instruccién que cumpla con ciertos actos y tienen
la posibilidad de recurrir ante la sala de acusacion si € juez de instruccion no tomauna
decision en € plazo establecido.

Control delaregularidad gercido por lasinstancias de instruccion

341. Laley tiene por objeto, en lamedidade lo posible, eliminar de lafase preparatoria del
proceso los vicios de procedimiento antes de remitir el asunto alas instancias de fondo, cuando
todavia es posible evitar las consecuencias fatales de alguna irregularidad sometiéndolo
nuevamente al juez de instruccion.

Autoridad reforzada del ministerio fiscal y del juez de instruccién sobre los servicios de
policiay definicion clara de sus respectivas obligaciones y responsabilidades en la
investigacion

342. Laley dispone expresamente que lainvestigacion preliminar se desarrolla bajo ladireccion
del ministerio fiscal, que asume responsabilidad por la misma.

343. Las averiguaciones proactivas estan integradas en lainvestigacion preliminar ya que tienen
por finalidad perseguir alos autores de las infracciones. Por o tanto, se desarrollan bajo la
autoridad del ministerio publico.

344. Laley también da fundamento juridico a las directrices generales necesarias parallevar a
cabo las misiones de la policiajudicia del ministerio fiscal en su distrito.

345. En adelante, los servicios de policia deberan informar al ministerio fiscal acerca de toda
indagacion que decidan emprender y éste podrg, igual que €l juez de instruccion, designar al
servicio de policiaque dirigiralainvestigacion.

Articulo 13

346. El derecho a presentar una denuncia, segun las modalidades del derecho comun, le esta
garantizado a todo agquel que alegue haber sido sometido atortura.

347. Cabe sefiadar que lavictimade lainfraccion no gercitalaaccion publica. Paraquela
victima pueda entablar su accién civil ante las instancias penales en caso de inaccion del
ministerio publico, el Codigo de Procedimiento Penal |e ofrece la posibilidad de g ercitar la
accion publica, de ser necesario, mediante citacion directa ante € tribunal de primerainstancia
(arts. 145y 182) o congtituyéndose en parte civil ante €l juez de instruccién (art. 63).
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348. Como todos los ciudadanos, los detenidos tienen la posibilidad de recurrir a juez para
obtener proteccion juridicageneral. Pueden denunciar |os delitos cometidos contra ellos; tienen
lafacultad de exigir indemnizacion por dafios y perjuicios ante e juez civil, entablar, en cierta
medida, un recurso ante el juez administrativo (Consgjo de Estado), denunciar ciertas
irregularidades ante el juez de recursos urgentes 'y, en caso de violacion de derechos
fundamental es, remitirse alos 6rganos jurisdiccionales europeos. Cabe recordar € proyecto de
ley de principio relativaala administracion penitenciariay € estatuto juridico de los detenidos,
gue prevé laintroduccion del derecho de reclamacién de los detenidos y |es ofrece la posibilidad
de resolver los conflictos por medio del didlogo (véase e articulo 11 supra).

349. Con respecto alos extranjeros alojados en |os centros de régimen cerrado, €l articulo 131
del proyecto de Real Decreto mencionado, por €l que se deroga el de 4 de mayo de 1999,
determina el derecho que tiene cada uno de los ocupantes de manifestar sus quejas. Todo
ocupante debe tener, en todo momento, la posibilidad de presentar sus quejas a director del
centro con respecto alaformaen que seletrata en el establecimiento y ala aplicacion de las
ordenes que le conciernen y del reglamento interno. Ademas, puede dirigirse en todo momento
al Director Genera de la Oficina Nacional de Extranjeria o entablar un procedimiento judicia a
respecto ante el tribunal competente por conducto de un abogado.

Articulo 14

350. Si € acto de tortura se hubiera cometido en las condiciones determinadas por € parrafo 1
del articulo 1 de la Convencién, el poder judicial tendria plena jurisdiccién y seria competente
para garantizar lareparacion y laindemnizacion de la victima por |os perjuicios resultantes del
acto de que se trate.

Principio

351. Laaccion civil tiene por fin reparar el dafio causado por lainfraccién. Cuando una
persona se considera personal mente dafiada por la infraccion, puede solicitar reparacion y
constituirse en parte civil. El perjuicio puede ser material o moral, o ambos.

352. Por reglageneral, laaccidn civil puede transmitirse por sucesion. En ese caso, 10s
herederos de la victima reciben el derecho alareparacion en la sucesion correspondiente. Si aln
no se haincoado una accién civil, los herederos pueden hacerlo en su calidad detales. Si la
accion ya se habiaincoado, pueden reanudarla.

353. Esimportante precisar que en €l pasado |la mayoria de |as personas que habian hecho una
denunciaalapoliciao laFiscaliano eran informadas de las medidas adoptadas con respecto ala
denunciani de lamarcha del expediente. Con el fin de corregir esta situacion, laley
Franchimont ha creado el concepto de agraviado, figuraintermedia entre la condicién de simple
guerellante o perjudicado y la de parte civil.

354. Segun lanuevadisposicion, (parrafo 1 del articulo 5 bis del titulo preliminar del Codigo de
Procedimiento Penal), la persona que declara haber sufrido un dafio araiz de unainfraccién
puede adquirir € carécter de agraviado mediante una declaracion hecha personalmente o através
de un abogado ante la Fiscalia competente.
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355. Con arreglo alas disposiciones de laley, ladeclaracion del agraviado confiere a éste los
siguientes derechos. a ser asistido o representado por un abogado; a hacer figurar en autos toda
documentacién que estime pertinente; a ser informado de que se ha archivado e expediente sin
mas tramite y de las razones para €llo, de que se ha abierto un sumario y de que se han tomado
las medidas de fijacion ante las instancias de instruccion y judiciales (inciso 3 del parrafo 3 del
articulo 5 bis dd titulo preliminar del Codigo de Procedimiento Penal). Esta Ultimainformacion
da al agraviado la posibilidad de constituirse en parte civil en el momento oportuno si asi lo
desea

Ejercicio dela accion civil
La opcion del agraviado

356. El articulo 4 del titulo preliminar del Codigo de Procedimiento Penal daalavictimade la
infraccion laopcion deiniciar su accion en lajurisdiccion pena o hacerlo en lajurisdiccion civil.
Laeleccion estotalmente libre. Lavictimano puede iniciar una accion para conseguir
reparacion del mismo dafio ante lajurisdiccion penal y lajurisdiccion civil y debe optar por una
delasdos.

La accion civil ante la jurisdiccion civil

357. El articulo 4 del titulo preliminar del Codigo de Procedimiento Penal dispone que €l
gjercicio de laaccidn civil se suspende hasta que haya habido un pronunciamiento definitivo
sobre la accion publica entablada antes de la accion civil o durante ella (lajurisdiccion penal
tiene precedenciasobrelacivil). Lareglasolo se aplicaapartir del momento en que se pone en
marcha la accion publicay no cuando se inicialainvestigacion preliminar.

358. Setrata de unanorma de orden publico. Las partes no pueden renunciar aellay €l juez en
lo civil debe aplicarlade oficio. No obstante, dicho juez puede seguir examinando la causa a
condicion de no dictar sentencia hasta tanto la decision del tribunal penal no haya adquirido
caracter de cosa juzgada.

359. Estareglano se aplica cuando la decision que deberd adoptar posteriormente el juez en lo
penal no puede contradecir ladecision del juez en lo civil ni gercer influencia sobre la solucion
del litigio que éste tiene a su cargo.

360. Por otra parte, la consecuencialdgica dd articulo 4 del titulo preliminar del Cédigo de
Procedimiento Penal es el principio general de derecho segun el cua lajurisdiccion civil no
puede objetar aquello que €l juez en lo penal ha juzgado definitiva, ciertay necesariamente sobre
la existencia de un hecho gque constituye la base comuan de laaccion civil y de laaccién publica
(laautoridad de la cosajuzgada en lo pena sobre el proceso civil posterior).

La accion civil sometida a la jurisdiccion penal
361. Laaccién civil puede someterse alajurisdiccion pena a condicion de que se haya

sometido a ellatambién laaccion publica"al mismo tiempo y ante los mismos jueces’, segun
establece € parrafo 1 del articulo 4 del titulo preliminar del Cédigo de Procedimiento Penal.



CAT/C/52/Add.2
pagina 73

362. Laley de 11 dejulio de 1994 establecio dos excepciones a esta regla que estan enunciadas
en el nuevo parrafo 2 del articulo 4 dd titulo preliminar del Codigo de Procedimiento Penal.

363. Parae juez enlo penal, laaccion civil es accesoriade laaccion publica. Del carécter
accesorio de la accion civil se deducen dos condiciones esenciales paraque € juez en lo penal
pueda aceptar |a demanda de reparacion:

- Lademandadebe originarse en unainfraccion. El juez en lo penal solo puede aceptar
lademandasi lacausaeslainfraccion juzgaday si en la sentencia se ha dejado
constancia de la existencia de dichainfraccion.

- Laaccion publica debe presentarse de manera vaidaalajurisdiccion penal (articulo 4
del titulo preliminar del Cédigo de Procedimiento Penal).

364. Como consecuenciade ello, lajurisdiccion penal no tiene competencia para conocer de una
accion de reparacion del perjuicio provocado por lainfraccién si:

- en e momento de recibir la causa la accion publica gjercida por este cargo ya hasido
objeto de una decision definitiva (parrafo 1 del articulo 4 del titulo preliminar del
Cadigo de Procedimiento Penal); o si se ha extinguido por la muerte del delincuente o
por cualquier otrarazén (por gemplo, una amnistia);

- € juez enlo pena declara que no se ha demostrado el perjuicio;

- lajurisdiccion pena debe declararse incompetente (ratione materiae, loci 0 personae)
para conocer de la accion publica;

- € juez enlo pena aln no hadictado € fallo acercade la accién publica

365. Por ultimo, esimportante recordar que la victima de unainfraccion que desee obtener del
juez en lo penal lareparacion del dafio que ha sufrido debe adoptar necesariay formalmente la
condicion de parte civil. Estaformalidad se denomina"constituirse en parte civil”. El agraviado
tiene laposibilidad de incoar uno de los dos procedimientos siguientes: |a constitucién por
accion y la constitucion por intervencion.

Ayuda econémica del Estado a determinadas victimas de infracciones

366. Laexperienciademuestra que muchas victimas de infracciones no son indemnizadas
porgue no se ha podido determinar laidentidad del autor de lainfraccion o porque éste es
insolvente. Para ayudar a determinadas victimas de infracciones cuyo perjuicio no se ha
reparado, laley de 1° de agosto de 1985 sobre medidas fiscales y de otro tipo ha creado el Fondo
especia de ayuda alas victimas de actos deliberados de violencia (articulos 28 a 41 de laley).
Estaley se modifico por las Leyes de 17 de febrero de 1997 y de 18 de febrero de 1997 con €l fin
de megjorar la ayuda destinada a las victimas de infracciones.

367. El Fondo se nutre de las contribuciones de 10 francos (aumentados en |los diezmos
adicionales) que deben pagar todos los condenados por delitos penales y a penas correccional es
sobre la base de un dictamen del juez (art. 29).
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368. Lapersona que haya sufrido graves dafios corporales u otros atentados contra su salud
como resultado directo de un acto deliberado de violencia cometido en Bélgica puede solicitar
ayudasi parece que lareparacion del perjuicio no se puede garantizar de manera efectivay
suficiente por otros medios (art. 31).

Casos particulares. derecho ala reparacion de las victimas de privacion ilegal dela
libertad (detencidn o encarcelacion ilegalesy detencidn inoperante o injustificada)

369. El derecho alareparacion delas victimas de privacion ilegal de lalibertad esta
reglamentado por los articulos 27, 28 y 29 de la Ley de 13 de marzo de 1973 relativaala
indemnizacion en caso de prision preventivainoperante.

370. Ademas, se pueden presentar dos situaciones juridicas; en un caso, ladetencion esilegal;
en €l otro, eslegal, pero finalmente no resulta "cubierta’ por una condenajudicial.

371. Laprimerahipoétesis estd contemplada en las disposiciones del articulo 27 dela
mencionada ley, que prevé el derecho de reparacion ante las jurisdicciones ordinarias para toda
persona gue se haya visto privada de libertad en condiciones incompatibles con el Convenio
Europeo de Derechos Humanos. En ese caso la detencién se considera resultado de unafaltadel
Estado y la victima puede incoar una accién ante | as jurisdicciones nacionales contra el Estado
belga en la personadel Ministro de Justicia.

372. Lasegunda hipétesis es objeto de las disposiciones de los articulos 28 y 29 de lamisma
ley. Tratan de los casos de |as personas detenidas de maneralegal en el marco de una
instruccién por hechos que, entre otras cosas, el tribunal no ha declarado comprobados o que no
han podido imputarse con certeza al acusado, a quien debe darse siempre €l beneficio de laduda.
En esta hipotesis |a detencidn preventiva no es resultado de unafalta del Estado. Sélo las
circunstancias llevan a considerar que la detencion es inoperante, incluso aunque no pueda
hacerse ningun reproche a juez o alas instancias de instruccion.

373. Las condiciones de indemnizacién se rigen por las disposiciones del parrafo 1 del
articulo 28 de laley antes mencionada, a saber:

- lapersona debe haber estado en prision preventiva durante mas de ocho dias;

- ladetencion o e mantenimiento en prision no debe haber sido provocado por €l
comportamiento del propio interesado;

- por ultimo, la persona debe haber sido excluida del proceso directa o indirectamente
por una decision judicial con fuerza de cosa juzgada; o, después de haberse beneficiado
de una orden o un auto de sobreseimiento, presenta elementos de hecho o de derecho
gue demuestran su inocencia; o ha sido detenida o0 mantenida en prision preventiva
después de la extincion de la accidn publica por prescripcion; o, por ultimo, debe
haberse beneficiado de una orden o un auto de sobreseimiento en €l que se dgja
constancia expresa de que el hecho que hadado lugar ala detencion no constituye una
infraccion.
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374. En € procedimiento de indemnizacion se preve que € interesado haga una peticion al
Ministro de Justicia, quien debe tomar una decision en un plazo de seismeses. Si el Ministro de
Justicia se niega a conceder laindemnizacién, si concede una indemnizacion que lavictima
considerainsuficiente, o si no hay decisiéon en € plazo previsto de seis meses, el demandante
tiene laposibilidad de presentar un recurso ante una comision especia integrada por tres
miembros: €l primer Presidente del Tribunal de Casacion, € primer presidente del Consgjo de
Estado y el Decano del Colegio Nacional de Abogados. Se escucha alas partes (el demandante
y €l representante del Ministro de Justicia), asi como al Fiscal Genera ante € Tribunal de
Casacion. Las decisiones de la comision especial no pueden ser objeto de recurso alguno.

375. Si se cumplen las condiciones establecidas en €l parrafo 1 del articulo 28, el detenido
"podra aspirar a unaindemnizacion”, cuyo monto "se fija con equidad habida cuenta de todas las
circunstancias de interés publico y privado™ (art. 28, parr. 2).

376. Laevaluacion del dafio serealizara con equidad. Por consiguiente, no se debe intentar
reparar €l dafio de maneraintegra. Se pueden tener en cuenta en particular los recursos de la
victima, pero también las repercusiones de la decision sobre el erario publico paralimitar €
monto otorgado.

377. Entrelas circunstancias de interés publico que hatenido en cuentalajurisprudenciade la
Comisién, cabe citar ladistincion entre los juicios y la detencion, las necesidades (y la lentitud)
delainstruccion, el estado del erario publico, e funcionamiento de lajusticia. Algunosde los
elementos de interés privado son |os elementos propios de la causa (duracién de la detencion,
publicidad que los medios de comunicacion han dado alos hechos) y |os elementos propios del
interesado (profesion, personalidad, etc.).

Articulo 15
Principio

378. Mientras que en el derecho civil las modalidades de la prueba, su admisibilidad y su valor
probatorio son determinados por laley, en e derecho penal se admiten todos |os modos de
prueba a condicion de que se hayan obtenido y presentado segiin determinadas formas'y
gjustandose a ciertas reglas y que se hayan presentado en debates contradictorios.

Exclusién de la prueba irregular

379. Como es natural, lalibertad de pruebatiene ciertos limites. Si bien el objetivo perseguido
es poner de manifiesto la verdad, ésta no se puede buscar por cualquier medio. Latorturaesta
prohibida segun las disposiciones de |a presente Convencion y de |os restantes instrumentos
internacionales en los que Bélgica es Parte y que se han citado a comienzo del presente informe.

380. Fundandose en dichos instrumentos internacionales, en las leyes de Bélgicao en los
principios generales del derecho, |ajurisprudencia ha elaborado poco a poco reglas de exclusion
delapruebairregular.

381. Segun € Tribunal de Casacion, esilegal toda prueba obtenida no solo por un acto que esté
expresamente prohibido por laley, sino también por un acto incompatible con las normas
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esenciales del procedimiento penal o los principios generales del derecho, y especialmente con el
respeto de los derechos de la defensa.

382. Lailegalidad puede resultar del propio modo de prueba (por ejemplo la confesion obtenida
mediante tortura) o de las condiciones en las que se ha obtenido la prueba (por gjemplo las
escuchas telefonicas en aquell os casos en que laley no las autoriza) o en que se la ha presentado
alaaudiencia (por g emplo, la prueba que no se ha sometido a un debate contradictorio).

Valor probatorio

383. Una garantia suplementariaradica en € hecho de que cuando laley no establece un modo
de prueba, €l juez que conoce del caso evallla de manera soberana el valor probatorio de los
elementos sobre |os que funda su conviccion y que las partes han podido contradecir libremente.
Es &l sistemade la intima conviccion, consagrado por € articulo 542 del Codigo de instruccion
penal.

384. Laintima conviccion se basa en una certeza. Para ser reconocida como satisfactoria, la
certeza debe basarse en la conciencia. Debe estar fundamentada y requiere un esfuerzo serio e
imparcial. Laconviccion debe ser e efecto de una prueba.

385. Asi pues, si se demuestra que una declaracion ha sido obtenida mediante tortura, se habra
violado laley y el juez no podréa aceptarla como prueba contra el acusado.

Articulo 16
Trato inhumano
Tipificacion del trato inhumano

386. Cabe recordar que actual mente los hechos que constituyen trato inhumano solo estan
penalizados en €l apartado 2 del parrafo 3 ddl articulo 1 delaLey de 16 de junio de 1993 relativa
alarepresion de las infracciones graves contra el derecho internacional humanitario. Esta
disposicién no es suficiente para asegurar la conformidad del derecho belga con la Convencion.
Habida cuenta de la especificidad y de la gravedad de los hechos que constituyen trato

inhumano, se ha considerado indispensable afiadir un delito especifico al Cédigo Penal para
castigar alos autores de actos inhumanos.

387. Enun nuevo articulo 417 ter, que seincorporara alanueva seccion V del capitulo primero
del titulo VIII del libro Il del Codigo Penal, se establece |a nueva tipificacion de los hechos que
constituyen trato inhumano dentro del Codigo Penal, se establecen |las penas aplicables a dicho
delito y se impide que el autor invoque la orden de un superior o de la autoridad para justificar
tales actos. El texto de este articulo es €l siguiente:

"1. El que sometiere a una persona atortura sera castigado con la pena de reclusion
de 5a10 afios.

2. Lainfraccion alaque serefiere e parrafo 1 sera castigada con la pena de
reclusion de 10 a 15 afios cuando hubiere sido cometida por:
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1° unoficia o funcionario publico, un depositario o un agente de la fuerza publica
en el gercicio de sus funciones;

2°  contra una persona particularmente vulnerable por estar embarazada, sufrir una
enfermedad o dolencia o una deficienciafisica o mental;

3°  contraun menor que no tuviere 16 afios cumplidos; o

4°  cuando €l acto hubiere ocasionado una enfermedad aparentemente incurable,
unaincapacidad permanente fisica o psiquica, lainutilizacion total de un
Organo o una mutilacién grave.

3. Lainfraccion alaque se hace referenciaen el parrafo 1 sera castigada con una
penade 15 a 20 afios de reclusion cuando:

1°  hubiere sido cometida contra un menor o contra una persona gue no estuviere
en condiciones de proveer a su sustento, en razon de su estado fisico o mental,
por su padre, madre u otros ascendientes, cualquier otra persona con autoridad
sobre el menor o el incapacitado o que tuviere su guarda o por cualquier
persona adulta que hubiere cohabitado ocasiona o habitualmente con la
victima;

2°  hubiere causado la muerte sin intencion.

4.  Laorden deun superior o de una autoridad no podra justificar €l delito previsto
en el parrafo 1."

388. Siguiendo e mismo criterio adoptado en el nuevo articulo 417 bis del Cédigo Penal en
materia de tortura, €l articulo 417 ter no contiene una definicion precisa de la nocion de trato
inhumano. Esto permite, de hecho, abrir la posibilidad de unainterpretacion evolutiva de dicha
nocion en lajurisprudencia. Al no estar definidala nocion de trato inhumano en los
instrumentos internacionales que se refieren a ella, es necesario remitirse alajurisprudencia para
encontrar precisiones en cuanto alos elementos de dicha definicion.

389. Lajurisprudenciadel Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha distinguido la nocion de
trato inhumano de la de tortura basandose en € criterio de laintensidad del sufrimiento infligido
alasvictimas. Cabe recordar que € criterio del umbral de intensidad permite establecer
diferentes "grados" dentro del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. De este
modo, la calificacion de tortura se reserva alos "tratos inhumanos deliberados que provoquen
sufrimientos graves y crueles' (Irlanda c. €l Reino Unido, 18 de enero de 1978, GA, N° 11,

parr. 167). El trato inhumano es el que "provoca voluntariamente sufrimientos mentales o fisicos
de unaintensidad particular” (caso Tyrer, 25 de abril de 1978, N° 12: castigos corporales que
pueden imponer los tribunales en lalslade Man). Latortura aparece, por tanto, como unaforma
agravada del trato inhumano (Irlanda c. el Reino Unido, parr. 167).

390. Lajurisprudenciadel Tribunal Europeo de Derechos Humanos también ha distinguido la
nocién de trato inhumano de la de trato degradante. Lanaturaleza del acto en cuanto a sus
consecuencias para la victima es mucho menos grave en esta categoria de tratos que latortura o
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el trato inhumano. Lacalificacion de trato degradante se reserva, por tanto, a trato que "humille
gravemente a individuo ante los demés o le impulse a actuar contra su voluntad o contra su
conciencid'; lo mismo es aplicable atodo trato que rebaje a individuo "en su propia estima’
(caso Tyrer, parrs. 29 y 32). Asi pues, se establece una clara distincién entre € trato inhumano y
el trato degradante, como volvio arecordar recientemente e Tribunal Europeo de Derechos
Humanos (caso Selmouni, 28 de julio de 1999, parr. 96).

391. Lajurisprudenciainternaincorporatambién esta distincion entre estos diferentes
conceptos. De este modo, el Tribunal de Arbitrgje define latorturay e trato inhumano como
"todo acto mediante el cual se provoque un dolor agudo o sufrimientos fisicos o mentales graves
intencionadamente, por ejemplo para obtener informacidn o una confesion de lavictima,
castigarla, gjercer presion sobre ella o sobre terceros o intimidar”, mientras que se entiende por
trato degradante "todo acto que cause a aguella persona que o sufra, en su opinion o en lade
otros, una humillacion o vejacion graves' (Tribunal de Arbitraje, 19 de diciembre de 1991).

En otro fallo, el Tribunal de Arbitragje remite alas definiciones que dalajurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en lo relativo al trato inhumano o degradante (Tribunal
de Arbitrgje, fallo N° 51/94, 29 de junio de 1994).

392. Lainterpretacion que debe darse al concepto introducido en el Codigo Penal por el nuevo
articulo 417 ter debe tener en cuenta esta jurisprudencia. El trato inhumano es el que provoca
voluntariamente dolor o sufrimiento mental o fisico de unaintensidad particular, sin acanzar €l
umbral de "sufrimientos muy gravesy crueles' que transforma el comportamiento en un acto de
tortura. Es preciso recordar también que laintensidad del sufrimiento no es el Unico criterio que
permite especificar la nocion de trato inhumano. Lo mismo que en el caso de latortura, €l nuevo
delito de "trato inhumano" se basa igualmente en la gravedad del acto, no porque ocasione un
determinado dolor, sino porque expresa un profundo desprecio del individuo.

393. El concepto de trato inhumano en el nuevo articulo del Codigo Penal tiene un alcance
mayor gque €l previsto en €l articulo 16 de la Convencion y va mas alla de la mera adecuacion.

Al igua que en el enfoque adoptado respecto alatortura, larestriccion enunciadaen el parrafo 1
del articulo 16 paralimitar el ambito de aplicacion de la prohibicidn del trato inhumano en
funcion del autor de lainfraccion no tiene razén de ser en el derecho interno. La prohibicion
establecida en €l articulo 417 ter afecta, por tanto, atodos |os actos de tratos inhumanos

cual quiera que seala condicion de su autor.

Pena aplicable

394. Lapenaminimafijadaparael delito de trato inhumano es de cinco a diez afios de
reclusion, es decir, una penainmediatamente inferior alaprevista para el delito de tortura.

395. Enlosparrafos2y 3 del articulo 417 ter del Codigo Penal se implanta un sistema de
agravantes en funcion de las diferentes circunstancias. De acuerdo con laidea de que los tratos
inhumanos son, en realidad, los mismos que |os que merecen la calificacion de tortura, pero de
una gravedad ligeramente inferior, esas circunstancias son idénticas a las que entrafian un
aumento de la pena en caso de tortura (véanse comentarios a articulo 4 de la Convencién,
parrafos 2 'y 3 del nuevo articulo 417 bis del Codigo Penal).
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Orden superior y gercicio de la autoridad

396. En el parrafo 4 del articulo 417 ter se prohibe a autor de un acto que constituya trato
inhumano justificarlo invocando la orden de un superior o0 € gercicio de laautoridad. Estas
disposiciones van més lgjos que la Convencion. Sin embargo, laLey de 16 de junio de 1993
relativa alarepresion de las violaciones graves del derecho internacional humanitario establece,
al respecto, un régimen juridico idéntico paralatorturay los tratos inhumanos. Este enfoque es
|6gico, ya que ambas nociones solo se diferencian en e hecho de sobrepasar un determinado
umbral de gravedad que es, por definicidn, relativo, como queda claro en ladiferencia de
interpretaciones adoptadas, en €l caso irlandés anteriormente citado, por la Comision Europeay
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En este caso, la Comision califico de torturalas
técnicas de interrogatorio empleadas, mientras que e Tribunal calificé esas mismas técnicas de
trato inhumano. Segun el mismo planteamiento, en el articulo 5 delaLey de 16 dejunio

de 1993 se prohibe al autor de delitos graves contra el derecho internacional humanitario invocar
la orden de un superior o €l gercicio de laautoridad parajustificar su comportamiento, ya
consista éste en actos de tortura 0 en tratos inhumanos. No puede justificarse un régimen
diferente para las mismas infracciones segin se sitlie uno en el &mbito de aplicacion delaLey
de 16 dejunio de 1993 o0 en el marco del Cddigo Penal. Por estarazén se haincorporado el
parrafo 4 al nuevo articulo 417 ter.

Trato degradante
Tipificacion del trato degradante

397. Los hechos que constituyen tratos degradantes no estan tipificados actualmente como tales
en el derecho interno. Habida cuenta de laimportancia que debe concederse alarepresion de los
hechos que constituyen tales tratos, se ha considerado fundamental convertirlos en un delito
especifico dentro del Codigo Penal.

398. El texto del articulo 417 quater, que seraincluido en lanueva seccion V del capitulo
primero del titulo VII1 del libro Il del Codigo Penal, es el siguiente: "El que sometiere auna
persona atrato degradante sera castigado con |a pena de reclusion de 15 dias a 2 afios y con una
multa de 50 a 300 francos, o con una de estas penas solamente”.

399. Lanocién de trato degradante tampoco ha sido definida por los instrumentos que se
refieren aellapero si por lajurisprudencia, del modo que se ha expuesto anteriormente.

400. Lainterpretacion que es preciso dar alanocién de trato degradante en € nuevo

articulo 417 quater del Codigo Penal es similar ala que se desprende de la jurisprudenciaen
cuanto a comportamiento del autor y €l trato infligido alavictima. Cabe destacar que la
jurisprudenciadel Tribuna Europeo de Derechos Humanos solo ha constatado tratos degradantes
cuando éstos han sido infligidos en contra de la voluntad de la persona que los denunciaba. Enla
jurisprudenciadel Tribunal, los tratos en cuestion han sido perpetrados durante periodos de
detencién o incluso amodo de castigo corporal. En todos los casos iban en contra de la voluntad
o delaconcienciadelavictima. Lavoluntad del legislador es, por tanto, proteger a cualquier
persona contra |os actos gque constituyan tratos degradantes y que le sean infligidos sin que haya
dado su consentimiento.
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401. Al igua quelo expuesto sobre el alcance de la penalizacion de latorturay del trato
inhumano y por los mismos motivos, el concepto de trato degradante en el nuevo articulo del
Cadigo Penal tiene un alcance mas amplio que el que prevé € articulo 16 de la Convencion.

De hecho, penaliza €l trato degradante sea cual seala condicién, oficial o no, del autor siempre
gue dicho acto humille gravemente a un individuo, en opinion propia o de los demas, y que tenga
lugar en contra de la voluntad del individuo afectado.

402. Teniendo en cuenta gque los actos de trato degradante son de una gravedad menor que los
de torturay los de trato inhumano, que constituyen delito, no es posible penalizar latentativa de
trato degradante ni prever circunstancias agravantes para dichainfraccion. La Convencién no
obliga alos Estados Partes a penalizar |a tentativa de trato degradante ni a prever circunstancias
agravantes para dichainfraccion, que esta definida de una manera mas restrictiva que 1o
estipulado en € proyecto de ley.

Pena aplicable

403. Lapenaen que podraincurrir €l autor de un trato degradante es lareclusion de 15 dias
a2 anos y unamulta de 50 a 300 francos o una de estas penas solamente.



