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Introduccion

1. En su resolucion 65/230, de 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General solicitd
a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal que estableciera un grupo
intergubernamental de expertos de composicion abierta para intercambiar informacion
sobre las mejores practicas, legislacion nacional y el derecho internacional vigente, y sobre
la revision de las vigentes Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, a fin de que
recogieran los ultimos avances en la ciencia penitenciaria y las mejores practicas. El
Consejo Econdémico y Social, en su resolucion 2012/13, de 25 de julio de 2013, y la
Asamblea General, en su resoluciéon 67/188, posteriormente tomaron nota de las nueve
esferas seleccionadas para el examen del Grupo de Expertos sobre las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos en su primera reunion, celebrada en Viena, del 31 de enero al
2 de febrero de 2012', asi como de las recomendaciones formuladas por el Grupo de
Expertos en su segunda reunion, celebrada en Buenos Aires, del 11 al 13 de diciembre
de 20127 En su resolucion 2012/13, el Consejo Econémico y Social prorrogd el mandato
del Grupo de Expertos e invitd a los Estados Miembros a que presentasen propuestas de
revision de las Reglas minimas en las nuevas esferas seleccionadas para la siguiente
reunion del Grupo de Expertos, que tendria lugar en el Brasil, en enero de 2014. También
se alentd a la sociedad civil y a los o6rganos de las Naciones Unidas competentes a que
contribuyesen a ese proceso.

2. El Comité contra la Tortura aprovecha esta oportunidad para presentar sus
observaciones sobre las normas y garantias procesales correspondientes a la prohibicion de
la tortura y los malos tratos que deben aplicarse en todos los casos de privacion de libertad
y que deben tenerse en cuenta en el proceso de revision de las Reglas minimas en las nueve
esferas seleccionadas para el examen. Las presentes observaciones dimanan de las
disposiciones concretas de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes y la jurisprudencia del Comité sobre cuestiones relacionadas con
las obligaciones contraidas por los Estados partes en virtud de la Convencion en lo que
respecta a las personas privadas de libertad, asi como de los debates entre los miembros del
Comité.

3. Las observaciones se refieren a un numero limitado de cuestiones que se inscriben
en las nueve esferas seleccionadas por el Grupo de Expertos, por lo que no abarcan todos
los aspectos que podrian plantearse en el contexto de la privacion de libertad. El Comité
seguira participando en el debate en curso acerca de este importante conjunto de normas
sobre el tratamiento de los reclusos, incidiendo especialmente en la prohibicion absoluta de
la tortura y otros malos tratos.

4. La prohibicién de la tortura, que es absoluta y no admite excepciones, es una norma
imperativa de jus cogens®. Hay otros principios esenciales en los que se basa la prohibicion
absoluta de la tortura en la Convencion, como la obligacion de los Estados de prevenir la
tortura y los malos tratos®, investigarlos cuando se denuncian, enjuiciar y sancionar a los
autores de esos actos’, y proporcionar una reparacion adecuada a las victimas®. Ademas, en
la Convencion se dispone que no hay nada que justifique la tortura y que en ningin caso
pueden invocarse circunstancias excepcionales para justificar esos actos, como el
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! Véase E/CN.15/2012/18.

Véase E/CN.15/2013/23.

3 Véase el articulo 2 de la Convencién y la Observacion general N° 2 (2007), relativa a la aplicacion del

articulo 2 por los Estados partes, parr. 1.

4 Articulos 2 y 16 de la Convencion.

Articulo 12 de la Convencidn.

¢ Articulo 14 de la Convencién.
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II.

cumplimiento de drdenes de un superior o las situaciones de emergencia’. Por otra parte, el
Comité deja claro, en el parrafo 18 de su Observacion general N° 2 (2007), relativa a la
aplicacion del articulo 2 por los Estados partes, que "cuando las autoridades del Estado u
otras personas que actuan a titulo oficial o al amparo de la ley tienen conocimiento o
motivos fundados para creer que sujetos privados o actores no estatales perpetran actos de
tortura o malos tratos y no ejercen la debida diligencia para impedir, investigar, enjuiciar y
castigar a dichos sujetos privados o actores no estatales de conformidad con la Convencion,
el Estado es responsable y sus funcionarios deben ser considerados autores, complices o
responsables por otro concepto en virtud de la Convencién por consentir o tolerar esos
actos inaceptables".

5. Estos principios absolutos y basicos, que se enuncian en la Convencidén y se
desarrollan posteriormente en las observaciones finales del Comité, en sus decisiones y
dictamenes sobre comunicaciones individuales y en las observaciones generales aprobadas
por el Comité (especialmente en la Observacion general N° 2 y la Observacion general N° 3
(2012) sobre la aplicacion del articulo 14 por los Estados partes), deben respetarse en todo
momento y, en particular, en cualquier situacién en la que una persona esté privada de su
libertad. Por ello, el Comité recomienda que se tengan en cuenta esos principios basicos al
revisar las Reglas minimas. El Comité afirma que toda modificacion de las Reglas no debe
rebajar los criterios existentes, sino mejorarlos, un planteamiento también expuesto por el
Consejo Econdmico y Social. Estos criterios deben respetar y defender derechos humanos
que no admiten excepciones, como la prohibicion absoluta de la tortura, y deben reflejar los
ultimos avances en materia de administracion penitenciaria y justicia restaurativa.

Observaciones del Comité sobre el texto de las Reglas
minimas

Alcance y aplicacion de las Reglas minimas

6. El Comité ha dejado claro en sus observaciones finales y sus observaciones
generales que la obligacion de los Estados partes de prohibir y prevenir la tortura y los
malos tratos y ofrecer una reparacion cuando tengan lugar es aplicable en todas las
situaciones de privaciéon o de limitacion de la libertad, incluido en los lugares de reclusion
que estén de facto bajo el control efectivo de un Estado®, y en situaciones en que la
pasividad del Estado propicie y aumente el riesgo de dafios causados por particulares’. La
prohibicion absoluta de la tortura y los malos tratos es de aplicacion en todo momento y en
todos los lugares y bajo ningun concepto pueden invocarse circunstancias excepcionales
para justificar esos actos, como el cumplimiento de 6rdenes de un superior o las situaciones
de emergencia'®. Ello incluye el estado de guerra o la amenaza de guerra o la inestabilidad
politica interna. También incluye cualquier amenaza de actos de terrorismo o delitos
violentos, asi como cualquier justificacion fundada en la religion o en la tradicién que
contravengan esta prohibicion.

7. Las Reglas minimas deben aplicarse, por analogia, a todas las situaciones de
privacion de libertad, esto es, son de aplicacion, salvo que una /ex specialis establezca una
norma de rango superior, por ejemplo, en el caso de la privacion de libertad en un conflicto
armado (véase el articulo 2, parrafo 2, y el articulo 16, parrafo 2, de la Convencion). Las
observaciones que el Comité formula en el presente documento sobre las Reglas minimas

Articulo 2, parr. 2, de la Convencion.

Véase la Observacion general N° 2, parr. 16, y CAT/C/USA/CO/2, 2006, parr. 15.
Observacion general N° 2, parr. 15.

Articulo 2, parr. 2, de la Convencion.
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hacen referencia a su alcance actual, con arreglo a lo establecido en las reglas 4.1), y 94 y
95, aunque la obligacion de los Estados, conforme a lo dispuesto en la Convencion y a lo
aplicado sistematicamente por el Comité, se extiende a todas las situaciones en que una
persona esté privada de libertad. Asi pues, debe ampliarse el alcance de las Reglas y reflejar
debidamente todas las obligaciones juridicas previstas en la Convencion. En el presente
texto, cuando el Comité haga referencia a presos o reclusos, se referira implicitamente a
toda persona sujeta a cualquier forma de reclusion o prision, sea de caracter penal o civil,
tanto si no ha sido sometida a juicio como si estad cumpliendo condena, de conformidad con
las reglas 4.1) y 95.

8. El Comité recomienda que se tengan en cuenta esas observaciones al revisar las
Reglas minimas. También recomienda que se incluya un nuevo preambulo, o un anexo, a
las Reglas, que contenga una enumeracion de otros tratados y normas internacionales que
complementan las Reglas en lo que se refiera al tratamiento de las personas privadas de
libertad y una referencia concreta a la Convencion.

9. El Comité reitera que, como afirma en su Observacion general N° 2, y como reiterd
el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(A/68/295, parrs. 29 a 33), los Estados son internacionalmente responsables de los actos u
omisiones de sus funcionarios y otras personas, por ejemplo, los agentes, los contratistas
privados y demads personas que actian a titulo oficial o en nombre del Estado. Cuando las
autoridades del Estado u otras personas que actuan a titulo oficial o al amparo de la ley
tienen conocimiento o motivos fundados para creer que sujetos privados o agentes no
estatales perpetran actos de tortura o malos tratos y no ejercen la debida diligencia para
impedir, investigar, enjuiciar y castigar a dichos sujetos privados o agentes no estatales de
conformidad con la Convencion, el Estado es responsable y sus funcionarios deben ser
considerados autores, complices o responsables por otro concepto en virtud de la
Convencidn por consentir o tolerar esos actos inaceptables, por ejemplo, en el caso de los
actos violentos entre presos.

Respeto de la dignidad inherente de los reclusos y de su valor
como seres humanos

No discriminacion

10.  El Comité reitera que el principio de no discriminacion es un principio basico y
general de la proteccion de los derechos humanos, que es fundamental para la
interpretacion y la aplicacion de la Convencion'!. El Comité considera que la regla 6 de las
Reglas minimas debe dejar claro que los Estados deben velar por la aplicacion de las reglas
a todas las personas, cualesquiera que sean su raza, color, grupo étnico, edad, creencia o
adscripcion religiosa, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, género,
orientacion sexual, identidad de género, discapacidad mental o de otro tipo, estado de salud,
situacion economica o pertenencia a una comunidad indigena, razén por la que la persona
se encuentra privada de libertad, en particular las personas acusadas de delitos politicos o
actos terroristas, los solicitantes de asilo y los refugiados u otras personas que se encuentren
bajo proteccion internacional, o cualquier otro motivo de discriminacién posible'?.

Prohibicion expresa de la tortura y los malos tratos

11.  Como se sefialo anteriormente, desde la aprobacion de la Convencidon contra la
Tortura, la prohibicion de esta ha venido a ser aceptada como norma absoluta e imperativa

GE.14-42001

' Véanse la Observacion general N° 2, parr. 20, y la Observacion general N° 3, parr. 32.
12 Observacion general N° 2, parr. 21, y Observacion general N° 3, parr. 32.
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de derecho internacional consuetudinario’®. El articulo 2 de la Convencién insta a que los
Estados tomen medidas eficaces para impedir los actos de tortura, incluidas medidas para
impedir que las autoridades publicas u otras personas que actuen a titulo oficial o al amparo
de la ley, con inclusion del personal de los centros de reclusion de titularidad o gestion
privada, cometan directamente, instiguen, inciten, fomenten o toleren actos de tortura, o de
cualquier otra forma participen o sean complices en actos de tortura o malos tratos'.

12.  Esos principios deben enunciarse de manera clara como reglas de aplicacion general
en las Reglas minimas en forma de ampliacion de la actual regla 6.

Proteccion contra la violencia

13.  Los Estados deben adoptar las medidas necesarias para impedir que las fuerzas del
orden y el personal penitenciario, asi como otros reclusos, cometan actos de violencia en las
prisiones y lugares de reclusion, incluidos actos de violencia sexual®. A fin de prevenir la
tortura, la violencia sexual, los malos tratos o el acoso de las personas recluidas y de
reafirmar los derechos inherentes a toda persona a la seguridad personal y la dignidad, debe
separarse a los reclusos por género, al menos a los efectos del alojamiento y las funciones
personales, y debe recogerse en las normas y practicas de los centros de reclusion la
proteccién contra la violencia y el acoso'®.

14.  En los casos en que una persona se vea amenazada de violencia o haya sido victima
de esta en razon de su orientaciéon sexual o identidad de género real o percibida, debe
proporciondrsele proteccion adecuada y un entorno respetado sin apartarla de la poblacion
penitenciaria general, salvo que se haga con su consentimiento. También es una medida
preventiva el recurso a guardias del mismo sexo en contextos en que la persona privada de
libertad sea vulnerable a las agresiones, en situaciones que impliquen un contacto personal
cercano o que afecten a su privacidad.

15.  Para prevenir la violencia en las prisiones es también esencial que exista una
dotacion suficiente de funcionarios de prisiones con formacion sobre gestion de la violencia
entre reclusos'’ e identificaciéon y documentacion de todas las formas de tortura o malos
tratos, incluida la violencia sexual. Los Estados también deben vigilar y documentar los
incidentes de violencia en las prisiones, a fin de poner de manifiesto sus causas profundas y
formular estrategias de prevencion apropiadas'®.

Servicios médicos y de salud

16.  El Comité considera que el derecho a un examen médico independiente es una
salvaguardia legal fundamental desde el primer momento de la privacion de libertad'®. Los
presos deben poder acceder con prontitud y en cualquier momento a un médico
independiente, sin que ello dependa de la autorizacién de un funcionario o la presentacion
de una solicitud a este, y sea cual fuere el régimen de privacion de libertad®. Los servicios
de atencion de la salud de la prision deben estar organizados de tal manera que se puedan
atender sin demoras indebidas las solicitudes de consulta médica.

Observacion general N° 2, parr. 1.

1bid., parr. 17.

Véanse CAT/C/BOL/CO/2, parr. 18, CAT/C/ARM/CO/3, parr. 19, y CAT/C/MEX/CO/5-6, parr. 19.
Véase, por ejemplo, CAT/C/KHM/CO/2, parr. 15, y CAT/C/PHL/CO/2, parr. 18.
CAT/C/IRL/CO/1, parr. 15.

CAT/C/MNE/CO/1, pérr. 15.

Véase, por ejemplo, CAT/C/JPN/CO/2, parr. 10, CAT/C/TIK/CO/2, parr. 8, CAT/C/KAZ/CO/2,
parr. 9, y CAT/C/KHM/CO/2, parr. 14.

Véase, por ejemplo, CAT/C/TIK/CO/2, parr. 8, y CAT/C/TUR/CO/3, parr. 11.
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17.  El acceso a un médico independiente reviste una importancia especial en el contexto
de las quejas y denuncias de tortura y malos tratos, en los casos en que resulte necesario o
se solicite para evaluar y documentar lesiones u otras secuelas para la salud derivadas de la
tortura o los malos tratos, incluidas algunas formas de violencia y abusos sexuales. Se exige
la presencia y la disponibilidad de personal médico cualificado y con formacion sobre la
aplicacion de las disposiciones del Manual para la investigacion y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de
Estambul) en los lugares donde estén recluidas personas que hayan sido objeto de una
medida de privacion de libertad®'.

18.  Tras su ingreso, el preso deber ser atendido lo antes posible por un profesional
sanitario para que se le practique un examen general de la salud y se determine si requiere
tratamiento o atencion por problemas de caracter traumadtico, si hay riesgo de suicidio, o
tendencias suicidas, si ha habido abuso de sustancias, o algin otro aspecto relevante para su
salud. Ese examen es también esencial para identificar y documentar lesiones u otras
secuelas relacionadas con la salud resultantes de actos de tortura o malos tratos. El Comité
ha indicado que los Estados deben velar por que quede plena constancia de las lesiones
observadas en el examen médico que se practica a los reclusos cuando ingresan en prision o
en un momento posterior, incluida informacién sobre la congruencia entre las denuncias
formuladas y las lesiones observadas®.

19.  Cuando las lesiones sean indicio de malos tratos, el personal médico debe enviar sin
demora un informe a las autoridades de la fiscalia o la judicatura y a los servicios de
inspeccién penitenciaria”®. Los Estados deben proporcionar servicios médicos y
psicosociales a las victimas de actos de tortura inmediatamente después de que se hayan
producido esos actos, asi como acceso a un proceso de rehabilitacion lo mas completo
posible, que puede incluir una amplia gama de medidas interdisciplinarias, como atencién
médica, rehabilitacion fisica y psicologica, acceso a servicios de reintegracion y asuntos
sociales, formacion profesional y educacion®.

20.  Los reconocimientos médicos a los reclusos deben realizarse sin ser oidos por los
funcionarios de prisiones y, siempre que la situacion de seguridad lo permita, sin ser vistos
por estos. El historial clinico debe ponerse a disposicion del recluso interesado y de su
abogado, cuando lo soliciten®. El Comité considera que estos principios deben tenerse en
cuenta en el nuevo parrafo de la regla 24.

21.  Debe respetarse la confidencialidad médica en las prisiones y los lugares de
reclusion de la misma manera que en la comunidad en general. El médico debe ser
responsable de guardar el historial clinico de los presos. En caso de traslado de un centro a
otro, el historial debe remitirse a los médicos del establecimiento receptor con arreglo a
procedimientos de confidencialidad ordinarios. El caracter confidencial de los datos
médicos de un recluso sigue manteniéndose aun cuando haya sido trasladado o puesto en
libertad.

22.  El médico de la prision o el centro de detencion actiia como médico personal de un
paciente. Por consiguiente, en aras de preservar la relacion médico-paciente, no se le debe
pedir que certifique ni participe en la expedicion de ningiin documento en que se certifique
la aptitud de un recluso para recibir un castigo.

GE.14-42001
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23
24
25

Véase, por ejemplo, CAT/C/KWT/CO/2, parr. 18.

Véanse, por ejemplo, CAT/C/PRT/CO/5-6, parr. 9, y CAT/C/MEX/CO/5-6, parr. 17.

Ibid.

Véase la Observacion general N° 3, parrs. 13 y 14.

Véanse por ejemplo, CAT/C/AUT/CO/3, parr. 13, CAT/C/GHA/CO/1, parr. 10, CAT/C/PRT/CO/5-6,
parr. 9, y CAT/C/MEX/CO/5-6, parr. 17.
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23.  El Comité pide que se modifique la regla 25 para dejar claro que el personal médico
no debe, bajo ningin concepto, implicarse activa o pasivamente en actos que puedan
constituir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en forma de
participacion, complicidad, aceptacion, incitacion o tentativa.

24.  El Comité ha recomendado en numerosas ocasiones que los Estados velen por que
en los lugares de reclusion haya una dotacion suficiente de profesionales médicos, incluidos
especialistas en salud mental®. E1 Comité insta a que se modifique la regla 22 para indicar
que las prisiones deben disponer de un servicio de atencion médica al que todos los
reclusos puedan acceder sin discriminacion y de manera gratuita. El servicio de atencion de
la salud de la prision debe poder proporcionar tratamiento médico y cuidados de
enfermeria, asi como dietas adecuadas, fisioterapia, rehabilitacion o cualesquiera otras
prestaciones que fueren necesarias, a fin de atender las necesidades basicas de los reclusos.

25.  Los servicios de salud deben poder atender tanto a pacientes con enfermedades
somaticas como mentales y disponer de servicios especializados para personas con
enfermedades mentales, tanto agudas como de mas larga duraciéon”. El Estado también
debe adoptar todas las medidas necesarias para proteger a los reclusos contra la
tuberculosis, la hepatitis C y el VIH/SIDA®,

26.  El Comité propone que en la regla 23.1) se aclare que, ademds de la atencion
prenatal y posnatal, las reclusas deben disponer de una amplia gama de servicios de
atencion de la salud especificos en razon del género, en consonancia con las Reglas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad
para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok).

Atencion psiquiatrica

27.  Una persona privada de libertad a la que se le haya diagnosticado una enfermedad
mental deberd permanecer internada y recibir atenciéon en un establecimiento hospitalario
que esté dotado de medios adecuados y cuente con personal debidamente capacitado. Este
establecimiento podrd ser un hospital psiquiatrico civil o un centro psiquiatrico
especialmente equipado perteneciente al sistema penitenciario.

28.  Los servicios de atencion de la salud deberan organizarse en estrecha colaboracion
no solo con la administracion de la salud general del Estado, sino también con el sistema de
atencion de la salud de la comunidad a la que la persona regresara tras su puesta en libertad,
con el fin de asegurar la continuidad y el seguimiento durante el dificil periodo posterior a
la privacion de libertad.

29.  Los servicios de atencion de la salud y los profesionales que prestan esta atencion en
las prisiones deben actuar con plena independencia clinica y de conformidad con las
normas profesionales y éticas aceptadas internacionalmente, en particular por lo que
respecta a la autonomia de los reclusos, su consentimiento informado y la confidencialidad
de la informacion que les concierna en todas las cuestiones relacionadas con la salud.

30. Para cada paciente debe prepararse un historial clinico, con informacién sobre el
diagnostico y anotaciones sistematicas sobre su estado de salud y los examenes especiales a
los que se le haya sometido.

26

27
28

Véanse, por ejemplo, CAT/C/PRY/CO/4-6, parr. 19, CAT/C/PER/CO/5-6, parr. 10, y
CAT/C/GRC/CO/5-6, parr. 14.

V¢éase, por ejemplo, CAT/C/JPN/CO/2, parr. 13.

CAT/C/ETH/CO/1, parr. 26.

GE.14-42001



CAT/C/51/4

Medidas y sanciones disciplinarias

Cacheos

31.  El Comité ha recomendado que los cacheos, tanto de los visitantes como de los
reclusos, estén estrictamente reglamentados y limitados, con el fin de garantizar que sean
realizados en privado, por personal capacitado, de la manera menos intrusiva y mas
respetuosa de la integridad del interesado y, siempre que sea posible, utilizando otros
medios, como métodos de deteccion por escaner®.

Reclusion en régimen de aislamiento

32.  Por lo que respecta a la regla 32, la recomendacién formulada hace tiempo por el
Comité es que la reclusion en régimen de aislamiento puede constituir tortura o tratos
inhumanos y debe regularse como una medida de ultimo recurso, aplicable en
circunstancias excepcionales durante el periodo mas breve posible, bajo estricta supervision
y con la posibilidad de revisiéon judicial®®. La reclusion indefinida en régimen de
aislamiento esta prohibida. La imposicion de la reclusion en régimen de aislamiento como
castigo debe prohibirse en el caso de los menores, los reclusos con discapacidad psicosocial
e intelectual® y otras personas en situacion de especial vulnerabilidad, incluidas las mujeres
embarazadas, las mujeres acompafiadas de hijos pequefios y las madres lactantes.

33.  Lareclusion en régimen de aislamiento también debera prohibirse en el caso de los
reclusos condenados a cadena perpetua, los reclusos condenados a muerte y los presos
preventivos. El Comité ha recomendado que se prohiba la imposicion sucesiva de sanciones
disciplinarias que dé lugar a un periodo ininterrumpido de reclusiéon en régimen de
aislamiento que supere el periodo maximo permitido®?. Toda infraccién cometida por un
recluso que pueda ser castigada con sanciones mas severas debera decidirse en el marco del
sistema de justicia penal.

34.  El Comité ha recomendado asimismo que se asegure el contacto social significativo
de los reclusos mientras se encuentren en régimen de aislamiento®®. Personal médico
cualificado deberd controlar periddicamente el estado fisico y mental de cada persona
privada de libertad tras un periodo de reclusion en régimen de aislamiento y también debera
facilitar el historial clinico al recluso y a su abogado cuando lo soliciten®.

Medios de coercion

35. El Comité insta a que se modifique la regla 33 para que tenga en cuenta los
principios y reglas minimas que figuran mas abajo.

36.  El principio rector en materia de medios de coercidon y disfrute de los derechos es,
por lo general, que la situacion, la pena, la condicion juridica o la discapacidad de una
persona no puede ser motivo para la imposicion automatica de medidas de coercion. El uso
de estas medidas debe estar justificado siempre y regirse por requisitos estrictos de
proporcionalidad y oportunidad. La carga de la prueba en esta cuestion recae en las
autoridades. El uso de medios de coercion debe evitarse o aplicarse como medida de ultimo
recurso cuando se hayan agotado todas las demas modalidades de control, durante el tiempo
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Véanse, por ejemplo, CAT/C/GRC/CO/5-6, parr. 16, CAT/C/FRA/CO/4-6, parr. 28,y
CAT/C/HKG/CO/4, parr. 10.

Véanse, por ejemplo, CAT/C/JPN/CO/2, parr. 14, y CAT/C/PRT/CO/5-6, parr. 12.
CAT/C/PRT/CO/5-6, parr. 12.

Ibid.

Véanse, por ejemplo, CAT/C/JPN/CO/2, parr. 14, y CAT/C/PRT/CO/5-6, parr. 12.
Ibid.



CAT/C/51/4

mas breve posible, a fin de reducir gradualmente esta practica hasta su desaparicion en
todos los establecimientos®. Cuando sea absolutamente necesario recurrir a medios de
coerciéon en el ambito penitenciario, las salvaguardias basicas contra posibles abusos
incluiran la adopcion de normas que regulen su uso (motivo, condiciones y procedimientos)
de conformidad con las normas de derechos humanos y la inscripcion sistematica en el
registro correspondiente de todas las solicitudes de aplicacion de esos medios®. El equipo
utilizado deberd estar disefiado adecuadamente para limitar los efectos nocivos, las
molestias y el dolor durante la inmovilizacion y el personal debera estar capacitado para
emplearlo®.

37.  La inmovilizacion deberd emplearse inicamente como medida de ultimo recurso a
fin de prevenir el riesgo de dafios a la persona en cuestidbn o a terceros, ajustarse a
directrices estrictas establecidas por escrito y estar a cargo de personal capacitado, cuando
todas las demas opciones razonables para evitar ese riesgo hayan fracasado. Las personas
sometidas a inmovilizacion deberédn recibir informacion detallada sobre los motivos de la
adopcion de la medida. La inmovilizacion no debera utilizarse nunca como castigo o para
compensar la falta de personal capacitado y se aplicard durante el menor tiempo posible (en
general, minutos en lugar de horas). La inmovilizacion durante varios dias seguidos no
puede justificarse y podria equivaler a tortura o malos tratos.

38.  El Comité también ha concluido que las armas de descarga eléctrica (Taser) no
deben formar parte del equipo habitual del personal de vigilancia de las prisiones o de
cualquier otro lugar de privacién de libertad™.

Otras sanciones disciplinarias

39.  El Comité rechaza la imposicion de sanciones adicionales y severas a los reclusos
que cumplen cadena perpetua, como el hecho de esposarlos cuando se encuentren fuera de
sus celdas y la segregacion®.

40.  El Comité considera que debe suprimirse la referencia a la "reduccion de alimentos"
como sancidn que figura en la regla 32.1). La reduccion de alimentos o del agua debe estar
absolutamente prohibida, puesto que infringe las disposiciones de la propia Convencion.

41. Debera garantizarse oficialmente al recluso al que se impongan sanciones
disciplinarias o de otra indole durante la privacion de libertad las debidas garantias
procesales, incluidos los derechos a ser informado por escrito de la acusacion formulada
contra ¢l; ser oido en persona; presentar testigos y examinar las pruebas en su contra;
recibir una copia de cualquier decision disciplinaria que les atafia y una explicacion oral de
los motivos en que se basa la decision y de las modalidades para interponer un recurso; y a
recurrir la sanciéon impuesta ante una autoridad independiente.

E. Investigacion de todas las muertes de reclusos, asi como de todo
indicio o denuncia de tortura o de penas o tratos inhumanos o
degradantes a los reclusos

42.  El Comité ha recomendado en numerosas ocasiones que todos los casos de muerte
de reclusos sean investigados con prontitud, exhaustividad e imparcialidad, y que los

3% Véanse, por ejemplo, CAT/C/JIPN/CO/2, parr. 22, y CAT/C/DEU/COY/5, pérr. 16.
36 Véase, por ejemplo, CAT/C/JPN/COY/2, pérr. 22.

37 Véase, por ejemplo, CAT/C/DEU/CO/5, parr. 16.

38 Véanse, por ejemplo, CAT/C/BEL/CO/3, parr. 26, y CAT/C/PRT/CO/5-6, parr. 15.
3 Véase, por ejemplo, CAT/C/BGR/CO/4-5, parr. 24.
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servicios médicos y la familia del fallecido sean informados del resultado de la
investigacion®.

43.  Elarticulo 12 de la Convencién impone a los Estados la obligacion de velar por que,
siempre que haya motivos razonables para creer que en su territorio se ha cometido un acto
de tortura u otro trato o pena inhumano o degradante como resultado de sus actos u
omisiones, las autoridades competentes procedan a una investigacion pronta, exhaustiva e
imparcial*'. El Comité recomienda que se aflada una nueva regla 54 bis que incluya la
obligacion de las administraciones penitenciarias u otros 6rganos competentes de iniciar
una investigacion pronta e imparcial en esas circunstancias, en particular en las prisiones,
independientemente de que se haya recibido o no una queja. La investigacion debe incluir
como practica corriente un examen forense fisico y psicolégico independiente, conforme a
lo dispuesto en el Protocolo de Estambul*.

44.  Cuando existan motivos razonables para creer que un funcionario ha cometido actos
de tortura o malos tratos, sera suspendido de sus funciones de inmediato y durante toda la
investigacion, en particular si existe el riesgo de que, en caso contrario, esté en condiciones
de repetir los hechos denunciados o de obstaculizar la investigacién®. Ademas, contra los
sospechosos de haber cometido actos de tortura o malos tratos se iniciaran actuaciones por
parte de jueces o fiscales y, de ser declarados culpables, deberan ser castigados con penas
apropiadas que sean proporcionales a la gravedad de sus actos, y deberd concederse a las
victimas una reparacion adecuada*.

45.  El Comité considera esencial que la responsabilidad de todo superior jerarquico por
haber instigado o alentado directamente la tortura o los malos tratos, o por haberlos
consentido o tolerado, sea investigada a fondo por fiscales y jueces competentes,
independientes e imparciales®. Ello es especialmente pertinente en relacién con los actos de
violencia, incluidos los de violencia sexual, cometidos en las carceles por el personal
penitenciario y por reclusos contra otros presos. Las personas que desobedezcan 6rdenes
que consideren ilegales o que cooperen en la investigacion de casos de tortura o malos
tratos, incluidos casos en que estén involucrados superiores jerarquicos, deberan recibir
proteccién contra toda posible represalia®.

Proteccion y necesidades especiales de los grupos vulnerables
privados de libertad

46.  El Comité recomienda que se afiada un parrafo a la regla 6 que seria aplicable a los
reclusos con necesidades especiales o en situaciones de vulnerabilidad, como las victimas
de la trata, los extranjeros, las mujeres, en particular las mujeres embarazadas, los nifios, las
personas con discapacidad, las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero y los
miembros de grupos étnicos, raciales y religiosos, grupos de personas de edad o con
problemas relacionados con la salud y otros grupos de la poblacion que sean vulnerables.

47.  Las necesidades especiales de los grupos de riesgo deberan respetarse plenamente,
por ejemplo, facilitando un examen médico independiente o el acceso a un abogado cuando
lo soliciten.
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Véanse, por ejemplo, CAT/C/UZB/CO/3, parr. 11, y CAT/C/AZE/CO/3, parr. 13.
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CAT/C/PRT/CO/5-6, parr. 9.
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Véase la Observacion general N° 2, parr. 26.

1bid.
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G.

Derecho a representacion letrada

48.  El Comité considera, y lo ha reiterado sistematicamente, que el acceso a un abogado,
la representacion letrada y la prestacion de asistencia juridica, siempre que sea necesario,
desde el momento de la privacién de libertad y durante todo el periodo de reclusion, es una
de las salvaguardias legales fundamentales para prevenir la tortura y los malos tratos
durante la reclusion y garantizar un proceso judicial imparcial, ajustado a los Principios
Baésicos sobre la Funcién de los Abogados. También se garantizaran oficialmente a toda
persona privada de libertad otros derechos a las debidas garantias procesales, como el
derecho a ser informada por escrito de los cargos que se le imputan; a ser juzgada sin
dilaciones indebidas; a hallarse presente en el proceso; a interrogar o hacer interrogar a los
testigos de cargo y a examinar o hacer examinar las pruebas presentadas contra ella; a ser
asistida gratuitamente por un intérprete; a no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable; a que se le proporcione una copia de la sentencia y una explicacion
oral de los motivos de la condena y las modalidades para interponer un recurso; y a recurrir
ante una autoridad independiente contra la condena®’.

49.  El acceso a representacion letrada entrafia el acceso inmediato y confidencial a un
abogado independiente o al letrado que haya elegido la persona privada de libertad y la
celebracion de consultas en privado con él, en un idioma que comprenda, desde el momento
de la privacion de libertad y durante todo el periodo de reclusion, pero especialmente
durante el proceso de interrogatorio, investigacion y examen.

50.  Un mecanismo eficaz de asistencia letrada, cuando sea necesario, garantiza a las
personas privadas de libertad el derecho a tener acceso inmediato a un abogado. En el caso
de todas aquellas personas privadas de libertad que carecen de medios suficientes para
pagar sus servicios, ello asegura la eficacia de las salvaguardias legales fundamentales para
prevenir la tortura y los malos tratos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2 y
11 de la Convencion, y otros derechos, incluida la posibilidad de presentar una queja en
virtud del articulo 13, como el Comité recordd en el parrafo 13 de su Observacion
general N° 2%,

51.  El derecho a representacion letrada debe garantizarse en la practica a todas las
personas privadas de libertad, incluidas las personas objeto de detencion administrativa. En
relacion con ello, ademas del derecho a tener acceso a un médico y a ser sometido a un
examen médico, también cabe mencionar en particular el derecho de toda persona privada
de libertad a notificar de manera oportuna la situacion en que se encuentra a un familiar o a
la persona de su eleccion que corresponda; a ser informada de sus derechos, asi como de los
motivos de su detencion, en un idioma que comprenda; a ser llevada sin demora ante un
juez; y a tener la posibilidad de recurrir efectivamente y de inmediato la legalidad de su
detencion mediante el procedimiento de habeas corpus.

52.  La inscripcion de las personas privadas de libertad en el registro oficial
correspondiente es otro elemento fundamental para la prevencion de la tortura y los malos
tratos, de conformidad con el Conjunto de principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, que deberd poder consultarse
a peticion del abogado de la persona privada de libertad. En el registro debera hacerse
constar, entre otros elementos, informaciéon sobre la identidad de la persona privada de
libertad; la fecha, la hora y el lugar de la detencion; la identidad de la autoridad que la
practico; los motivos de la detencion; la fecha y la hora de ingreso en el centro de reclusion;

47
48

Véase el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Véanse también los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia
Juridica en los Sistemas de Justicia Penal, aprobados por la Asamblea General en su resolucion
67/187.
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el estado de salud de la persona privada de libertad en el momento de su ingreso y cualquier
cambio que se produzca a este respecto; la hora y el lugar del interrogatorio, indicando los
nombres de todas las personas que estén presentes; y la fecha y la hora de la puesta en
libertad o del traslado a otro centro de reclusion. El acceso de la persona privada de libertad
a su abogado también debe hacerse constar en el registro del lugar en que permanezca
recluida. El Comité recomienda que estas consideraciones se tengan en cuenta en la
revision de las reglas 35 y 37 de las Reglas minimas.

Quejas e inspecciones independientes

Quejas

53.  El articulo 13 de la Convencién establece que los Estados velardn por que toda
persona que alegue haber sido sometida a tortura tenga derecho a presentar una queja y a
que su caso sea pronta, eficaz e imparcialmente examinado por las autoridades
competentes. Por consiguiente, el Comité recomienda que se modifique la regla 36 para
ajustarla a este principio. También recomienda que se establezca un mecanismo central y
accesible para recibir quejas de tortura o malos tratos y un registro centralizado de quejas
que incluya informaciéon sobre las correspondientes investigaciones, los juicios y las
sanciones penales o disciplinarias impuestas®.

54.  Los mecanismos de presentacion de quejas se daran a conocer al ptblico y estaran al
alcance de todos, entre ellos quienes estén privados de la libertad, mediante, por ejemplo,
lineas telefonicas directas o buzones de quejas confidenciales en los lugares de reclusion, y
quienes pertenezcan a grupos marginados y vulnerables, incluidos los que tengan una
capacidad de comunicacion limitada®. Los Estados deberan garantizar la confidencialidad
de tales mecanismos.

55. El articulo 13 de la Convencién también establece que se tomardn medidas para
asegurar que quien presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o
intimidacién como consecuencia de la queja o del testimonio prestado. Deberan adoptarse y
cumplirse sistematicamente, sin discriminacion alguna, medidas de proteccion, que
incluyan la reubicacion, la seguridad in sifu, los servicios de atencion telefonica y las
ordenes judiciales de proteccion para prevenir la violencia y el hostigamiento contra
quienes presenten quejas, los testigos o los colaboradores cercanos de ambos. El Comité
recomienda que la revision de la regla 36 tenga en cuenta estos aspectos importantes.

56.  El Comité recomienda que se aflada un apartado a la regla 36 que aborde el derecho
de los reclusos a presentar sus peticiones o quejas ante un juez u otra autoridad
independiente e imparcial cuando la peticion o queja inicial haya sido desestimada o en
caso de dilacion indebida.

Inspecciones independientes

57.  Las visitas periddicas a todas las prisiones y lugares de reclusion deberan ser
realizadas por un 6rgano independiente de la autoridad encargada de su administracion, que
esté facultado para recibir e investigar las quejas de los presos y visitar las instalaciones a
fin de controlar, entre otras cosas, todas las formas de violencia habidas durante la
privaciéon de libertad, incluida la violencia sexual contra hombres y mujeres, y todas las
formas de violencia entre reclusos, incluida la violencia por poderes que tiene lugar con la
aquiescencia de los funcionarios de prisiones. Durante estas visitas, los inspectores deberan
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Véanse, por ejemplo, CAT/C/EST/CO/5, parr. 20, CAT/C/BOL/CO/2, pérr. 10, y CAT/C/PRT/CO/5-6,
parr. 10.
Observacion general N° 3, parr. 23.
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presentarse a las autoridades penitenciarias, el personal y los presos. No deberan limitar sus
actividades a ver a los reclusos que hayan solicitado explicitamente reunirse con ellos, sino
que también deberan tomar la iniciativa de visitar las zonas de reclusion de los
establecimientos que estén controlando y de entrar en contacto con los reclusos. El
organismo de inspeccidén deberd velar por que se adopten medidas de seguimiento en
relacion con los resultados del proceso de control y por que las conclusiones se hagan
publicas, a excepcion de los datos personales sobre los reclusos, a menos que estos hayan
dado su consentimiento expreso>'.

58.  El 6rgano de inspeccion también debera poder efectuar visitas sin previo aviso con
el fin de prevenir la tortura y otros malos tratos. Asimismo, el Estado debera cerciorarse de
que durante esas visitas estén presentes médicos forenses y, cuando sea necesario,
inspectoras capacitadas para detectar indicios de tortura u otros malos tratos, incluida la
violencia sexual™.

59. Los organos independientes de inspeccion deberan asegurarse de que existan
medidas que tengan en cuenta consideraciones de género y otras medidas para proteger a
las poblaciones de riesgo con objeto de ofrecer proteccion a las victimas, cuando proceda®.
En las medidas efectivas para garantizar la seguridad de estas personas debe figurar la
inclusiéon de agentes de derechos humanos dentro de las fuerzas de policia, asi como
unidades de agentes con formacion especifica para encargarse de casos de violencia sexual
y de género, violencia doméstica y violencia contra las minorias étnicas, religiosas,
nacionales o de otra indole. También podran incluir inspecciones por parte de
organizaciones no gubernamentales competentes 0 mecanismos nacionales de prevencion®.

60. El Comité considera que las facultades de los mecanismos independientes de
inspeccion establecidas en la regla 45 deben incluir también el acceso a toda la informacion
sobre el numero de personas privadas de libertad y los lugares de reclusion, incluida su
ubicacion, y a toda la informacion pertinente para el tratamiento de las personas privadas de
libertad, incluidas las condiciones de reclusion y qué personas privadas de libertad deberan
ser entrevistadas. Las facultades de los inspectores independientes deben comprender
asimismo potestad para mantener entrevistas en privado y con total confidencialidad con las
personas privadas de libertad durante el transcurso de sus visitas.

Capacitacion del personal pertinente a fin de que aplique las
Reglas minimas

61. El articulo 10 de la Convencién exige que se incluyan una educacién y una
informacion completas sobre la prohibicion de la tortura y los malos tratos en la formacion
profesional del personal civil o militar encargado de la aplicacion de la ley, del personal
médico, incluido el que trabaja en las carceles, de los funcionarios publicos y otras personas
que puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona
sometida a cualquier forma de arresto, detencioén o prision. El Comité recomienda que las
autoridades penitenciarias den una prioridad alta a la elaboracion de material de
capacitacion dirigido al personal penitenciario, que comprenda tanto la formacion inicial
como la continua. Esta capacitacion debera incluir, como minimo, los principios basicos de
la Convencion y del Protocolo de Estambul, con el fin de facilitar la vigilancia, la

Véanse, por ejemplo, CAT/C/MAR/CO/4, parr. 18, y CAT/C/TIK/CO/2, parr. 14.
V¢éase, por ejemplo, CAT/C/MAR/CO/4, parr. 18.
V¢éase, por ejemplo, CAT/C/KOR/CO/2, parr. 3 1).
Véanse, por ejemplo, CAT/C/TJK/CO/2, parr. 14, y CAT/C/MAR/CO/4, parr. 18.
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documentacion y la investigacion de los casos de tortura y malos tratos, prestando especial
atencion a las secuelas fisicas y psicologicas™.

62. Los programas de capacitacion deben preparar a quienes puedan participar en la
custodia, el interrogatorio o el tratamiento de toda persona sometida a cualquier forma de
detencioén, reclusion o prision para hacer frente de manera adecuada a los problemas
relacionados con los miembros de grupos vulnerables y asegurar el tratamiento apropiado y
respetuoso de esos grupos, como las victimas de la trata, los extranjeros, las mujeres, los
nifios, las personas con discapacidad y los miembros de grupos étnicos, raciales y
religiosos, grupos de edad o con problemas relacionados con la salud, transgénero y otros
grupos de poblacion®. El Comité ha recomendado sistematicamente a los Estados que
proporcionen capacitacion que tenga en cuenta consideraciones de género, en especial en el
ambito de los delitos que suelen afectar de manera desproporcionada a las mujeres, como
son, entre otros, la violacion y la violencia sexual, la trata y la violencia doméstica®’. Los
Estados deben velar por que los programas de capacitacion dirigidos al personal y los
expertos médicos de los centros de reclusion se ocupen especificamente de la identificacion
y la documentacion de todas las formas de tortura o malos tratos, incluida la violencia
sexual y de género, y se ajusten al Protocolo de Estambul. Mas concretamente, el personal
médico debe recibir formaciéon en materia de técnicas forenses y médicas adecuadas, que
incluyan medidas que tengan en cuenta consideraciones de género, para tratar a las victimas
de la tortura.

63.  El Comité también recomienda que se preste especial atencion a la adquisicion de
competencias de comunicacidén interpersonal por parte del personal penitenciario. El
establecimiento de relaciones positivas con los reclusos deberd reconocerse como una
caracteristica fundamental de la profesion de funcionario de prisiones. A fin de contar con
personal debidamente cualificado, las autoridades deberan estar dispuestas a invertir
recursos suficientes en el proceso de contratacion y formacion y a ofrecer salarios
adecuados.

Sustitucion de terminologia obsoleta

64. El Comité considera que el encabezamiento "Reclusos alienados y enfermos
mentales" que figura en las Reglas minimas, el término "alienados" que figura en la
regla 82.1), la frase "Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades
mentales" que figura en la regla 82.2) y la frase "el tratamiento de los casos de
enfermedades mentales" que figura en la regla 22.1) no reflejan las normas actuales ni la
terminologia aceptable hoy dia y que en todo el texto debe hacerse referencia a la
"discapacidad psicosocial", incluidos los trastornos psiquiatricos a largo plazo y agudos.
También podria hacerse referencia a las "personas con discapacidad intelectual”, puesto que
esta no se considera una enfermedad de la que una persona se recupere, como ocurre con la
mayoria de las discapacidades psicosociales, incluidas las enfermedades psiquiatricas,
definidas y descritas en los manuales de diagnostico.
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> Véanse, por ejemplo, CAT/C/MRT/CO/1, parr. 17, y CAT/C/JIPN/CO/2, parr. 17.
¢ Véanse el articulo 10 de la Convencion, CAT/C/KWT/CO/2, parr. 18, y CAT/C/IRL/CO/1, parr. 30.
37 Véanse, por ejemplo, CAT/C/KWT/CO/2, pérr. 18, y CAT/C/ARM/CO/3, parr. 18.
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