s CAT

Convencion contra Distr.

la Tortura 'y Otros Tratos GENERAL

0 Penas Crueles, CAT/C/49/Add.2
Inhumanos o Degradantes 21 dejunio de 2000

Origina: ESPANOL

COMITE CONTRA LA TORTURA

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION

Tercer informe periédico gue los Estados Partes
debian presentar en 1999

Adicion

GUATEMALA’

[3 de febrero de 2000]

" Parael informeinicia presentado por € Gobierno de Guatemala véase el documento
CAT/C/12/Add.5 y 6; para su examen por € Comité véanse los documentos CAT/C/SR.232
y 233/Add.1y 3 y Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento N° 44 (A/51/44, parrs. 42 a57). Parael segundo informe
periddico, véase el documento CAT/C/29/Add.3; para su examen, los documentos
CAT/CISR.324 y 325 y Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo tercer
periodo de sesiones, Suplemento N° 44 (A/53/44, parrs. 157 a 166).

GE.00-42842 ()



CAT/C/49/Add.2

pagina 2
INDICE
Parrafos Pagina
INTRODUGCCION ...oooeiiieeceieeeseeeseieeestessessse s tesessessssessssss s ssssssesssssssssssanes 1- 7 4
l. INFORMACION SOBRE MEDIDAS RELACIONADAS CON
LA APLICACION DE LA CONVENCION .....cccooiiiiiieeiieeeee, 8 - 113 5
ATTICUIO 2 . 8- 19 5
ATTICUIO 3 .. 20 - 27 10
ATTICUIO 4. 28 - 30 12
ATTICUIO S e 31- 32 12
ATTICUIO B . e 33- 38 13
ATTICUIO 7 e 39 - 40 15
ATTICUIO 8. e 41 - 46 15
ATTICUIO O e 47 - 53 17
ATTICUIO L0 .o 54 - 67 19
ATTICUIO L1 68 - 87 22
ATTICUIO 12 88 - 91 28
ATTICUIO L3 92 - 99 29
ATTICUIO 14 100 - 109 31
ATTICUIO 15 . 110 - 111 34
ATTICUIO 16 .. 112 - 113 34

1. INFORMACION RELACIONADA CON LAS CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES DEL COMITE CONTRA
LA TORTURA oot ee e e e e e e e e aeeaeeeeeeeneeans 114 - 158 35
A. Esclarecimiento de las violaciones a los derechos humanos ..... 114 - 145 35

B. Proceso deintegracion de lapolicianacional civil .................... 146 - 149 44



CAT/C/49/Add.2
pagina 3

INDICE (continuacion)

Parrafos Pagina

1. (continuacion)

C. Reduccion de las autorizaciones para portar armas
(0 (SR 1o o ST 150 44

D. Servicio de proteccién de sujetos procesales y personas
vinculados alaadministracion de justicia .........cccceeeveceereecnenee. 151 - 152 45

E. Recursos necesarios a Procurador de los Derechos Humanos.. 153 - 155 46
F. Reformaal articulo 201-A del Cédigo Penal quetipifica

el delito de tortura para adecuarlo a articulo 1 de

[ACONVENCION ...t e e e e e eeeeeaee s 156 - 157 46

G. Proceso encaminado a efectuar la declaracion prevista en
el articulo 22 delaConvencion ...........ccocveveeecieceienese e 158 47

LI SEA 0B ANEXOS ...t s s s e s s s s m s e s e mnnn s s snnnnmnmnnennnennnnnnnnnnnn 48



CAT/C/49/Add.2
pagina4

INTRODUCCION

1. El Estado de Guatemala presenta ante los honorables miembros del Comité Contrala
Tortura, € tercer informe periddico sobre la aplicacién de la Convencién contrala Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. El presente informe abarca el periodo
del 1° de abril de 1998 al 31 de diciembre de 1999. El documento incluye referencias anteriores
a esafecha, que no habian sido proporcionadas al Comité en informes previos.

2. Enlaprimeraparte del informe se presentan las medidas y hechos relacionados con la
aplicacion de la Convencion, siguiendo el orden de los articulos de la misma.

3.  Enlasegunda parte se informa sobre |os avances en el cumplimiento de las conclusionesy
recomendaciones formuladas por el Comité, durante el examen del segundo informe periddico de
Guatemala (CAT/C/29/Add.3) en sus sesiones 3242y 3252l 7 de mayo de 1998 (CAT/C/SR.324
y 325)

Situacion genera del pais

4. A tresafios de haber firmado la paz firme y duradera, el Estado de Guatemala atraviesa un
intenso proceso de consolidacion de la paz y de reconstruccion politica, econdmicay socia. En
esta linea de accion los 11 acuerdos sobre distintas tematicas firmados en el marco de
negociaciones paralapaz y los 179 compromisos contenidos en ellos, han conducido al pais a
experimentar seis transformaciones estructurales de gran relevancia, siendo estas. la
profundizacion de la democracia, laredefinicion de la seguridad y defensa nacionales, lareforma
y modernizacion del Estado, la reorientacion sustantiva de |os patrones de inversion publica, la
construccion de una nacion multicultural, pluriétnicay multilinglie y latransformacion de las
politicasy précticas fiscales.

5.  Entre otros cambios importantes, es necesario destacar €l fin de laexclusion politica, que
incluye lainscripcion en 1998 de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)
como partido politico; laampliacion de los espacios de participacion indigena, principal mente
por laviade 15 comisiones multisectoriales que establecen |os mismos Acuerdos de Paz;

algunas de | as cuales ya han rendido sus informes. Asimismo, retornaron a pais 43.000
refugiados que se encontraban principalmente en México; se constituyd el Fondo de Tierras, €
que constituye el principal mecanismo parafacilitar el acceso ala propiedad de latierra por parte
de los campesinos que no la poseen; se redujo lamortalidad infantil de 51 a 45 por mil en €
periodo 1995-1998; se disminuyo el analfabetismo de 37% en 1995 a 31,7% en 1998; se cumplid
con el compromiso de aumentar el presupuesto del Organismo Judicia en un 50% respecto al
presupuesto de 1995; se cred una comision ad hoc para dar seguimiento a las recomendaciones
de la Comision de Fortalecimiento de la Justicia; € Ministerio Publico inici6 la g ecucién de su
plan global de reestructuracion y el Instituto de Defensa Publica Penal 1ogré autonomia
financieraapartir del 11 de enero de 1999, lo que posibilita unamejor cobertura; en julio

de 1999 se instal0 |a Defensoria de lamujer indigena.

6.  Lasacciones anteriormente descritas, entre otras, son consecuencia de la voluntad
gubernamental de gjecutar |os compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz. Sin embargo,
debe anotarse que aln persisten areas y temas en los cuales no se han logrado avances
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sustanciales y de mayor impacto, no obstante el mejor esfuerzo y la disponibilidad de generar
cambios positivos.

7.  Desde otra perspectiva, es un reto parael Estado y particularmente paralos 6rganos que lo
conforman hacer de este proceso de transicion un proceso continuo y progresivo, ya que existe la
certeza que solamente promoviendo y consolidando la paz sera posible alcanzar un clima
adecuado para el gocey gercicio de los derechos humanos en el pais. Al respecto, cabe destacar
que es considerabl e la reduccion de violaciones a los derechos humanos, tales como tortura,
desaparicion forzada 'y gjecuciones extrajudiciales, como producto del enfrentamiento armado
interno, existiendo ain algunos casos aislados que son verificados por laMision de Verificacion
de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) e investigados por |as autoridades
competentes con el propodsito de esclarecerlos y tomar acciones que impidan gue |os mismos
contintien aconteciendo.

I. INFORMACION SOBRE MEDIDAS RELACIONADAS CON
LA APLICACION DE LA CONVENCION
Articulo 2 - Medidas legidativas, administrativas, judiciales o de otra indole paraimpedir actos
de tortura

Medidas legidlativas

8.  Paraproteger laintegridad fisicay psiquica de las personas detenidas o presas, |la
Constitucion politica de la Republica de Guatemala regul a:

"Articulo 3. Derecho alavida. El estado garantizay protege la vida humana desde
su concepcion, asi como laintegridad y la seguridad de la persona.

Articulo 8. Derechos del detenido. Todo detenido debera ser informado
inmediatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que
pueda proveerse de defensor, €l cual podra estar presente en todas las diligencias policiales
y judiciales. El detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial
competente.

Articulo 9. Interrogatorio a detenidos o presos. Las autoridades judiciales son las
nicas competentes parainterrogar alos detenidos o presos. Estadiligencia debera
practicarse dentro de un plazo que no exceda de veinticuatro horas.

Articulo 19. Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debe tender ala
readaptacion socia y alareeducacion delos reclusosy cumplir en el tratamiento de los
mismos, con las siguientes normas minimas:

a)  Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por
motivo alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a
su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos
cientificos;
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b)  Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caréacter civil y con personal especializado; y

c) Tienen derecho acomunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con €l representante diplomatico o
consular de su nacionalidad.

Lainfraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido areclamar del Estado laindemnizacion por |os dafios ocasionadosy la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata.

El Estado debera crear y fomentar |as condiciones para el exacto cumplimiento de lo
preceptuado en este articulo.”

9. Asimismo, €l Congreso de la Republica por Decreto N° 58-95 del 10 de agosto de 1995,
reformd el Cédigo Penal, adicionando €l articulo 201 bis, mediante el cual setipifico latortura
como delito, estableciendo |os presupuestos juridicos para su comision, asi como la sancion
correspondiente:

"Articulo 201 bis. Tortura. Comete el delito de tortura quien por orden, con la
autorizacion el apoyo o aquiescencia de las autoridades del Estado, infrinja
intenciona mente a una persona, dolores o sufrimientos, fisicos o mentales, con € fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o confesién, por un acto que haya cometido, o
que persigaintimidar a una personao, por ese medio, a otras personas.

Igual mente cometen el delito de torturalos miembros de grupos o bandas
organizadas con fines terroristas insurgentes, subversivos o de cualquier otro fin delictivo.

No se consideran torturas las consecuencias de |os actos realizados por autoridad
competente en el gercicio legitimo de su deber y en el resguardo del orden publico.

El o los responsables del delito de tortura serén sancionados con prision de
veinticinco atreinta afos."

10. Asimismo, € articulo 425 del Codigo Penal establece:

"Abuso contra particulares. El funcionario o empleado publico que ordenare
apremios indebidos, torturas, castigos infamantes, vejaciones o medidas que laley no
autoriza, contra presos o detenidos, sera sancionado con prision de dos a cinco afios e
inhabilitacion absoluta. Igual sancién se aplicard a quienes gjecutan tales 6rdenes.”

11. El Cédigo Procesal Pendl, en € articulo 85, contempla:

"Métodos prohibidos paraladeclaracion. El sindicado no ser& protestado, sino
simplemente amonestado para decir laverdad. No serd sometido a ninguna clase de
coaccion, amenaza o promesa, salvo en las prevenciones expresamente autorizadas por la
ley penal o procesal. Tampoco se usard medio alguno para obligarlo, inducirlo o
determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se le haran cargos o reconvenciones
tendientes a obtener su confesion.”



12.

Otras medidas

En e contenido del presente informe se describen otras medidas implementadas para evitar
actos de tortura, por lo que se ruega alos miembros del Comité referirse adllas.

Casos de tortura
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13. Enrelacién alos casos de tortura, € Procurador de los Derechos Humanos y la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA) registran algunos casos de
tortura. Es de hacer notar sin embargo, que durante 1998 |as estadisticas del Procurador de los
Derechos Humanos no registran expedientes ingresados por este delito. A continuacion se
presentan las estadisticas de estas dos entidades:
Estadisticas del Procurador de los Derechos Humanos

14. El informe anual circunstanciado de 1998 del Procurador de los Derechos Humanos
reporta dentro de | as estadisticas de |os expedientes resueltos en el area de los derechos
individuales, un caso de tortura, tal como se puede observar en € gréfico siguiente:

Procurador de los Derechos Humanos
Area de derechos individuales
Expedientes resueltos sequin derecho afectado durante 1998
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registraron casos de tortura dentro de los expedientes ingresados durante 1998, tal como se puede

15. Asimismo, €l informe citado reporta que en € area de derechos individuales no se
observar en € gréfico siguiente:
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Estadisticas de MINUGUA

16. Dentro del octavo informe sobre derechos humanos de MINUGUA, que cubre el periodo
del 1°dejulio de 1997 a 31 de marzo de 1998, se registraron siete denuncias admitidas por
torturay cinco por tratos crueles, inhumanos o degradantes. Al respecto, es importante hacer
notar que la admision de una denuncia por MINUGUA no implicala comprobacion de una
violacion alos derechos humanos. Asimismo, €l citado informe reporta que durante el periodo,
con relacion atortura se comprobaron 7 violacionesy sobre tratos crueles, inhumanos o
degradantes se comprobaron 21 violaciones. Es necesario hacer notar que en las violaciones
comprobadas, MINUGUA considera casos abiertos no solo en el periodo del 1° dejulio de 1997
a 31 de marzo de 1998, sino casos abiertos en periodos anteriores. En el cuadro siguiente se
presenta la informacion anteriormente descrita:

Octavo informe de MINUGUA

Estadisticas de violaciones

1°dejulio de 1997-31 de marzo de 1998

Derecho alaintegridady | Denuncias Violaciones*
seguridad personal admitidas | comprobadas

Tortura 7 7

Tratos crueles, inhumanos
0 degradantes 5 21

Fuente: Octavo informe de MINUGUA.
" Se consideran casos abiertos en otros periodos.

17. Dentro del noveno informe sobre derechos humanos de MINUGUA, que cubre el periodo
del 1° de abril de 1997 al 31 de diciembre de 1998, se registraron cinco denuncias admitidas por
torturay seis por tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo, el citado informe reporta
gue durante el periodo, con relacion atortura se comprobaron diez violaciones y sobre tratos
crueles, inhumanos o degradantes se comprobaron seis violaciones. También es necesario hacer
notar que en las violaciones comprobadas, MINUGUA considera casos abiertos no solo en el
periodo del 1° de abril de 1998 a 31 de diciembre de 1998, sino casos abiertos en periodos
anteriores. En el cuadro siguiente se presenta la informacién anteriormente descrita:
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Noveno informe de MINUGUA

Estadisticas de violaciones

1° de abril-31 de diciembre de 1999

Derecho alaintegridady | Denuncias | Violaciones
seguridad personal admitidas | comprobadas

Tortura 5 10

Tratos crueles, inhumanos
0 degradantes 6 6

Fuente: Noveno informe sobre derechos humanos.
MINUGUA

18. Conrelacion alos datos de MINUGUA anteriormente descritos se puede observar que a
hacer una comparacion con € octavo informe, las estadisticas del noveno informe denotan una
disminucion de tratos crueles inhumanos o degradantes comprobados y algun aumento en cuanto
alas violaciones comprobadas de tortura.

19. Hastalafechaque abarcael presente informe, MINUGUA todavia no habia hecho puablico
su décimo informe, que abarcara el periodo entre el 1° de enero y & 31 de octubre de 1999.

Articulo 3 - Medidas parala expulsion, extradicion paralas personas en peligro, asi como el
control de violaciones alos derechos humanos de otro Estado

Extradicion
20. LaConstitucién politica de la Republica de Guatemalaregulaen €l articulo 27:
"Guatemalareconoce el derecho de asilo y |o otorga de acuerdo con las préacticas
internacionales. La extradicion serige por lo dispuesto en tratados internacionales. Por
delitos politicos no seintentara la extradicion de guatemaltecos, quienes en ningln caso

serén entregados a gobiernos extranjeros, salvo o dispuesto en tratados y convenciones
con respecto alos delitos de lesa humanidad o contra el derecho internacional.

No se acordaralaexpulsion del territorio nacional de un refugiado politico con
destino al pais que lo persigue.”

21. En Guatemala, la autoridad competente para decidir la extradicion es la Corte Suprema de
Justicia.

Expulsién vy deportacion

22. En e mesde noviembre de 1998, por Decreto N° 95-98 del Congreso de la Republicafue
aprobada una nueva Ley de migracion, emitida con € propdésito de unificar y modernizar los
procedimientos legales en materia migratoria, con €l fin de regular todo lo relativo a ingreso,
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permanenciay salida del pais, tanto de nacionales como de extranjeros, que permitan el gercicio
del derecho de libre locomocién paratoda persona, con las limitaciones que laley sefida.

23.

24,

25.

El articulo 109 de dichaley regula:

"L os extranjeros que ingresen o permanezcan en €l pais sin la autorizaciéon de la
Direccién General de Migracion, o sin haber cumplido con los requisitos previstos en la
ley y su reglamento, serén sancionados con cual esquiera de las sanciones siguientes:

a Multa
b)  Deportacion; y,
c¢) Expulsion.”
El articulo 113 de lamismaley regula:

"Previo aladeportacion de un extranjero por las infracciones establecidas en el
articulo anterior, la Direccion General de Migracién debera cumplir con € siguiente
procedimiento:

1) Correr audiencia al interesado por una plazo méximo de 10 dias;

2) Recibir las pruebas propuestas dentro de los 5 dias siguientes a su
proposicion; y,

3) Resolver su situacion dentro de las 72 horas siguientes ala evacuacion de la
audiencia o alarecepcion de prueba.

Seran admitidas como pruebas de descargo todas las previstas en el Codigo Procesal
Civil y Mercantil."

Conrelacion aladeportacion, el articulo 98 del Reglamento de laLey de Migracién

(Acuerdo Gubernativo N° 529-99 del 20 de julio de 1999) regula:

26.

"La Direccion General de Migracion atraves de la Subdireccion de Control
Migratorio deportara alas personas en cumplimiento de orden judicial, la que luego de
notificada, se estampara en el pasaporte. Si la persona, cumplido el plazo no ha
abandonado el pais ni interpuesto |os recursos correspondientes, se procedera a su
expulsion.”

Asimismo con relacion ala expulsion, el Reglamento de Ley de migracion regula:

"Articulo 97. Delaexpulsion. A lapersonague viole lapresenteley y su
reglamento podra aplicarsele el procedimiento de expulsion. Paraello, el Subdirector de
Control Migratorio de la Direccion Genera de Migracion elaboraré la orden de expulsion'y
solicitara larespectiva custodia ala policia nacional civil para su traslado alafrontera de
ingreso o por lavia que se considere apropiada paratrasladarlo a su pais de origen. Para
documentar alas personas, podra pedirsele ala representacion diplomatica de su pais
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acreditada en Guatemala, identificarlo o la Direccion General de Migracion podra otorgarle
pase especial de salida de acuerdo alos documentos de identidad que porte o la declaracion
que haga.

La falsa declaracién de extranjero para obtener la tarjeta de turismo, residencia o visa
podra ser motivo de expulsion.

Cuando la permanencia del extranjero sea contraria alosintereses delanacién, ala
conservacion del orden publico o ala seguridad del Estado se procedera a su expulsion.”

27. Sobre los recursos que pueden interponerse en materiamigratoria, €l articulo 116 dela
Ley de migracién regula: "Contra las resoluciones dictadas en materia migratoria, procederala
aplicacion de la Ley de lo contencioso administrativo”. EnlaLey delo contencioso
administrativo se contemplan dos recursos en contra de | as decisiones de la administracion
publica: € derevocatoriay €l de reposicion.

Articulo 4 - Velar por que todos | os actos de tortura constituyan delitos conforme ala
legislacién nacionad

28. Como yaseindicé anteriormente, el Codigo Pena en su articulo 201 bis establece €l delito
detortura. Tal como se describe en la segunda parte de este informe, la Comision Presidencial
Coordinadora de la politica del Ejecutivo en materia de Derechos Humanos (COPREDEH)
elabor6 un proyecto de reformaal articulo 201 bis del Codigo Penal, y fue transmitido ala
Secretaria Privada de la Presidencia de la Republica a efecto de que, después de su estudio, fuera
presentada como iniciativa de ley del Organismo Ejecutivo ante e Congreso de la Republica.
Hasta lafecha, dicho proyecto se encuentra bajo estudio de la Secretaria Privada de la
Presidencia de la Republica. (Una copia de la propuesta se acomparia a los anexos del presente
informe.)

29. Deacuerdo alaDireccion de Estadistica del Organismo Judicial, durante 1998 no se
registraron sentencias condenatorias dictadas por el delito de tortura contemplado en €l
articulo 201 bis del Codigo Penal.

30. También debe tomarse en cuenta, con relacidn a este articulo de la Convencion, el
articulo 425 del Cédigo Penal (Abuso contra particulares), anteriormente citado.

Articulo 5 - Jurisdiccién sobre los delitos de tortura

31. Enrelacion aeste articulo de la Convencion, se debe tomar en cuentaque el articulo 5 de
laLey del Organismo Judicia establece:

"Ambito de aplicacion delaley. El imperio delaley se extiende atoda persona,
nacional o extranjera, residente o en trnsito, salvo las disposiciones del derecho
internacional aceptadas por Guatemala, asi como atodo € territorio de la Republica, el
cual comprende € suelo, €l subsuelo, lazona maritimaterrestre, la plataforma continental,
la zona de influencia econémicay el espacio aéreo, tales como los definen las leyesy el
derecho internacional ."



32.
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Asimismo, el Codigo Penal establece las siguientes normas que se aplicarian a delito de

tortura, regulado por el articulo 201 bis del mismo Codigo:

"Articulo 4. Territorialidad delaley penal. Salvo lo establecido en tratados
internacionales, este Codigo se aplicara atoda persona que cometa delito o faltaen €
territorio de la Republica o en lugares o vehicul os sometidos a su jurisdiccion.”

Articulo 5. Extraterritorialidad delaLey penal. Este codigo también se aplicara:

1°.  Por delito cometido en & extranjero por funcionario al servicio dela
Republica, cuando no hubiere sido juzgado en €l pais en e que se perpetr6 €
hecho. 2°. Por delito cometido en nave, aeronave o cualquier otro medio de transporte
guatemalteco, cuando no hubiere sido juzgado en €l pais en €l que se cometi6 €
delito. 3°. Por delito cometido por guatemalteco, en el extranjero, cuando se hubiere
denegado su extradicion. 4°. Por delito cometido en el extranjero contra guatemalteco,
cuando no hubiere sido juzgado en el pais de su perpetracion siempre gue hubiere
acusacion de parte o del Ministerio Pablico y €l imputado se hallare en Guatemala. 5°. Por
delito que, por tratado o convencion, deba sancionarse en Guatemala, aun cuando no
hubiere sido cometido en su territorio. En los demés casos, si hubiere condena, se aplicara
laley més benigna. La sentencia extranjera producira cosa juzgada.”

Articulo 6 - Detencién de presunto responsable de tortura

33.

En relacidn con este articulo se deben tomar en cuenta las normas del Cédigo Penal

transcritas en el articulo anterior.

34.

Asimismo es importante sefialar que en caso de darse los supuestos del articulo 6 dela

Convencidn, las autoridades guatemaltecas aplicarian lo establecido por los articulos 6y 7 dela
Constitucion politica de la Republica, en los que se regula:

35.

"Articulo 6. Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o
faltay en virtud de orden librada con apego alaley por autoridad judicial competente. Se
exceptuan los casos de flagrante delito o falta. Los detenidos deberan ser puestos a
disposicién de la autoridad judicial competente en un plazo que no exceda de seis horas, y
no podran quedar sujetos a ninguna otra autoridad. EIl funcionario, o agente de la autoridad
gue infrinjalo dispuesto en este articulo sera sancionado conforme alaley, y los
tribunales, de oficio, iniciarén el proceso correspondiente.

Articulo 7. Notificacién de la causa de detencién. Toda persona detenida debera ser
notificada inmediatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa que motivo su
detencién, autoridad que la ordend y lugar en que permanecerd. Lamisma notificacion
debera hacerse por el medio més rapido ala persona que el detenido designe y la autoridad
seraresponsable de la efectividad de la notificacion.”

En caso de darse |os supuestos del articulo 6, la autoridad competente pararealizar las

detenciones seriala policia nacional civil, como en cualquier otro delito, de acuerdo con lo
estipulado por e Decreto N° 11-97 del Congreso (Ley de la policianacional civil) en su
articulo 10: "Parael cumplimiento de su mision, lapolicia nacional desempefiara las siguientes
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funciones. ... €) Aprehender alas personas por orden judicial o en los casos de flagrante delito y
ponerlas a disposicion de las autoridades competentes, dentro del plazo legal”. Lainvestigacion
preliminar del caso larealizariael Ministerio Pablico, de acuerdo con € articulo 46 del Codigo
Procesal Penal que establece: "El Ministerio Publico, por medio de los agentes que designe,
tendra lafacultad de practicar la averiguacion por los delitos que este Codigo le asigna, con
intervencion de los jueces de primerainstancia como contralores jurisdiccionales. Asimismo,
gjerceralaaccion penal conforme los términos de este Codigo”.

36. También el articulo 309 del Codigo Procesal Penal regula:

"Objeto delainvestigacion. En lainvestigacion de laverdad, el Ministerio Pablico
debera practicar todas las diligencias pertinentes y (tiles para determinar la existencia del
hecho, con todas las circunstancias de importancia paralaley penal. Asimismo, debera
establecer quiénes son |los participes, procurando su identificaciéon y el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su
punibilidad. Verificaratambién el dafio causado por € delito, aun cuando no se haya
gjercido laaccion civil "

37. Conreacion alagarantia establecidaen el parrafo 3 de articulo 6 del Pacto, seinforma
que el Estado de Guatemala es Parte de la Convencion de Viena sobre Relaciones, Privilegios e
Inmunidades Consulares la que regula en su articul o 36:

"Si @ interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deberan
informar sin retraso alguno ala oficina consular competente en ese Estado cuando, en su
circunscripcion, un nacional del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma,
detenido o puesto en prision preventiva. Cualquier comunicacion dirigidaalaoficina
consular por la persona arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le sera asimismo
transmitida sin demora por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacion a
la persona interesada acerca de |os derechos que se e reconocen en este apartado.”

Con base ala obligacion contraida por medio del articulo citado, cuando un extranjero es
detenido por agentes de la policia nacional civil, éstos le informan del derecho que tiene de
comunicarse con las autoridades consulares de su pais de origen.

38. Con €l objeto de reforzar e cumplimiento de esta obligacion, COPREDEH disefié una
cartilla que contiene lainformacion que la policia nacional civil debe proporcionar alas personas
detenidas, especificamente sobre |os siguientes articul os de la Constitucién politicade la
Republica de Guatemala: 7 (Notificacion de la causa de detencidn), 8 (Derechos del

detenido), 13 (Motivos para auto de prision) y 14 (Presuncién de inocenciay publicidad del
proceso). Asimismo, seincluye un extracto del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares. La cartillafue editada por COPREDEH con €l apoyo econémico de la
Comunidad Econdmica Europea. En el mes de febrero del presente afio, COPREDEH

entregd 25.000 cartillas ala policia nacional civil. (Una copiade la cartilla se acompafia en los
anexos de este informe.)
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Articulo 7 - Extradicidn de presunto responsable de tortura

39. Conreacion alos parrafos 1y 2 de este articulo de la Convencién, es necesario referirse a
losarticulos4y 5 del Codigo Procesal Pena y al articulo 5 de laLey del Organismo Judicial,
anteriormente citados.

40. Conrelacion a parrafo 3 del presente articulo de la Convencién, la Constitucion politica
de laRepublicaregula

"Articulo 8. Derechos del detenido. Todo detenido debera ser informado
inmediatamente de su hechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que
pueda proveerse de un defensor, el cual podra estar presente en todas las diligencias
policialesy judiciales. El detenido no podra ser obligado a declarar sino ante autoridad
judicia competente.

Articulo 12. Derecho de defensa. La defensa de la personay sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado,
oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna
persona puede ser juzgada por tribunal es especiales 0 secretos, ni por procedimientos que
no estén preestablecidos legalmente.”

Asimismo, el Cédigo Procesal Penal establece:

"Articulo 20. Defensa. Ladefensa de la persona o de sus derechos es inviolable en
el proceso penal. Nadie podra ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en
procedimiento preestablecido y ante tribunal competente, en el que se hayan observado las
formalidades y garantias de ley.

Articulo 21. Igualdad en el proceso. Quienes se encuentren sometidos a proceso
gozaran de las garantias y derechos que la Constitucion y las leyes establecen, sin
discriminacion.”

Articulo 8 - Tortura en tratados de extradicion

41. El Cbdigo de Derecho Internacional Privado, del cual es Parte el Estado de Guatemala
junto a otros Estados de América, a regular la extradicion, establece en el articulo 344:

"Para hacer efectivala competenciajudicial internacional en materias penales, cada
uno de los Estados contratantes accederd, ala solicitud de cualquierade los otros, parala
entrega de individuos condenados o procesados por delitos que se gjusten alas
disposiciones de este titulo, sujeto alas provisiones de |os tratados 0 convenios
internacional es que contengan listas de infracciones penales que autoricen la extradicion.”

42. El articulo 345 del mismo Cadigo establece:

"Los Estados contratantes no estan obligados a entregar a sus nacionales. Lanacion
gue se niegue a entregar a uno de sus ciudadanos estara obligado a juzgarlo.”
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43. El Estado de Guatemal a ha suscrito convenciones de extradicion con algunos paises como
Bélgica, los Estados Unidos, Franciay México sobre delitos especificos, dentro de los cuales no
se incluyen los delitos contenidos en €l articulo 4 de la Convencion.

44. Sin embargo € Estado de Guatemala es Parte de |a Convencién sobre Extradicién suscrita
enlaVIl Conferencia Internacional Americana, en Montevideo, Uruguay, en diciembre de 1933.
Dentro de este instrumento internacional no se especifican los tipos de delito alos que se aplica,
por lo que podria ser aplicado alos delitos previstos en el articulo 4 de la Convencién contrala
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Sin embargo, hastalafecha,
con relacion ala Convencion sobre Extradicion, e Estado de Guatemala no ha actuado como
Estado requirente o Estado requerido para ese tipo de delitos.

45. LaConvencion sobre Extradicion se encuentra en vigor, ademas de Guatemala, paralos
siguientes Estados: Argentina, Chile, Colombia, la Republica Dominicana, Ecuador,
El Salvador, los Estados Unidos, Honduras, México, Nicaraguay Panama.

46. A continuacion se transcriben los principales articul os de dicho instrumento internacional
que tienen relacion con € articulo 8 de la Convencidn Contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (el texto completo de la Convencion se acompafia en los
anexos del presente informe):

"Articulo 1. Cadauno de los Estados signatarios se obliga a entregar, de acuerdo con
las estipulaciones de |a presente Convencion, a cualquiera de los otros Estados que los
requiera, alos individuos que se hallen en su territorio y estén acusados o hayan sido
sentenciados, siempre que concurran las circunstancias siguientes:

a) Queéd Estado requirente tenga jurisdiccién parajuzgar € hecho delictuoso que
se imputa al individuo reclamado;

b)  Qued hecho por & cual sereclamalaextradicion tengael caracter de delitoy
sea punible por las leyes del Estado requirente y por las del Estado requerido con la pena
minima de un afno de privacion de lalibertad.

Articulo 2. Cuando € individuo fuese nacional del Estado requerido, por lo que
respecta a su entrega, ésta podra o no ser acordada seguin lo que determine lalegislacion o
las circunstancias del caso, ajuicio del Estado requerido. Si no entregare a individuo, €l
Estado requerido queda obligado a juzgarlo por el hecho que seleimputa, s en é ocurren
las condiciones establecidas por € inciso b) del articulo anterior, y a comunicar al Estado
requirente la sentencia que recaiga.

Articulo 3. El Estado requerido no estaré obligado a conceder la extradicion:

a)  Cuando estén prescritas la accion penal o la pena, segun las leyes del Estado
requeriente y del requerido con anterioridad ala detencién del individuo inculpado;

b)  Cuando €l individuo inculpado haya cumplido su condenaen el pais del delito
0 cuando haya sido amnistiado o indultado;
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¢) Cuando €l individuo inculpado haya sido o esté siendo juzgado en el Estado
requerido por el hecho que seleimputay en € cual se funda €l pedido de extradicion;

d) Cuando €l individuo inculpado hubiera de comparecer ante el tribunal o
juzgado de excepcidn del Estado requeriente, no considerdndose asi alos tribunales del
fuero militar;

€) Cuando setrate de delito politico o de los que le son conexos. No se reputara
delito politico el atentado contra la personadel Jefe de Estado o de sus familiares;

f)  Cuando setrate de ddlitos puramente militares o contralareligion.

Articulo 5. El pedido de extradicion debe formularse por el respectivo representante,
diplomético, y afaltade éste por los agentes consulares o directamente de gobierno a
gobierno, y debe acompafiarse de |os siguientes documentos, en el idiomadel pais
requerido:

a)  Cuando € individuo ha sido juzgado y condenado por los tribunales del Estado
requirente, una copia auténtica de la sentencia ejecutoriada;

b)  Cuando € individuo es solamente un acusado, una copia auténtica de la orden
de detencién, emanada de juez competente; una relacion precisa del hecho imputado, una
copiade las |leyes penales aplicables a ésta, asi como de las leyes referentes ala
prescripcion de laaccion o de lapeng;

c) Yasetrate de condenado o de acusado, y siempre que fuera posible, se remitira
lafiliacion y demés datos personales que permitan identificar al individuo reclamado.

Articulo 9. Recibido & pedido de extradicion en laforma determinada por el
articulo 5, el Estado requerido agotara todas | as medidas necesarias para proceder ala
captura del individuo reclamado.

Articulo 10. El Estado requirente podra solicitar, por cualquier medio de
comunicacion, la detencion provisional o preventiva de un individuo siempre que existaa
lo menos, una orden de detencion dictada en su contray ofrezca pedir oportunamente la
extradicion. El Estado requerido ordenaralainmediata detencidn del inculpado. Si dentro
de un plazo maximo de dos meses contados desde |afecha en que se notificod al Estado
requeriente el arresto del individuo, no formalizara aquél su pedido de extradicion, €l
detenido sera puesto en libertad y no podréa solicitarse de nuevo su extradicion sino en la
forma establecida por €l articulo 5.

L as responsabilidades que pudieran originarse de la detencion provisional o
preventiva, corresponden exclusivamente a Estado requirente.”

Articulo 9 - Auxilio en procedimientos penales

47. Conrelacion a péarrafo 1 del presente articulo, €l Cédigo Procesal Penal regula:
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"Articulo 158. Tribunales extranjeros. Los requerimientos dirigidos atribunales o
autoridades extranjeras alos recibidos de ellos seran diligenciados por via diplomética, en
laforma establ ecida por |os tratados y costumbres internacionales o, en su defecto, por las
leyes del pais."

48. Asimismo, €l Codigo de Derecho Internacional Privado, del cual es Parte el Estado de
Guatemala junto a otros Estados de América, regula:

Articulo 388. Todadiligenciajudicia que un Estado contratante necesite practicar
en otro, se efectuara mediante exhorto o comision rogatoria cursados por lavia
diplomética. Sin embargo, los Estados contratantes podran pactar o aceptar entre si en
materiacivil o criminal cualquier otra forma de transmision.

49. En las estadisticas correspondientes no consta que se hayan aplicado estas normas con
relacion alos delitos previstos en €l articulo 4 de la Convencion.

50. Conrelacion a parrafo 2 del articulo 9 de la Convencion, se informa que en febrero

de 1996, se suscribio € Tratado de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Guatemala
y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre Asistencia Juridica Mutua, dentro del que
se establece |a asistencia que deben prestarse dichos Estados en caso de que alguno de ellos|o
solicitey, por lo tanto, podria aplicarse a los delitos previstos en € articulo 4 de la Convencion.
Sin embargo, hastalafecha, no consta en los registros que el Tratado se haya aplicado a dichos
delitos.

51. A continuacion se transcriben dos parrafos del articulo 1 de dicho Tratado, que se
consideran importantes en esta materia:

Articulo 1. Alcancedd Tratado.

1. Laspartes cooperaran entre si tomando todas las medidas apropiadas de que
puedan legalmente disponer, afin de prestarse asistencia mutua en materia penal, de
conformidad con los términos de este Tratado y dentro de los limites de las disposiciones
de sus respectivos ordenamientos legales internos. Dicha asistencia tendra por objeto la
prevencion, investigacion y persecucion de delitos o cualquier otro procedimiento penal,
gue deriven de hechos que estén dentro de la competencia o jurisdiccion de la parte
requirente a momento en que la asistencia sea solicitada, y en relacion con procedimientos
conexos de cualquier otra indole, relativos alas conductas criminales mencionadas. ..

3.  Paralos propdsitos del parrafo 1, "materia pena” significa, paralas partes,
cualquier investigacion y procedimiento relativo a delitos tipificados bajo leyes estatales 0
nacionales." (El texto completo del Tratado se acompafia en los anexos de este informe.)

52. Asimismo, esimportante hacer notar que el Estado de Guatemala es miembro dela
Organizacion Internacional de Policia Crimina (Interpol) que constituye un cana de
comunicacion entre las fuerzas policiacas de |os paises miembros (mas de 155 paises) y tiene
como fines, segun € articulo 2 de su Estatuto y Reglamento:
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a)  Conseguir y desarrollar dentro del marco de las leyes de los diferentes paises 'y del
respeto ala Declaracion Universal de Derechos Humanos, lamas amplia asistencia
de las autoridades de policia criminal; y

b) Establecer y desarrollar todas |as instituciones que puedan contribuir ala prevencion
y larepresion de las infracciones de derecho comun.

53. En este marco, Guatemala como pais miembro de Interpol desde 1949, atravésdela
Oficina Central Nacional de Interpol, juega un papel fundamental en el sistema internacional de
prevencion del crimen y que consiste en:

- Centralizar las informaciones sobre la delincuencia que revistan un interés
internacional y transmitir la documentacion recogida en € pais, alas demaés oficinas de
Interpol;

- Hacer gjecutar dentro del territorio de su pais las operaciones y actos de policia
solicitados por |os otros Estados miembros por intermedio de sus oficinas centrales,

- Transmitir alas otras oficinas central es nacionales de Interpol, con miras a su gjecucion
en €l extranjero, las peticiones enviadas por |0s jueces.

Articulo 10 - Educacion sobre prohibicion de latortura en laformacion del personal encargado
delaaplicacion delaley

54. El sistema penitenciario en Guatemala estd a cargo de la Direccion General del Sistema
Penitenciario, la que es una dependenciadel Ministerio de Gobernacion.

55. Actuamente, dicho sistema todavia adolece de algunas deficiencias. En 1996, la
organizacion no gubernamental Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala elabor6 para MINUGUA €l estudio "Diagndstico del sistema penitenciario”.

En 1997, se preparo otro estudio titulado "El problema de la situacion preventiva en Guatemala'.
Ambos documentos identifican que los problemas principales que presenta el sistema
penitenciario en Guatemala son lainfraestructurafisicay, por otro lado, lafuncion
administrativa que involucralos procedimientos relativos a tratamiento, separacion y atencion a
los reos.

56. El Gobierno de Guatemala ha programado realizar unainversion de 48 millones de
quetzales (6.022.585 ddblares de los EE.UU.) en la construccion de 12 centros de reclusion

en 12 departamentos a un costo de 4 millones de quetzales (50.882,06 dolares de los EE.UU.)
cadauno. Yase haavanzado en €l disefio y elaboracién de planos de los pequefios presidios, y
los estudios paralos centros penal es de méaxima seguridad, uno de los cuales ya se encuentra en
funcionamiento en & departamento de Escuintla a partir del segundo trimestre de 1999.

57. Las autoridades nacionales conocen de la necesidad que se apruebe una nueva Ley del
sistema penitenciario que procure cambios estructurales de fondo. Para ese efecto, el Ministerio
de Gobernacién conformo una comision especial integrada por dos representantes del Ministerio
de Gobernacién; jueces de gjecucion penal; fiscales; un representante de MINUGUA y la
Direccién General de Presidios, con el proposito de disefiar un proyecto de ley que incluyalas
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propuestas de reestructuracion total del sistema actual atendiendo |as necesidades real es de esta
actividad. El proyecto esta siendo estudiado actualmente por la Comision de Gobernacion del
Congreso de la Republica previo a ser presentado como un proyecto de ley ante el pleno de dicho
organismo.

58. MINUGUA inici6, enjulio de 1998, el proyecto "Mejoramiento del sistema penitenciario”,
el cual tiene como objetivo propiciar unatransformacién de conjunto del sistema penitenciario
nacional, con base alaformulacion y adopcion de una politica penitenciaria respetuosa de la
dignidad humana de |os privados de libertad, que a su vez contemple una reforma normativa'y un
plan de desarrollo de |os recursos humanos comprometidos.

59. En e marco del referido proyecto, en € transcurso de 1998 se realizo la siguiente
capacitacion:

- Curso de capacitacién para puestos gecutivos del sistema penitenciario;

- Curso de capacitacion paralos mandos del sistema de seguridad del sistema
penitenciario.

Los cursos abarcaron latematicasiguiente: éticay derechos humanos; historia de la penalidad;
legislacion penitenciaria; proteccion nacional e internacional de los derechos humanos; bases de
la criminologia; bases del penitenciarismo; bases de la seguridad del sistema penitenciario.

60. Como resultado de los cursos anteriormente mencionados, actual mente todos |os centros de
cumplimiento de condenayy tres centros de detencion preventiva (Santa Teresa, Centro
Preventivo de laZona 18 y Centro Preventivo Fraijanes) se encuentran a cargo de personas
debidamente capacitadas sobre |os derechos de | os reclusos.

61. Asimismo, en el mesde abril de 1999 se realiz6 un curso de capacitacion para nuevos
guardias penitenciarios, habiendo participado 115 personas que actualmente laboran en los
centros penales. En la capacitacion se dio un especial énfasis al respeto alos derechos humanos
delos reclusos.

62. Durante 1998 se trabajé ademas en la creacion de la Escueladel Sistema Penitenciario con
el apoyo del proyecto de meoramiento del sistema penitenciario de MINUGUA, con €l
propaésito principal de capacitar y profesionalizar eficaz y adecuadamente al personal del sistema
penitenciario. El 10 de junio de 1999 se constituy6 el primer nlcleo de maestros de la Escuela
de Estudios Penitenciarios, compuesto por 26 connotados profesional es guatemaltecos. Este
primer nucleo disefid la propuesta metodoldgica, curricular y legal de la escuela.

63. Laescuelainicio susactividades el 17 de noviembre de 1999 y de acuerdo a sus
lineamientos iniciales, es el centro de capacitacion del personal penitenciario, fundamentando
dicha capacitacion en e pleno respeto alos derechos humanos. En su curso inaugural "Salud en
prisiones’, del 17 a 19 de noviembre de 1999, que fue dirigido a médicos, enfermeros,
trabajadores sociales y personal administrativo del sistema penitenciario de Guatemala, se
abordd el tema delaatencion en salud alosreclusos y las reclusas y se propuso gue es necesario
que se disefie un nuevo modelo de atencidn y que se considere la salud en prisiones como un
problema de salud publica. Asimismo, actualmente se realizan las gestiones para que esta
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Escuelasea e centro de informacion de instituciones, organizaciones y personas interesadas en
el tema. Su creacion obedece alas necesidades de involucramiento y actualizacion del servidor
penitenciario, asi como a otras necesidades de capacitacion e informacion de grupos de interés,
como las organizaciones no gubernamentales y otros; asimismo propenderiaalainvestigacion y
difusion de temas criminol 6gicos, penitenciarios, penoldgicosy afines.

64. Siempre enrelacion con la capacitacion al personal, en el mes de julio de 1998, por
iniciativa de la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), seiniciaron
platicas con funcionarios del sistema penitenciario paradisefiar un programa de capacitacion a
los guardias penitenciarios, que abarque: los instrumentos internacional es de las Naciones
Unidas relativos al tratamiento de reclusos y e Cadigo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley, asi como de otros instrumentos internacional es de derechos
humanos.

65. Esimportante sefidar que, en la Academia de la policia nacional civil, dentro del curso
basico de derechos humanos que se imparte a los estudiantes, se utiliza €l texto "Curso basico de
derechos humanos, Manual para agentes®. En este texto, que es editado por MINUGUA vy por €
Procurador de los Derechos Humanos, en la parte 111 "Conducta policial éticay licita’, capitulo 1
"Cdbdigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley"”, se explicael
principio policia relativo ala prohibicién absoluta de la tortura, de malos tratos y penas crueles,
inhumanos o degradantes contenido en dicho Codigo. Asimismo, se hace referenciaalas
disposiciones sobre la tortura contenidas en e Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. También se hace especia
énfasis en |os instrumentos i nternacional es especificos sobre el tema, la Convencién contrala
Torturay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Dentro de dicho texto también se abordan
las disposiciones de la Constitucion politica de la Republicarel ativos ala proteccion de la
integridad de la personay los articulos del Codigo Penal relativos alatortura. (Se acompafia un
giemplar del texto en los anexos del presente informe.)

66. Esimportante destacar que atodos |os estudiantes de la Academia de la policia nacional
civil, seles distribuye € texto Normativa policial de Guatemala, €l cual en sutomo Il, recoge las
principal es normas nacional es e internacional es de proteccion de los derechos humanos, dentro
de las que seincluyen las rel ativas ala prohibicion de la tortura.

67. A efecto de quelos funcionarios publicos y poblacion en general conozcan acercade las
normas internacionales rel ativas a los derechos de los reclusos, COPREDEH publicé con el
apoyo de laUnion Europea el documento "Instrumentos de derechos humanos en la
administracion de justicia’. En dicho documento se incluyen instrumentos como la Convencion
contrala Torturay Otros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes; Principios de ética
médica aplicables alafuncion del persona de salud, especialmente los médicos, en la proteccién
de personas presas y detenidas contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; Conjunto de principios parala proteccion de todas |as personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o prision; Reglas minimas para el tratamiento de |os reclusos,
Principios béasicos para el tratamiento de los reclusos, Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad; Reglas minimas de las Naciones Unidas parala
administracion de justicia de menores (Reglas de Beijing); Reglas de las Naciones Unidas parala
proteccion de los menores privados de libertad; Codigo de Conducta para funcionarios
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encargados de hacer cumplir laley; Principios basicos relativos alaindependencia de la
judicatura; Principios bésicos sobre la funcién de los abogados; y, Salvaguardias para garanti zar
la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte, entre otros. Se

publicaron 10.000 gjemplares de este documento y fue distribuido a funcionarios del Organismo
Judicial, Ministerio Publico, Direccion General del Sistema Penitenciario, Instituto de la Defensa
Publica Penal, Ministerio de Gobernacion, universidades del pais y organizaciones no
gubernamentales. (Se acompafia un giemplar de la publicacion en los anexos del presente
informe.)

Articulo 11 - Examen de normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio,
disposiciones paralacustodiay tratamiento de personas sometidas a cualquier forma
de arresto, detencién o prision

68. LaConstitucién politica de la Republica de Guatemala establece:

"Articulo 19. Sistema penitenciario. El sistema penitenciario debetender ala
readaptacion socia y alareeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento delos
mMismos con |as siguientes normas minimas:

a)  Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por
motivo alguno, no podran infligirsel es tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a
su dignidad, o hacerles victimas de exacciones ni ser sometidos a experimentos cientificos;

b)  Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros
penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c¢) Tienen derecho acomunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad.

Lainfraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido areclamar del Estado laindemnizacion por |os dafios ocasionados 'y la Corte
Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata.

El Estado debera crear y fomentar |las condiciones para el exacto cumplimiento de los
preceptuado en este articulo.”

69. En Guatemala existen centros de reclusion diferentes paralos procesados y los
condenados. Se cuenta con cuatro centros de cumplimiento de condena para hombres y uno para
mujeres. Los centros de cumplimiento de condena para hombres son las Granjas Penales de
Pavon, en € departamento de Guatemala; la Granja Penal Cantel, en el departamento de
Quetzaltenango; la Granja Penal Canada, en el departamento de Escuintla; y la Cércel del
departamento de Puerto Barrios. El centro de cumplimiento de condena para mujeres es €l
Centro de Orientacion Femenina (COF). Asimismo existen 30 centros de detencidn preventiva
(para procesados), distribuidos en los 22 departamentos de la Republica.
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70. A pesar de que en lamayoria de |os casos se observa la disposicion relativa a la separacion
de los reclusos procesados y |os condenados, existen algunas excepciones que se dan por
problemas de espacio e infraestructura de los centros. Por gjemplo en el Centro Preventivo de la
Zona 18 de la Ciudad de Guatemala, aunque es un centro destinado para procesados, existe un
sector separado para reclusos que se encuentran cumpliendo condena. En las carceles de

El Progreso, Coban, Mazatenango, Petén y Retalhuleu, destinadas a procesados, existen personas

gue se encuentran cumpliendo condenay que no se encuentran separados de |0s procesados.
Esto se debe a que los centros de cumplimiento de condena tienen problemas de espacio para
albergar a estos reclusos. En €l caso de Puerto Barrios, que es un centro destinado al
cumplimiento de condena, existian al 10 de noviembre de 1999, un total de 30 procesados debido
aque €l centro destinado a la detencidn preventiva se destruyo con un terremoto que afecto a
dicho departamento a mediados de 1999.

71.

son condenadas por faltas. El arresto consiste en la privacion de libertad personal hasta
por 60 diasy, por disposicion del articulo 46 del Codigo Penal, debe cumplirse en lugares
distintos alos destinados a cumplimiento de la penade prision.

72. Al 20 de noviembre de 1999 existian en todos los centros de reclusion de

Guatemala: 2.535 hombres condenados (cumpliendo pena de prision), 5.087 hombres en

En los centros de detencion preventiva también cumplen pena de arresto |as personas que

detencion preventiva (procesados) y 318 hombres en arresto por faltas. Enrelacion alas
muijeres, habia: 161 condenadas (cumpliendo pena de prision); 348 en detencion preventiva

(procesadas); y 11 en arresto por faltas.

73. End siguiente cuadro se muestra la situacion de los centros de detencién preventivay
cumplimiento de condena. Ademas, pueden observarse |os datos a los que se hizo referencia
anteriormente y también el problema de sobrepoblacidn gue enfrentan algunos centros.

Total deinternos en los centros de cumplimiento de condenay de detencién preventiva de Guatemala

Al 20 de noviembre de 1999

5 Hombres Homb}res Hombres Mujeres Muj eres Mujeres Totales | Capacidad

Centro de detencion Condenados Pr|90ﬂ Arresto por Condenadas Pr|90ﬂ Arresto centros | del centro
preventiva fatas preventiva | por faltas

Granja Pavon 1.254 0 0 0 0 0 1.254| 1.144-H
Granja Cantel 540 70 0 0 0 0 610 800-H
Granja Canada 443 352 0 0 19 0 814 800-H
Cércel de Escuintla 0 78 0 0 0 0 78 100-H
Preventivo Z, 18 88 1.468 164 0 0 0 1.720| 1.000-H
Preventivo Fraijanes 0 1.021 0 0 0 0 1.021| 1.440-H
C. Femenino (COF) 0 0 0 132 0 0 132 130-M
Santa Teresa 0 0 0 26 210 7 243 500-M
El Progreso 3 102 7 0 0 0 112 100
Antigua Guatemala 0 83 0 0 3 0 86 90
Chimaltenango 0 79 0 0 7 0 86 90
Mazatenango 9 121 38 0 9 1 178 200
Cobén 17 206 52 0 8 0 283 200
Zacapa 0 198 0 0 4 0 202 150-H
Puerto Barrios 161 34 0 2 9 0 206 250-H
Sta. Elena Petén 12 138 37 0 10 0 197 150
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- Hombres Hombres Hombres Mujeres Mujeres | Mujeres Totales | Capacidad
Centro de detencion Condenados Prlsuo_n Arresto por Condenadas Prlsuo_n Arresto centros dgp centro

preventiva faltas preventiva | por faltas
Totonicapan 0 35 0 0 4 0 39 80-H
20-M
Solola 0 82 0 0 1 0 83 30-H
06-M
Retalhuleu 8 a4 20 1 3 3 79 66-H
30-M
San Marcos 0 92 0 0 12 0 104 150-H
30-M
Sta. Cruz Quiché 0 98 0 0 0 0 98 60-H
40-M
Cuilapa 0 25 0 0 0 0 25 40-H
10-M
Salama 0 65 0 0 0 0 65 30-H
00-M
Jalapa 0 74 0 0 17 0 91 50-H
20-M
Jutiapa 0 137 0 0 0 0 137 50-H
00-M
Chiquimula 0 94 0 0 3 0 97 25-H
10-M
Quetzatenango 0 68 0 0 12 0 80 200-H
60-M
Coatepegue 0 130 0 0 7 0 137 30-H
20-M
Huehuetenango 0 152 0 0 10 0 162 100-H
07-M
Nebaj 0 19 0 0 0 0 19 10-H
00-M
Sacapulas 0 5 0 0 0 0 5 10-H
00-M
Chichicastenango 0 6 0 0 0 0 6 10-H
00-M
Chajul 0 1 0 0 0 0 1 10-H
00-M
Cotza 0 1 0 0 0 0 1 10-H
00-M
Tiquisate 0 9 0 0 0 0 9 15-H
00-M
Subtotales 2.535 5.087 318 161 348 11
Total general 8.460

Fuente: Datos de la Direccion General del Sistema Penitenciario

74. Esimportante destacar que através del Acuerdo Gubernativo N° 975-84, del 14 de

noviembre de 1984, se aprobo e Reglamento para los Centros de Detencion de la Republica de
Guatemala. Dicho reglamento cuenta con tres capitul os:

Capitulo primero: Disposiciones generales;

Capitulo segundo: Atribuciones de |as autoridades de cada centro; vy,

Capitulo tercero: Normas de trato.

En el capitulo tercero se establecen las normas relativas a la comunicacion de los procesados; a
continuacion se transcriben las principales:




75.
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"Articulo 23. Losinternos podran recibir visitas de familiares, amigosy otras
personas autorizadas para e€llo. Este régimen de relaciones con el exterior quedara sujeto al
control de ladireccion del centro.

Articulo 24. Lasvisitas serecibiran Unicay exclusivamente dentro de los horarios
que fija este Reglamento, en los lugares sefialados para €l efecto, que nunca podran ser los
dormitoriosy las celdas.

Articulo 25. Se concederavisitalos miércolesy los domingos de cada semana,
cuatro horas cada uno de estos dias, en laforma gque disponga la Direccién Genera de
Presidios.

Articulo 26. Excepcionalmente se podran conceder visitas fuerade los dias y horas
reglamentarias, cuando por circunstancias especiales|o ameriten ajuicio de ladireccion
del centro.

Parrafo VI

Articulo 27. Desde e momento de su ingreso, todo detenido podrainformar
inmediatamente al abogado que desee y a sus familiares, acerca de su detencion, y sele
concederéan las facilidades razonables para comunicarse con éstos y pararecibir sus visitas,
con las restricciones derivada de la seguridad, del proceso y orden del establecimiento.
Durante las visitas, tanto |os detenidos como |os procesados seran vigilados, pero las
conversaciones no deberan ser escuchadas por ninglin empleado, funcionario de la policia
0 del establecimiento.

Articulo 28. La correspondencia de los procesados sera entregada, previo control,
salvo casos en que por razones de seguridad |as autoridades superiores del Centro
dispongan no entregarla al destinatario. Lacomunicacion telefonica se permitira solo en
casos necesarios y urgentes ajuicio de ladireccion del establecimiento.

Articulo 34. Todo procesado tendréa derecho a comunicar a su familia o ala persona
gue estime pertinente, su traslado a otro establecimiento.

Articulo 35. Losinternos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por los
funcionarios del Centro; atransmitir quejas y peticiones, pacificas y respetuosas, a
autoridades del exterior y/o a exponerlas personalmente a los funcionarios que lleven a
cabo, en comision oficial, las visitas de | os establ ecimientos.”

En relacion al trato alos procesados el mismo Reglamento establece las siguientes reglas:

"Articulo 45. Se prohibe todo castigo consistente en tratamientos infamantes, asi
como €l uso innecesario de laviolencia en perjuicio de los reclusos.

Articulo 46. No se empleara contralos internos mas fuerza que la necesaria para
reducir su rebeldia o resistencia a una orden basada en las normas legales. Los vigilantes
que recurran alafuerza, procuraran emplearla en la medida estricta y racionalmente
necesaria, y deberan informar de inmediato a Director del establecimiento.”
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76. Esnecesario informar gque tanto en los centros de detencidn preventiva como en |os centros
de cumplimiento de condena, |a visita de abogados a | os reclusos esta permitida durante
las 24 horas del dia.

77. Esimportante destacar que las normas anteriormente citadas se aplican también alos
reclusos en |os centros de cumplimiento de condena. Asimismo, en los centros de cumplimiento
de condena, lavisita alos reclusos se permite en muchos casos en dias adicionales alos
miércoles y domingo y en horarios méas amplios. En dichos centros esta establecidalavisita
conyugal unavez por semana

78. Lasinfracciones alas normas del Reglamento y |as sanciones disciplinarias aimponer alos
procesados se encuentran reguladas en |os articulos 42, 43 y 44 de dicho Reglamento, cuyo texto
se acompaiaal presente informe.

79. También esimportante destacar que el 16 de marzo de 1998 inici6 sus labores la
Defensoriadel Recluso y del Debido Proceso al interior de lainstitucion del Procurador de los
Derechos Humanos. Dicha Defensoria tiene como objetivo principal conocer laviolacion de los
derechos humanos de | os reclusos cuando éstos |o requieran, cuando un familiar |o solicite o de
manera oficiosa cuando las circunstancias o la gravedad del caso lo amerite. La Defensoriatiene
las funciones siguientes:

a)  Proteger los derechos humanos de | as personas sujetas a proceso penal o bien que se
encuentren cumpliendo condena actualmente en cualquier centro penitenciario del
pais, investigando y canalizando a donde corresponda, |as denuncias sobre
violaciones a tales derechos,

b)  Vear por que las autoridades judiciales y penitenciarias encargadas cumplan con lo
prescrito en las leyes y reglamentos asi como en |os instrumentos legal es signados y
ratificados por Guatemala, en materia de derechos humanos de |os reclusos,
vigilando, promocionando y denunciando la violacion a estos derechos,

c)  Mantener coordinacion con instituciones publicasy privadas, nacionales e
internacionales que atiendan o se interesen por la proteccion, promocion, educacion y
denuncia de estos derechos;

d) Promover ladivulgaciéon y cumplimiento de los derechos que afectan directamente a
la poblacién penitenciariadel pais;

€) Redlizar acciones de prevencion y defensa sobre aspectos especificos de la situacion
de los reclusos en Guatemala;

f)  Realizar actividades cuyo objetivo seala sensibilizacion de la poblacion en general a
fin de lograr respeto de losintereses y derechos de estos grupos y lograr su insercion
socidl;

g) Determinar actividades politicas de mediacion en conflictos que surjan entre
autoridades y grupos de reclusos o cuando éstos |o soliciten.
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80. De 1°deenero a 20 de septiembre de 1999, la Defensoria ha tramitado 20 denuncias
relativas a dichos derechos y ha emitido resolucién en 15 de eéllas. En las resoluciones se han
formulado recomendaciones al sistema penitenciario y a sistema de justicia a efecto de que se
adopten medidas afavor de los reclusos.

81. Como yaseindicd anteriormente, uno de los principal es problemas que enfrenta el sistema
penitenciario en Guatemala es lafalta de unaley que cubra las necesidades en estamateria. Una
accion emprendida para contrarrestar |a problemética existente ha sido la publicacion del
Acuerdo Ministerial N° 268-98, del 31 de agosto de 1999, mediante €l cual se cred la Comisién
de Transformacion del Sistema Penitenciario de Guatemala, que incluye la reestructuracion
administrativa, construccién de proyectos de obra fisica (contempla el establecimiento de una
carcel de maxima seguridad), equipamiento tecnoldgico y dotacion de armamento adecuado alos
guardias del sistema.

82. LaComision esta conformada por diez profesionales representantes de diversas
instituciones, entre ellas. Ministerio de Gobernacion; Universidad estatal y universidades
privadas; Organismo Judicial; Ministerio Pablico; y € Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala.

83. En e ambito delaseguridad en las carceles, durante el primer trimestre de 1999 fue
readaptada un area de méxima seguridad en €l interior de la"Granja Penal Canada" en €l
departamento de Escuintlaa sur de la Ciudad de Guatemala. Esta area fue acondicionada con €l
propdsito de ubicar en su interior areos considerados de alta peligrosidad, en la que actualmente
permanecen alrededor de 100 reos. Lacéarcel fue distribuida en cuatro sectoresy fue
estratégicamente disefiada para erradicar cualquier intento de fuga, proveyéndoles alos reos de
las condiciones necesarias que les permitan cumplir su condena en un ambiente de respeto asu
dignidad humana. Han sido asignados para la custodia de esta area 100 guardias del sistema
penitenciario. En €l interior de la prision cada reo cuenta con celdaindividual y son observados
por un sistema de alta seguridad de circuito cerrado de video que permite controlar sus
actividades a interior.

84. Existen en laactualidad planes parala construccion de dos modul os mas de maxima
seguridad en los terrenos de la Granja Penal de Pavon, en e municipio de Fraijanes

a 20 kilébmetros de la ciudad capital, o que permitiralareubicacion de losreos. Con esta medida
se espera ademas destinar un area exclusivamente ala detencion preventiva. Parad efecto, ya se
cuenta con un fondo de 15 millones de quetzales (1.925.545,60 dolares de los EE.UU.) que haran
posible atender alrededor de 400 reclusos. Se pretende que las construcciones sean
acondicionadas de tal manera que aunque las mismas no cuenten con vastas extensiones de
terreno, los reos no sufran de hacinamiento.

85. Enrelacion con lareformay lareadaptacion socia de los reclusos que cumplen condena,
en todos los centros de cumplimiento de condena existen escuel as de instruccion primaria con
maestros nombrados en algunos casos por €l Ministerio de Educacion y en otros por €l
Ministerio de Gobernacion. Respecto al horario de clases, e promedio aproximado de horas de
instruccion es de cuatro horas diarias. En las Granjas Penales de Pavon y Cantel se imparte
educacion secundaria. Existen también programas de alfabetizacion de adultos a cargo del
Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA). También existen cursos impartidos por €l
Instituto Técnico de Capacitacion (INTECAP) sobre corte y confeccion, peluqueria, reciclajey
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cursos de belleza. La Asociacion Probienestar de la Familia(APROFAM) imparte cursos sobre
métodos anticonceptivosy prevencion de enfermedades de transmision sexual. Lastres Ultimas
instituciones mencionadas otorgan constancias y diplomas a los reclusos que participan hasta e
final delos cursos, sirviendo como incentivo a esfuerzo desarrollado. También la Escuela de
Psicologiay laEscuelade Trabajo Social, ambas de la Universidad de San Carlos de

Guatemal a, colaboran con los centros organizando y realizando obras de teatro, asesorando a
internos, impartiendo cursos sobre relaciones interpersonal es, manejo de emociones, convivencia
social, afectividad, salud mental, sexualidad y enfermedades venéreas.

86. Enlos centros de cumplimiento de condena, los reclusos también desarrollan actividades
de produccion artesanal, produccion agricolay confeccion deropa. Los productos son vendidos
regularmente a los visitantes de | os reclusos y en algunos casos |os centros penales organizan la
comerciaizacion de los productos. En el caso de la confeccion de ropa, empresas privadas
contratan a los reclusos y reclusas para desarrollar este trabgjo.

87. Entodos los centros de cumplimiento de condenay en la mayoria de los centros de
detencion preventiva existe atencion medica para los reclusos y reclusas, a través de médicos,
enfermeros y enfermeras que asisten regularmente alos centros. En algunos centros de
cumplimiento de condena como la Granja Penal Canada, la Granja Penal de Pavon y el Centro de
Orientacién Femenino, y en algunos de |os centros de detencidn preventiva, existe asistencia
odontol dgica.

Articulo 12 - Todo Estado Parte se obliga a unainvestigacion pronta e imparcial cuando tenga
noticiade un ddlito de tortura dentro de su jurisdiccion

88. El Codigo Procesal Pena regulaen d articulo 24:

"Accién publica (oficialidad). Laaccion pena corresponde a Ministerio Pablico.
Sin perjuicio de la participacion que este Codigo conceda a agraviado deberan ser
perseguidos de oficio todo los delitos con excepcion de los siguientes:

1) Losperseguiblesainstanciade parte;

2)  Aquelos cuya persecucion esté condicionada ainstancia particular o autorizacion
estatal "

89. El ddlito detorturaestablecido en € articulo 201 bis del Codigo Penal es un delito de accidn
publica, es decir que tiene que ser investigado de oficio por e Ministerio Publico aun cuando no
existadenuncia por parte del agraviado, sus parientes o representantes legales.

90. Parapoder cumplir con las funciones establecidas en lalegidacion nacional, e Ministerio
PUblico como ente encargado de lainvestigacion, persecucion y acusacion pena se ha organizado
en diversas dependencias. El Ministerio PUblico hareaizado una serie de acciones a efecto de
hacer més eficaz |ainvestigacion sobre hechos ddlictivos, |as cuaes se mencionan en lainformacion
proporcionada sobre € articulo 2 de la Convencién.

91. Asimismo, esimportante informar que € articulo 40 delaLey Organicadel Ministerio
Publico (Decreto N° 40-90 del Congreso de la Republica) davidaala Direccion de Investigaciones
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Criminaligticas. Esta dependencia se encuentrabajo € control directo de Fiscal Genera dela
Republicay tiene asu cargo € andlisis y estudio de las pruebas y otros medios de conviccion que
coadyuvan a esclarecimiento de los hechos delictivos que investigan. Las funciones se desarrollan
bajo la conduccion del fiscal acargo del caso.

Articulo 13 - Todo Estado Parte se compromete a lalibertad de denuncia por lavictima
del delito de torturay aproteger ala mismade malos tratos e intimidaciones
por la presentacion de quejas

92. LaConstitucion politica de la Republica en su articulo 29 establece:

"Libre acceso atribunales y dependencias del Estado. Toda personatiene libre
acceso alostribunales, dependencias y oficinas del Estado, para gjercer sus accionesy
hacer valer sus derechos de conformidad con laley.

L os extranjeros Unicamente podran acudir ala via diplomética en caso de denegacion
dejusticia

No se calificacomo tal el solo hecho de que el fallo sea contrario asusinteresesy en
todo caso, deben haberse agotado |os recursos legales que establecen las leyes
guatemaltecas.”

93. Por otro lado, el Codigo Procesal Penal también regula el derecho de todo ciudadano a
presentar una denuncia ante | as autoridades competentes, de acuerdo al siguiente articulo:

"Articulo 297. Denuncia. Cualquier persona debera comunicar, por escrito u
oralmente alapolicia, a Ministerio Piblico o aun tribunal € conocimiento que tuviere
acerca de lacomision de un delito de accién publica. El denunciante debera ser
identificado. Igualmente, se procederd arecibir lainstancia, denuncia o autorizacién en los
casos de los delitos que asi |o requieran.”

94. Asimismo, €l Codigo Procesal Penal establece la obligacion, para al gunas personas, de
denunciar delitos de accion publica:

"Articulo 298. Denuncia obligatoria. Deben denunciar el conocimiento que tiene de
un delito de accidén publica, con excepcidn de los que requieran instancia, denuncia o
autorizacion para su persecucion, y sin demora a guna:

1) Losfuncionariosy empleados publicos que conozcan de un hecho en gercicio
de sus funciones, salvo € caso de que pese sobre ellos el deber de guardar secreto;

2) Quienesgerzan e arte y conozcan € hecho en gercicio de su profesion u
oficio, cuando se trate de delitos contralavida o laintegridad corporal de las personas, con
la excepcidn especificada en €l inciso anterior; y

3)  Quienes por disposicion delaley, delaautoridad o por un acto juridico
tuvieren a su cargo € manejo, laadministracion, el cuidado o control de bienes o intereses
de unainstitucion, entidad o persona, respecto de delitos cometidos en su perjuicio, 0 en
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perjuicio de lamasa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que conozcan €l
hecho motivo del gercicio de sus funciones.

En todos estos casos la denuncia no sera obligatoria si razonablemente arriesgare la
persecucion penal propia, del conyuge, o de ascendientes, descendientes o hermanos o del
conviviente de hecho.”

95. Conreaciénalavictima, € articulo 117 del mismo Cédigo regula:
"Agraviado. Este Codigo denomina agraviado:
1) A lavictimaafectada por lacomision del delito;

2) Al conyuge, alos padresy alos hijos de lavictimay ala persona que conviva
con ellaen el momento de cometerse el ddlito;

3) A losrepresentantes de una sociedad por |os delitos cometidos contrala misma
y alos socios respecto alos cometidos por quienes ladirijan, administren o controlen; y

4) A lasasociaciones de los delitos que afecten intereses col ectivos o difuso,
siempre que €l objeto de la asociacion se vincule directamente con dichos intereses."

96. El mismo Caodigo regula:

"Articulo 116. Querellante adhesivo. En losdelitos de accion publica, € agraviado
con capacidad civil o su representante o guardador en caso de incapacidad, podran
provocar la persecucion pena o adherirse alayainiciada por el Ministerio Pablico.

El mismo derecho podra ser gercido por cualquier ciudadano o asociacion de ciudadanos,
contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado directamente derechos
humanos, en gercicio de su funcion o con ocasion de ella, o cuando se trate de delitos
cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.

Los 6rganos del estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio
Publico. Se exceptlan las entidades autébnomas con personalidad juridica.”

97. Cualquier persona que tenga conocimiento de violaciones de derechos humanos podra
ponerlo en conocimiento ante la Oficina del Procurador de Derechos humanos. Para el efecto, el
articulo 13 delaLey de la comisién de los derechos humanos del Congreso de la Republicay del
Procurador de los Derechos Humanos regula:

"Atribuciones. Son atribuciones esenciales del Procurador:

a)  Promover e buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa
gubernamental, en materia de derechos humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses
de las personas,
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c) Investigar toda clase de denuncias que |e sean planteadas por cualquier
persona, sobre violaciones de derechos humanos;

d) Recomendar privada o publicamente alos funcionarios la modificacion de un
comportamiento administrativo objetado;

€e)  Emitir censura publica por actos o comportamientos en contra de los derechos
institucionales;

f)  Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que
sea procedente; y

g) Lasotrasfuncionesy atribuciones queleasignelaley.”

98. Asimismo, € articulo 14, literal f) del mismo cuerpo legal establece con relacién a otras
atribuciones del Procurador: "Otras atribuciones. Recibir, analizar e investigar toda denuncia de
violacion de los derechos humanos, que presenten en formaoral o escrita cualquier grupo,
personaindividua o juridica’.

Proteccién a victimas

99. El Ministerio Publico viene desarrollando € Programa de proteccion de testigos y otros
sujetos procesales, cuyo objetivo es proporcionar proteccién a funcionariosy empleados del
Organismo Judicial, de las fuerzas de seguridad civil, del Ministerio Publico, testigos, peritos,
consultores, querellantes adhesivos y personas que estén expuestas a riesgos por su intervencion
en procesos penales. El servicio de proteccién comprende:

- Proteccion del beneficiario, con personal de seguridad perteneciente al Ministerio
Publico o de alguna agencia privada que preste servicios de seguridad ejecutiva;

- Cambio de lugar de residencia del beneficiario incluyendo los gastos de vivienda,
transporte y subsistencia;

- Proteccion con personal de seguridad en laresidencia y/o lugar de trabajo del
beneficiario;

- Cambio deidentidad;
- Otros.

Articulo 14 - Todo Estado se compromete aindemnizar alavictimas del delito de tortura

100. Con relacién alareparacion por actos cometidos por funcionarios publicos, la Constitucion
politica de la Republica en su articulo 155 establece:

"Responsabilidad por infraccién alaley. Cuando un dignatario, funcionario o
trabajador del Estado, en el gercicio de su cargo, infrinjalaley en perjuicio de
particulares, € Estado o lainstitucion estatal a quien sirva, sera solidariamente responsable
por |os dafios y perjuicios que se causaren.
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101.

102.

Laresponsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcion cuyo término sera de 20 afos.

Laresponsabilidad criminal se extingue, en este caso, por € transcurso del doble del
tiempo sefialado por laley parala prescripcion de la pena.

Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado indemnizacion por
dafios o perjurios causados por movimientos armados o disturbios civiles."

Conrelacion a mismo tema el Codigo Procesal Penal establece:

"Articulo 124. Caréacter accesorio y excepciones. En € procedimiento penadl, la
accion reparadora solo puede ser g ercida mientras esté pendiente |a persecucion penal.
Si ésta se suspende se suspendera también su gjercicio hasta que la persecucion penal
continue, salvo e derecho del interesado de promover lademandacivil ante los tribunales
competentes.

Sin embargo, después del debate, la sentencia que absuelve al causado o acoja una
causa extintiva de la persecucién penal, deberd resolver también la cuestion civil
validamente introducida.

Articulo 134. Facultades. El actor civil actuard en el procedimiento solo en razon de
suinteréscivil. Limitarasu intervencion aacreditar €l hecho, laimputacion de ese hecho a
quien considere responsable, el vinculo de él con €l tercero civilmente responsable, |a
existenciay la extension de los dafios y perjuicios.

Laintervencién como actor civil no exime, por si misma, € deber de declarar como
testigo.”

Asimismo, € Acuerdo global sobre derechos humanos, e cual forma parte del Acuerdo de

paz firme y duradera suscrito € 29 de diciembre de 1996, establece respecto del resarcimiento
y/o asistencia alas victimas de violaciones a los derechos humanos, |o siguiente:

103.

"L as partes reconocen que es un deber humanitario resarcir y/o asistir alas victimas
de violaciones alos derechos humanos. Dicho resarcimiento y/o asistencia se haran
efectivos a través de medidas y programas gubernamental es, de caracter civil y
socioecondmico dirigidos en forma prioritaria a quienes més lo requieran, dada su
condicién econémicay social."

También el Decreto N° 145-96 del Congreso de la Republica-Ley de reconciliacion

nacional establece en € articulo 9 lo siguiente:

"El Estado como un deber humanitario asistira alas victimas de violaciones alos
derechos humanos en el enfrentamiento armado interno. Laasistencia se hard efectivaa
través de la coordinacion de la Secretaria de la paz con medidas y programas
gubernamental es de caracter civil y socioecondémico, dirigidos en forma prioritariaa
quienes mas lo necesiten, dada su condicion econdmicay socia. La Secretariade lapaz
tomara en cuentalas recomendaciones que formule la Comision para el Esclarecimiento
Historico.
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104. El informe de la Comision del Esclarecimiento Historico establece que es responsabilidad
del Estado guatemalteco elaborar y promover una politica de reparacion alas victimas y sus
familiares. Dentro de las principal es recomendaciones que la CEH formula al respecto se
encuentran:

- El Estado debe crear y poner en marcha un programa nacional de reparacion alas
victimas de las violaciones de derechos humanos y de hechos violentos vinculados con
el enfrentamiento armado y sus familiares;

- Que €l programa comprenda medidas individuales y colectivas inspiradas en principios
de equidad, participacion socia y respeto de laidentidad cultural;

- Quelamedidas de reparacion sean individuales o colectivas;

- Quelos beneficiarios de las medidas de reparacion sean las victimas de | as violaciones
o sus familiares.

105. Para concretar este compromiso, la Secretaria de la paz de la Presidencia de la Republica
(SEPAZ) gjecuta el Programa nacional de resarcimiento denominado "Paz y conciliacion”.
Actualmente se eval Uan las comunidades mas afectadas en |os departamentos de la Republica
que fueron azotados por el enfrentamiento armado que vivié el pais hace

aproximadamente 36 anos.

106. De acuerdo con datos proporcionados por SEPAZ, se vienen desarrollando proyectos
pilotos en |os departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, Chimaltenango y Quiché, paralo
cual fueron creadas oficinas regionales para dar respuesta a las solicitudes presentadas por la
poblacion de dichas comunidades. Para el efecto se atienden cuatro éreas. lajuridica, social,
econdémica, productivay cultural. La metodologia utilizada estd basadaen el didogoy la
participacion comunitaria.

107. Cabe destacar que dentro de dicho programa se encuentran |0s siguientes avances.

- En € departamento de AltaVerapaz, se finalizo € diagnostico de las comunidades
seleccionadas, donde se logré determinar |os proyectos que, segin |os mismos
destinatarios, pueden formar parte de su resarcimiento. Asimismo, se avanzé en la
€jecucion de proyectos como atencion en salud mental, medicion y legalizacion de
tierras, para la resolucién de conflictos y apoyo ala construccion de monumentos para
ladignificacion de las victimas.

- En Huehuetenago, seinicid la elaboracion del diagndstico de las comunidades 'y se
avanzo en laformulacion de proyectos.

108. Asimismo, €l Gobierno de Guatemala através de SEPAZ y €l Fondo nacional paralapaz
(FONAPAZ) celebrd un convenio con la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) que
crea el Programa de asistencia a victimas de violaciones alos derechos humanos. Este
programa, que gjecuta en los departamentos de El Quiché y Chimaltenango, tiene un enfoque
comunitario y pretende responder alas recomendaciones de la CEH. El programatiene como
objetivo la asistencia a victimas de violaciones de derechos humanos en el marco del
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enfrentamiento armado, especialmente alos mas vulnerables, principa mente viudas y huérfanos.
Dicho programainicio el proyecto de exhumacion en Xolcuay, departamento de El Quiché, y
viviendas para viudas y apoyo ala salud mental en el mismo departamento.

109. Con relacién a casos de tortura, hasta la fecha, las estadisticas estatal es no registran casos
de reparacion por este delito.

Articulo 15 - Todo Estado se compromete a que |as declaraciones producto de una tortura
Nno sean invocadas en un procedimiento

110. El Cédigo Procesal Penal regulaen € articulo 183:

"Prueba Inadmisible. Un medio de prueba, para ser admitido, debe referirse directa o
indirectamente, al objeto delaaveriguacion y ser Gtil para el descubrimiento de la verdad.
Los tribunales podran limitar |os medios de prueba ofrecidos para demostrar un hecho o
una circunstancia, cuando resulten manifiestamente abundantes. Son inadmisibles, en
especial, |os elementos de prueba obtenidos por un medio prohibido, tales como latortura,
laindebidaintromision en laintimidad del domicilio o residencia, la correspondencia, la
comunicacion, los papelesy los archivos privados.”

111. Asimismo, €l articulo 85 del Cédigo Procesal Penal indica:

"Métodos prohibidos parala declaracion. El sindicado no ser& protestado, sino
simplemente amonestado para decir laverdad. No serd sometido a ninguna clase de
coaccion amenaza 0 promesa, salvo las prevenciones expresamente autorizadas por laley
penal o procesal. Tampoco se usara medio alguno para obligarlo, inducirlo o determinarlo
adeclarar contra su voluntad, ni se le haran cargos o reconvenciones tendientes a obtener
su confesion.”

Articulo 16 - Todo Estado se compromete a no permitir cualquier trato cruel o tortura

112. Enlalegisacién guatemalteca no se encuentran tipificados como delitos los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, especificamente. Sin embargo existen otras figuras delictivas,
establecidas en el Codigo Penal, que sancionan determinadas acciones que afectan laintegridad
fiscay mental de las personas.

"Articulo 214. Coaccion. Quien, sin estar legitimamente autorizado, mediante
procedimiento violento, intimidatorio 0 que en cualquier forma completa a otro, obligue a
éste para que haga o deje de hacer lo que laley no le prohibe, efectlie o consientalo que no
quiere o gue tolere que otra personalo haga, seajusto o no, sera sancionado con prision de
seis meses a dos afios.

Articulo 215. Amenazas. Quien amenazare a otro con causar al mismo 0 a sus
parientes dentro de los grados de ley, en su persona, honra o propiedad, un mal que
constituya o no delito, sera sancionado con prisiéon de seis meses a tres afios."

En determinados casos un funcionario publico podria ser sancionado por la comision de estos
delitos.
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113. Asimismo, en el capitulo |1 de los delitos cometidos por funcionarios o por empleados
publicos, encontramos |o siguiente:

Articulo 418. Abuso de poder. El funcionario o empleado publico que, abusando de
su cargo o de su funcién, ordenare o cometiere cualquier acto arbitrario o ilegal en
perjuicio de laadministracion o de los particulares, que no se hallare especialmente
previsto en las disposiciones de este Codigo, sera sancionado con prision de uno atres
afos.

Articulo 425. Abuso de autoridad. El funcionario o empleado publico que ordenare
apremios indebidos, tortura, castigos infamantes, vejaciones o medidas que laley no
autoriza, contra preso o detenido, sera sancionado con prisién de dos a cinco afios e
inhabilitacion absoluta. Igual sancidn se aplicara a quienes g ecutaren tales ordenes.”

Il. INFORMACION RELACIONADA CON LAS CONCLUSIONESY
RECOMENDACIONES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA

A. Esclarecimiento de las violaciones a los derechos humanos

114. Sobre el presente tema, es necesario indicar que el esfuerzo en esta materia ha estado
destinado basicamente a fortalecer dos instancias que juegan un papel fundamental. Por un lado
el Organismo Judicial y por €l otro el Ministerio Pdblico. A continuacion, se describen los
principal es avances logrados en ambas instancias, asi como parte de la problematica que aln se
enfrenta en algunas éreas especificas. Asimismo se mencionan algunos fallos de los tribunales
de justicia con relacion a casos de violacion alos derechos humanos.

1. Organismo Judicid

115. Lamodernizacién y fortalecimiento del sistema de justicia en Guatemal a se considera
fundamental paralograr el esclarecimiento de las violaciones alos derechos humanos ya
ocurridas. Con base a€llo, e Organismo Judicial cred la Comision de modernizacion del
Organismo Judicia en 1996. El trabajo desarrollado por la Comision dio como resultado un
diagnéstico de dicho organismo y €l Plan de modernizacion paralos afios 1997-2002. Partiendo
del referido Plan, se cuentan entre |as principal es acciones que son consideradas como un avance
en esta materialas siguientes:

I nstal aci 6n de centros de servicios auxiliares de administracion de justicia

116. Seinauguraron tres centros de servicios auxiliares: uno en la ciudad capital, uno en
Quetzaltenango y uno en Escuintla. Con relacion al centro de servicios auxiliares de la
administracion dejusticia de la ciudad capital, se registré para el afio 1997, 44.058 notificaciones
realizadas, distribuidas en los ramos civil, familia, laboral, econdmico coactivo y de menores; las
gue cas se duplicaron durante 1998, a haberse hecho 83.689 notificaciones, equivalentes a

un 90% mas respecto al afio anterior. Los citados centros tienen el objeto de evitar el contacto
directo de abogados y publico en general con el personal judicial, con miras a disminuir la
corrupcion y mejorar €l servicio y los registros.
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Creacion del Centro administrativo de gestién penal

117. Secred e Centro administrativo de gestion penal paralarecepcion y distribucion de
procesos instruidos por delitos en los que hubiera personas detenidas. Este Centro recibe
demandas, querellas, memoriales, informes y documentacion dirigidos a juzgados de primera
instanciadel ramo penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente en e municipio de
Guatemala. También realiza actos de comunicacion, tales como notificaciones, requerimientos,
embargos, lanzamientos y 6rdenes similares de los juzgados.

Creacién de nuevos juzgados

118. Secrearon:
- 62 juzgados de paz, ubicados en los municipios del interior de la Republica;

- 4juzgados de primerainstancia ubicados en Santa L ucia Cotzumalguapa, Escuintla;
Malacatén; San Marcos; VillaNueva, Guatemala; y Poptun, Petén;

- 3 sdasde apelaciones: unadetrabgjo y prevision socia en Suchitepégquez, una del
ramo civil y mercantil en la ciudad capital y una de ramo mixto en AltaVerapaz,

- 5juzgados de paz penal comunitarios ubicados en San Luis, Petén; San Miguel
Ixtahuacan, San Marcos; San Andrés Semetabaj, Sololé; Santa Maria Chiquimula,
Totonicapan; y San Rafael Petzal, Huehuetenango;

- 5juzgados detrabao y prevision social y familia en: Petén, Quiché, Santa Rosa,
Sacatepéquez y Zacapa;

- 12 tribunales de sentenciaen € ramo penal: 7 en el departamento de Guatemalay 1 en
cada una de los siguientes departamentos. Solola, Totonicapan, Jalapa, Sacatepequez y
BaaVerapaz.

- 8juzgados de menores con sede en: Escuintla, Quetzaltenango, Zacapa,
Chimaltenango, Jutiapa, Petén, municipio de Mixco y en la ciudad capital;

- 3juzgados para€ ramo civil y mercantil en la Ciudad de Guatemala.
Infraestructura

119. Construccion: serealizo e proceso de licitacion y contratacion de empresas constructoras,
lo que permitio en enero de 1999 iniciar la construccion de 24 juzgados de paz en €l interior dela
Republica. Asimismo, se inaugur6 e complegjo de tribunales del departamento de Chiquimula.

120. Remodelacion y ampliacion: sefinalizo laremodelacion del edifico de tribunales de
sentencia de Escuintla. Se contrat6 la construccion del segundo nivel del edificio de tribunales
de Puerto Barrios para su ampliacion y se efectud laampliacion del edificio de tribunales de
Chimaltenango.
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Mejoramiento para el servicio de intérpretes

121. Secred unaoficinaparalacoordinacion del servicio deintérpretesy se hainiciado el
nombramiento de nuevos intérpretes, técnicamente formados como tales en la universidades del
pais.

Programa de resoluci 6n alternativa de conflictos

122. El 25 de septiembre de 1998 se inaugurd € primer Centro piloto de mediaciéon y
conciliacion, ubicado en el primer nivel delaTorre de Tribunales de la ciudad capital. Al 31 de
diciembre de 1998, dicho Centro recibid 98 casos, de los cuales 29 fueron mediados con
acuerdo, 17 se encuentran en proceso, 8 fueron mediados sin acuerdo y 44 no fueron mediados
por ausencia de una de las partes.

Ley delacarrerajudicial

123. Mediante Decreto N° 41-99, fue aprobadalaLey delacarrerajudicial. Dichaley, tiene
como objetivo y fin establecer |os principios, normas y procedimientos, asi como crear |os
Organos necesarios parala administracion y operacion de la carrerajudicial. Asimismo,
establece el sistema que regula el ingreso, permanencia, promocion, ascenso, capacitacion,
disciplinay otras actividades de jueces y magistrados, para garantizar la dignidad, independencia
y excelencia profesional en €l gercicio de su funcion jurisdiccional.

Servicio publico de defensa pend

124. Por medio del Decreto legislativo N° 129-97 del Congreso de la Republica, el Servicio
publico de defensa penal, se transformé en el Instituto de defensa publica penal, dandole la
autonomia necesaria para el cumplimiento de susfinesy garantizar el acceso delajusticiaalos
ciudadanos, en condiciones deigualdad. El Instituto alcanzé su autonomia como organo estatal
en el mesdejulio de 1998. A octubre de 1999, € Instituto contaba con 90 defensores publicos
de plantay 75 de oficio en todo € pais. Actualmente, se esta en proceso de incrementar €l
numero de defensores con el proposito de poder ampliar alin més la cobertura que se mantiene.

Combate ala corrupcién

125. Enrelacién a combate de la corrupcién, en el Organismo Judicial se han implementado las
siguientes acciones:

- Regionaizacion de la supervision de tribunales. Seinstalaron dos oficinas regionales
de la Supervision General de Tribunales en |as cabeceras departamentales de
Quetzaltenango y Zacapa, con el objeto de meorar |0s mecanismos de control de los
tribunales;

- Depuracion del personal. Durante 1998 fueron destituidos 55 empleados judiciales y
administrativos involucrados en actos de corrupcion, ademés de las sanciones de menor
gravedad impuestas a otros trabg adores.
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Escuela de estudios judiciales

126. Mediante Acuerdo N° 13-98 de la Corte Supremade Justiciadel 27 de mayo de 1998 se
puso en vigencia el reglamento de la Escuela de estudios judiciales. Lanuevanormativa
consolida ala Escuela como institucion rectorade laformacién y capacitacion judicial, ya sea
inicial o continuaday esencialmente como ente responsable de la convocatoria, seleccion
objetiva e imparcia del personal de primer ingreso al Organismo Judicial, garantizando que los
nicos criterios que sirven de base sean |os de mérito, capacidad, interés, participacion y
aprovechamiento de recursos.

127. Durante @ periodo de octubre de 1997 a octubre de 1998, la Escuela de estudios judiciales
ha realizado las siguientes actividades de capacitacion dirigidas a personal del Organismo
Judicial:

- 12 seminarios con la participacion de 594 personas
(Principalestemas. Caodigo de la Nifiez y 1a Juventud, medios de impugnacion, delitos
contralalibertad, la competencia en lainvestigacion, autoriay participacion mediataa
laluz del derecho pena guatemalteco);

- 19 cursos con la participacién de 320 personas
(Principales temas. medio de impugnacion, la valoracion de la prueba, incidentes y
excepciones procesales, la motivacion de la sentencia);

- 69 talleres con 1.318 participantes.
(Principal es temas: causas penales con detenidos, reformas al Cédigo Procesal Pendl, €
interrogatorio en el proceso judicial, discrecionalidad en €l juez de familia,
conocimiento psicocultural de los sujetos ajuicio, determinacion judicia de lapenade
muerte, violenciaintrafamiliar).

128. Asimismo, se llevaron a cabo |as capacitaciones siguientes, dirigidas a candidatos para
ocupar diversos cargos de jueces.

- un curso de capacitacion a 27 candidatos a jueces de paz comunitarios;
- 4 cursos de capacitaciéon a 117 candidatos a jueces de paz;
- 4 cursos de capacitacion a 129 candidatos a jueces de primerainstancia.

Nuevo modelo gerencia y organizaciona parael Organismo Judicia

129. EIl 22 de octubre de 1998 se inici6 el proceso de contratacion de una consultora para
desarrollar el nuevo modelo gerencial y organizacional del Organismo Judicial, el cual
estableceralas nuevas formas de organizacion de las areas jurisdicciona y administrativa,
incluyendo |a nueva organizacion del despacho judicial.

130. Asimismo esimportante sefialar que para una mayor eficiencia en laadministracion de
justicia, latendencia del aporte constitucional a presupuesto del Organismo Judicial hasido
creciente, como pueden apreciarse en los siguientes cuadros que registran informacion de los
altimos seis afos:
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Aporte constitucional asignado a Organismo Judicial en los tltimos seis afos

(En quetzales)
Porcentgje al Organismo
Judicial Aporte Incremento
Afos Ingresos ordinarios S enrelacion al
. ; constitucional ~ .
segun €l articulo 213 de ano anterior
la Constitucion
1994 2,2 96.227.000 -
1995 2,2 97.372.300 1.145.200
1996 4,0 259.572.500 | 162.200.287
1997 4,0 266.133.300 6.560.775
1998 49 297.544.800 31.411.548
1999 5,46 366.480.708 68.935.838

Asignacion presupuestariadel Organismo Judicia en los Ultimos seis aflos
en relacion con & producto interno bruto (PIB)

(En miles de quetzales)

Asignacion Asignaci én.
Afos PIB presupuestaria al preﬁglpuggtaréla
Organismo Judicial en reacion
PIB (%)
1994 74.669.184,3 96.227 0,13
1995 85.156.692,7 97.372,3 0,11
1996 05.495.024,1 259.572,5 0,27
1997 107.873.445 266.133,3 0,25
1998 119.393.600 297.544,8 0,25
1999 135.444.500 366.480,7 0,27

" 47.982.523,09 délares de los EE.UU.

131. En cuanto ala problemética que alin se enfrenta, debe indicarse que dentro de los
compromisos asumidos mediante los Acuerdos de paz, se planted la necesidad de realizar
algunas reformas ala Constitucion politica; dentro de las referidas reformas se encontraban las
relativas al tema administracion de justiciay seguridad publica. En tal virtud, se procedio a
presentar al Congreso |las respectivas propuestas, las cuales luego de ser analizadas fueron
aprobadas por € Congreso de la Republica el 16 de octubre de 1998. Estas reformas no lograron
concretarse en virtud que no lograron la aprobacion de la poblacién mediante el proceso de
consulta popular, que tuvo lugar en marzo de 1999.
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132. Lo anterior, vino de agunamaneraaretrasar el proceso de avance que se habia previsto en
las éreas que eran incluidas dentro de las reformas propuestas, particularmente en temas tales
Como:

- El reconocimiento del Estado alas autoridades tradicionales de la comunidad indigena,
asi como al uso y desarrollo de sus costumbres, tradiciones y lugares sagrados.
Particularmente, e reconocimiento a "derecho consuetudinario indigena’.

- Un mayor y efectivo fortalecimiento a laindependenciadel Organismo Judicia y
potestad de juzgar.

- Megoramiento en las condiciones esenciaes de la administracion de justicia, dentro de
las cuales destacan: lajusticiaprontay cumplida, conforme al principio de igualdad
ante laley, debiendo respetar € caracter multiétnico, pluricultural y multilingle de la
poblacion; e servicio de administracion de justicia gratuito e ininterrumpido; y la
independencia e imparcialidad de |os jueces, entre las principal es.

- Requisitos para ser magistrado o juez.
- Requisitos para ser magistrado de la Corte Suprema

133. Actuamente, las autoridades correspondientes estan analizando las alternativas para que
no obstante los resultados de la consulta popular, se logre continuar con el proceso de avance.
Dado el momento politico que atraviesa el pais, se espera que €l nuevo Gobierno, retome los
compromisos en la presente temética y que pueda brindar € apoyo politico y € impulso
necesario para concretar las acciones que se encuentran pendientes.

2. Ministerio Publico

134. Dentro delas accionesiniciadas por € Ministerio Publico durante 1998, destaca €l
proyecto de reorganizacion de las fiscalias distritales (localizadas en los diferentes
departamentos del pais). A través de dicho proyecto se crearon 240 nuevas plazas de auxiliares
fiscales; se estén reorganizando todas las fiscalias distritales y, se les ha dotado a todas del
equipo de computacion necesario.

135. Lareorganizacion de dichas fiscalias incluye la creacion de dos oficinas al interior de cada
unadeéllas: laoficinade atencion permanente y la oficina de atencion alavictima, alas que se
les ha proporcionado de |os recursos necesarios para llenar |os requerimientos propios de las
diferentes &reas geogréficas en que se encuentra cadafiscalia distrital. Ejemplo de ello hasido la
contratacion de intérpretes en idiomas indigenas en los lugares en |os que se hace necesario.

136. Laoficinade atencidn permanente en cada fiscalia tiene por objeto atender con eficienciay
prontitud alos denunciantes de hechosilicitos. Por su parte, la oficina de atencion alavictima
tiene lafinalidad de atender juridica, psicologica, médicay socialmente alas victimas de delitos.

137. Asimismo, destaca en 1998 la reestructuracion de las fiscalias de seccion del Ministerio
Publico en la Ciudad de Guatemala. Lasfiscalias de seccion son las siguientes. Fiscaliadela
Mujer, Fiscaliade laNifiez, Fiscalia de Delitos Econdmicos, Fiscalia de Delitos Administrativos
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y Fiscaliade Delitos de Narcoactividad. Lareestructuracion permitirdunamejor utilizacion de
los recursos humanos y materiales con las que ya cuenta cada una de ellas.

138. Esimportante mencionar que en 1998, se cred una nuevafiscalia de seccion, laFiscalia
contrael Crimen Organizado, la que tiene por objeto atender l0s casos en este ambito tan
importante en laadministracion de justicia.

139. Asi también, en coordinacion con € Organismo Judicia y el Ministerio de Gobernacion, se
coordinaron cursos de capacitacion para fiscales, jueces y agentes de la policia nacional civil en
materiade la"escenadel ddlito" y "lainvestigacion medicolegal en laescenadd crimen” afin de
mejorar lainvestigacion y minimizar laimpunidad.

140. Las acciones emprendidas por el Ministerio Publico para hacer mas eficiente su labor han
permitido que durante 1998 se hayan realizado 1.342 debates publicos dentro de |os procesos
penales, lo que significa un aumento de 404 debates publicos en relacion a 1997, tal como se
observa en |os cuadros sobre la actividad realizada en 1997 y 1998 por €l Ministerio Publico:

Ministerio Pliblico

Actividad realizada a nivel naciond

Enero-diciembre 1997

Descripcion Subtotal Total
Casos recibidos 156.012
Denuncias 60.639
Querellas 3.409
Prevenciones policiales 91.964

Casos en investigacion y resueltos en la

fase preparatoria 97.970
Casos resultados vias aternativas 58.042
Desestimados 2.056
Casos degjudicializados 5.790
Criterio de oportunidad 5.301
Suspension condicional de la
persecucion penal 241
Conversion 248
Actos conclusorios 30.940
Clausura provisional 3.802
Sobreseimiento 6.061

Archivo 21.077
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Descripcion Subtotal Total
Evacuados por desistimientos y traslados 11.754
Desistimientos 5.837
Traslados por faltas 5.917
Acusaciones formuladas 2.302
Procedimiento abreviado 447
Debates realizados 938
Pendientes 917

Fuente: Unidad de Planificacion, Ministerio Publico.

* Casos en investigacion y resueltos en la fase preparatoria por
sobreseimiento, archivo, desestimacion y desistimientos.

Ministerio Pdblico

Actividad realizada a nivel nacional

Enero-diciembre 1998

Descripcion Subtotal Totd
Casos recibidos 159.758
Denuncias 63.483
Queréllas 8.606
Prevenciones policiales 87.669
Casos en investi gaci ony resueltos en la
fase preparatoria 91.903
Casos resultados vias aternativas 67.855
Desestimados 11.948
Casos degjudicializados 828
Criterio de oportunidad 4.452
Suspension condicional de la
persecucion penal 265
Conversion 111
Actos conclusorios 34.708
Clausura provisional 4.091
Sobreseimiento 4.867
Archivo 25.750
Evacuados por desistimientos y traslados 13.969
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Descripcion Subtotal Total
Desistimientos 5.667
Traslados por fatas 8.302
Acusaciones formuladas 2.402
Procedimiento abreviado 508
Debates realizados 1.342
Pendientes 552

Fuente: Unidad de Planificacion, Ministerio Publico.

141. Asimismo, esimportante mencionar que durante 1999 se reorganizaron 20 fiscalias con un
incremento del personal de 281, antes de la reorganizacion, a 510 después de lareorganizacion lo
cual representa un incremento del 81%. En este mismo afio, se reorganizaron 20 fiscalias
municipales en |os departamentos donde se observé mayor afluencia de casos y mayor incidencia
de conflictividad social, siendo inauguradas |as siguientes fiscalias. Malacatén, Santa Lucia
Cotzumalguapa, Santa Eulalia, VillaNueva, San Marcos, Escuintla, Huehuetenango y Ciudad de
Guatemala.

142. En otro ambito de accion, es importante mencionar que a partir de enero de 1999, se
iniciaron los cursos de formacion de intérpretes en los principal es idiomas mayas mam, quiché,
kanjobal, kekchi, achi, pocoman y kakchiquel, los cuales estan siendo impartidos mediante un
acuerdo suscrito con laUniversidad privada Rafael Landivar, através del Programa
EDUMAYA. Actuamente, se preparan miembros del Ministerio Pablico en esta carrera.

3. Fallos en casos de derechos humanos

143. Caso Xaman. El 6 de diciembre de 1999 |a sala decimocuarta de la Corte de Apelaciones
condend a diez de los miembros de una patrulla militar a 12 afios de prisién (9 por el delito de
homicidio smpley 3 por lesiones graves). Los hechos ocurrieron el 8 de octubre de 1995
cuando una patrulla militar dispar6 contra campesinos de la Comunidad Aurora 8 de Octubre, en
el lugar conocido como Xaman, municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz. El
incidente dio como resultado 11 personas muertasy 27 heridas.

144. Caso Candido Noriega. El 12 de noviembre de 1999, el tribunal de sentencia de
Totonicapan condend al ex comisionado militar Candido Noriega a 220 afios de prision
inconmutables. El acusado fue encontrado cul pable de ocho asesinatos y dos homicidios
cometidos en 1982 en terrenos de la finca Tululché, municipio de Chiché, departamento del
Quiché. El tribunal dejo abierto proceso penal en contra de otro comisionado militar y los
comandantes militares de la época.

145. Caso MyrnaMack. El 12 de febrero de 1993, el juzgado tercero de primerainstancia penal
condend a Noel de JesUs Beteta Alvarez, a 25 afios de prision, por € asesinato de la antropéloga
MyrnaMack. El hecho ocurrié el 11 de septiembre de 1990. Beteta Alvarez eramiembro de la
seccion de seguridad del Estado Mayor Presidencial. Actualmente en € juzgado segundo de
primerainstancia penal, narcoactividad y delitos contra el ambiente, se tramita proceso penal en
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contradetres oficiales del gjército de Guatemal a, acusados de ser |os autores intelectuales de la
muerte de la antropdloga Myrna Mack.

B. Proceso deintegracion de la policia naciona civil

146. Laley delapolicianacional civil, Decreto N° 11-97 del Congreso de la Republica, en su
articulo 62 dispone lo siguiente: "Se unifican en la policia nacional civil, los recursos humanos,
materiales, financieros y de cualquier otra naturaleza de las direcciones generales de lapolicia
nacional y delaguardiade hacienda". El articulo 63 regula: "El periodo de transicion parala
integracion en lapolicia nacional civil sera de un afio a partir de lavigencia de la presente ley".
Dicho periodo se vencio en el mes de marzo de 1998, por lo que en el mes de abril de ese afio, €
Decreto N° 29-98 del Congreso reform6 el articulo 63, habiendo prolongado el periodo de
transicion amastardar €l 4 de septiembre de 1999.

147. El proceso de transicién permitié la desintegracion de la guardia de hacienda que
funcionaba como una dependencia del Ministerio de Gobernacion. Hasta lafecha, alrededor

de 3.700 miembros de la referida guardia que fueron desmovilizados, luego de someterse aun
proceso de reeducacion en la Academia de la policia nacional civil, fueron incorporados a esta
altima.

148. Hasta noviembre de 1999, se registraron un total de 14.906 agentes que han egresado de la
Academiade lapolicia nacional civil, que se encuentran distribuidos en toda la Republica.

149. El despliegue que se halogrado de |os nuevos elementos de la policia nacional civil ha
permitido llevar seguridad hacia &reas en las cuales no existia presencia policial, incidiendo de
manera positiva en relacion con un mejor control de la delincuencia coman y organizada, asi
como para brindar la debida atencion de seguridad ciudadana a la poblacion.

C. Reduccioén de las autorizaciones para portar armas de fuego

150. Laportacionilegal de armas de fuego en el pais es un factor que influye negativamente en
la seguridad. No obstante que el proyecto para una nueva ley de control de armas 'y municiones
aln se encuentra en proceso de estudio, como parte de sus actividades en pro de un mejor control
de armas, durante 1999 la policia nacional civil realizé diversos operativos para laincautacion de
armas, habiendo logrado el decomiso de 3.609 armas de diverso calibre portadas ilegalmente por
particulares. Por otro lado, las reformas del articulo 71 de la Ley de armas y municiones através
del Decreto N° 63-96 del 21 de agosto de 1996, €l cual restringe la edad para portacion de armas
amenores de 25 afios, ha funcionado efectivamente, en el sentido de inhibir la practicade
portacion ajovenes que no superan esa edad, |o cua a su vez ha permitido limitar y controlar de
mejor manerala proliferacién innecesaria de armas de fuego. A continuacion se presenta un
cuadro comparativo de 1995 a 1999 sobre el nimero de armas incautadas:
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Ministerio de Gobernacion

Armas incautadas en toda la Republica, 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
ANOS

D. Servicio de proteccion de sujetos procesales y personas vincul adas
alaadministracion dejusticia

151. Tal como se manifesto en e informe anterior al Comité, laLey que crea el servicio de
proteccion de testigos procesales y personas vinculadas ala administracion de justicia se
encuentra vigente, teniendo ésta como objetivo esencia proporcionar proteccion afuncionarios y
empleados del Organismo Judicial de las fuerzas de seguridad civil, del Ministerio Publico,
testigos, peritos, consultores, querellantes adhesivos y personas que estén expuestas a riesgos por
su intervencion en procesos penales. Incluye ademés proteccion a periodistas. Debe reconocerse
que su aplicacion se ha presentado dificultosa en €l pais, particularmente por motivos
presupuestarios. Sin embargo, las reformas propuestas por €l Ministerio Publico para superar
esta problematica son motivo de estudio y se considera que de concretarse las mismas podrian
llevarse a cabo cambios que permitan unamejor aplicacion de laley, no obstante |o anterior, con
los recursos disponibles.

152. Entre 1998 y 1999 se ha brindado proteccién y apoyo a un total de 26 personas,
particularmente fiscales. Actualmente el servicio de proteccion comprende:

- Proteccion del beneficiario, con personal de seguridad perteneciente al Ministerio
Pablico o de alguna agencia privada que preste |os servicios de seguridad € ecutiva;

- Cambio del lugar de residencia del beneficiario, pudiendo incluir los gastos de
vivienda, transporte y subsistencia;

- Laproteccién, con personal de seguridad, de laresidencia y/o lugar de trabajo del
beneficiado.
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E. Recursos necesarios al Procurador de los Derechos Humanos

153. Durante 1998 se increment6 en un 10% el presupuesto del Procurador de los Derechos
Humanos en relacion con el afio 1997. El Congreso de la Republica aprobo para 1999 un
incremento del 7% en el presupuesto de dichainstitucion en relacién con 1998.

154. El apoyo brindado a Procurador de los Derechos Humanos durante 1998, ha permitido que
al interior de estainstitucion se hayan creado nuevas dependencias que amplian su coberturaa
poblaciones de alto riesgo de violacion a sus derechos. Las dependencias creadas son las
siguientes:

- Defensoriadel debido proceso y del recluso;

- Comité pro consenso de la defensoria indigena;
- Defensoriade lamujer;

- Defensoria de los desarraigados;

- Lasauxiliaturas de Coatepeque en el departamento de Quetzaltenango y Poptan en el
departamento de El Petén.

155. Asimismo, esimportante mencionar que durante 1998, el aparato administrativo y
financiero de lainstitucion fue modificado con € fin de desburocratizar |os procesos y agilizar
las gestiones administrativas. Esto permitié que las auxiliaturas departamental es se fortalecieran,
dandoles mayor respaldo administrativo y logistico dentro de un enfoque de descentralizacion
administrativa, que concibe alas auxiliaturas como verdaderas representaciones del Procurador y
de lainstitucién en sus respectivas jurisdicciones.

F. Reformaal articulo 201-A del Cddigo Pena quetipifica el delito de tortura para
adecuarlo al articulo 1 de la Convencion

156. Con fecha 8 de junio de 1998, en atencién alarecomendacion del Comité, la Comision
Presidencial Coordinadorade la politicadel Ejecutivo en materia de Derechos Humanos, en nota
dirigidaa Secretario Privado de la Presidencia de la Republica transmitio un proyecto de
reforma al articulo 201 bis del Cédigo Penal, a efecto que, después de su estudio, fuera
presentada como iniciativade ley del Organismo Ejecutivo ante e Congreso de la Republica.
Hasta la fecha dicho proyecto se encuentra bajo estudio en la Secretaria Privada de la Presidencia
de la Republica.

157. El texto del proyecto de reformaes el siguiente:

"Articulo 201 bis. Tortura. Comete & delito de torturaquien inflija
intencional mente a otra persona dolores o sufrimientos, fisicos o mentales, con fines de
investigacion criminal, o con e fin de obtener de ella o de un tercero informacién o
confesion, castigarla por acto cometido o se sospecha que cometio, de intimidar o
coaccionar a esa persona o a otras, como medida preventiva, como pena, 0 con cualquier
otro fin. Se entenderatambién como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos
tendientes aanular la personalidad de lavictima o a disminuir su capacidad fisica o mental,
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aungue no causen dolor fisico o angustia psiquica, ya sea por orden, autorizacion, apoyo o
aguiescencia de las autoridades del Estado.

El funcionario publico o la personaen el gercicio de funciones publicas que
actuando en ese carécter cometa el delito de tortura directamente o que pudiendo impedirlo
no lo haga, ordene, instigue o induzca a un tercero, también se considera autor de este
delito. Igualmente, cometen delito de torturalos miembros de grupos o bandas
organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o de cualquier otro propésito
ddlictivo.

El o losautores del delito de tortura seran juzgados igualmente por € delito de
secuestro.

No se consideran torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia
ani camente de sanciones legitimas, 0 que sean inherentes o incidentales a éstas o |os actos
realizados por autoridad competente en el gjercicio legitimo de su deber y en e resguardo
del orden publico.

El o losresponsables del delito de tortura seran sancionados con prision
de 5 a15 arfios."

G. Proceso encaminado a efectuar |a declaracion previstaen
el articulo 22 de la Convencién

158. Previo alaelaboracion de este informe, la Comision Presidencial Coordinadora de la
politicadel Ejecutivo en materia Derechos Humanos (COPREDEH) hizo una propuesta al
Ministerio de Relaciones Exteriores a efecto de que seiniciara e tramite correspondiente ante la
Presidencia de la Republica para efectuar la declaracién contenida en el articulo 22 dela
Convencion. Actualmente dicha solicitud se encuentra en estudio en dicho Ministerio.
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Lista de anexos’

1.  Propuestade COPREDEH sobre proyecto de reformaal articulo 201 bis del Cédigo Penal
que establece €l delito de tortura.

2. Cartillapublicada por COPREDEH que contiene informacién que debe proporcionar la
policianacional civil alas personas que son detenidas.

3. Convencién sobre Extradicion suscritaen laV1l Conferencia Internacional Americana en
Montevideo, € 26 de diciembre de 1933.

4.  Tratado de cooperacion entre € Gobierno de la Republica de Guatemalay e Gobierno de
los Estados Unidos M exicanos sobre asistencia juridica mutua del 26 de febrero de 1996.

5.  Curso béasico de derechos humanos - Manual para agentes. MINUGUA y Procurador de
los Derechos Humanos.

6.  Instrumentos de derechos humanos en la administracion de justicia. COPREDEH.
7. Leydelapolicianacional civil, Decreto N° 11-97 del Congreso de la Republica.

8.  Decreto N°63-96 del Congreso de la Republica que reforma el articulo 71 delaLey de
armas y municiones.

9.  Decreto N° 70-96 del Congreso de la Republica, Ley parala proteccion de sujetos
procesales y personas vinculadas ala administracion de justicia

" Estos anexos pueden consultarse en los archivos de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.



