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I. Ley N°589 de 2000, por medio de la cual setipifican el genocidio, la desaparicion
forzada, el desplazamiento forzado y latortura

[1. Ley N°599 de 2000 - Nuevo Cadigo Penal (vigente a partir del 24 de julio de 2001)

[1l.  Ley N°600 dejulio de 2000 - Nuevo Caédigo de Procedimiento Penal (vigente a partir
del 24 dejulio de 2001)

V. Ley N°522 de 12 de agosto de 1999 - Nuevo Caodigo Penal Militar

V. Ley N°548 dediciembre de 1999 - Orden Publico. Exclusion delos menores del
conflicto armado

VI. Ley N°409 de octubre de 1997 - Aprobatoriade la Convencién Americanapara
Prevenir y Sancionar la Tortura

VII. Decreto N° 1636 de agosto de 2000 - Por €l cual se crean el Departamento
Administrativo de la Presidenciade la Republicay €l Programa Presidencial de
Promocién, Respeto, Garantia de los Derechos Humanos y Aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario
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. CONSIDERACIONES GENERALES

1. Laproblemética de latorturaen Colombia se inscribe en e marco de las violaciones alos
derechos humanosy a derecho internacional humanitario que se presentan en e pais, en
especial, con ocasion del conflicto armado interno. Por €llo, dentro de un criterio de autonomia
y complementariedad entre la voluntad politica de buscar la paz y la decision de garantizar y
proteger |os derechos humanos fundamentales, el Gobierno present6 ante la comunidad nacional
einternacional su Politica de Promocion, Respeto y Garantia de los Derechos Humanos'y de
Aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, 1998-2002, €l 19 de agosto de 1999.

2. Loslineamientos bésicos de la politica incluyen la profundizacion en lalucha contrala
impunidad mediante el impulso alainvestigacion de los casos més relevantes, la proteccion de
los defensores de derechos humanos y lideres sindicalistas, el combate a los grupos de
autodefensa, lalucha contra el secuestro, la atencion integral ala poblacion desplazada, v
fortalecimiento de la capacidad estatal, en especial 1a modernizacion de lafuerza publica.

3. El conflicto armado interno, con su creciente generalizacion, degradacion y
deshumanizacion, y que involucra cada vez més a la poblacion civil, constituye la mayor fuente
de violacién de los derechos fundamentales. Es el aspecto mas critico de larealidad colombiana
y restringe el goce pleno de los derechos y la capacidad del Estado para garantizarlos.

4.  Por €llo, e Gobierno, al mismo tiempo que implementa la politica de derechos humanos,
adel anta una politica de paz con los grupos armados por lavia de lanegociacion y € derecho
internacional humanitario, conciliando asi paz, seguridad y justicia.

5.  Teniendo en cuenta el caracter de la confrontacion armada que padece €l pais, el Gobierno
ha ampliado lavisién tradicional de los derechos humanos con |a perspectiva del derecho
internacional humanitario, que modera el conflicto e imputa responsabilidad a todos |os actores
armados. Ademés, avanza en lacomprension cultural, éticay juridica de los derechos humanos,
en consonancia con & enfoque internacional contemporaneo, segun el cual alos sujetos
individuales, organizaciones o grupos, les cabe responsabilidad cuando cometen crimenes.

No se busca con esto eludir |os deberes de proteccion o las obligaciones que corresponden al
Estado, sino asignar con mayor rigor y objetividad a distintos sujetos y centros de imputacion las
sanciones por graves violaciones de los derechos humanos y e derecho internacional
humanitario en la confrontacién armada.

Infracciones del derecho internacional humanitario

6.  En 1999 se produjo una agudizacion de laguerrainternay de las infracciones del derecho
internacional humanitario. El nimero de registros de infracciones del derecho internacional
humanitario hacrecido en los Ultimos tres afios. El homicidio es lainfraccion més frecuente, y
Su crecimiento es notorio. Sobresalen |os atentados contralavida e integridad personal, 10s actos
deterrorismo y latomade rehenes. Es alto también el crecimiento del reclutamiento de menores
por los actores armados ilegales. También resulta notorio en los Ultimos tiempos € aumento de
la participacion de las autodefensas en €l agravamiento de la situacion humanitaria.

7.  Deacuerdo con los registros disponibles para 1999 sobre infracciones del derecho
internacional humanitario de la organizacion no gubernamental Centro de Investigaciony
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Educacién Popular (CINEP), los grupos de autodefensa cometen la gran mayoria de los
homicidios en persona protegida (74%) y de las torturas (85%). Laguerrillaes culpable dela
mayoria de las infracciones por toma de rehenes (98%), amenazas (77%), reclutamientos (75%),
y por los heridos (70%). A lafuerzapublicaen el marco de la guerraatribuye el 12% de los
heridos, & 7% de lastorturasy el 2% de los homicidios en persona protegida.

8. Losdatos del Comando General de las Fuerzas Militares en cuanto a atentados contrala
vida e integridad personal como infracciones del derecho internacional humanitario en los
altimos tres afios sefialan la tendencia al aumento de los cometidos por parte de las autodefensas,
asi como también de la guerrillaen su conjunto. Esta Ultima habia presentado un leve descenso
en la g ecucion de estos delitos en 1998. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) son €l grupo que comete el mayor nimero de infracciones del derecho internacional
humanitario.

9. End estricto sentido del derecho internacional humanitario, se cuentan como homicidios
las muertes de personas que no participan directamente en las hostilidades, o que hayan dejado
de participar en €ellas, incluyendo los miembros de | as fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas o hayan sido puestos fuera de combate por diversas circunstancias. Estos homicidios han
sido perpetrados a gran escala por los grupos de guerrillas y las autodefensas. El Comando del
Ejército registra 20 homicidios que corresponden a muertes de personas protegidas. También se
ha informado de casos de homicidios cometidos por miembros de lafuerza publica.

10. Masampliamente, deben contemplarse como homicidio desde la épticadel derecho
internacional humanitario las muertes ocurridas fuera de combate pero que forman parte del
contexto del conflicto armado, como son las 1.561 contabilizadas por € gjército en 1999, que
responden a gjecuciones sumarias y extrgjudiciales |levadas a cabo por los actores del conflicto.
La subversion comete homicidios contra civiles, a quienes selecciona por sus supuestas
vinculaciones con las autodefensas o con los militares, o por no cumplir con sus exigencias,
también se incluyen las llamadas € ecuciones sumarias, aplicadas con frecuencia contra quienes
abastecen alos militares y alas autodefensas, a los terratenientes que no pagan vacunay a
lideres locales, en razén de su posicion politica. Asesinan también a miembros de lafuerza
publica privados de lalibertad. A las milicias urbanas de las FARC y del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), que actdan sin uniforme, se les atribuye parte de los homicidios de la guerrilla.

11. Laguerrillay las autodefensas recurren alas masacres de civiles como précticas de guerra.
En estas muertes muchas veces las victimas son previamente torturadas. Las masacres de
poblacion civil cometidas por las autodefensas se han venido incrementando notoriamente

desde 1995. Los grupos de autodefensas se han visto envueltos en la practicade latortura. Enla
mayoria de los casos, |a persona torturada posteriormente es encontrada muerta. Muchos de los
actos cometidos por los grupos de autodefensas estan encaminados aintimidar y sembrar el

terror entre la poblacién civil, como las torturas y |as gjecuciones selectivas (listas, pintadas,
amenazas), y generan desplazamientos. Debe tenerse en cuenta que para las autodefensas la
estrategia militar se basa en el ataque ala poblacién.

12. Deotraparte, laguerrilla contribuye a panorama de crueldad de la guerra con el
gjusticiamiento de sus propios miembros. El gército calculaen 300 el nUmero de guerrilleros
gjusticiados en 1999 en susjuicios revolucionarios. Muchos otros guerrilleros abatidos en
combate no son debidamente identificados. El Comando General de las Fuerzas Militares
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informadel incremento afio tras afio de casos de desaparicion de personas por parte de las
autodefensas, que con frecuencia son encontradas en fosas comunes, con huellas visibles de
torturay mutilaciones.

13. Laguerillallevaacabo atagues e incursiones contralas poblaciones. En 1998 se
contabilizaron 58, y en 1999 fueron 47 |as poblaciones atacadas. En 1999 laguerrillay las
autodefensas atacaron 106 de |as poblaciones del pais, €l 9,7% de los municipios colombianos,
de acuerdo con el Comando General de las Fuerzas Militares.

14. Los grupos subversivos atacan frecuentemente bienes que normalmente se consideran de
naturaleza civil, como carros, autobuses, tiendas o residencias; incendian autobuses, camionesy
taxis; y han atacado torres eléctricas y oleoductos. El empleo de carros bomba, granadas y otros
explosivos por parte de laguerrilla afectaaciviles y a combatientes sin distincion. La guerrilla
ha utilizado pipetas rellenas de dinamita para destruir las estaciones de policia, afectando
indiscriminadamente en el mismo hecho las casas de personas civiles y entidades particul ares.

15. Lasinfracciones del derecho internacional humanitario por atagues a obras e instalaciones
que contienen fuerzas peligrosas, presas, diques, plantas de energia y oleoductos por parte de la
guerrilla han aumentado, pasando de 68 a 77 y 80 casos en |os Ultimos tres afios, segun |os datos
del Comando General de las Fuerzas Militares. Dos casos fueron registrados como perpetrados
por las autodefensas en 1999.

16. Lavoladurade torres de energia es practicada especialmente por € grupo ELN, que

en 1999 vol 6 145 torres y 76 en este afio hasta €l 15 de febrero. En 1999 las FARC atacaron 83
torres de energia y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), 4. Lavoladura de oleoductos
es practicada tanto por las FARC como por €l ELN, y esta modalidad fue especialmente intensa
en 1998.

17. Deacuerdo con las cifras del Comando Genera de las Fuerzas Militares, € pillge, dentro
del cual se cuentan los asaltos a entidades oficiales y privadas, €l hurto y el asalto de vehiculos, y
la pirateria, es una actividad propia de |os subversivos y menos g ecutada por |as autodef ensas.

18. Guerillasy autodefensas han atacado a personal médico e instalaciones y vehiculos
sanitarios, incluyendo los utilizados por la Cruz Roja. También han impuesto bloqueos a paso
de medicinas, aimentosy viveres. Se sabe que |os grupos de autodefensas también gjercen
controles sobre alimentos y medicinas, y limitan o bloquean enteramente el acceso de viveres en
ciertas areas del pais. Debe agregarse también la modalidad de ataques al personal religioso

(en 1999 fueron asesinados 36 pastores y un sacerdote, segun datos del gército), asi como alas
sedes y templos religiosos por parte de la guerrilla.

19. Losgruposde guerrillasy autodefensas siguen involucrando anifios y nifias en el
conflicto. Seguin la Defensoriadel Pueblo, aproximadamente 2.000 nifios entre los 13 y

los 17 afios forman parte de las autodefensas, y especialmente de la guerrilla. De acuerdo al
Movimiento de Nifios por la Paz del UNICEF, & 18% de los menores vinculados a estos grupos
han matado a una persona. En 1999 el gército rescato a 13 nifias entre los 14 y los 17 afios que
formaban parte de los grupos guerrilleros.
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20. En cuanto a uso de minas antipersonal y armas trampa utilizadas en el conflicto
colombiano, Colombiaratifico la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion. En el momento,
calculos parciales sefialan la presencia de por 10 menos 70.000 minas antipersonal ubicadas

en 105 municipios aproximadamente, correspondientes a 23 departamentos. Esto quiere decir
gue la poblacion del 10% de los municipios del pais estd, o puede estar, expuesta a los efectos de
este tipo de artefactos. Civilesy militares se convierten en victimas de las minas antipersonal
sembradas indiscriminadamente por la guerrilla en zonas de pastoreo, caminos veredales e
instalaciones comunitarias. Se calcula que 50.000 de estas minas han sido sembradas por la
guerrilla. Las fuerzas militares han sembrado 20.000 con fines de defensa de instal aciones.
Hasta ahora han sido afectados 2.205 adultos y 5.250 nifios y nifias por |a detonacion de minas.
Durante 1999, resultaron heridos o muertos por minas "quiebrapatas’ de la guerrilla 22
miembros del gjército, fabricadas en su mayoriapor € ELN y las FARC. Entre enero de 1997 y
febrero de 2000, han muerto 87 miembros de la Fuerzas Militares, 80% soldados, victimas de las
minas "quiebrapatas’, y 269 han quedado lisiados. No se cuenta con datos sobre la poblacién
civil afectada.

21. Deotraparte, laguerrillay autodefensas, pero especialmente las FARC, estan utilizando
cilindros de gas cargados con distintos materiales explosivos, con los cuales se atacaacivilesy
militares y se causan dafos a instalaciones y sufrimientos alas victimas. Entre 1998 y 1999
fueron hurtados 21.725 cilindros, el 69% por las FARC.

22. Lasautodefensas, junto con los grupos guerrilleros, son os mayores causantes de
desplazamientos colectivos de la poblacién rural. En 1999 6l registro de poblacion desplazada
por laviolenciafue de 19.194 familias, un cllculo de 86.511 personas (4,5 personas por familia)
las cuales, de acuerdo a Programa de Atencién ala Poblacion Desplazada de la Red de
Solidaridad, solicitaron atencién de los programas gubernamentales. Las cifras que proporciona
la Consultoria paralos Derechos Humanos y € Desplazamiento (CODHES) calculan los
desplazados de 1999 en 288.127 personas que integran 57.627 familias. Estas Ultimas cifras
reflejan los movimientos de poblacion internos, incluyen personas que pasan por varios
municipios y no se limitan alos desplazamientos de poblacion por laviolencia

23. El Sistemade Estimacion por Fuentes Contrastadas de la Red de Solidaridad Social fue
disefiado para brindar informacién a partir de la cual se puede mostrar la magnitud del
desplazamiento en el afio 2000. El Sistema de Estimacién del Desplazamiento Forzado por
Fuentes Contrastadas (SEFC) informa que en 2000 se presentaron 1.351 eventos de
desplazamiento en razon de los cuales tuvieron que migrar 128.843 personas, pertenecientes
a26.107 hogares. En €l primer semestre se reportaron 51.515 personas, € 40%, y en €l
segundo 77.328 personas, € 60%, |o que reporta un crecimiento del 45%.

24. Delas 128.843 personas desplazadas se conoce €l lugar de expulsion del 96% (124.187
personas, de 25.979 hogares). De estos desplazamientos, el 35% (476) corresponde a primer
semestre del afio y el 65% (884), al segundo semestre, 1o que indica un crecimiento del 89%.

25. Entérminosterritoriaes, durante el afio 2000, expulsaron poblacion 322 municipios
y 322 municipios fueron lugares de llegada. En total hubo 480 municipios afectados por €l
desplazamiento, de los cuales 158 son solo de expulsion, 158 son solo de llegaday 164 presentan
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ladoble condicion. Ademas, en 159 municipios se ha presentado mas de un evento de
desplazamiento al ano.

Panorama féactico de |a problemética de la torturaen Colombia

26. Paramostrar las tendencias en la evolucion de la préctica de tortura, violatoria de los
derechos fundamentales y del articulo 3 comun alos Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949, se van a presentar |os datos de diversas fuentes.

27. Laorganizacion no gubernamental CINEP, en su publicacion Nochey niebla, resefia para
el afio 2000 un total de 420 victimas en 100 casos. Estacifra, frente alade afio anterior, plasma
un aumento.

NUmero de victimas por autor 1997—2000

. Grupos de
Afio N °de Autodefensas|Desconocidos| Convivir Fy crza Se’rw_dor Iim?)ieza ELN[FARC|ERP|EPL
victimas publica | publico social

1997 222 177 21 1 22 0 0 0 1 0] 0
1998 124 76 32 0 9 0 6 1 0 0|0
1999 166 57 47 0 14 35 1 0 11 1|0
2000% 420 274 98 0 10 0 8 0 29 0 1
Totales 584 198 1 55 35 15 1| 4 1 1

Fuente: CINEP - Justiciay Paz, Noche y niebla.

& Cifras a septiembre de 2000.

Procesado: Observatorio Programa Presidencial Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Vicepresidencia de la Republica.

Victimas de torturas
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Fuente: CINEP - Justicia y Paz, Noche y niebla.
Procesado: Observatorio Programa Presidencial de los Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Vicepresidencia de la Republica.
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Victimas de torturas por autor
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Fuente: CINEP - Justiciay Paz, Noche y niebla.
Procesado: Observatorio Programa Presidencial de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Vicepresidencia de la Republica.

28. De acuerdo con los datos existentes, sin duda los grupos de autodefensa son el actor
principal de esta violacién, con una participacion del 65,2%, participacion porcentual y nominal
ascendente, 1o que arroja un sombrio panorama sobre la realidad colombiana en este topico.

En el afio 2000 respecto a 1999, |as autodef ensas incrementaron esta practica en un 231,7%.

De otro lado, las asociaciones CONVIVIR y la guerrilla también registran participacion, aunque
muy por debajo de lasimputables a las autodefensas y a desconocidos.

Participacién por autor — 2000

N° devictimas | Autodefensas | Desconocidos | Subversion . Gr.UpOS de_ Fyer_za
limpieza socia publica
420 65,2 23,3 6,9 2,1 19

Datos a septiembre de 2000.
Fuente: CINEP - Justiciay Paz, Noche y niebla.

Procesado: Observatorio Programa Presidencial Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, Vicepresidencia de la Republica.
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Victimas de torturas por autor - 2000
Grupos de limpieza bl
social Fuerzlagpo/u ica
Subversién 2,1% e
6,9%
Desconocidos
23,3%
Autodefensas
65,2%
Fuente: CINEP - Justiciay Paz, Noche y niebla.
Procesado: Observatorio Programa Presidencial Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Vicepresidencia de la Republica.

29. El departamento del Valle con el 18% del total nacional ocupa el primer lugar en la
comision de torturas, seguido del departamento de Antioquia con el 13%, Bolivar con el 8%,
Cesar con el 7% y Norte de Santander.

30. En el caso de la participacién de agentes del Estado, en especial miembros de la fuerza
publica, el Gobierno reconoce con preocupacion |os datos de la Procuraduria Genera de la
Nacion, segun los cuales, en el afio 2000 se recibieron 101 denuncias por esta grave violacién de
los derechos humanos, cifrasimilar al promedio de 112 casos anuales de los afios 1997 a 1999,
periodo durante el cual se present6 un total de 338 casos.

Il. MEDIDAS LEGISLATIVAS, ADMINISTRATIVASY DE OTRA INDOLE
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, RELEVANTES PARA LA
ATENCION A LA PROBLEMATICA DE LA TORTURA Y OTROS
TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES
(Articulos 1, 2, 4y 16 de la Convencién)

31. El Gobierno nacional trabaja con denuedo por la promocion, respeto y garantia de los
derechos humanos, a sabiendas de | as graves implicaciones que conlleva el conflicto armado
interno para el gercicio de los mismos, un conflicto armado degradado en el cual la poblacién
civil esel principal blanco de los actores armados a margen delaley. Si bienloslogrosen €l
campo de los derechos humanos son importantes y valiosos, el Gobierno reconoce que es
necesario mejorarlos, a tiempo que debe continuar concentrando esfuerzos en la superacion de
las condiciones de conflicto. El Gobierno sigue empefiado en proseguir |a blsqueda de una
solucion negociada de dicho conflicto, reconociendo las innegables dificultades y crisis que un
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proceso de paz conlleva, en cualquier lugar del mundo, y sin desconocer |as particularidades de
nuestra situacion y 1os enormes retos que implica.

32. Enesemarco, las acciones que a continuacion se presentan corresponden a |os resultados
de la Politica de Promocién, Garantia'y Proteccion de los Derechos Humanos'y aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario ala busqueda de la paz.

33. El proceso con las FARC es una clara muestra de esas dificultades, pero también es sefial
inequivoca de avances, como |os siguientes:

a)

b)

d)

Se halogrado un consenso nacional e internacional en relacion con la necesidad de
buscar una salida politica al conflicto, primando sobre concepciones exclusivamente
ligadas a las salidas militares.

Ha aumentado la comprension por parte de la comunidad internacional de la
complgjidad de la situacion colombiana, con un mayor entendimiento e
identificacion de los intereses reales de | os actores en conflicto, que permite una
asistenciamas eficaz al proceso. Esto se vereflgjado, entre otros, en €
acompafamiento y compromiso de paises amigos, como un valioso resultado de la
Diplomacia por laPaz, que a diferencia de lo que sefialan algunos, no es una
estrategia para ocultar larealidad sino un esfuerzo parainternacionalizar el proceso
de paz con €l fin de terminar la guerra.

Se ha avanzado en la creacion de un consenso de apoyo a proceso de paz, mediante
lainvitacion aparticipar en él alas distintas fuerzas politicas y actores sociaes en un
Frente Comun por laPaz y contrala Violencia, asi como através del Consgjo
Nacional de Paz. El Gobierno seguiratrabajando para fortalecer y ampliar dicho
CONSenso.

Persiste una zona de distensién que hace posible larealizacion de los didlogos.

A pesar de las multiples criticas que la existencia de dicha zona harecibido, gracias a
ella se han podido establecer unas condiciones minimas de confianza para superar las
grandes reservas gue en materia de seguridad traen consigo més de tres décadas de
confrontacion armada. De otra parte, en € territorio en cuestion se estan realizando
cuantiosas inversiones para el desarrollo social, que incluyen programas en materia
agropecuaria, de salud, educacion, recreacion y cultura, agua potable y saneamiento
béasico, electrificacion, medio ambiente, asi como de infraestructuravial. Dichos
programas se adelantan en |os cinco municipios que conforman la zona de distension
y acanzan unainversion cercana alos 87.000 millones de pesos.

34. Aun en situaciones de crisis, €l proceso halogrado sacar adelante cuatro acuerdos, a saber:

a)

Acuerdo de LaMachaca, suscrito € 6 de mayo de 2000, en € cua se definié la
agendatematica, que incluye: solucion politica negociada, proteccion de los
derechos humanos, politica agrariaintegral, explotacion y conservacion de recursos
natural es, estructura econdmicay social, reformas alajusticia, luchacontrala
corrupcién y el narcotréfico; reforma politica, reformas del Estado, acuerdos sobre
derecho internacional humanitario; fuerzas militares; relaciones internacionalesy
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formalizacion de los acuerdos. Dicha agenda fue agrupada posteriormente en tres
grandes bloques teméticos. estructura social y econdmica; derechos humanos,
derecho internacional humanitario y relaciones internacionales; y democraciay
estructura politicadel Estado.

b)  Acuerdo de Los Pozos, suscrito en febrero de 2001, en el cual las partes se
comprometieron a avanzar en las discusiones sobre |0os mecanismos para acabar el
paramilitarismo y disminuir laintensidad del conflicto, mediante la creacion, por
parte de laMesaNacional de Dialogo, de una comisién con personalidades
nacionales que formulen recomendaciones en estas dos direcciones; agilizar la
concrecion de un acuerdo humanitario que permitalaliberacion de soldados, policias
y guerrilleros enfermos; crear, por parte de laMesa Nacional de Didlogo, una
comision encargada de estudiar |os hechos que af ecten la marcha del proceso, y un
mecanismo gue periddicamente evalGe el cumplimiento y propésito de lazona de
distension.

c)  Acuerdo humanitario, suscrito €l 2 de junio de 2001, que permitio laliberacion de
mas de un centenar de soldados y policias en poder de las FARC, asi como la entrega
de miembros de las FARC enfermos, previa disposicion de lamedida de
aseguramiento o de la pena.

d) Acuerdo de San Francisco de la Sombra, suscrito €l 5 de mayo de 2001, para abocar
el estudio del documento de recomendaciones presentado por la Comision de
Personalidades, relativo atemas como la tregua con cese de fuego y hostilidades, €l
secuestro, las acciones para acabar con € fendmeno del "paramilitarismo” y la
eventual convocatoria de una Asamblea Constituyente, sin detrimento de la Agenda
Comun; invitar alos candidatos y alos movimientosy partidos politicos, alos
distintos sectores sociales, y a Consgjo Nacional de Paz areferirse alos temas
sefialados. Asimismo, las FARC se comprometieron arespetar las actividades
politicas y electorales que realicen en la zonalos candidatos a las préximas
elecciones y adar instrucciones alos miembros del grupo insurgente para gque no
realicen las denominadas pescas milagrosas en las vias del pais.

35. El Gobierno, por otra parte, ha manifestado enfaticamente alas FARC que las criticasala
zona de distension no implican una descalificacion ala bisqueda de una salida negociada al
conflicto, que ellas responden, en cambio, a apreciaciones y opiniones que se explican y se
respetan en el normal desarrollo de un sistema democratico. De igual modo, ha sido enérgico al
sefidar que laprincipal causa de desprestigio de la zona en mencién son los usos indebidos que
de ella se hagan, y que lo que més contribuye a desprestigiar €l proceso esla precariedad en los
avances en relacion con la agenda tematica definida.

36. El Gobierno deploralosincumplimientos, por parte del grupo insurgente, de algunos de los
compromisos que se han venido suscribiendo y que han generado serios tropiezos al desarrollo
del proceso en los Ultimos meses, con actos tales como el secuestro de tres cooperantes
alemanes, laretencion del Sr. Alan Jara, ex Gobernador del Cagueta, cuando se encontraba bajo
la proteccidn de un organismo internacional, el asesinato de la Sra. Consuelo Araujo, ex Ministra
de Cultura, la voladura reciente de un oleoducto que causo la muerte de cuatro nifios.

Sin embargo, €l Presidente de la Republica no ha cesado en su empefio y, bajo su liderazgo
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personal, contintan los esfuerzos para adelantar la negociacion, con lainvitacion atodos los
estamentos, civiles, politicos y religiosos, a apoyarlo através de sus aportes y opiniones.

37. En cuanto alos acercamientos con el grupo insurgente ELN, cabe sefidlar que la actual
administracion, alos pocos meses de su inicio y valorando |os contactos que dicho grupo habia
venido realizando con la sociedad civil, dio inicio formal alas conversacionesy reconocio su
caracter de organizacion politica. A partir de entonces, el Gobierno empezé a estudiar las
propuestas presentadas por este grupo y la posibilidad de realizar 1a [lamada Convencion
Nacional, mecanismo planteado por ellosy por la sociedad para avanzar en ese proceso de paz.

38. Sin embargo, causas diversas han llevado ala suspension de las conversaciones en varios
momentos. Entre ellas, vale la pena sefiaar |os actos de terrorismo como el que ocasiond la
tragedia de Machuca, |os secuestros masivos del avion de Avianca, delaiglesiade LaMariay de
la Ciénaga del Torno cometidos por dicha organizacion insurgente. La propia agrupacion ha
suspendido unilateralmente las conversaciones en diferentes momentos. De otro lado, actos
criminales cometidos por las AUC en el proposito de obstaculizar la creacion de la zona de
encuentro, también han contribuido a entorpecer 10s avances.

39. A raiz delos cambios en |los planteamientos originales del ELN, que empezd aexigir una
zona desmilitarizada parallevar a cabo las negociaciones, el Gobierno, con la constante voluntad
de avanzar en lapaz, se declar6 abierto a explorar posibilidades y buscar férmulas viables al
respecto. Fue asi como planted gran nimero de alternativas tendientes a definir una zona de
encuentro e, incluso, se llegd a acuerdos a respecto, que incluian un reglamento de
funcionamiento de la zonay |os mecanismos con los cuales se verificaria su cumplimiento,
mediante una comision que tendria participacion nacional e internacional.

40. Enjulio del presente afo, cuando se habian logrado claros avances, € ELN modifico su
posicion, retrocediendo en lo conversado e imponiendo nuevas condiciones, inaceptables para e
Gobierno. Con € fin de superar los escollos, se propuso a ELN férmulas alguna vez discutidas,
tales como readlizar €l proceso en el exterior, implementar la zona de forma gradual, modificar el
tamafio de la zona, cambiar su ubicacion o empezar los didlogos en el exterior mientras se
creaban condiciones éptimas para su desarrollo en € territorio nacional, pero el ELN las descartd
de plano y no dej6é un camino diferente al de suspender |as conversaciones.

41. Por fortuna, en un gesto que e paisy lacomunidad internacional aplaude, dicha
organizacién decidio reabrir las conversaciones con el Gobierno. Como fruto de dichas
conversaciones las partes suscribieron el Acuerdo por Colombia. En desarrollo del mismo, en
declaracion suscrita en La Habana (Cuba), en reunion realizada del 12 al 15 de diciembre

de 2001, en desarrollo de la primera ronda de trabgjo bilateral convenida en dicho Acuerdo,
ratificaron su plena disposicién a persistir en la busqueda de la solucion politicaal conflicto.

En ese sentido, €l Ejército de Liberacion Nacional (ELN), como una manifestacion positiva
frente alos compromisos adquiridos en el Acuerdo por Colombia, €l pasado 17 de diciembre
anuncio su decision de declarar una tregua navidefia "unilateral y sin contraprestaciones’, a partir
del 18 de diciembre, hasta el 6 de enero de 2000.

42. Por su parte, el Gobierno nacional, mediante Resolucion N° 148 de 2001, decidio reiniciar
el proceso de didlogo, negociacion y firma de acuerdos con el ELN. En lamisma Resolucion €l
Gabierno reconoce €l estatus politico al ELN.
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43. De otraparte, con lafirme conviccion de que el respeto de los derechos humanosy del
derecho internacional humanitario es un requisito indispensable para alcanzar la paz, el Gobierno
avanza en la consolidacion de resultados de |a " Politica de promocion, respeto y garantia de los
derechos humanos y de aplicacion del derecho internacional humanitario 1998-2002", por medio
delas gecutorias realizadas bajo € liderazgo del Vicepresidente de laRepublicay la
coordinacion del Programa Presidencia de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. El encargo del Vicepresidente como Ministro de Defensay el nombramiento del
Director del Programa como miembro del equipo de negociadores en el proceso de paz con las
FARC afirman €l interés gubernamental de poner en relieve el tema de derechos humanos y
derecho internacional humanitario en las agendas de seguridad y de paz.

44. El reconocimiento de la opinion nacional e internacional de la participacion de los diversos
actores armados ilegales en €l deterioro de larealidad colombiana coincide en la concentracion
de la politica de derechos humanos en el tratamiento de las condiciones derivadas del conflicto.

A. Luchacontratodos los grupos armados a margen delaley

45. Lalucha, por igual, contratodos los grupos armados a margen de laley ha sido meta
prioritariaen la gjecucion de esta politica, en e entendido que el deterioro de la situacion
colombiana esta relacionada con las infracciones a derecho internacional humanitario cometidas
por dichos grupos.

46. Losresultados operacionales obtenidos por lafuerza publicareflejan una sustancial
mejoriaen el combate alos grupos armados a margen de laley, registrando positivas cifras en
su enfrentamiento ala subversion y logros, sin antecedentes, en relacion con los grupos de
autodefensa.

47. Ené€ afo 2001 -hasta €l 30 de octubre- se registran respecto de la subversion 894 bajas
y 1.524 capturasy 103 bajasy 917 capturas de miembros de |as autodefensas. Estos datos,
comparados con el mismo periodo del afio anterior, arrojan los siguientes resultados: |as
detenciones de guerrilleros se incrementaron en un 16%, mientras que en el caso de las
autodefensas e incremento fue del 241%; al mismo tiempo las bajas de subversivos se
incrementaron en un 12% y las de | as autodefensas en un 30%.

48. También se aprecian resultados en la gestion de |os organismos estatal es competentes de la
ramajudicial en lasancion de las violaciones de |os derechos humanos y |as infracciones del
derecho internacional humanitario por parte de los actores ilegales armados. Es notoriala
judicializacion de las violaciones a los derechos humanosy el derecho internacional humanitario
cometidas por miembros de los grupos armados al margen de laley, como resultado de la
continua asignacion de las principales investigaciones ala Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia General delaNaciony delagran actividad de ésta. Por demés, las Unidades Satelitales
de dicha Unidad, ubicadas en Neiva, Cali, Villavicencio y Medellin se encuentran funcionando
plenamente en la actualidad. Parafinaesdel presente afio, entraran en funcionamiento dos
unidades més en la ciudad de Medellin y, en €l primer semestre del afio entrante, se conformaran
las restantes en Cucuta, Bucaramangay Barranquilla, en ese orden.
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49. Al terminar agosto de 2001 habia 244 érdenes de captura, 142 medidas de aseguramiento
y 108 resoluciones de acusacion contra miembros de la subversion por cuentade la Unidad de
Derechos Humanos de |a Fiscalia General de laNacion. Al mismo momento, contralas
autodefensas estaban vigentes 404 6rdenes de captura, 520 medidas de aseguramiento y 372
resoluciones de acusacion. Las 6rdenes de captura aumentaron en 44% contra miembros de los
grupos de autodefensa 'y en un 20% contra los miembros de la subversion, respecto adiciembre
del pasado afio.

50. Laceficienciajudicial haaumentado, si se consideralaevolucion de las medidas contralos
miembros de la subversion y las autodefensas en €l periodo iniciado en diciembre de 1999.
Contra miembros de la subversion se han incrementado en 61% las medidas de aseguramiento,
en un 108% las resoluciones de acusacion, y en un 152% las ordenes de captura expedidas;
contralos miembros de | as autodefensas, |os incrementos son del 21% en medidas de
aseguramiento, del 49% en resoluciones de acusacion y del 67% en ordenes de captura.

Sin embargo, cabe sefidlar que e crecimiento de los grupos armados ilegales es alto y que esta
situacién continua desbordando la capacidad del aparato de administracion de justicia, a pesar de
sus notables mejorias.

51. Laluchacontralos grupos de autodefensa ha sido punto central en la orientacion de la
gjecucion de la politica de derechos humanos y derecho internacional humanitario del Gobierno
nacional. El Gobierno es plenamente consciente de la gravedad de este fenOmeno en materia de
afectacion alos derechos fundamental es de la poblacion, de dafio para €l Estado mismo, y sabe,
ademés, de | os obstéculos que la existencia de dichos grupos han planteado al proceso de paz.

52. Enlaactualidad se esta disefiando una estructura técnica de apoyo a Centro Nacional de
Coordinacion de Lucha contralas Autodefensas, encargado de armonizar |as actividades que
contra estos grupos adel antan las autoridades militares, de policia, judicialesy civiles del Estado,
con €l fin de dotarlo de mecanismos para la centralizacion de esfuerzosy la necesaria
coordinacion con los Comités de Evaluacion de Riesgos de |os programas de proteccion
adscritos al Ministerio del Interior, con €l Sistema de Alertas Tempranas 'y con los Comités
Departamentales de Atencion ala Poblacion Desplazada.

53. Desde enero de este afio esta en marcha una estrategia financiera para el desmantelamiento
de las fuentes econdémicas y de apoyo a estos grupos, consistente en laidentificacion,
seguimiento, congelacion y confiscacion de los activos bancarios y otros titulos valores
pertenecientes alos mismos, paralo cual trabajan en coordinacion e intercambian informacion la
Unidad de Extincion del Derecho de Dominio y contrael Lavado de Activos de la Fiscalia
Genera delaNacion y laUnidad de Inteligenciay Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda.

54. Lavoluntad de lafuerza publica se muestra consistente alaluz de los resultados de la
intensificacion de acciones militares, alanamientos, decomisos de armamento y capturas de los
integrantes de las autodefensas. Sin antecedentes son |os resultados obtenidos por la fuerza
publica en sus operaciones militares. de enero a 30 de octubre de 2001 se registrd un
incremento de un 241% en las capturas y de un 30% en las bajas. En los meses de agosto y
septiembre dltimos, € Ejército capturd a 24 miembros de las AUC, através de operativos que
permitieron apresamientos individuales como el de alias "Huracan", presunto jefe delas AUC en
el Magdalena Medio, de igual modo que capturas colectivas como en el caso de seis miembros
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de este grupo criminal en Orito (Putumayo), y causd 13 bajas en combate, 5 de ellasen Vadivia
(Antioquia) ademés de la muerte de alias "Mora", lider de las AUC en Aguachica (Cesar).

55. Enlajudicializacién de los procesos contra miembros de | as autodefensas | os resultados
también son positivos, como |o muestran las cifras sobre |os incrementos del 21% en medidas de
aseguramiento, €l 49% en resoluciones de acusacion y € 67% en Ordenes de captura desde
diciembre de 1999. Actua mente se adelantan procesos en lajusticia ordinaria contralideres y
miembros de grupos de autodefensa, asi como contra particulares, funcionarios publicos, civiles
y militares, que, por accion o por omision, les estén brindando o les hayan brindado algun tipo de
ayuda o colaboracion.

56. Por lo que hace alas investigaciones disciplinarias relacionadas con vincul os de agentes
del Estado con grupos ilegal es de autodefensas, para el 30 de julio del presente afio, setienen los
siguientes datos: 38 investigaciones por participacion directa, 49 por omision, 2 por patrocinio
y 1 por tolerancia. El estado procesal de talesinvestigaciones es, parala mismafecha, €
siguiente: 61 investigaciones en indagacién preliminar, 1 en apelacion y 8 en etapa de
investigacion formal.

57. Deotraparte, el Gobierno, en el marco del proceso de paz con las FARC, ha hecho
numerosos emplazamientos a dicho grupo insurgente para el estudio del documento emitido por
una Comisién de Notables, en el cual se plantearon recomendaciones sobre el tratamiento del
"paramilitarismo”. Dicha actitud gubernamental es reflgjo de su intencion indeclinable de
continuar enfrentando este fenGmeno.

Combate del secuestro

58. Paracombatir la practica de atentados contra la libertad personal, en la cual tiene una gran
participacion laguerrilla através de latoma de rehenes, se adelanta el Programa parala Defensa
delaLibertad Personal, adscrito al Ministerio de Defensa. Asimismo, se encuentra en
funcionamiento el Consejo Nacional de Lucha contra el Secuestro y demas Atentados contrala
Libertad Personal (CONASE). La parte operativade lalucha contra el secuestro corresponde a
los Grupos de Accion Unificada por la Libertad Personal (GAULAS), 28 en total, integrados por
miembros de la policianacional y de las fuerzas militares, coordinados con € Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) y el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTl) delaFiscalia.

59. Laprevencion del delito de secuestro serealiza através de acciones directas represivas y
disuasivas sobre los autores del delito y pedagdgicas alas victimas reales o potencia es, mediante
la participacion de la propia comunidad ciudadana o gremial, tanto a nivel nacional como
regional. Setrabagjaen laprevenciony sensibilizacion de los ciudadanos sobre la necesidad de
denunciar. Se presta atencion alas victimas por medio de asistencia pedagogica alas familias de
las personas secuestradas y asesorialegal alosinvolucrados. Se hace seguimiento e impulso de
las investigaciones que sobre |os secuestros llevan a cabo |os diferentes organismos del Estado y,
en especial, las que adelantan |os diferentes Grupos GAULA.

60. Lacapacitacion esta centrada en investigacion criminal y criminalistica, derechos humanos
y derecho internacional humanitario, y esta dirigidaalos funcionarios del DAS, €l CTl y los
miembros de la policiay €l gército que prestan su concurso en los GAULA. Ademas, incluye la
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promocion de |os mecanismos de prevencién, la divulgacion de |os casos de personas perdidas,
ladifusion de lanormatividad y € Centro Nacional de Datos.

61. El Fondo Nacional paralaDefensade la Libertad Personal (Fondelibertad) adscrito al
Ministerio de Defensa, esta encargado de administrar |os recursos destinados para la lucha contra
el secuestro y laextorsion. El presupuesto asignado a Fondelibertad ha sido de 5.000 millones
de pesos anuales desde € afio 1996 hasta 2001. En € afio 2000, por gestion presidencial, obtuvo
una adicion de 15.000 millones de pesos. El 90% de |os recursos estan destinados a la dotacion
y funcionamiento de los GAULA.

Fortal ecimiento del compromiso de lafuerzas militares en la confrontacion de los grupos
armados a margen delaley

62. Lasfuerzas militares estan inmersas en un ambicioso programa de modernizacion con fines
de eficienciay de legitimidad, enmarcado en una estricta observancia de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario. Los esfuerzos institucionales y presupuestales han estado
dirigidos @ mejoramiento de la capacidad militar, la profesionalizaciéon y lareformaen lajusticia
penal militar. En atencion de estos propodsitos, se expidieron laLey N° 578 de marzo de 2000
gue concede facultades extraordinarias paralareformalaboral y disciplinariade las fuerzas
militares y sus decretos reglamentarios, particularmente los Decretos Nos. 1790y 1797 en lo
relativo alas facultades discrecional es para disponer €l retiro de oficiales y suboficiales, con
cualquier tiempo de servicio, y laincorporacion en e régimen disciplinario, como conductas
gravisimas, de violaciones especialmente graves de |os derechos humanos.

63. Por medio de Directiva Presidencial 01 de 17 de agosto de 2000, se orden6 a Comandante
General de las fuerzas militaresy a Director Genera de la policiadar cabal aplicacion ala
normativa de lajusticia castrense y alajurisprudencia de la Corte Constitucional sobre
competencia de lajusticia ordinaria para casos de violacién de |os derechos humanos.

64. Como resultado de los 1.808 cursos y 103.545 miembros de |as fuerzas militares
capacitados en derechos humanos en |os Ultimos cinco afios y del funcionamiento de

las 181 oficinas de derechos humanos y derecho internacional humanitario en todas las unidades
de lafuerza publica, se ha consolidado la disminucion de quejas y procesos judiciales abiertos
contra miembros de la fuerza publica en casos de violaciones de |os derechos humanos y del
derecho internacional humanitario y existe una percepcion cadavez més positiva de los
colombianos respecto de lafuerza publica, tal y como |o demuestran los resultados de las
encuestas. Las quejas recibidas en la Procuraduria por violaciones alos derechos humanos por
miembros de |a fuerza publica pasaron de 3.000 en 1995 a 289 hasta junio de este afio.

L as acusaciones efectivas de miembros de la fuerza publica por presuntas violaciones alos
derechos humanos son escasas. 188 miembros han sido acusados por la Fiscalia General dela
Nacion desde 1995 y hastajulio de 2001, de una fuerza que hoy cuenta con més

de 277.000 miembros.

65. El Gobierno haacogido la oferta de capacitacion alos militares y alos funcionarios de la
Justicia Pena Militar planteada por la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos sobre la correcta interpretacion de la normativa pena militar y su
incidencia directa en lareforma penal ordinaria.
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B. Proteccion alos defensores de derechos humanos y personas amenazadas

66. El Gobierno adelantatres programas destinados a la proteccién de defensores de los
derechos humanos, lideres sindicales y sociales y periodistas, grupos de poblacion que
desarrollan actividades fundamentales para el sostenimiento de la sociedad civil colombianay
del mismo Estado socia de derecho.

67. Talesprogramas, coordinados por el Ministerio del Interior en cumplimiento del mandato
contenido en € articulo 6 delaLey N° 199 de 1995, son los siguientes: el Programa de
Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, Lideres Socialesy Sindicales, Testigosy
Personas Amenazadas (creado por el Decreto N° 372 de 1996 y la Ley N° 418 de 1997), €
Programa de Proteccién a Dirigentes, Miembros y Sobrevivientes de la Union Patridticay el
Partido Comunista Colombiano (creado por €l Decreto N° 978 del 1° de junio de 2000) y el
Programa de Proteccion a Periodistas y Comunicadores Sociales (creado por el Decreto N° 1592
de 18 de agosto de 2000).

68. Lademanday cobertura de estos programas ha venido aumentando alo largo de los dos
ultimos afos, generando un impacto significativo en términos sociales, financieros y politicos
para el Estado colombiano. Lo anterior ha conducido al Gobierno ainiciar un proceso de
evaluacion de su funcionamiento, financiacion, procedimientos y demés el ementos que los
componen, con el objeto de optimizar su gestion. Dicha evaluacion se realizara en dos etapas:
en la primera se presentara un andlisis del estado actual de los programas en materia juridica,
politica, administrativa, financieray operativa; en la segunda, se presentara una propuesta que
establezca el marco legal y administrativo de los Programas de Proteccion.

69. LosProgramas de Proteccion, en el transcurso del afio 2001, registran entre |os principales
logros, los siguientes:

a)  Fortaecimiento presupuestal: en laactualidad los programas cuentan con recursos
del Presupuesto Nacional y de la Agencia Interamericana para el Desarrollo, siendo
estalaprimeravez que perciben recursos de cooperacion internacional. El Gobierno
nacional havenido generando respuestas inmediatas frente alos requerimientos de
fortalecimiento y adicion presupuestal para suplir 1as constantes demandas de estos
programas, logrando una mayor agilidad y efectividad en laimplementacion de las
medidas de proteccion.

b) Fortaecimiento interno: dadala elevada demanda de solicitudes de proteccion que
atiende &l Ministerio, se ha procurado incrementar y mejorar la planta de personal, en
la direccion de consolidar los grupos encargados de la atencion de los casos, de las
gestiones administrativas, de trabajo juridico y de archivo y correspondencia, con la
vinculacién de profesionales en distintas &reas del conocimiento, en laintencién de
dar unavision interdisciplinaria e integral en las respuestas. En este mismo sentido,
se esté consolidando un Sistema de Informacion que permite inicialmente contar con
una base de datos de |as personas objeto de los programas y las medidas de
proteccion que se adoptan en cada caso.
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c)

Coordinacion interinstitucional: e Ministerio del Interior continta avanzando en €l
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional con otras
entidades e instituciones como la Policia Nacional, Departamento Administrativo de
Seguridad, Fiscalia General delaNacion, Vicepresidenciade la Republica,
Procuraduria General de la Nacion, Defensoriadel Pueblo y con las mismas ONG y
sindicales, en el propdsito de aunar esfuerzos en la verificacion de lainformacion
suministrada por |os peticionarios y como apoyo en laimplementacion de las
medidas adoptadas. Los Programas, por su parte, cuentan con Comités de
Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos (CRER) integrados por |as entidades
gubernamentales y las organizaciones pertinentes.

70. El Programa de proteccion de defensores de derechos humanos, dirigentes 'y lideres
sindicales y sociales, testigos de violaciones de derechos humanos y derecho internacional
humanitario y personas amenazadas, adel anta las siguientes lineas de accion:

a)

b)

d)

Ayuda humanitaria: paralos casos en los cuales la persona objeto del Programa
requiere, como consecuencia de las amenazas, salir de la zona de riesgo, se brinda un
apoyo econdmico de emergencia hasta por tres meses, con €l fin de neutralizar de
manerainmediata el impacto que ha generado su movilizacién. Asimismo, para
aquellos casos en que €l protegido hatomado la decisiéon de salir del pais, la ayuda
humanitaria puede extenderse por un periodo igual a inicialmente otorgado, con el
fin facilitar las gestiones ante la embajada correspondiente.

Medios de comunicacion: dentro de las medidas de proteccion otorgadas por el
Programa, se ha puesto en funcionamiento como prueba piloto, un sistemade alertaa
través del uso de celulares 'y radios por parte de los protegidos y agentes del Estado,
el cual ha permitido una reaccion oportuna de lafuerza publica, para contrarrestar las
situaciones de riesgo generadas por |os actores en conflicto.

Gastos de mudanza: este apoyo es brindado en los eventos en que | as personas,
como consecuencia de las amenazas de las que son victimas, han decidido o se han
visto obligadas a salir de la zonay reubicarse en otra ciudad.

Tiquetes nacionales: se brindan en aquellos casos en que las amenazas son de tal
magnitud, que es indispensable -para salvaguardar la vida e integridad fisica- que la
personay/o su nucleo familiar vigjen a otra zona del pais, donde se disminuya €l
grado de vulnerabilidad. En agunos casos, el CRER aprueba los tiquetes, como una
forma de garantizar de manera coordinada con |os organismos de seguridad del
Estado el desplazamiento de los protegidosy asi evitar ponerlos en situacion de
riesgo y disminuir su grado de vulnerabilidad al gjercer sus actividades en defensa de
los derechos humanos.

Tiquetes internacionales. se otorgan en aguellos casos en |os cuales |as personas
consideran que es conveniente salir del pais, por un lapso no inferior atres meses, ya
sea por una motivacion personal o porque la magnitud de las amenazas es tan ata
que se percibe que las medidas de proteccion otorgadas son insuficientes.
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f)  Viaicos: estamedida de proteccion es un complemento alos esquemas de seguridad
"duros'. Garantiza el acompanamiento de guardaespaldas a protegido en sus
traslados. Este apoyo también se le brinda alos miembros del CRER que
representan alas organizaciones sociales y alas centrales obreras.

g) Apoyo terrestre temporal: se otorgaalos directivos de |as organizaciones, inscritos
en el Programa, que por su actividad deben trasladarse constantemente al interior de
laciudad o del departamento, y que no aceptan escolta o la mismano es aconsejable
teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto en el cual trabajan.

h)  Apoyo fluvia: se brindaen algunos casos en los cuales los directivos de las
organizaciones se deben trasladar por viafluvial para atender |as labores acordes al
trabajo que desempefian en la defensa de los derechos humanos, con €l fin de
disminuir e grado de vulnerabilidad en los desplazamientos.

) Proyectos productivos. el CRER, dentro de las medidas de proteccién que brinda,
yendo un poco més alla de las acciones operativas en torno ala seguridad de los
protegidos, abrié una nueva linea de accion, através de proyectos productivos, como
unaforma de apoyar a aquellas personas que definitivamente no pueden y/o no
quieren regresar a su zona de origen.

)i Blindaje de sedes: € blindaje se realiza en aquellos casos en que la Policia Nacional,
al hacer el estudio técnico de nivel de riesgo de la sede donde laboran |os protegidos,
recomienda adoptar esta medida de proteccion. A diferencia de las demés acciones,
ésta tiene un cubrimiento mayor, porque va dirigida atoda una organizacion y por lo
tanto beneficia a un nimero mayor de personas.

k)  Cursos de autoproteccion — autoseguridad: €l DAS dictacursosy talleres de
autoproteccion y autoseguridad. Los costos generados por la aplicacion de esta
medida son asumidos por el DAS, con cargo al presupuesto que esta entidad tiene
asignado para el Programa de Proteccion.

) Esquemas duros. a igual que los cursos de autoproteccion, 1os esquemas duros de
seguridad son brindados por el DAS'y consisten en la asignacion de un vehiculo y
dos guardaespal das de confianza del protegido que son vinculados a DAS paraque
lo acomparien permanentemente y asi disminuir el grado de vulnerabilidad en €l que
se encuentre. Asimismo, €l DAS dota a los protegidos que consienten en ello de
chalecos antibalas y suministra alos guardaespal das chalecos, medios de
comunicacion y armas adecuadas para el esquema asignado, con € fin de
complementar el esquema de seguridad.

71. En materiade fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de las medidas de proteccion
otorgadas por el Programa, se pueden sefialar las siguientes:

a)  Esquemasde seguridad: a culminar el afio 2000 se encontraban
implementados 56 esquemas duros de proteccion, consistentes en: dos o tres
guardaespaldas y un vehicul o, equipamiento, mantenimiento, combustible, seguros,
remuneracion y viaticos. En lo transcurrido de 2001, existen 107 esquemas de este
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tipo, quedando pendientes de asignacion 65 nuevos esquemas. Es de anotar que €
presupuesto para esquemas sefialados cubre €l 64% del presupuesto de las medidas
de proteccion que se vienen implementando.

b)  Mediosde comunicacion: en el transcurso de 2001 se haampliado lared de
comunicaciones, con € fin de prestar un mejor medio de seguridad alos
beneficiarios del Programa de Proteccion. Estén estructuradas dos redes de medios
de comunicacion tanto en equipos celulares como Avantel, que funcionan como
redes de aertas tempranas, prevencién y proteccién. Igualmente, € Programade
Proteccion ha dotado de satelitales a algunas comunidades que estan en zonas donde
no hay ninglin operador. A nivel nacional se han asignado 1.175 celulares
y 465 equipos Avantel.

c) Blindges. a aumentar el conflicto armado, ha aumentado la vulnerabilidad de las
sedes delas ONG y sindicales. Esto haexigido unarespuesta égil por parte del
Programa; en este sentido y con base en las recomendaciones impartidas en los
estudios de seguridad realizados por la policia nacional, se han blindado 101 sedes en
el territorio nacional. El blindaje como medida de protecciéon implicael
equipamiento de estructuras fisicas, circuito cerrado de television, detectores de
metales y medios de intercomunicacién, entre otros.

72. Enéd afo 2000 el Programa gjecuto 4.203 millones de pesos. Durante €l afio 2001,
al 30 de septiembre, le han sido asignados 12.400 millones de pesos, con los cuaes se ha
brindado atencion, hasta esafecha, a 1.358 casos.

73. Enrdacion con el Programa Especial de Proteccion Integral para dirigentes, miembrosy
sobrevivientes de la Union Patridticay del Partido Comunista Colombiano, creado afinales del
afio 2000 en el marco de la busqueda de una solucion amistosa en €l caso que se ventilaante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, se pueden mencionar 10s siguientes avances.
las lineas de accién del Programa consisten en medios de comunicacion, blindaje y seguridad de
sedes y de residencias, ayudas humanitarias, tiquetes nacional es e internacionales, auxilios de
mudanzas, auxilios funerarios, chalecos antibalas, viéticos, proyectos productivos, gastos de
estadia y manutencién, asesoria para larealizacion de proyectos productivos y atencion
psicosocial.

74. En el aio 2000 le fueron asignados al Programa 700 millones de pesos. Durante €l
ano 2001 y hasta el 30 de septiembre, le han sido asignados cerca de 1.760 millones de pesos,
que, alamismafecha, han permitido la atencién de 365 casos.

75. Al Programa de proteccién a periodistas y comunicadores sociales, cuyas lineas de accion
son las mismas de | os programas anteriormente mencionados, le fueron asignados 300 millones
de pesos en el afio 2000. En 2001 y hasta el 30 de septiembre, se le han asignado 800 millones
de pesos mas, para la atencion, hasta la mismafecha, de 67 casos.

76. Vaelapenasefaar quelavisitaefectuadaa pais en e mes de mayo del presente afio por
los miembros de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para hacer seguimiento ala
aplicacion de las medidas cautelares dictadas por dicha organizacion, contribuyé en buena
proporcién afacilitar lainterlocucidn con las organizaciones peticionarias y con las personas
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beneficiarias de dichas medidas, asi como aidentificar el ementos adicionales paramejorar la
coordinacion interinstitucional en el marco de los Programas de Proteccién alos que se ha
venido aludiendo.

77. Deotraparte, frente ala solicitud reiterada de las ONG de derechos humanos para que los
nombres de sus miembros sean excluidos de los informes de inteligencia militar, el Gobierno
nacional esta estudiando |os mecanismos para adecuar la practicay procedimientos de
inteligencia militar respecto de personas a los pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre
el temay alo prescrito en la Directiva Presidencial 07, detal suerte que laactividad de
inteligencia sobre personas y los informes resultantes de ella solo puedan tener por objeto y fin la
lucha contra €l delito, entendiéndose por éste l0s tipos penales contenidos en € Codigo Penal.

C. Impulso alaadministracion de justiciay lucha contra laimpunidad

78. Parafortalecer laadministracion dejusticia en los casos identificados como graves
violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, vienen funcionando
una serie de dispositivos, algunos de coordinacion mixta, que facilitan la participacion de
organizaciones de defensores de derechos humanos, sindicatos, movimientos sociales y politicos.
La atencién de una suerte de situaciones materiales y geogréficas que por su gravedad ameritan
un refuerzo institucional en las dificiles circunstancias que genera el escalamiento del conflicto
armado han motivado la creacion de otras instancias de coordinacion.

79. El Comité Especial de Impulso de Investigaciones de Violaciones de Derechos Humanos y
de Infracciones del Derecho Internacional Humanitario se encuentra preparando una nueva
agenda de trabajo que incluye un niUmero importante de nuevos casos por impulsar, entre ellos,
aquellos gque se ventilan ante organismos internacionales de proteccion. De la primerafase de
trabajo del Comité, en relacion con 35 casos, se han obtenido hasta lafechalos siguientes
resultados. 44 resoluciones de acusacién, 36 medidas de aseguramiento, 6 sentencias, 18 pliegos
de cargos disciplinarios y 12 fallos sancionatorios.

80. Sumado alo anterior, & Programa Presidencial de Derechos Humanos present6 ala
cooperacion internacional un proyecto integral e interinstitucional de lucha contralaimpunidad,
que partira de un estudio de casos en diferentes etapas procesales, y cuyo sentido es compatible
con €l trabajo desarrollado por €l Comité Especia de Impulso y habra de enriquecerse con las
recomendaciones de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos.

81. A nivel nacional vienen funcionando € Grupo de Trabajo parala busqueda de una solucion
amistosaen €l caso dela Unién Patridticay las Comisiones interinstucionales de Busqueda de
Personas Desaparecidas para la Proteccion de los Derechos Humanos de los Trabajadores y de
Pueblos Indigenas.

82. En cuanto a Grupo de Trabajo parala busqueda de una solucion amistosa en el caso de la
Unidn Patridtica, la segunda fase de este proceso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, avanza en el establecimiento de mecanismos orientados a la prevencion de nuevas
violaciones de derechos humanos, que incluyen impulso alas investigaciones, paralo cual se
viene elaborando un proyecto de cooperacion internacional. El Grupo igua mente esta abocando
los temas de verdad y justiciay reparacion integral de los familiares delas victimas.
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83. Respecto ala Comision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de los
Trabajadores, se estd estudiando una propuesta para su fortalecimiento como instrumento de
lucha contralaimpunidad, através de la conformacién de una subcomision especia de
investigaciones de |os casos de graves viol aciones de derechos humanos cometidos contra
trabajadores. De otra parte, en el proposito de contribuir alalegitimacion de | as actividades de
las organizaciones sindicales y de sus dirigentes e integrantes, se encuentra en proceso de
revision un proyecto de estrategia de comunicaciones que contempla una gran campania a traves
de los medios de comunicacion.

84. Enrelacion con la Comision de Busgueda de Personas Desaparecidas, creada mediante la
Ley N°589 de 6 de julio de 2000, por medio de la cua setipifico, entre otros delitos, l1a
desaparicion forzada de personas, ésta tiene lafuncion de apoyar y promover lainvestigacion de
dicho delito, con pleno respeto de las competencias institucionales y de las facultades de los
sujetos procesales, asi como disefiar, evaluar y apoyar la gjecucion de los planes de busqueda de
personas desaparecidas y conformar grupos de trabajo para casos especificos. En ladireccion de
apoyar y promover |os mecanismos creados por laley, la Comisién se esta ocupando del estudio
paralareglamentacion del Mecanismo de Busqueda Urgente establecido en € articulo 13 de la
ley en mencion. Asimismo, esta trabajando en la definicion de lafuncion de la Comision frente
alareservasumarial, asi como en la gestion de recursos para la creacion de una oficina de apoyo
institucional. La Comisién ha asignado a un grupo de trabajo conformado por integrantes de la
propia Comisién, € impulso de las labores de blsqueda en casos recientes de desaparicion
forzada.

85. También estan en funcionamiento nueve comisiones interinstitucionales que atienden una
gran suerte de situaciones regionales particulares. Arauca, Costa Caribe, Macizo Colombiano,
Barrancabermeja, Santander y Norte de Santander (Catatumbo), Comunidades de Paz,

Valle- Alto Naya, Sumapaz y Eje cafetero.

86. Lacreacion de las comisiones regional es sefial adas obedece a laidentificacion de
dindmicas y necesidades especificas en materia de prevencién y proteccién de derechos humanos
e impulso de investigaciones penales y disciplinarias en casos de violaciones de los mismos, y al
interés de las autoridades nacionales de brindar apoyo y acompafiamiento a los entes territoriales,
promoviendo la sensibilizacion y el involucramiento de las autoridades locales y regionales en la
atencion de estas problematicas, asi como |a participacion de las organizaciones sociales y de
derechos humanos en su superacion. La existencia de estos espacios de interlocucion entre
autoridades y organizaciones sociales contribuye air minando las desconfianzas existentesy ala
concertacion de politicas publicas adecuadas a las situaciones regionales y locales.

87. El Programa Presidencia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
apoyado en la cooperacion internacional de los Paises Bgjos, se ocupd del impulso de

mas de 100 casos adicionales. A manerade gemplo, en 64 investigaciones, € 75% estaen
etapa de instruccion y € resto en investigacion previa, con las siguientes decisiones

judiciales: 122 personas vinculadas, 42 vinculadas sin medida de aseguramiento, 27
resoluciones de acusacion, 67 detenciones efectivasy 17 personas han sido declaradas ausentes.

88. Por otraparte, parafacilitar la aplicacion de lajusticia, funcionaen laFiscalia General de
laNacion el Programa de Proteccion a Testigos y Victimas, € cual destind 822 millones de
pesos para acoger 542 personas, que testificaron en 154 casos en € ario 2000.
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89. Deotro lado, la Procuraduria General de laNacion, desde enero del presente afio, se
encuentra disefiando una politicainstitucional en materia de derechos humanos con énfasisen la
prevencion. Al efecto, se esta adelantando un proyecto con la Oficinadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos tendiente a determinar los alcances y
contenidos del concepto de la prevencion en un organismo de control, como lo esla
Procuraduria. Deigual modo, se encuentratrabajando en la capacitacion de sus funcionarios a
nivel nacional en el tema de derechos humanos y derecho internacional humanitario, en convenio
con la Oficinay con otras instancias nacionales e internacionales. De igual modo, ha gestionado
recursos de cooperacion internacional parala modernizacion de lainstitucion. En relacion con el
manejo de casos de violacién de los derechos humanos, las més graves de ellas son asumidas
directamente por el despacho del Procurador General de la Nacion.

90. LaDefensoriadel Pueblo se encuentratrabajando en lareglamentacion de la defensoria de
oficio y en asegurar la calidad profesional y e compromiso de estos defensores.

91. El Consgjo Superior de la Judicatura ha venido trabajando en lamodernizacion y
ampliacién de los criterios de ordenamiento territorial de los despachos judiciaes que tengaen
cuenta el mapade laviolencia afin de garantizar e nimero necesario de jueces, laeficaciade las
investigaciones penalesy el acceso alajusticia.

92. El megioramiento del sistema penitenciario y carcelario, mediante la ampliacion de la oferta
de cupos en los penales y la superacion de los problemas de administracion de los centros de
reclusion, esta siendo atendido por € Fondo de Infraestructura Carcelariay € Consgjo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y sera materia del Consgjo Naciona de
Politica Criminal.

93. Parareducir el hacinamiento de la poblacion carcelaria el Plan de Ampliacion dela
Infraestructura Penitenciaria permitio entregar dos carceles en € Ultimo afio, con lo cua se
ampliael cupo en 3.800 plazas. Adicionamente, el Consegjo Nacional de Politica Econémicay
Socia (CONPES) aprobé una partida de 660.000 millones de pesos para construir otros 11
centros penitenciarios de mediana seguridad. Se adelantan esfuerzos concretos del Fondo parala
Infraestructura Carcelaria en construccion y adecuacion de carceles. A esto sele suman los
esfuerzos de la Procuraduria, que esta finalizando un estudio sobre el tema del hacinamiento en
las estaciones de policia.

94. El INPEC y las autoridades judiciales adelantan todos sus esfuerzos frente ala magnitud y
complejidad de la situacion en las actual es circunstancias, pararemitir las personas privadas de
lalibertad preventivamente alos centros de reclusion destinados a efecto, de maneratal que se
respete la separacion de condenados y sindicados. El INPEC ha creado una Oficina de Derechos
Humanos y se han intensificado |os operativos periédicos con € apoyo de laFiscalia, €l DAS,

el CTl y lapolicia, paraasegurar €l control de las autoridades sobre la poblacion reclusa
mediante métodos y practicas respetuosos de los derechos y dignidad de los detenidos.

El Ministerio de Justiciay e INPEC han incrementado las medidas parallevar a cabo un control
efectivo sobre la conducta del personal administrativo y de custodiay vigilancia, afin de
investigar y sancionar adecuadamente todos |os actos de corrupcion. Se adelantala creacion de
la Inspeccion General del INPEC para dinamizar | as investigaciones disciplinarias contra los
funcionarios de lainstitucion; asi como de unidades de inteligenciay contrainteligencia al
interior del INPEC. Las entidades estén brindando el apoyo necesario para que la Defensoria del
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Pueblo lleve adelante una vigilancia especial sobre |las condiciones de detencion y la situacion
juridicade los internos.

95. Por otro lado, esta en estudio un proyecto de un nuevo Codigo Penitenciario y Carcelario
respetuoso de las normas y principios internacionales. Sin embargo, es importante sefidlar que el
problema esta dado por 1os mecanismos de implementacion de lalegislacion y no por el
contenido mismo de |a normatividad.

D. Medidas particulares de impulso a derecho internacional humanitario

96. Lahumanizacion del conflicto estema central en la agenda de negociacion con los grupos
armados, paralo cual el Gobierno naciona propende por la suscripcion de acuerdos
humanitarios para acabar con € secuestro, la extorsion, los atagues alas poblacionesy el uso de
cilindros de gas, entre otros, y hainsistido, con € respaldo de la comunidad internacional, en la
necesidad de que lainsurgencia observe y aplique el derecho internacional humanitario y se
logre el respeto de la pablacién civil y delos no combatientes. Han sido reiterados, deigual
modo, los llamados formulados a la insurgencia para estudiar un cese a fuego como mecanismo
paralograr que las negociaciones se desarrollen en un ambiente més propicio y para propender
por la proteccién de la poblacion que se ve afectada ante laintensidad del conflicto.

97. Proteccion de los menores del conflicto armado. En Colombia no hay ningan menor

de 18 afios en ninguna labor en las fuerzas militares, o que vaincluso més ala de las normativas
internacionales. Complementariamente se adelanta un ambicioso programa de atencién alos
nifios desvinculados del conflicto armado consistente en la asistencia, rehabilitacion y
reinsercion integrales. Esta politica es gecutaday coordinada por la Oficina Nacional de
Reinsercion, y contempla la participacion de organizaciones de la sociedad. En el afio 2000, se
construyeron tres Centros Especializados para Nifios Desvinculados en condiciones de abandono
o deriesgo parasu viday seinici6 la construccion de la Red Institucional de Apoyo a Menor
Desvinculado. Se establecieron 20 Casas de Paz que facilitan laintegracion del menor en
condiciones dignas y se establecié un Programa de Apoyo Familiar que permiti6 el reintegro de
algunos menores a nucleo familiar. A travésdel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y del Programa de Reinsercion, se atendieron de maneraintegral aproximadamente

a 400 menores, en edades comprendidas entre los 11 y los 18 afios. De enero ajulio de 2001,

el ICBF haatendido, através del programa de atencion especializado, a 275 menores
desvinculados del conflicto armado.

98. Erradicacion de las minas antipersonal. En desarrollo de los compromisos derivados de su
condicion de signatario de la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, y aun antes de su
entrada formal en vigor en el pais, el Gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Defensa,
ha adelantado numerosas acciones tendientes a la ubicacion y destruccion de minas antipersonal .

99. Parad efectivo cumplimiento de los compromisos derivados de la Convencion se puso en
marcha el Programa de Prevencion de Accidentes por Minas Antipersonal y Atencion a
Victimas, acargo del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. En desarrollo de este Programay de manera concertada con organizaciones civiles
nacionales e internacionales, se dio inicio a Observatorio de Accién contra Minas Antipersonal,
desde el cual se ha comenzado larevision histérica de accidentes e incidentes por estos y otros



CAT/C/39/Add.4
pagina 27

artefactos explosivos, desde 1984 a lafecha, con énfasis en una primerafase en 16 municipios de
los departamentos de Santander, Antioquiay Bolivar. Asimismo, se esta g ecutando, como parte
del Programa aludido, €l Proyecto de Atencion Integral aVictimas de Minas Antipersonal en los
16 municipios mencionados. En su segundafase, € proyecto ampliara su radio de accién a 16
municipios mas, en los departamentos del Cauca, Valle del Caucay Antioquia.

100. De otra parte, se cred, mediante el Decreto N° 2113 de 8 de octubre de 2001, la Comision
Nacional Intersectorial parala Accién contraMinasy los Comités Técnicos de Prevencion y
Atencién aVictimas y de Sefializacion, Mapeo y Desminado. Adicionalmente, con €l apoyo de
la Organizacion Internacional paralas Migracionesy de la Corporacion Justa Paz se hainiciado
el disefio de una campafia de sensibilizacion sobre € tema a través de medios de comunicacion
masivos.

101. Enlos préximos dias se expedird una Directiva Presidencia de respaldo, interlocucion y
colaboracion alalabor de las ONG que desarrollan actividades humanitarias en €l pais. En dicha
Directiva se hace un reconocimiento expreso alalabor de aguellas ONG nacionales e
internacional es que se ocupan de prestar ayuda, proteccion, asistenciay acompanamiento alas
victimas de desastres naturales, del conflicto armado interno y otros eventos violentos, y se
imparten instrucciones precisas a los servidores publicos para que presten en forma activala
colaboracién y € apoyo necesarios alos miembros de dichas organizaciones humanitarias en el
desarrollo de sustareas de ayuda humanitaria.

102. El Programa de Reinsercion, dirigido a miembros desmovilizados de la subversién, forma
parte de las medidas de aplicacion del derecho internacional humanitario y de los esfuerzos
complementarios a proceso de paz. Comprende ayudas econdmicas individuales, capacitacion
laboral y profesional, financiacion de proyectos productivos colectivos y diversas modalidades
de formas asociativas de trabgjo, y en la actualidad atiende la desmovilizacion de mas

de 5.200 ex combatientes.

E. Atencién alapoblacién desplazada por laviolencia

103. Bagjo lacoordinacion de la Red de Solidaridad Social, ha venido consolidandose el Sistema
Nacional de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada, constituido por € conjunto de
entidades que realizan planes, programas, proyectos y acciones en esta materia. Es asi como

en el presente afo se hareactivado el Consgjo Nacional parala Atencion Integral ala Poblacion
Desplazada como mecanismo de coordinacion naciona que ha permitido larevisiény
aprobacion de instrumentos juridicos adicionales, a saber:

a)  Proyecto de decreto de vivienda para poblacion desplazada, por medio del cual se
crea el acceso preferencial para esta poblacion a Programa de Subsidio Familiar de
Vivienda.

b)  Proyecto de decreto de acceso atierras para poblacion desplazada y congelacion de
bienes abandonados, expedido bajo el N° 2007 en septiembre del presente afio.



CAT/C/39/Add.4
pagina 28

c)  Estudio de mecanismos para exonerar de la prestacion del servicio militar obligatorio
ala poblacion masculina desplazada, en desarrollo del cual se establecié lalibreta
provisional para hombres desplazados. Unaresolucion del Ministerio de Defensaen
este sentido esta proxima a ser expedida.

d) Preparacion del documento CONPES 3115 de mayo de 2001, €l cual apruebala
distribucion presupuestal sectorial parael cumplimiento del Plan de Accion.

€)  Aprobacion del Plan Naciona de Atencion Integral ala Poblacion Desplazada, que
modificael Decreto N° 173 de 1998. El decreto de expedicién del mismo se
encuentra listo para sancion presidencial.

f)  Proyecto de decreto de acceso preferencia alaeducacion parala poblacién
desplazada, actualmente en proceso de ser firmado por los ministros involucrados
para su expedicién por parte del Presidente de la Republica.

g) Proyecto dedirectiva presidencial con el objeto de fortalecer la atencion integral ala
poblacion desplazada, pendiente de sancion presidencial.

104. LaRed de Solidaridad Social esta apoyando el modelo de descentralizacion del Sistema,
mediante el fortalecimiento de los comités municipales, distritales y regionales parala atencion
integral ala poblacion desplazaday de las mesas permanentes de trabajo con poblacion
desplazada, a través de un proyecto financiado por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Refugiados, asi como através de la preparacion de material de apoyo
paralatoma de decisiones en los ambitos territoriales, tal como la Guia de Atencion Integral ala
Poblacion Desplazada por 1a Violencia.

105. Con €l fin de atender e desplazamiento individual y familiar hacialas ciudades en donde
se concentra en alto porcentaje la poblacion desplazada, se han conformado las Unidades de
Atencion y Orientacion (UAO) integradas por el ministerio publico, la Red de Solidaridad, 1a
alcaldia, lagobernaciony laONG operadora. Actualmente, se encuentran en funcionamiento
Unidades de Atencidn y Orientacion en las ciudades de Barranquilla, Bogota, Cartagena,
Valledupar, Soacha, Santa Marta, Villavicencio, Bucaramangay Sincelejo.

106. LaRed de Solidaridad ha disefiado una estrategia de administracion delegada de recursos,
gue permite la coordinaci6n de acciones con ONG con experienciay conocimiento en e tema
del desplazamiento, asi como una mayor integralidad en la atencion. Este esquema esta
operando en las siguientes ciudades y regiones. Barranquilla, Bogotd, Magangué, Cartagena,
Montes de Maria, Norte de Bolivar, Florencia, Valledupar, Quibdo, Soacha, €l departamento de
Cundinamarca, los departamentos del Eje Cafetero, Villavicencio, Barrancabermeja,
Bucaramanga, Cali, Cucuta, Medellin, Monteria, Santa Marta, Pasto, Sincelgjo e Ibagué.

107. LaRed havenido promoviendo laformulacion de planes de contingencia por parte de los
comités municipales, distritales y departamental es, que tomen en cuenta las particularidades y
realidades |ocales. Dichos planes permiten mitigar el sufrimiento que causa el desplazamiento y
dotar alas instancias involucradas en la atencion de la problematica de un instrumento que
generamayor capacidad y organizacion en larespuesta.
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108. En € periodo comprendido entre enero de 2000 y junio de 2001, la Red ha consolidado la
Red Nacional de Informacion, mediante € fortalecimiento de dos subsistemas: €l Registro
Unico de la Poblacion Desplazaday el Sistema de Estimacion del Desplazamiento Forzado por
Fuentes Contrastadas, con €l fin de garantizar lainformacién sobre la magnitud del
desplazamiento, |as caracteristicas de |os grupos af ectados, 1os territorios involucrados, las
causas y los presuntos actores, que sirva de base para € disefio de planes, programas y proyectos
de atencion, asi como para su seguimiento y reorientacion. Durante el primer semestre de 2001,
la Red realiz6 la distribucion masiva de los formatos pararegistrar lainformaciony en el
segundo semestre dio inicio a una serie de talleres de capacitacion a representantes del
Ministerio Pablico en todo €l pais.

109. En e marco de laprevencion del desplazamiento interno se realizan misiones
humanitarias, entendiendo por éstas eventos de observacién gue buscan conocer y verificar la
situacion de riesgo o de violacién de derechos humanos de los pobladores, respaldar y hacer
visible ala poblacion amenazada, y brindarle proteccion y atencion através de una respuesta
interinstitucional .

110. LaRed haestablecido alianzas, en el marco de la cooperacion internacional, con diferentes
agencias de las Naciones Unidas, tendientes a fortalecimiento del Sistema Nacional de
Atencion.

111. Como resultados de estas estrategias, de enero de 2000 ajunio de 2001, se pueden sefialar
los siguientes:

a)  Enmateriade prevencion del desplazamiento, la Red de Solidaridad y otras
entidades han g ecutado proyectos productivos y de promocion de la convivencia
pacifica, de impacto local, destinados al robustecimiento econdmico y socia de las
comunidades mas vulnerables. Asimismo, Se encuentran en gjecucion cinco
proyectos especiales de atencion psicosocial en la ciudad de Bogota, el municipio de
Usme en Cundinamarca, y en los departamentos de Atlantico, Santander, Caqueta,
Choco y Bolivar, en tanto que € Programa de Atencidn Integral a Municipios
Afectados por laViolencia Politica en Colombia ha ofrecido apoyo ala poblacion
civil afectada por masacres, tomas de municipios, atentados y combates que tienen
lugar como manifestaciones del conflicto armado, evitando en gran medida
movimientos masivos de poblacion, por cuanto la atencion es prestada en el propio
lugar afectado. Este Programa se ocupa adiciona mente de la construccion y
reconstruccion de los lugares afectados. En el periodo contemplado, se han
gjecutado mas de 36.000 millones de pesos, 34.255 provenientes de la Red
de Solidaridad, en prevencién del desplazamiento, que han beneficiado
a12.245 hogares.

b) En materiade atencion humanitaria, las acciones de la Red de Solidaridad Social
comprenden diferentes modalidades, seguin la dinamicay magnitud del evento. Para
los casos de desplazamiento individual, en las principal es ciudades receptoras se
brindala atencion através de las ONG operadoras, bajo €l esquemade
administracion delegada. En otros lugares, los eventos de desplazamiento individual
son atendidos directamente por |as unidades territoriales de la entidad. Por ultimo,
los casos de desplazamiento masivo son atendidos por |as unidades territoriales, en
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colaboracion con las demas entidades del sistema. De enero de 2000 ajunio de 2001
se han atendido cerca de 31.209 hogares con unainversion cercanaa
los 30.000 millones de pesos, 26.500 de |os cual es fueron aportados por la Red.

c) Enmateriade restablecimiento, que incluye proyectos de generacion de ingresos,
proyectos de vivienday capacitacion laboral, lainversion de la Red de Solidaridad
Social y la cofinanciacion ascendid a 33.190 millones de pesos, en beneficio de mas
de 14.500 hogares.

d) Enmateriade fortalecimiento institucional, se han invertido 4.839 millones de
pesos, 3.489 provenientes de la Red.

112. Ensintesis, entre enero de 2000 y junio de 2001, la Red de Solidaridad Social
invirtié 84.242 millones de pesos; la sumatotal de recursos nacionales e internacionales de
cofinanciacion ascendié a 19.633 millones, para unainversion total de 103.876 millones.

113. Ademasdelo anterior, entre julio y septiembre de 2001, el Comité de Proyectos de la Red
de Solidaridad Social asigno un total de 21.872 millones de pesos para apoyar €l
restablecimiento de 15.971 hogares y 178.237.592 para acciones de fortal ecimiento institucional .
Igualmente, se prevé unainversion de 13.112 millones para prestar atencion humanitaria de
emergenciaa 7.700 hogares.

F Medidas |legidativas

Tipificacion de los delitos de genocidio, |a desaparicion forzada, el desplazamiento forzado vy la
tortura - Ley N° 589 de 2000

114. El 6 dejulio de 2000, €l Presidente Andrés Pastrana sanciono la Ley N° 589, por medio de
lacual setipificael genocidio, la desaparicion forzada, € desplazamiento forzado y latortura; y
se dictan otras disposiciones de gran importancia para garantizar la vigencia de los derechos
humanos en €l pais.

115. Setratade unaley de un profundo significado comoquiera que contribuye a propiciar las
condiciones normativas necesarias parala efectiva defensa y proteccion de los derechos
humanos, lalucha contra laimpunidad y al fortalecimiento del Estado de derecho.

116. Laley constituye un paso de trascendental importancia parael desarrollo y cumplimiento
de la politica de promocién, respeto y garantia de |os derechos humanos y aplicacion del derecho
internacional humanitario. Demuestra el genuino compromiso institucional de la Administracion
con estos temas, a los cuales ha dado prioridad desde €l inicio de su mandato, y atiende las
recomendaciones formuladas por la comunidad internacional .

117. Laley tipificalos delitos de desaparicion forzada, genocidio y desplazamiento forzado de
poblacion, y describe y elevalapenaparael delito de tortura. Ademas, define estos delitos entre
las modalidades més graves de |os delitos de concierto e instigacion paradelinquir y en el de
favorecimiento. Mas aln, se introducen importantes medidas en materia de politica criminal
para € tratamiento de estos delitos, como la creacion de |os grupos especiales de trabajo sobre
personas desaparecidas, €l registro nacional de ellas, la administracion de sus bienes, la
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obligacion permanente del Estado de buscar a dichas personas, € registro de personas capturadas
y detenidas, € mecanismo de busgueda urgente y la prohibicion de amnistiar o indultar los
delitos contenidos en laley en mencion.

118. Ladescripcion dd tipo penal de la desaparicion forzada contemplala posibilidad de que
sean autores del delito los servidores publicos, |os particulares que actien bajo |a determinacion
0 aguiescencia de aquéllos, los particul ares pertenecientes a grupos armados, o cualquier persona
particular. Estadiferenciacion entre los sujetos responde alarealidad criminal, a tiempo que
acatalas normas internacional es que reclaman la alusion expresa a ciertos sujetos.

119. LaConvencion Americana contrala Desaparicion Forzada de Personas, de 9 de junio

de 1994, lo mismo que la Declaracién sobre la proteccién de todas |as personas contra las
desapariciones forzadas, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 18 de diciembre
de 1992, circunscribid la comisién de dicha conducta a los agentes estatales y a los particulares
relacionados con éstos. Laley expedida en Colombiavamaéslegosal incluir lamencionada
diversidad de autores.

120. Otros aspectos de las normas internacional es sobre la desaparicion forzada de personas
estan incorporados en el Codigo Penal ordinario y en e Codigo Penal Militar -que entré en
vigencia el pasado mes de agosto de 2000. En efecto, la exclusién de la desaparicion forzada del
fuero castrense -junto con los delitos de genocidio y tortura- fue objeto de regulacion.

121. Con las disposiciones sefialadas en dichaley, se adiciona el Codigo Pena. En materiade
tortura, €l tipo penal queda consagrado en |os siguientes términos:

"Articulo 279. Tortura. El queinflijaauna personadolores o sufrimientos graves,
fisicos o psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o confesion,
de castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido o de
intimidarla o coaccionarla por cualquier razén gue comporte algun tipo de discriminacion,
incurriraen prision de 8 a 15 afos, multa de 800 a 2.000 salarios minimos legal es vigentes,
e inhabilitacién para el gercicio de derechosy funciones publicas por € mismo término de
la pena privativa de lalibertad.

En lamisma penaincurrird el que ocasione graves sufrimientos fisicos con fines
distintos alos descritos en €l inciso anterior.

No se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente de
sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuita de ellas."”

122. Deigua manera, es de destacar que, de conformidad con € articulo 14 delaley en
mencion, los delitos que en ella se prevén, dentro de los cuales como ya se explicd se contempla
el detortura, no son amnistiables ni indultables. EI conocimiento de los mismos es de
competenciade lajusticia ordinaria, en cabeza de | os jueces penales del circuito.

Reformas alajusticia penal militar - Ley N° 522 de 12 de agosto de 1999

123. El nuevo Cédigo Penal Militar avanza en la precision de su ambito de competenciay
define los delitos relacionados con el servicio, con el proposito de dar alos jueces una guia



CAT/C/39/Add.4
pagina 32

orientadora que les permita establecer en forma inequivoca cuando se esta en presenciade un
delito que correspondaa su jurisdiccion. Quedan excluidos totalmente de la jurisdiccion penal
militar los delitos de tortura, genocidio y desaparicion forzada, pues se considera que en ningin
caso guardan relacion con € servicio. Deigua manera, queda prohibidalainvestigacion y el
juzgamiento de civiles por parte de lajusticia pena militar.

124. El nuevo Cédigo de Justicia Penal Militar colombiano regula el principio de la obediencia
debida, sefialando que la comision de un hecho punible constituye para su autor elemento
eximente de responsabilidad, siempre que obre en cumplimiento de orden legitimay que haya
sido impartida por autoridad competente con las formalidades legales, eliminando con ello la
posibilidad de que los miembros de |a fuerza publica cumplan 6rdenes manifiestamente ilegales
que contradigan lafuncion constitucional y legal de las instituciones armadas del Estado.

125. En otro asunto donde & avance en la modernizacién de lajusticia pena militar colombiana
se muestra evidente es en |o atinente ala separacion de las funciones de comando de las de
investigacion y juzgamiento. En efecto, el nuevo Codigo establece esa separacion afin de
garantizar en lajurisdiccion pena militar absolutaindependencia e imparcialidad, de manera que
la autoridad que intervenga en €l juzgamiento no seala misma que g erce atribuciones de
comando.

126. Con € fin de hacer lajusticia penal militar més égil y transparente, se consagré en el nuevo
Cadigo la posibilidad de permitir alos perjudicados con € delito constituirse en parte civil.

127. Deigua manera, equiparandose alos recientes avances de lajusticia ordinariaen
Colombia, lajusticia penal militar incorporé a su funcionamiento e sistema acusatorio mediante
la creacion de fiscales penales militares con la funcion de calificacion y acusacion en € proceso,
y con capacidad para disponer la cesacion de procedimiento cuando haya mérito paraello.

Al igual que en lajusticiaordinaria, se dispone también la participacion del ministerio publico
en todas las etapas de lajusticia penal militar através del Procurador General delaNaciéony los
procuradores del egados paralas fuerzas militares, la policia nacional y el ministerio publico;
asimismo, se asignan procuradores judiciales penales ante la justicia penal militar.

128. A continuacion serealiza un andlisis de la naturaleza del fuero militar, y se hace una
descripcidn de la manera como funcionalajusticia penal militar.

El fuero militar

129. LaConstitucién Politica de Colombia ha asignado ala fuerza publicala mision de defender
la soberania, laindependencia, laintegridad del territorio nacional y el orden constitucional, asi
como propender por el mantenimiento de las condiciones necesarias para el gercicio, por parte
de los ciudadanos, de los derechos y libertades publicas, y € desarrollo de la convivencia
pacifica

130. El cumplimiento de esa misién supone larealizacion de tareas que en ocasiones conllevan
el riesgo de afectar los derechos individuales de las personas. De igual manera, la organizacion
y ladisciplina castrense implican el cumplimiento de una serie de normas especificas de los
cuerpos armados, gque no tienen vigencia en otras instituciones del Estado. Por estarazon, €l
control del cumplimiento de las leyesy las normas tanto en el desarrollo de su mision
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constitucional, como en la observancia de | as propias reglas internas, debe recaer en |os propios
miembros de |a fuerza publica.

131. En efecto, segun e Consgjo Superior de la Judicatura, altainstancia del sistemajudicial
colombiano, la creacién de unajurisdiccion propia, distintade lajusticia ordinaria, esta
claramente inspirada por €l criterio de la especialidad relacionado sin lugar a equivocos en la
circunstancia de que quienes mejor conocen ciertos aspectos de organismos destacados en lavida
social son quienes deben juzgar 1os comportamientos de sus miembros.

132. Segun esamisma autoridad jurisdiccional, cuando la Constitucion Politica de Colombia
instituy6 el fuero militar no quiso, ni de lgjos, amparar una forma privilegiada de juzgamiento,
ni encubrir ningln tipo de impunidad, sino permitir que una organizacion de caracteristicas muy
singulares y de procedimientos también muy propios asumierael conocimiento de las
infracciones de sus miembros, alaluz de su rigor funcional y jerérquico, y del sentido particular
deladisciplinay acatamiento al superior que lainspira.

133. Esto significa, de acuerdo alainstancia mencionada, que en lugar de pretender el
establecimiento de tratamientos de favor, se agrego por €l contrario alos parametros ordinarios
de valoracion de las conductas humanas unos elementos adicionales que tornan €l juzgamiento
tanto disciplinario como penal de los miembros de la fuerza publica en un procedimiento
altamente especializado a cargo de jueces que, reuniendo todas las condiciones indispensables
parareadlizar tan atafuncion, agregan ademas a su desempefio e conocimiento del manejo de
todas las peculiaridades de una organizacion como la militar, claramente distinta de cuantas
conforman el Estado.

134. En este mismo sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional a sefiaar que no puede
entenderse & fuero militar asociado alaideade privilegio, prerrogativa, prebenda o gracia
especia para € juzgamiento de los miembros de la fuerza pablica por los delitos que cometen
con ocasion del servicio que cumplen, en condiciones materiales y juridicas diferentes frente a
las demas personas sobre las cuales recae en un momento dado la accién punitiva del Estado que
favorezcalaimpunidad, pues ello implicaria €l otorgamiento de un trato particularizado,
contrario al principio deigualdad y alaideadejusticia

135. De acuerdo con la Corte Constitucional, el fuero militar debe ser considerado bajo la
perspectiva de la existencia de un 6rgano jurisdiccional independiente eimparcial, como las
cortes o tribunales militares, que son los jueces naturales a quien constitucional y legalmente se
les ha confiado lamision del juzgamiento de los referidos delitos. Dicho 6rgano, si bien
pertenece a sistemade la administracion de lajusticia desde €l punto de vista material, no esta
adscrito alajusticia ordinaria, aun cuando no se excluye la posibilidad de la articulacion
funcional con aquélla. Esto sucede, por gemplo, como se vera mas adelante, cuando la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia conoce en Ultimainstancia l as casaciones contra
determinadas sentencias dictadas por los tribunales.

136. Asi pues, lajusticia penal militar es unajurisdiccion que administrajusticia, pero lo hace
de manera excepcional, no sblo por las personas |lamadas a juzgar, sino también por |os asuntos
de los cuales conoce. En todos |os casos, |0s jueces militares —como todo juez- deben guiarse a
gjercer sus funciones por |os criterios de imparciaidad, objetividad, efectividad y celeridad,
entre otros.
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Funcionamiento de lajusticia pena militar

Ambito de competencia

137. Lajusticiapena militar es unajurisdiccion especial de lajusticia colombiana, encargada
deinvestigar y sancionar las conductas delictivas cometidas por miembros de lafuerza publica
en servicio activo y en relacion con el mismo. Los civiles estan excluidos de esa jurisdiccion,
pues en Colombia en ningun caso pueden ser investigados o juzgados por la justicia penal
militar.

138. Seentiende por delitos relacionados con €l servicio aquellos cometidos por miembros de la
fuerza pablica derivados del gercicio de lafuncion militar o policial que lesespropia. Segun la
Corte Supremade Justicia, se habla de delitos relacionados con el servicio, cuando éstos hacen
referenciaa nexo que existe entre la actividad militar o policial y el acontecer delictivo.

L os hechos que tienen relacion con el servicio se desarrollan mediante actos inherentes ala
actividad militar, o en acatamiento de 6rdenes impartidas por quien gerce funcion de comando.

139. Asi, dentro del concepto de actos propios del servicio solo cabe considerar |os que se
relacionan con el cumplimiento de los fines de | as fuerzas militares, es decir, ladefensade la
soberania, laindependencia, laintegridad del territorio nacional y € orden constitucional, y de
los fines primordiales de la policia nacional, esto es, e mantenimiento de las condiciones
necesarias para el gercicio delos derechosy las libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. Sin embargo, de acuerdo con lalegislacion
colombiana, en ningln caso podrén considerarse como relacionados con el servicio los delitos de
tortura, genocidio y desaparicion forzada, entendidos en los términos definidos en convenios y
tratados internacional es ratificados por Colombia.

140. En € entorno latinoamericano el Codigo de Justicia Penal Militar de Colombiaes el Unico
gue excluye de manera explicita estos delitos de su &ambito de competencia.

141. En efecto, la Corte Constitucional sentencio en 1997 que las conductas de lesa humanidad
no forman parte de la jurisdiccion pena militar porque no tienen relacion con el servicio dela
fuerza publica, ya que esta clase de delitos constituye una grave violacién de |os derechos
humanos y transgrede de modo vital lafuncion de las instituciones armadas. En consecuencia, la
Corte Constitucional concluyé que esos delitos serén sometidos a conocimiento de la
jurisdiccion penal ordinaria. Ladiscusion acercade s, en un caso concreto, se esta o no en
presencia de un delito relacionado con el servicio toca fundamental mente con |as circunstancias
en las cuales |la conducta censurada se ha realizado y esta apreciacion, en vista de |os elementos
de juicio que deben tenerse en cuenta, corresponde Unicamente al juez.

Fiscales vy jueces separados de lalinea de mando

142. Losdelitos relacionados con €l servicio son conocidos por las cortes marciales o los
tribunales militares, integrados por miembros de la fuerza publica en servicio activo o retirados,
jueces que acttian con arreglo alas disposiciones del Codigo Penal Militar.
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143. Por decision de lanuevalegislacion, los fiscales y jueces militares que califican,
investigan, acusan y juzgan alos miembros de la fuerza publicainvolucrados en los delitos
relacionados con €l servicio estan desligados de la linea de mando afin de garantizar en esta
jurisdiccién su independencia e imparcialidad absoluta, de manera que la autoridad que
intervenga no sea la misma gue g erce atribuciones de comando. Asi, los comandantes han
dejado de ser jueces y estafuncién la cumplen |os jueces penales militares que estaran adscritos
aunaestructura distinta de la militar operativa.

144. Laseparacion de juecesy comandantes militares servird paraforta ecer la confianza sobre
las decisiones de |os jueces y terminar con la posible creencia que pueda exitir algunainfluencia
de los mandos en el procedimiento penal militar.

Estructura de lajusticia penal militar

145. El nuevo Caodigo Penal Militar determind las diferentes instancias o autoridades para
adelantar la accion penal por los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en
servicio activo y en relacion con el mismo. Esasinstancias son: el Tribunal Superior Militar,
juzgados de primerainstancia, fiscales penales militares, jueces de instruccion penal militar y
auditores de guerray la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal. Losrequisitos
general es para ocupar estos cargos son |os mismos que para los cargos equivalentes en lajusticia
ordinaria, pero adecuados a las necesidades y circunstancias propias que exige lajurisdiccion
pena militar.

146. Secreo, de otraparte, en desarrollo de la estructura de lajusticia penal militar como
dependenciadel Ministerio de Defensa Nacional, el Consegjo Superior de la Justicia Penal
Militar, el cual asesoraa Ministro de Defensa en todo lo relativo a ésta, recomienda politicas,
planes, programas y sistemas de evaluacion con € propésito de hacer més eficiente la
administracion de justicia. Igualmente, se cred la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal
Militar, que implementa las politicas y programas adoptados por €l Ministro de Defensaen
materia de administracion de justicia.

Organismos de control

147. Adicionalmente, estajurisdiccion en Colombia esta sujeta al control de la Procuraduria
Genera de laNacién, entidad que tiene la suprema direccion del ministerio publico, encargada,
entre otras funciones, de vigilar e cumplimiento de la Constitucion, las leyes, |as decisiones
judicialesy los actos administrativos. Esta entidad interviene en forma permanente, en cada una
de |as etapas de |os procesos que cursan ante lajusticia pena militar, através del Procurador
Genera de laNacién, los procuradores del egados paralas fuerzas militares y 1a policia nacional
y delos procuradores judiciales penales ante la primera 'y segundainstanciade lajurisdiccion
castrense. Estos Ultimos, -designados directamente por € Procurador General de laNacion- son
parte de los procesos dentro de los cuales actlan, de suerte que pueden solicitar pruebas e
impugnar las decisiones que se adopten, tal como puede hacerlo otro sujeto procesal.
Laintervencion del ministerio publico es garantia fundamental del derecho que tiene la sociedad
a que se adel anten procesos justos contra los miembros de la fuerza publica que han incurrido en
lacomision de un delito, y a que tal hecho sea efectivamente castigado.
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148. Corresponde al agente del ministerio publico en la organizacién de lajusticia penal militar
como sujeto procesal, sin perjuicio de las demas funciones que le correspondan en el gercicio de
lafuncion de control, |las siguientes:

a)  Garantizar que en todas las actuaciones se respeten |os derechos humanosy el
cumplimiento de las garantias del debido proceso;

b)  Vear por que en los casos de desistimiento, |0s sujetos procesal es actien libremente;

c) Solicitar la cesacién de procedimiento cuando considere que se rednan los
presupuestos necesarios para adoptar esta decision;

d) Intervenir en todos los juzgamientos que se realicen en el proceso penal militar, para
solicitar la absolucion o condena de |os procesados, segln sea al caso;

e) Vigilar e cumplimiento de las diversas obligaciones y condiciones impuestas por 10s
jueces en |os casos de otorgamiento de beneficios, excarcel aciones, subrogados,
cauciones, presentacionesy demas compromisos,

f)  Controlar que se cumpla en todo momento con el principio general segun €l cual
debe existir separacion entre jurisdiccion y comando para los jueces;

g) Velar por ladebida garantia alas victimas, de su derecho de real acceso alajusticia;
h)  Solicitar la préctica de pruebas o0 aportarlas cuando sean pertinentes o conducentes.

149. Las funciones descritas en los apartados c), d) y h) supra sblo proceden cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y garantias
fundamentales.

150. Enlo que atafie alaintervencion del ministerio pablico en lajusticia pena militar, el caso
de Colombia es excepcional en su entorno regional, por gercerlo un organismo civil
independiente.

151. Por su parte, los fiscales y jueces militares son responsabl es ante |os mencionados
organismos de control por todas sus actuaciones y decisiones, asimismo, son investigados y
castigados por aquellas acciones que sean comprobadamente contrarias a las normas juridicas
gue regulan la aplicacién sustantiva de laley y la valoracion probatoria contenida en los
expedientes.

La parte civil en los procesos

152. En €l proceso pena militar se ha consagrado la constitucion de la parte civil con € fin de
permitir alos perjudicados con los delitos contribuir ala busgueda de la verdad de los hechos.
En los procesos penales que se adel antan ante lajusticia ordinaria existe la posibilidad de que la
victima o perjudicado, segiin el caso, gjerza el derecho de peticidn ante el funcionario judicial
con €l fin de obtener informacion o de hacer solicitudes especificas, pudiendo aportar pruebas.
Existe, asimismo, la posibilidad de que una de tales personas € erza una accion civil para obtener
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el resarcimiento de los dafios y perjuicios individuales y colectivos causados por € hecho
punible.

153. Enlorelacionado con lajusticia pena militar, la Corte Constitucional dio vialibreala
actuacion de la parte civil dentro de los procesos que se adel anten en esta jurisdiccion, desde la
etapa de lainstruccion, durante € juicio y unavez proferidala sentencia, considerando que esta
posibilidad contribuye a garantizar €l acceso alajusticia

154. Los procesados, por su parte, son defendidos por abogados titulados, con el propdsito de
garantizarles de manera plena su derecho ala defensa.

Aspectos procesales

155. Desde suiniciacion, el proceso penal militar cumple con todas las exigencias
constitucionales y legales, que en el sistema democratico colombiano implican garantias al
debido proceso de los incriminados y una independencia absoluta de los jueces y fiscales con
respecto al poder legidativoy a gecutivo. Estaindependenciade lajusticiaestal que, incluso,
en Colombia lafiscalia es parte de laramajudicial y no esta subordinada al poder gecutivo.

156. Ante un hecho punible gue tiene connotaciones penales, un juez penal militar abre una
investigacion preliminar para determinar si en la actuacion de las tropas se ha cometido algin
hecho ilicito que pueda ser motivo de unainvestigacion. Como resultado de esta primera
indagacion el asunto se archivasi €l juez no encuentra méritos, o delo contrario se abre una
investigacion penal. Ante esta segunda eventualidad, € juez penal militar determinala
competencia, paralo cua hace un examen de las pruebas relacionadas con |os hechos para
establecer |as circunstancias de modo, tiempo y lugar de su comision. El juez valorasi en
realidad los hechos se realizaron como consecuencia de una actuacion propiade lamisiéon delas
fuerzas militares o de policia, es decir, si correspondieron aun acto del servicio. En caso de
apreciar que el hecho corresponde a un acto del servicio, € juez asume lainvestigacion, pues
estariaen € ambito de su competencia; en caso contrario, remitirael caso alajusticia ordinaria.

157. Sin embargo, en € curso de este proceso pueden surgir colisiones de competencias, unas
positivasy otras negativas. Positivas, cuando lajurisdiccién ordinariay lajurisdiccion militar
reclaman parasi la competencia, y negativas, cuando larechazan. En estos casos, el expediente
es enviado al Consg o Superior de la Judicatura, que es la autoridad competente para dirimir €l
conflicto de competencias. El Consgo remitird, finalmente, €l caso a juez pena militar o a juez
ordinario, dependiendo de su apreciacién de las pruebas.

158. También la parte civil del proceso puede reclamar laincompetencia del juez que esté
conociendo del caso, pidiendo a juez que considera gue tiene la competencia que reclame para si
el proceso; también lo puede hacer el ministerio publico. En ambas situaciones, el Consgjo
Superior de la Judicatura tendrala tltima palabra.

159. Lainvestigacion preliminar seinicia cuando es necesario determinar si ha tenido
ocurrencia el hecho denunciado alaautoridad y si esté descrito en laley como punible.

En funcion de este resultado, el funcionario judicial procede entonces a abrir investigacion por
medio del auto cabeza de proceso o a proferir auto inhibitorio. En el primer caso, € funcionario
procede allamar aindagatoria a quien, segun las pruebas recogidas en €l proceso, aparezca como
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presunto responsable. De no lograr su comparecenciaalaindagatoria, lo citay emplaza, y
mediante un auto interlocutorio |o declara persona ausente y le designa defensor de oficio.
Después de redizada esta diligencia, e juez de instruccién procede a hacerle traslado al fiscal
penal militar paralacalificacion del expediente, quien puede o no enviarlo ajuicio, a tener un
analisis claro sobre si existe por |o menos la declaracion de un testigo que ofrezca serios motivos
de credibilidad o indicios graves que puedan establecer 1a responsabilidad del procesado como
autor o participe o si de lo contrario, no existe la prueba suficiente para proferir la resolucion de
convocatoria a consgjo de guerray como consecuencia cesa €l procedimiento.

Segundainstancia

160. Unavez seintegra el consgjo de guerra, su presidente inicialos debates orales
correspondientes, de los cuales se elaboran actas escritas, y profiere sentenciaen el curso delos
ocho dias siguientes alaterminacion de las audiencias. Ladecision de este tribunal tiene como
segundainstancia el Tribunal Superior Militar, que conoce del proceso bien por laviade la
consulta o bien mediante el recurso de apelacion que ante él se interponga.

161. Deigua manera, las sentencias proferidas en segunda instancia por el Tribunal Superior
Militar, y por aguellos delitos que tengan sefial ada pena privativa de la libertad que exceda de
ocho afios 0 de manera excepcional, tienen unainstancia superior ante una corte totalmente civil,
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Las causales que puede aegar €
recurrente en un proceso penal militar son, en general, las sefialadas para los procesos penales
ordinarios, es decir, laviolacion de unaley sustancial, laincongruencia de la sentencia con los
cargos formulados o €l proferimiento de la sentenciaen un juicio viciado de nulidad.
Laexistenciade este recurso en lajusticia penal militar y la calidad de las personas civiles
encargados de decidirlo garantizan laimparcialidad y la objetividad del juez en su decision,
criterios ya mencionados como fundamentales en el proceso pena militar, como lo son en todo
proceso penal.

162. Lasnuevas disposiciones legislativas en relacidn con lajusticia pena militar buscan
fortalecerlay modernizarla paraincrementar su eficaciay su credibilidad ante la opinion,
realizando gjustes y precisiones sobre a gunos topicos que habian sido objeto de debate publico
en el pasado.

Actos ddl Servicio

163. Entre ellos se cuenta una definicion precisa sobre |0 que se puede considerar como delitos
relacionados con €l servicio y lo que no merece esa denominacion. El propdsito en este aspecto
es dar alos jueces una guia orientadora que les permita definir en formainequivocala
competencia de lajurisdiccion pena militar. Sin embargo, cuando exista duda acerca del ambito
de competencia para ser juzgado un determinado delito, el Consegjo Superior de la Judicatura,
otrainstancia que es parte de laramajudicial y, por tanto, independiente del poder g ecutivo,
dirime la colisién de competencias.
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Obedienciadebida

164. Deigua manera, seregulael principio de obediencia debida, eliminando con ello la
posibilidad de que los miembros de la fuerza publica cumplan 6rdenes manifiestamente ilegales
gue contradigan lafuncidn constitucional y legal de las instituciones armadas del Estado.

Sistema acusatorio

165. También se haincorporado alajusticia pena militar €l sistema acusatorio mediante la
creacion de los fiscales penales militares con lafuncién de calificar y acusar en esos procesos 'y
con lafacultad de disponer la cesacién del proceso cuando haya mérito paraello. Finalmente, se
han modificado los sistemas de juzgamiento, consagrando Unicamente |os de corte marcial sin
vocalesy el procedimiento especial; en ambos sistemas €l fallo se profiere en derecho.

Exclusion de menores del servicio militar - Ley N° 548 de diciembre de 1999

166. El Gobierno nacional, en aplicacion de su politica de defensa de |os derechos humanos'y
de promocion del derecho internacional humanitario, ordené en 1999 desacuartelar 1a totalidad
de los menores de 18 afios que se hallaban incorporados en filas por voluntad propia. Como
resultado de esta medida, mas de 1.000 menores fueron desvinculados de la Fuerza Publica.
LaLey N°548 de 1999 en desarrollo de acuerdos internacional es suscritos por Colombia
prohibi6 que en adel ante ningiin menor de 18 afios puede ser incorporado en filas, yendo méas
alade lo establecido recientemente en el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados.

Adhesién ala Convencion sobre la prohibicidon del empleo, almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersona v sobre su destruccion - Ley N° 254 de enero de 2000

167. Trassuscribir la Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento, produccién
y trasferencia de minas antipersonal y sobre su destruccion, el Gobierno nacional promovio su
incorporacién al ordenamiento interno. La Ley correspondiente, debidamente aprobada, fue
sancionada por el Presidente de la Republica el 14 de enero de 2000. En agosto fue declarada
exequible por la Corte Constitucional y el 6 de septiembre el Presidente de la Republica depositd
el instrumento ante el Secretario General de las Naciones Unidas, en el marco de la Cumbre del
Milenio, en Nueva Y ork.

168. Las entidades gubernamental es concernidas se encuentran trabajando en la elaboracion de
un documento rector que establezca un marco institucional que permita dar cumplimiento alas
disposiciones y compromisos contenidos en la Convencion.

Nuevo Codigo Penal - Ley N° 599 de julio de 2000 (vigente a partir del 24 de julio de 2001)

169. El nuevo Cédigo Penal pretende armonizar su contenido con las normasy principios
sefidlados en la Constitucion de 1991 y promover €l respeto y la proteccion de |os derechos
humanosy € derecho internacional humanitario.

170. El Codigo Penal se funda en la necesidad de respeto por la dignidad humana, no sélo del
delincuente sino también de lavictima. Por ello establece reglas claras compatibles con la
humanizacion del derecho penal en cuanto a las exenciones de responsabilidad y considera como
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delitos los més graves atentados a los derechos humanos, establ eciendo nuevas figuras delictivas
como lasinfracciones a derecho internacional humanitario y las graves violaciones alos
derechos humanos, como el genocidio, la desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y
latortura

171. Lacreacion de estos nuevos tipos penales es un verdadero avance en favor de la
humanizacion del conflicto y de la proteccion de los derechos fundamental es de los
colombianos. Aqui laley esta marcando un hito decisivo en ladefensade laviday dela
dignidad del hombre.

172. Sereconoce en e ambito punitivo, atravées de unarebaja de la pena, lainfluencia de
condiciones de marginalidad y pobreza con €l objeto de diferenciar 1a delincuencia profesional
de la de aquellos que incurren en ella por extrema necesidad.

173. Laddincuenciaavanza paralelaaloslogrosdelacienciay latécnica, por tanto se
reconocen nuevas formas delictivas producto de aquellas, incriminando conductas como la
manipulacion genética, repetibilidad del ser humano, fecundacion y tréfico de embriones
humanos, lesiones al feto, propagacion del SIDA y la hepatitis B, turismo sexual, soborno
transnacional, tréfico de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, agiotage, ofrecimiento
enganoso de productos y servicios, etc.

174. Seintroducen alternativas a uso de la prision formal, pues existe un amplio catdlogo de
delitos menores sancionados con pena de multa; seinstituye la prision domiciliaria para que los
rigores de la pena de prision sean atenuados en aquella delincuencia considerada como
intermediay se permite descontar |a pena en hospital o residencia para aquellas personas que
padezcan grave enfermedad que resulte incompatible con la vida en reclusi6n, buscando asi
disminuir los rigores del sistema penitenciario.

175. Seproduce un virgie en el manegjo de la duracién de la pena pues se establece como limite
maximo la prision de 40 afios. Sin embargo, tal vision va acompafiada de un mangjo méas
coherente tanto en su determinacién legal y judicial como en su gjecucion, evitando laindebida
discrecionalidad hoy vigente, de tal manera que se supera €l equivoco de consagrar penas muy
elevadas que terminan en unairrisoria gjecucion por via de rebajas progresivas y acumul ables.

Nuevo Codigo de Procedimiento Penal - Ley N° 600 de julio de 2000 (vigente a partir
del 24 dejulio de 2001)

176. En €l caso del Cadigo de Procedimiento Penal, es muy importante anotar que recoge las
orientaciones que en esta materia se han hecho desde la jurisprudenciay la doctrina. Teniendo
como linea de accidn €l respeto alos derechos y garantias de |os sujetos procesales, € Codigo
establece un procedimiento mas agil, que facilitara la labor de investigacion y juzgamiento por
parte de los funcionarios judiciales, posibilitando una mejor y mas répida capacidad de respuesta
del Estado, en aras de lograr la eficienciade lajusticia.

177. Sebuscadesarrollar, sin importar acriticamente sistemas foraneos, € principio acusatorio
de que da cuenta la Carta Politicay que ordena separar |as funciones de acusacion y
juzgamiento, manteniendo una Fiscalia General de la Nacion regida por principiosy criterios
judiciales que evitan la profusion de instituciones enmarcadas en una vision de oportunidad
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contrariaal principio de legalidad, buscando siempre acercar a ciudadano alaadministracion
dejusticia

178. Se consagra como unica medida de aseguramiento la detencion preventiva, aplicable solo a
los delitos considerados como més graves, garantizando al méximo lalibertad en el curso del
proceso, lo cual materializa el derecho fundamental ala presuncion deinocencia. Por otro lado
se incrementan las exigencias probatorias para su viabilidad, de tal modo que solo haya lugar ala
privacion de lalibertad cuando concurra una solida evidencia probatoria que comprometa al
procesado.

179. Ante laconciencia que se tiene de la necesidad de maximizar |os controles sobre la
decisiones de la Fiscalia General de laNacion, para que ellas se tomen con absoluto respeto de
las garantias y derechos fundamentales, se consagra el control no solo formal sino
fundamentalmente material de las medidas de aseguramiento por parte de | os jueces
competentes. Gracias a €llo, el ciudadano que haya sido afectado con una resolucién de
detencidn preventiva estara asistido del derecho a que un juez imparcial examine si existen
irregularidades sustanciales en la valoracién de las pruebas que justifiquen la medida.

180. Parasuperar una deficiencia de la actual normatividad procesal pena se prevé un
mecanismo gue hace posible lavariacion de la calificacion juridica contenida en laresolucion de
acusacion con claraindicacién de los motivos por |os que procede y del procedimiento que debe
adel antarse, respetando en todo caso el derecho del procesado a defenderse del nuevo sentido de
la acusacion.

181. Sefortalecen los mecanismos de cooperacion judicial internacional en materia de
intercambio de pruebas y se regulan instituciones como e seguimiento de los comportamientos
delictivos y los intercambios de objetos, sustancias y servicios prohibidos en materia de delitos
transnacional es.

Estatuto de la Corte Penal Internaciond

182. Luego delafirmade denominado "Estatuto de Roma" de la Corte Penal Internacional y
lafirma por parte del Estado colombiano en diciembre de 1998, la Cancilleriainicié la
coordinacion parala preparacion de las reuniones a que hace referencia el mismo tratado,
comisiones preparatorias parael establecimiento de la Corte, que se desarrollan en Nueva Y ork.

183. En el ambito interno, conviene destacar que el tema ocupa un lugar especial en los debates
politicos, ligados alos temas de lapaz y |os derechos humanos. En ese marco, el 15 de marzo
de 2001, por iniciativa de varios senadores de la Republica fue presentado en la Secretaria
Genera de Senado un proyecto de acto legislativo (N° 14/01), por medio del cual se pretendia
reformar el articulo 93 de la Constitucion Politica, incorporando e Estatuto de la Corte Penal
Internacional alamisma

184. En concertacion con el Gobierno nacional € proyecto de acto legislativo fue enderezado
juridicamente, tras reconocer que lainiciativalegislativa en materia de tratados es privativa del
Gobierno nacional, y establecer la necesidad de adecuar |a Constitucion Politica a algunos
aspectos que van en contra via con el Estatuto de Roma. Se acordd entonces orientar € proyecto
de acto legidlativo hacia el reconocimiento de la competencia de lajurisdiccion de la Corte Penal
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Internacional en Colombia, para posteriormente proceder ala presentacion de un proyecto de ley
gue incorpore el mencionado estatuto alalegislacion nacional. El Proyecto en mencion fue
aprobado por el Congreso de la Republica el pasado mes de diciembre. El Estatuto de Roma
sera presentado para su ratificacion tan pronto se inicie la préxima legislatura en marzo de 2002.

Proyecto de ley aprobatorio de la Convencion |nteramericana sobre la Desaparicion Forzada
de Personas

185. EIl 20 de marzo de 2000 fue radicado por el Ministerio de Relaciones Exterioresy €l
Ministerio de Justicia en la Secretaria General del Senado el Proyecto de ley N° 159/01 por
medio del cual se buscalaadopcion de la Convencion Americana sobre la Desaparicion Forzada
Personas.

186. Lasdisposiciones de la Convencion son enteramente compatibles con el orden juridico
interno, fortalecen la criminalizacion domestica de esta repudiable practicay convocan €l
concurso de la comunidad hemisférica por lalucha en su contra.

187. El Gobierno nacional estima que es importante para Colombiaratificar este instrumento
internacional, con fin de continuar avanzado en el compromiso del pais con la observanciay
promocion de los derechos humanos.

Proyecto de Codigo Unico Disciplinario

188. El Congreso de la Republica continud el tramite legislativo de un proyecto de nuevo
Cadigo Unico Disciplinario, presentado ainiciativa de la Procuraduria.

189. Lareformaa Codigo Unico Disciplinario ha sido considerada por e Gobierno como
necesaria dado que la norma vigente tiene un incompleto catélogo de faltas calificadas como
gravisimas, con lo cual violaciones de |os derechos humanos y del derecho internacional
humanitario resultan sancionadas de maneraleve.

190. El proyecto regula con exactitud y severidad atitulo de faltas |os derechos humanos y el
derecho internacional humanitario; consagra el aumento del término prescriptivo de laaccion
disciplinaria a diez afos cuando se trate de violaciones alos derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, asi como el término de prescripcién de la sancién.

191. Sepretende incluir dentro del catdlogo de las faltas gravisimas el desacato de las directivas
presidencial es que contengan temas de derechos humanos y 6rdenes humanitarias.

G. Otros mecanismos de la politica de derechos humanos

192. Seguimiento alas recomendaciones internacionales. La Comision Intersectorial
Permanente paralos Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y su Grupo
Técnico se encuentran trabajando en el estudio y seguimiento de las recomendaciones contenidas
en el informe semestral de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
paralos Derechos Humanos, agrupadas de conformidad con la clasificacion propuesta por dicha
Oficina. En desarrollo de ese trabgjo, alafecha, se harevisado € estado de cumplimiento y
asumido compromisos en relacion con las recomendaciones referentes al tratamiento del
fendmeno de las autodefensas, la proteccion de defensores de derechos humanos, la
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administracion dejusticiay lucha contralaimpunidad, la situacion deindigenas 'y
afrocolombianos y el desplazamiento forzado.

193. Fortalecimiento presupuestal de las entidades del Estado y del Gobierno con competencias
en derechos humanos y derecho internacional humanitario. Para asegurar la adecuada aplicacion
de la politica de derechos humanos y derecho internacional humanitario, el Comité Intersectorial
paralos Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario ha realizado una evaluacion
de las necesidades de recursos de las instancias gubernamentales y estatales con
responsabilidades al respecto y haformulado los requerimientos del caso al Ministerio de
Hacienday a Departamento Nacional de Planeacion (DNP), bajo las directrices del Presidente
delaRepublica. Por e momento, se puede sefiaar que la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia cuenta con recursos para su funcionamiento y esta recibiendo partidas provenientes de la
cooperacion internacional, através del Programa Presidencial para Derechos Humanos, mientras
que la Defensoria del Puebl o tiene especial es necesidades de recursos, del mismo modo que los
Ministerios del Interior, de Trabgjo y de Justiciay del Derecho, la Red de Solidaridad Social,

el Programa Presidencial y la Procuraduria General delaNacion. En el caso particular de un
presupuesto auténomo para el Programa de Proteccion de Testigos de la Fiscalia el Gobierno
nacional agiliza el ingreso a pais de recursos provenientes de cooperacion internacional.

194. Estrategia pedagdgicay de divulgacion acargo del Programa Presidencial. Por otra parte,
paraasegurar € sostenimiento de la Politicaen el largo plazo, e Programa Presidencia de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario adel anta una estrategia pedagogica
y de divulgacion en los medios de comunicacion encaminada ala sensibilizacion y apropiacion
por parte de la ciudadania de los derechos humanos y € derecho internacional humanitario y a
impulso del respeto y la convivencia pacifica. Ademas viene funcionando el Observatorio del
Programa Presidencial, mecanismo paraidentificar avances y obstaculos en la aplicacion de la
politica gubernamental, asi como instrumento para divulgar estudios sobre temasy
problematicas especificos.

IIl. MEDIDAS LEGISLATIVASY DE OTRA INDOLE QUE PROHIBEN LA

EXPULSION, DEVOLUCION O EXTRADICION DE PERSONAS

EN PELIGRO DE SER SOMETIDAS A TORTURA; JURISDICCION:

TRATADOS INTERNACIONALES Y ASISTENCIA JUDICIAL MUTUA
(Articulos 3, 5, 6, 7, 8 y 9 de la Convencion)

Laextradicion

195. En Colombia, de conformidad con € Acto Legislativo 01/97, articulo 1, laextradicion
se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados publicos y, en su defecto con

laley.

196. En el proceso de extradicion en Colombiaintervienen dos ramas del poder publico en el
desarrollo del tramite de lamisma: la Rama Ejecutivay la Rama Judicial, de donde resulta que
la concesion o no de la extradicion es un acto compleo.

197. En efecto, una serie de actos se desarrollan en sede administrativa através delos
Ministerios de Justiciay del Derecho y de Relaciones Exteriores, entidades que previala



CAT/C/39/Add.4
pagina 44

verificacion de que concurren |os elementos necesarios para su procedencia, dan curso a tramite
de la extradicion; y, otros actos se desarrollan en sede judicial, en la Corte Suprema de Justiciay
en laFiscalia General de laNacion.

198. A partir del Acto Legidlativo 01 de 1997, que reformd e articulo 35 de la Constitucion
Politica, se tiene que la extradicion procede contra colombianos por nacimiento (prohibida antes
de lareforma mencionada), por adopcion y contra extranjeros, salvo las excepciones consagradas
en el precepto constitucional, como son: laimprocedencia de la extradicién por delitos politicos
y cuando se trata de hechos cometidos con anterioridad ala promulgacién del Acto Legidativo.

199. Tampoco procede la extradicion cuando la persona solicitada por |as autoridades de otro
Estado es procesada o se encuentra cumpliendo pena por los mismos hechos delictivos alos que
serefierelasolicitud.

200. Del mismo modo, la Constitucion colombiana vigente, en perfecta armonia con las normas
y principios del derecho internacional humanitario, en su articulo 12 dispone que "Nadie sera
sometido a desaparicion forzada, atorturas ni atratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes”, disposicion constitucional ésta que, ademés, en el derecho internacional obliga
igualmente a Colombia, por haber suscrito el Ejecutivo y aprobado el Congreso Nacional la
Convencion contralatorturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
conforme aparece en laLey N° 78 de 1986.

201. Asi pues, s se concede la extradicion, no solo habra de entenderse que en caso de que
existaen € Estado requirente la pena de muerte la entrega se hard bajo la condicion de la
conmutacion de ésta, sino también bajo e entendido de que a extraditado no se le podra someter
ni atorturas ni atratos o penas crueles ni a desaparicion forzada ni atratamiento degradante e
inhumano.

202. Por otra parte, la Constitucion colombiana, prohibe en su articulo 34 "las penas de
destierro, prision perpetuay confiscacion”, alas cuales, por las mismas razones anteriormente
expuestas, no podra someterse al extraditado por € pais que lo juzgue.

203. Requisitos para concederla u ofrecerla. Para que pueda ofrecerse o concederse la
extradicion se requiere, ademas:

a)  Que € hecho que lamotivatambién esté previsto como delito en Colombiay
reprimido con una sancion privativa de lalibertad cuyo minimo no seainferior a
cuatro anos,

b)  Que por lo menos se hayadictado en €l exterior resolucion de acusacion o su
equivaente.

Aspectos procedimentales

204. El procedimiento para otorgar la extradicién en Colombia se encuentra consignado en €l
Cadigo de Procedimiento Penal. De conformidad con el estatuto procedimenta penal que
entraraaregir apartir del 24 dejulio de 2001, € procedimiento se describe infra.
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205. Condiciones para el ofrecimiento o concesion. El Gobierno podra subordinar el
ofrecimiento o la concesion de la extradicion alas condiciones que considere oportunas. En todo
caso debera exigir que el solicitado no vaya a ser juzgado por un hecho anterior diverso del que
motiva la extradicién, ni sometido a sanciones distintas de las que se le hubieren impuesto en la
condena.

206. Si segun lalegidacion del Estado requirente, a delito que motivala extradicion
corresponde |a pena de muerte, la entrega sdlo se hara bajo la condicidn de la conmutacion de
tal pena

207. Documentos anexos paralasolicitud u ofrecimiento. Lasolicitud para que se ofrezca o
se conceda la extradicion de persona a quien se haya formulado resolucion de acusacion o su
equivalente o condenado en €l exterior, debera hacerse por lavia diplomatica, y en casos
excepcionales por la consular, o de gobierno a gobierno, con los siguientes documentos:

a)  Copia o trascripcion auténtica de la sentencia, de laresolucion de acusacion o su
equivaente;

b)  Indicacién exacta de los actos que determinaron la solicitud de extradicion y del
lugar y lafecha en que fueron g ecutados;

c) Todoslosdatos que se posean y que sirvan para establecer la plenaidentidad de la
persona reclamada;

d) Copiaauténticade las disposiciones penales aplicables para el caso.

208. Los documentos mencionados seran expedidos en laforma prescrita por lalegislacion del
Estado requirente y deberan ser traducidos a castellano, si fuere e caso.

209. Concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores. Recibidala documentacion, el
Ministerio de Relaciones Exteriores ordenara que pasen las diligencias a Ministerio de Justicia
junto con el concepto que exprese si es del caso proceder con sujecién a convenciones o Usos
internacionales 0 si se debe obrar de acuerdo con las normas de dicho codigo.

210. Estudio de ladocumentacion. El Ministerio de Justicia examinarala documentacion y s
encuentra gque faltan piezas sustanciales en €l expediente, 1o devolverd a Ministerio de
Relaciones Exteriores, con indicacion detallada de |os nuevos elementos de juicio que sean
indispensables.

211. Perfeccionamiento de la documentacion. Al Ministerio de Relaciones Exteriores le
corresponde adel antar las gestiones que fueren necesarias ante el gobierno extranjero, afin de
gue la documentacion se presente de conformidad con las normas estipul adas.

212. Envio del expediente ala Corte Supremade Justicia. Una vez perfeccionado el expediente,
el Ministerio de Justicialo remitiraala Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, para
gue esta corporacion emita concepto.

213. Tramite. Recibido el expediente por la Corte, se daratraslado ala personarequeridao a
su defensor por € término de 10 dias para que soliciten las pruebas que consideren necesarias.
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214. Vencido € término de traslado, se abrira a pruebas la actuacion por el término de 10 dias,
més el de ladistancia, dentro del cua se practicaran las solicitadas y las que ajuicio de la Corte
Suprema de Justicia sean indispensables para emitir concepto. Practicadas las pruebas, €
proceso queda en secretaria por 5 dias para alegar.

215. Concepto de la Corte Supremade Justicia. Vencido € término anterior, la Corte Suprema
de Justicia emitira concepto.

216. El concepto negativo de la Corte Suprema de Justicia obliga al Gobierno; pero si fuere
favorable ala extradicion, 1o dgjara en libertad de obrar segun las conveniencias nacional es.

217. Fundamentos de acuerdo con €l Codigo. La Corte Suprema de Justicia, fundamentara su
concepto en lavalidez formal de la documentacion presentada, en la demostracion plenade la
identidad del solicitado, en el principio de ladoble incriminacion, en laequivalenciade la
providencia proferida en el extranjero y, cuando fuere el caso, en e cumplimiento delo previsto
en |os tratados publicos.

218. Resolucién que niega o concede la extradicion. Recibido e expediente con concepto de la
Corte Suprema de Justicia, habra un término de 15 dias para dictar laresolucion en que se
conceda 0 se niegue la extradicion solicitada.

219. Entregadiferida. Cuando con anterioridad al recibo del requerimiento la persona solicitada
hubiere delinquido en Colombia, en la resolucion g ecutiva que conceda la extradicion, podra
diferir la entrega hasta cuando se le juzgue y cumpla pena, o hasta que por cesacion de
procedimiento, preclusion de lainstruccion o sentencia absolutoria haya terminado e proceso.

220. Ental caso, €l funcionario judicial de conocimiento o el director del establecimiento donde
estuviere recluido el acusado pondra a érdenes del Gobierno al solicitado en extradicion, tan
pronto como cese el motivo parala detencion en Colombia.

221. Prelacion enlaconcesion. Si una misma persona fuere objeto de solicitudes de extradicion
por parte de dos 0 mas Estados, sera preferida, tratandose de un mismo hecho, la solicitud del
pais en cuyo territorio fue cometida lainfraccion; y s se tratare de hechos diversos la solicitud
gue versare lainfraccién més grave. En caso de igual gravedad, serda preferido €l Estado que
presento la primera solicitud de extradicion.

222. Corresponde al Gobierno establecer el orden de precedencia cuando hubiere varias
demandas de extradicion.

223. Entregadel extraditado. Si laextradicién fuere concedida, el Fiscal General delaNacion
ordenarala capturadel procesado si no estuviere privado de lalibertad, y lo entregara alos
agentes del pais que lo hubieren solicitado.

224. Si fuere rechazadala peticion, el Fiscal General de la Nacion ordenara poner en libertad
al detenido.

225. Entregade objetos. Junto con la persona reclamada, o posteriormente, se entregaran todos
los objetos encontrados en su poder, depositados o escondidos en € paisy que estén



CAT/C/39/Add.4
pagina 47

relacionados con |la perpetracion de la conducta punible, asi como aquellos que puedan servir
como elemento de prueba.

226. Gastos. Los gastos de extradicion seran sufragados por cada Estado dentro de los limites
de su territorio.

227. Casos en que no procede laextradicion. No habra lugar ala extradicion cuando por el
mismo hecho la persona cuya entrega se solicita haya sido o esté siendo juzgada en Colombia.

228. Captura. El Fiscal General de laNacion debe decretar la captura de la persona requerida
tan pronto conozcala solicitud formal de extradicion, o antes, si asi |0 pide € Estado requirente.

229. Causalesdelibertad. La personareclamada sera puestaen libertad incondicional por €
Fiscal General delaNacion, si dentro de los 60 dias siguientes ala fecha de su capturano se
hubiere formalizado la peticidn de extradicion, o si transcurrido €l término de 30 dias desde
cuando fuere puesta a disposicion del Estado requirente, éste no procedio a su traslado.

230. Enlos casos agui previstos, la persona podra ser capturada nuevamente por el mismo
motivo, cuando e Estado requirente formalice la peticion de extradicion u otorgue las
condiciones para €l traslado.

231. Sentencias extranjeras. Ejecucion en Colombia. Las sentencias penales proferidas por
autoridades de otros paises contra extranjeros o nacionales colombianos podran € ecutarse en
Colombia a peticion formal de las respectivas autoridades extranjeras, formuladas por lavia

diplomética.

232. Requisitos. Para que una sentencia extranjera de lasreferidas en el pérrafo anterior o
contra colombianos capturados, privados de lalibertad o condenados en el exterior, pueda ser
gjecutada en Colombia se requiere:

a)  Que no imponga penas distintas ni superiores alas previstas en el capitulo | del
titulo 1V del Libro Primero del Cédigo Penal;

b)  Que no seopongaalaConstitucion Politicay las leyes colombianas;

c)  Que seencuentre en firme de conformidad con laley del pais de origen, y se presente
segun lo previsto en los convenios y tratados internacionales;

d) Queen Colombiano exista actuacion procesal en curso, ni sentencia gjecutoriada de
jueces nacional es sobre los mismos hechos, salvo lo previsto en el numeral 1° del
articulo 16 del Codigo Pendl;

e) Queafatade tratados publicos, €l Estado requirente ofrezca reciprocidad en casos
analogos.

233. Exequétur. Lasolicitud de gjecucion deberaremitirse por el Ministerio de Relaciones
Exteriores ala Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, que decidirasi la
sentencia es gjecutable de acuerdo con |los tratados internacionales o con las disposiciones.
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234. Remisién aotras normas. En la gjecucion de sentencias extranjeras se aplicaran los
tratados internacional es correspondientes. No se hara nuevo juzgamiento en Colombia, excepto
lo dispuesto en el articulo 16 del Codigo Penal.

Relaciones con autoridades extranjeras

235. Legidacion aplicable. Son aplicables principamente las normas internacionales y
subsidiariamente las internas. Unasy otras se interpretan de acuerdo con ladoctrinay costumbre
internacionales, dando prevalencia a derecho sustancial.

236. Cooperacion internacional. El Fiscal General de la Nacion puede celebrar con sus
homaol ogos de otras naciones, actos dirigidos al intercambio de tecnologia, experiencia,
coordinacion de entregas vigiladas, controladas 0 agentes encubiertos, coordinacion de la
cooperacion judicial, capacitacion, o cualquier otro gue tenga propositos similares.

237. Bases de negociacion. Las normas contenidas en este titulo constituiran el marco de
discusion de los instrumentos internacional es que en materia de cooperacion judicial, extradicion
y otras relacionadas, sean asumidos por Colombia en negociaciones bilaterales o multilaterales.

238. Solicitudes de asistenciajudicial. Solicitudes originadas en Colombia. Los jueces,
fiscales y magistrados o |os jefes de unidades de policiajudicial, afin de determinar la
procedencia de la accidn penal, de recaudar pruebas o informacion o cualquier otro tipo de
asistenciajudicia pueden concurrir 0 comunicarse directamente con autoridades extranjeras o
por los conductos legal mente previstos.

239. Siempre que lalegislacion del pais requerido |o admita, pueden comisionar a uno de los
funcionarios competentes del pais requerido en los términos y requisitos previstos.

240. Contenido de las solicitudes. En lasolicitud de asistenciajudicia seinformaraala
autoridad requerida de los datos necesarios para su desarrollo, precisando € despacho requirente,
los hechos que motivan la actuacion, €l objeto y medios de prueba pretendidos, |as normas
presuntamente violadas, laidentidad y ubicacion de personas o bienes cuando ello sea necesario,
asi como las instrucciones que desea que sean observadas por la autoridad extranjera.

Se presume lalegalidad y la autenticidad de los documentos y de las pruebas obtenidos de
autoridad extranjera.

241. Tradlado de funcionarios judiciales. Cuando el Fiscal Genera de laNacién adviertala
necesidad de que un fiscal setraslade aterritorio extranjero parala préctica de diligencias,
procedera con autorizacion de las autoridades | egitimadas para otorgarla. También podra
comisionarse a los embajadores y consules de nuestro pais.

Solicitudes de asistencia judicial provenientes del exterior

242. Asistenciajudicia aautoridades extranjeras. Las autoridades colombianas, através de
laFiscalia General de laNacién, prestardn asistencia judicial alas autoridades extranjeras que lo
soliciten, las cuales pueden comisionar a funcionarios judiciales colombianos parala préactica de
diligencias. Podran conformarse unidades especiales de asistenciajudicial a exterior, bgo la
coordinacion y direccion del Fiscal General de laNacidn o aquien é delegue.
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243. El Fiscal General de la Nacion puede autorizar a funcionarios judiciales extranjeros parala
précticade diligencias en € territorio nacional, con la asistencia de un funcionario judicial
colombiano y del representante del ministerio publico.

244. En ningun caso se denegarala solicitud de asistenciajudicial por no estar tipificadaen la
legislacion colombiana la conducta que se investiga, salvo que resulte ser manifiestamente
contraria ala Constitucién politica

245. Medidas sobre bienes requeridas por autoridad extranjera. Laextincion del derecho de
dominio o cualquier otra medida que implique la pérdida o suspension del poder dispositivo
sobre bienes podra g ecutarse en Colombia por orden de autoridad extranjera competente.

246. Ladecision que ordenalaextincion del derecho de dominio, comiso o cualquier medida
definitiva, sera puesta en conocimiento de la Fiscalia General delaNacion. Esta determinara,
mediante decision interlocutoria, si procede la medida solicitada, caso en el cual laenviaraal
juez competente para que decida mediante sentencia.

247. El Fiscal General dela Nacién podra crear un fondo de asistenciajudicial internacional al
que se lleven estos recursos. En ningun caso podran desmejorarse las facul tades reconocidas por
laley colombiana a quienes resulten afectados con la decision de extincién de dominio.

V. EDUCACION E INFORMACION SOBRE LA PROHIBICION DE LA
TORTURA; CAPACITACION DEL PERSONAL CIVIL Y MILITAR
ENCARGADO DE LA APLICACION DE LASLEYES
(Articulo 10 de la Convencién)

248. Lapermanente capacitacion de los miembros de la Fuerza Publicaen el campo de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario ha contribuido de manera decisivaal
mejoramiento de su desempefio y a cumplimiento de su misién constitucional.

249. Hoy lafuerza publica colombiana estd ala cabeza en América Latinaen cuanto ala
formacion y capacitacion en derechos humanos y en derecho internacional humanitario de sus
integrantes, los cual es reciben formacion constante en estas areas durante el transcurso de sus
carreras, o gue se demuestra con el hecho de que mas de 97.000 miembros de la fuerza publica
hayan recibido capacitacion en los Ultimos cinco afnos, buena parte de ellos en zonas de combate,
lo que es considerado como el alcance de una meta inigualada en la materia por ningin pais,
guardadas | as proporciones de nimero de efectivos incorporados. También hasido pioneraen
los cursos a distancia disefiados para personal comprometido en operaciones militaresy
policiales.

250. En Colombia, durante el periodo de formacion de un oficial (cuatro afios), de un suboficial
(dos afos) y del personal gecutivo (un afio), cada miembro de la fuerza publicarecibe en
promedio 90 horas anuales de capacitacion en derechos humanos y en derecho internacional
humanitario. Adiciona mente, durante los cursos de ascenso, de Capacitacion Basicay
Avanzada, de Estado Mayor y de Altos Estudios Militares, el personal recibe como

minimo 20 horas de formacion complementariaen lamateria. Los soldados e infantes de marina
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en sus fases de instruccién reciben entrenamiento permanente en derechos humanosy en derecho
internaciona humanitario.

251. Lacapacitacion de losintegrantes de la fuerza publica tiene cuatro objetivos especificos:

a)  Articular las actividades de derechos humanos con e proceso de transformacion
institucional;

b)  Ajustar los métodosy contenidos de ensefianza -aprendizaje de |os derechos
humanosy del derecho internacional humanitario- alos presupuestos del nuevo
model o pedagdgico, en las escuel as de formacion y capacitacion;

c) Impulsar laaplicacion del principio de transversalidad en la ensefianza de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario;

d) Generar procesos de integracion fuerza pablica-comunidad desde la perspectiva de
|os derechos humanos.

252. Parael cumplimiento de estos objetivos desde el Ministerio de Defensa Nacional se lidera
este trabgjo através de las 181 oficinas de derechos humanos, en las distintas jurisdicciones y
unidades de la fuerza publica que existen en €l territorio nacional; 700 oficiales y suboficiales
expertos trabgjan en estas oficinas, que cumplen un papel trascendental en los programas de
capacitacion y entrenamiento bajo las siguientes lineas de accion:

a)  Consolidacion de la culturade los derechos humanos en € interior de lafuerza
publica;

b)  Coordinacion con instituciones nacional es e internacional es de programas para €l
fortalecimiento de la cultura de derechos humanos y derecho internacional
humanitario;

c)  Reestructuracion de los programas académicos en las escuelas de formacion y
capacitacion;

d) Reestructuracion de los planes de instruccion y entrenamiento de los soldados e
infantes de maring;

e)  Formacion deinstructores militares y policiales en materia de derechos humanosy
derecho internacional humanitario.

253. Lalabor de capacitacion ha sido esencial parala obtencién de cooperacién internacional,
representada en el ofrecimiento de ayudas directas y de programas académicos para oficiales
instructores y multiplicadores. Dentro de estaintegracion se destacan las siguientes acciones:

a)  Con € apoyo del Comando Sur de los Estados Unidos de América se elaboro el
Manual y la Guia de Conducta del Soldado y del Infante de Marina. Para su puesta
en marcha se realizaron dos seminarios donde se capacitaron 160 instructores
militares.
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b) Desde 1998 se establecio un acuerdo de cooperacién académica con el Instituto de
Estudios Legales Internacionales del Departamento de Defensa de los
Estados Unidos (DILLS) através del cual se han desarrollado tres seminarios sobre
justicia penal militar y derechos humanos, con € propdésito de hacer una
comparacion entre el sistema de justicia pena militar de los Estados Unidosy € de
Colombia, y larelacion de éstos con la temética de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

c) End Instituto Raoul Wallemberg de la Universidad de Lund en Suecia, se han
capacitado seis oficiales en derechos humanos.

d) Mediante un acuerdo de cooperacion establecido con la Embajada del Canada, se
inscribieron 450 alféreces de ultimo afo de la Escuela Militar de Cadetes, en €l
Curso Basico a Distancia en derechos humanos, regentado por la Universidad
Auténoma de Bucaramanga.

e) End Ingtituto Internaciona de Derecho Humanitario de San Remo (Italia) se han
capacitado 15 oficiales en derecho internacional de los conflictos armados.

f)  El Comité Internacional de la Cruz Roja apoya los programas de capacitacion y
formacion de instructores de lafuerza publica a través de larealizacion de seminarios
anivel internacional, cursos nacionales y con asesoria en laimplementacién del
derecho de los conflictos armados en |os planes operacionales y en |os programas
académicos de las escuel as de formacion de persona militar y de policia.

254. Deigual manera, el Gobierno nacional adelanta una estrategia de divulgacion y pedagogia
de los derechos humanos, encaminada alograr la sensibilizacion y apropiacion por parte dela
ciudadania sobre el significado de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario,
asi como a generar habitos de comportamiento entre la sociedad civil en lo relacionado con los
derechos y deberesindividuales y colectivos, y promover la participacion activa de la sociedad
para su aplicacién en los diferentes escenarios y espacios de socializacion; integrar al desarrollo
de la estrategia l os espacios col ectivos de encuentro que generen movilizacion social y acciones
afectivas hacia €l respeto y la convivencia.

V. NORMAS, INSTRUCCIONES, METODOS Y PRACTICAS DE
INTERROGATORIO; DISPOSICIONES PARA LA CUSTODIA DE LAS
PERSONAS SOMETIDAS A ARRESTO, DETENCION O PRISION,
INVALIDEZ DE LA PRUEBA OBTENIDA BAJO TORTURA

(Articulos 11 y 15 de la Convencién)

255. El compromiso adquirido por los Estados en € articulo 11 de la Convencion, relativo ala
vigilancia sistemética de los métodos de interrogatorio y de las disposiciones acercade la
custodiay € trato de las personas sometidas a arresto, encuentra respuesta en el nuevo Caodigo de
Procedimiento Penal, adoptado mediante la Ley N° 600 de julio de 2000.



CAT/C/39/Add.4

pagina 52

256. En efecto, en lo referente alos interrogatorios, es de destacar que el titulo V1, relativo alas
Pruebas, en su capitulo primero consagra una serie de principios orientadores en la practica de
las pruebas. Tales principios son:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Necesidad de la prueba. Sefiala que toda providencia debe fundarse en pruebas
legales, regular y oportunamente allegadas ala actuacion. No se podra dictar
sentencia condenatoria sin que obre en el proceso prueba que conduzca ala certeza
de la conducta punible y de la responsabilidad del procesado.

Medios de prueba. Son medios de prueba lainspeccion, la peritacion, e documento,
el testimonio, laconfesiony el indicio. El funcionario practicaralas pruebas no
previstas en este codigo, de acuerdo con | as disposiciones que regulen medios
semejantes 0 seguin su prudente juicio, respetando siempre los derechos
fundamentales.

Imparcialidad del funcionario en la busqueda de la prueba. Indica que el funcionario
judicial buscarala determinacion de laverdad real. Paraello debe averiguar, con
igual celo, las circunstancias que demuestren la existencia de la conducta punible, las
gue agraven, atenlien o exoneren de responsabilidad al procesado y las que tiendan a
demostrar su inocencia. Durante la actuacion, la carga de la prueba de la conducta
punibley de laresponsabilidad del procesado corresponde alaFiscalia. El juez
podra decretar pruebas de oficio.

Rechazo de las pruebas. Seindica que no se admitiran las pruebas que no conduzcan
a establecer laverdad sobre los hechos materia del proceso o las que hayan sido
obtenidas en formailegal. El funcionario judicial rechazara mediante providencia
interlocutoriala préactica de las |egalmente prohibidas o ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas.

Publicidad. Se establece que durante el juzgamiento no habrareservay las pruebas
podran ser de publico conocimiento. En lainstruccion la prueba serd conocida
Gnicamente por |os sujetos procesales.

Libertad probatoria. Indica que los elementos constitutivos de la conducta punible,
la responsabilidad del procesado, las causales de agravacion y atenuacién punitiva,
las que excluyen |a responsabilidad, la naturalezay cuantia de los perjuicios, podran
demostrarse con cualquier medio probatorio, a menos que laley exija prueba
especial, respetando siempre los derechos fundamental es.

Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de
acuerdo con lasreglas de lasanacritica. El funcionario judicial expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba.

Pruebatrasladada. Las pruebas practicadas validamente en una actuacion judicial o
administrativa dentro o fueradel pais, podran trasladarse a otra en copia auténticay
seran apreciadas de acuerdo con las reglas previstas en este codigo. Si se hubieren
producido en otro idioma, las copias deberan ser vertidas a castellano por un
traductor oficial.
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Sentencias condenatorias. Cuando un colombiano por nacimiento haya sido
condenado en €l exterior y esta providencia se encuentre debidamente g ecutoriada,
el funcionario judicia que fuere competente de acuerdo con lalegislacion
colombiana para conocer de la conducta punible podrd, sin necesidad de exequatur,
incorporar |a sentencia como prueba al proceso que se adelante o llegare a
adelantarse en € pais.

Aseguramiento de laprueba. El funcionario judicial deberatomar las medidas
necesarias para evitar que los elementos material es de prueba sean alterados,
ocultados o destruidos. Con tal fin podra ordenar, entre otras medidas, lavigilancia
especia de las personas, de los muebles o inmuebles, € sellamiento de éstos, la
retencion de medios de transporte, laincautacion de papeles, librosy otros
documentos.

Asesores especializados. El funcionario judicial podra solicitar de entidades oficiales
0 privadas, la designacion de expertos en determinada ciencia, arte o técnica, cuando
quiera que la naturaleza de las conductas punibles que se investigan requierade la
ilustracion de tales expertos. Los asesores designados tomaran posesion como los
peritos y tendran acceso a expediente en lamedida en que su funcion lo exija,
obligdndose a guardar lareservadebida. El director de laentidad o dependencia
oficial o privada cumplirainmediatamente el requerimiento del funcionario judicial.

Medidas especiales para el aseguramiento de pruebas. El Fiscal General dela
Nacion o el Fiscal Delegado en quien delegue esta funcion ordenaran laincursion o
seguimiento pasivo por parte de funcionarios judiciales y de policiajudicial, sobre 0
en actividades sospechosas de preparacion, € ecucion, consumacion u obtencion de
efectos de conductas tipificadas en laley penal, afin deidentificar, individualizar o
capturar los autores o participes, desarticular empresas criminales, impedir la
gjecucion o consumacion de conductas punibles, determinar la procedencia de la
accion penal, recaudar pruebas, atender solicitudes de asistenciajudicial, determinar
el origen delos bienes, ubicar las victimas. Las pruebas recaudadas tendran plena
validez de conformidad con el presente titulo y las normas que sean aplicables.

En todo caso se citard a representante del ministerio publico, pero su ausencia no
impedira gjecutar la orden del Fiscal.

257. Por su parte, la Préactica del interrogatorio se encuentra establecida en e articulo 276,
capitulo V del Caodigo, relativo al Testimonio. De conformidad con dicho precepto, la recepcion
del testimonio se sujetard alas siguientes reglas:

a)

b)

Presente e identificado el testigo, €l funcionario le tomara el juramento y le advertira
sobre las excepciones a deber de declarar.

A continuacion, el funcionario informara sucintamente al testigo acercade los
hechos objeto de su declaracion y le ordenara que haga un relato de cuanto le conste
sobre los mismos. Terminado éste, procedera el funcionario ainterrogarlo si lo
considera conveniente. Cumplido lo anterior, se le permitiraalos sujetos procesales
interrogar.



CAT/C/39/Add.4
pagina 54

258. Se permitira provocar conceptos del declarante cuando sea una persona especialmente
calificada por sus conocimientos técnicos, cientificos o artisticos sobre la materia.

259. El funcionario podrainterrogar en cualquier momento que lo estime necesario.
L as respuestas se registraran textualmente. El funcionario debera requerir al testigo para que sus
respuestas se limiten alos hechos que tengan relacién con e objeto de la investigacion.

260. Esta norma encuentra complemento en € articulo 277 del Cédigo de Procedimiento Penal,
sobre los Criterios para la apreciacion del testimonio, el cual indica que para apreciar €l
testimonio, el funcionario tendra en cuenta los principios de la sana criticay, especialmente, 1o
relativo ala naturaleza del objeto percibido, a estado de sanidad del sentido o sentidos por los
cuales se tuvo la percepcidn, las circunstancias de lugar, tiempo y modo en que se percibié, ala
personalidad del declarante, alaforma como hubiere declarado y las singularidades que puedan
observarse en € testimonio.

261. Disposiciones paralacustodiay el tratamiento de |as personas sometidas a arresto,
detencién o prisiéon. Este tema constituye una de | as principal es preocupaciones del Gobierno
nacional y del Estado en su conjunto.

VI. ATENCION Y TRAMITE DE QUEJASY DENUNCIAS POR CASOS
DE TORTURA, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
(Articulos 12, 13y 14 de la Convencion)

A. Autoridades competentes parala atencion y tramite
de quejas por casos de tortura

262. Laatenciony el tramite de quejas por actos de tortura corresponden tanto alajusticia
ordinariacomo al ministerio publico. Enlajusticiaordinarialainstancia que por excelencia se
ocupa de la recepcion de dichas denuncias es la Fiscalia General delaNaciony en el ministerio
publico la Procuraduria Genera de la Nacién en aguellos asuntos en que se vean comprometidos
funcionarios publicos tanto por accion como por omision.

Fiscalia General delaNacidon

263. Estd compuesta por €l Fiscal General, los fiscales del egados y |os demés funcionarios que
determinelaley. El Fiscal Genera es elegido para un periodo de cuatro afios por la Corte
Suprema de Justicia de terna enviada por el Presidente de la Republica. LaFiscalia Genera de
laNacion forma parte de laramajudicial y su funcion eslade investigar, instruir y acusar alos
presuntos infractores ante los juzgados y tribunal es competentes.

264. Mediante resolucion 2725 de diciembre de 1994, cred la Unidad Nacional de Derechos
Humanos como una unidad especializada en |as mas graves violaciones a los derechos humanos
y a derecho internacional humanitario.

265. Atendiendo acriterios selectivos, el Fiscal General delaNacion o € Director Genera de
Fiscalia determinan los casos. Entre |os criterios establecidos se tienen en cuenta los siguientes:
la calidad de agente del Estado del presunto infractor; el particular tolerado por agentes del
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Estado, los miembros de grupos subversivos; integrantes de grupos de autodefensay los
particulares en los casos de gran trascendencia social .

266. En cuanto alanaturaleza de los hechos se consideraron las tres mas graves violaciones a
los derechos humanos que guardan intima relacion con e omnimodo poder del Estado. Esto es,
las desapariciones forzadas, |as g ecuciones extrgjudiciales y latortura. En forma paraelase
incluyen masacres dirigidas a diversos sectores de la poblacion en las cual es indistintamente han
estado comprometidos los miembros de lainsurgencia, os grupos de autodefensa y agrupaciones
criminales en general, todos con € fin de incrementar la zozobray €l terror.

267. LaUnidad Nacional de Derechos Humanos en la actualidad cuenta con 30 fiscales
especializados, 25 investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion, 5 investigadores
del DASYy 3investigadores de la Direccion de Inteligencia Judicial.

El ministerio publico

268. El ministerio publico es gercido por el Procurador General de laNacion, el Defensor del
Puebl o, los procuradores delegados, 1os agentes del ministerio publico, |os personeros
municipales y los deméas funcionarios que determine laley. Al ministerio publico corresponde la
guarday promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y lavigilanciade
la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas.

269. El ministerio publico, y en su nombre el Procurador General de la Nacion, es competente
paravigilar las materias relativas alos derechos humanos. El Procurador General de la Nacion,
por si o por medio de sus delegados y agentes, tienen las siguientes funciones: vigilar €l
cumplimiento de la Constitucion, las leyes, |las decisiones judiciales o |os actos administrativos;
proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del Pueblo;
defender los intereses de la sociedad; defender |os intereses colectivos; velar por el gercicio
diligente y eficiente de las funciones administrativas; gjercer lavigilancia superior de la conducta
oficial de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccion popular; intervenir
en los procesos y ante las autoridades judiciales 0 administrativas, cuando sea necesario, en
defensa del orden publico, del patrimonio publico y de los derechos y garantias fundamentales,
las demas que determine laley.

270. En el marco de dichas funciones la Procuraduria General de la Nacion viene realizando la
labor de atencion y tramite de quejas por casos de tortura y aplicando |as sanciones disciplinarias
correspondientes. En estos momentos se adel antan importantes esfuerzos orientados a la
implementacion de una base de datos que facilite e suministro de informacion actualizada
respecto de los diferentes casos sometidos a su competencia. Por su parte, la Defensoria del
Pueblo se encarga de recibir |as respectivas denuncias y trasmitirlas alas instancias pertinentes.

B. Laresponsabilidad patrimonial del Estado por actos
de violacion de los derechos humanos

271. Laresponsabilidad patrimonia del Estado se encuentra establecidaen el articulo 90 de la
Constitucion PoliticaNacional. De acuerdo con dichanorma, a Estado le corresponde
responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la
accion o laomision de las autoridades publicas.
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272. En €l evento de ser condenado el Estado alareparacion patrimonial de uno de tales dafios,
gue haya sido consecuencia de la conducta dolosa 0 gravemente cul posa de un agente suyo,
aquél deberarepetir contra éste.

273. Deigua manera, de conformidad con laLey N° 270 de 1996, el Estado responde
patrimonialmente por |os dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por laaccion o la
omision de sus agentes judiciales, incluido € defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia, por € error jurisdiccional y por la privacion injusta de lalibertad.

Accion de reparacion directay del restablecimiento del derecho

274. Como primera medida vale la pena sefidlar que para acceder alos procedimientos de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo se ha de agotar debidamente la via gubernativa,
requisito de procedimiento que establece la previa discusion con la administracion de su
actuacion, lo cual selograatravés de lainterposicién de recursos viables contra los actos
administrativos que conforman el acto acusado. Este agotamiento adicionamente ha de cumplir
con los requisitos formal es exigidos en cada caso, para que surjalarelacion juridico procesal.
S0lo asi la administracion puede pronunciarse sobre las objeciones que realice el particular asu
actuacion.

275. Ahorabien, cuando nos referimos ala accion de reparacion directay ala accion de
restablecimiento del derecho, estamos aludiendo a acciones que necesariamente conllevaran a
unaindemnizacion de perjuicios o restablecimiento del derecho, si se da el precepto de
comprobarse |o alegado en lademanda contrala administracion. Esimportante, indicar que este
tipo de acciones, asi como |os recursos, requieren del cumplimiento previo de requisitos formales
y de fondo para que se puedaincoar laaccién. Asimismo, se ha de tener en cuenta parala
interposicion de dichas acciones el fendmeno de la caducidad, que para el efecto de laaccion de
restablecimiento del derecho es de cuatro meses contados a partir del diasiguiente a dela
publicacion, notificacion, comunicacion o gecucion del acto, seguin €l caso y paralareparacion
directa es de dos afios contados a partir del diasiguiente al acaecimiento del hecho, omision u
operacion administrativa. Sin embargo, € término de caducidad de la accidn de reparacién
directaderivada del delito de desaparicion forzada se contara a partir de la fecha en que aparezca
lavictima o en su defecto desde la gjecutoria del fallo definitivo adoptado en €l proceso penal,
sin perjuicio que pueda intentarse desde la ocurrencia de los hechos.

276. Finalmente, en lo que concierne ala presentacién de la demanda, contestacion y demas
procedimientos dentro del proceso administrativo se ha de tener en cuentalo establecido en los
articulos 135 y siguientes del Codigo Contencioso Administrativo.

Indemnizaci6n a victimas de violacién de |os derechos humanos

277. Unimportante avance en esta materia lo constituye la aprobacion de la Ley N° 288

de 1996. En efecto, de conformidad con su articulo primero el Gobierno nacional se
compromete a pagar, previareaizacion del tramite de que trata dichaley, las indemnizaciones de
perjuicios causados por violaciones de los derechos humanos que se hayan declarado, o llegaren
adeclararse, en decisiones expresas de |0os 6rganos internacional es de derechos humanos que
mas adel ante se sefialan.
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278. Paralaaplicacion de dichaley solamente se podran celebrar conciliaciones o incidentes de
liquidacion de perjuicios respecto de aquellos casos de violaciones de derechos humanos en
relacion con los cuales se cumplan |os siguientes requisitos:

a)  Queexistaunadecision previa, escritay expresa del Comité de Derechos Humanos
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos o de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se concluya respecto de un caso
concreto que el Estado colombiano haincurrido en unaviolacion de derechos
humanos y se establezca que deben indemnizarse |os correspondientes perjuicios;

b)  Que exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano
internacional de derechos humanos, proferido por un comité constituido por:

i) El Ministro del Interior;

i) El Ministro de Relaciones Exteriores,
iii)  El Ministro de Justiciay del Derecho, y
iv)  El Ministro de Defensa Nacional.

279. El Comité proferira concepto favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano
internacional de derechos humanos en todos |0s casos en que se relinan 10s presupuestos de
hecho y de derecho establ ecidos en la Constitucién Politicay en los tratados internacional es
aplicables. Parae€llo tendraen cuenta, entre otros elementos, las pruebas recaudadas y las
providencias recaidas en |os procesos judiciales, administrativos o disciplinariosinternosy en la
actuacion surtida ante el respectivo 6rgano internacional.

280. Cuando el Comité considere que no se retnen |os presupuestos a que hace referencia el
parégrafo anterior, debera comunicarlo asi a Gobierno nacional para que presente la demanda o
interponga los recursos del caso contra la aludida decision ante 6rgano internacional competente,
si lo hubiere. En todo caso, si no existiere segunda instancia previstaen e tratado internacional
aplicable o se hubiere agotado el término paraimpugnar la decision, el comité debera rendir
concepto favorable al cumplimiento de la decision del érgano internacional.

281. El Comité dispondra de un plazo de 45 dias, contados a partir de la notificacion oficial

del pronunciamiento del 6rgano internacional de que se trate, para emitir el concepto
correspondiente. El plazo en mencion comenzara a correr a partir de lafechaen que principié a
regir laley en mencion, respecto de los pronunciamientos de los 6rganos internacional es de
derechos humanos que se hayan proferido con anterioridad a dicha fecha.

282. Habralugar al tramite de que tratadichaley incluso si hubieren caducado las acciones
previstas en € derecho interno para efectos de obtener 1aindemnizacion de perjuicios por hechos
violatorios de |os derechos humanos, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos en
lamisma norma.

283. Accioncivil. Laaccion civil individual o popular para el resarcimiento de los dafios y
perjuicios individuales y colectivos causados por |a conducta punible puede gjercerse ante la
jurisdiccion civil o dentro del proceso penal, a eleccion de las personas naturales o juridicas
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perjudicadas, por los herederos o sucesores de aquellas, por el ministerio publico o por el actor
popular cuando se trate de lesion directa a bienes juridicos colectivos. En este Ultimo evento,
solo podra actuar un ciudadano y sera reconocido quien primero se constituya. El actor popular
gozara del beneficio de amparo de pobreza de que trata el Cédigo de Procedimiento Civil.

284. Si € titular de la accion indemnizatoriano tuviere lalibre administracion de sus bienesy
optare por gjercerlaen e proceso penal, se constituira en parte civil mediante demanda
presentada por su representante legal.

285. Estéan solidariamente obligados areparar € dafio y aresarcir |os perjuicios causados por |a
conducta punible las personas que resulten responsables penalmente y quienes, de acuerdo con la
ley sustancial, deban reparar € dafio.

286. Laconstitucion de parte civil, como actor individual o popular, podraintentarse en
cualguier momento, a partir de laresolucion de apertura de instruccién y hasta antes de que se
profiera sentencia de Unica o de segundainstancia. Quien pretenda constituirse en parte civil
dentro del proceso penal, si no fuere abogado titulado, otorgara poder para el efecto.

287. Lademanda de constitucion de parte civil debera contener:
a)  El nombrey domicilio del perjudicado con la conducta punible;
b)  El nombrey domicilio del presunto responsable, si o conociere;

c) El nombrey domicilio de los representantes o apoderados de |0s sujetos procesales,
Sl No pueden comparecer 0 N0 comparecen por si mismos;

d) Lamanifestacion, bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la
presentacion de la demanda, de no haber promovido proceso ante lajurisdiccion
civil, encaminado a obtener la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados con
la conducta punible;

€)  Loshechos en virtud de | os cuales se hubieren producido |os dafios y perjuicios cuya
indemnizacion se reclama;

f)  Losdaniosy perjuicios de orden material y moral que se le hubieren causado, la
cuantia en gue se estima laindemnizacién de los mismos y las medidas que deban
tomarse para €l restablecimiento del derecho, cuando fuere posible;

g) Losfundamentos juridicos en que se basen las pretensiones formuladas,

h)  Laspruebas que se pretendan hacer valer sobre el monto de los dafios, cuantiade la
indemnizacion y relacion con los presuntos perjudicados, cuando fuere posible;

) L os anexos que acrediten larepresentacion judicial, si fuere el caso.

288. Igualmente deberd acompafiarse |a prueba de |a representacién de las personas juridicas,
cuando ello sea necesario. Si quien pretende constituirse en parte civil fuere un heredero dela
persona perjudicada, debera acompafiar ala demanda la prueba que demuestre su calidad de tal.
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289. Si fueren varias las personas perjudicadas, podran constituirse en parte civil separada o
conjuntamente.

290. Cuando se hubiere conferido poder en formalegal, el abogado podra conocer €l proceso
siempre que acredite sumariamente la calidad de perjudicado del poderdante, obligandose a
cumplir con lareserva exigida.

291. Cuando e demandado fuere persona distinta del sindicado, en la demanda deberaindicarse
el lugar donde aquél o su representante recibiran notificaciones personales. En su defecto,
debera afirmar bajo juramento, que se entendera prestado con la presentacion de la demanda, que
desconoce su domicilio.

292. Laprovidencia admisoria de la demanda se notificara personalmente al demandado o a
su representante legal y se le hara entrega de una copia de la demanda y de sus anexos.

No habiendo sido posible la notificacion personal, se surtira el emplazamiento respectivo de
acuerdo con lo dispuesto en el Caodigo de Procedimiento Civil.

293. Liquidacion de perjuicios. En todo proceso pena en que se haya demostrado la existencia
de perjuicios provenientes del hecho investigado, €l juez procedera aliquidarlos de acuerdo alo
acreditado en la actuacion y en la sentencia condenara a responsable de los dafios causados con
la conducta punible. Ademas, se pronunciara sobre las expensas, las costas judicialesy las
agencias en derecho s aello hubiere lugar.

294. Cuando se hayaintentado la accion popular y ésta prospere, el juez en la sentencia
condenatoria debera sefialar e monto de |os perjuicios colectivos ocasionados por la conducta
punible.

295. Cuando en la sentencia se condene a pago de indemnizacion colectiva se ordenarala
constitucion de un fondo conformado por e importe de la misma, administrado por el Defensor
del Pueblo y destinado a restablecimiento de |os dafios causados con lainfraccion.

296. En los casos de perjuicios no valorables pecuniariamente, laindemnizacion sefijaraen la
forma prevista en el Cédigo Penal.

297. Cuando obre prueba de que e ofendido ha promovido independientemente la accion civil,
el funcionario se abstendra condenar a pago de perjuicios. En caso de hacerlo, serdineficaz la
condenaimpuesta.



