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I . RENSElI GNEMENTS RELATI FS AUX NOUVELLES MESURES ET AUX FAI TS NOUVEAUX
SE RAPPORTANT A LA M SE EN CEUVRE DE LA CONVENTI ON

| nt r oduction

1. Le Gouvernement du Royaune d' Espagne a |'honneur de présenter son
troi siéme rapport sur la nise en oeuvre de |a Convention et, fidéle a sa
tradition de col |l aboration, respecte les délais prescrits.

2. La présentation d un troisiéne rapport inplique une certaine expérience
dans les relations entre le Comité et |'Etat partie. Fort de cette expérience,
| e Gouvernenment espagnol peut se déclarer satisfait de |'efficacité du systene
m s en place par |a Convention

3. L' ét abl i ssement périodi que d' un rapport concret sur |'application de |la
Convention ne représente pas une charge bureaucratique suppl énentaire mais

of fre une bonne occasion de faire e point de la situation en ce qui concerne
["interdiction de la torture, question essentielle a la protection et a la
garantie des droits fondamentaux.

4, L' exanen des rapports par le Conmité est un dialogue et |'enrichissenent
qu' en retire |'Etat pour parfaire | es noyens de prévention et de protection
est indéniable. C est pourquoi, selon |'esprit de la Convention, le

Gouver nement espagnol réaffirme sa satisfaction du fonctionnement du systeéne
et forme des voeux pour qu'il soit maintenu. C est un grand honneur et un
travail particuliérement utile que de continuer de collaborer avec e Comté.

5. Par rapport au deuxi ene rapport périodique, |es principales nouveautés
qu' il faut retenir ici sont |es suivantes
6. Prem érenment : L'extension de la définition de la torture telle qu'elle

est énoncée a |'article premier de la Convention est aujourd' hui refl étée dans
| e nouveau Code pénal. La collaboration du Conité, qui a fait a ce sujet une
observation pernettant d améliorer la qualification pénale de ce délit, a été
bi envenue.

7. Deuxi émenent : La soci été espagnole se nontre de plus en plus sensible a
la torture et aux nmauvais traitenents, qui font |'objet d une condamation
particulieéerenment forte. Cette sensibilisation accrue et cette condamation se
mani festent de plusieurs fagons. Les cas de nauvais traitenments, au demeurant

i sol és, sont ouvertenent condammés et ms en relief par la presse car ils sont
toujours dévoilés. L' horreur qu'inspirent a |la population ces atteintes a la
dignité et a l'intégrité a évolué et la notion de mauvais traitenents, qu
visait jadis les fornmes |les plus flagrantes comre | es passages a tabac ou |es
coups, est devenue plus subtile et désigne aujourd' hui des pratiques ou des
situations dont il était jadis inconcevable qu'elles puissent étre qualifiées
de nmauvai s traitenents. Maintenant que, a part certains cas isolés, la torture
sous sa forne "grossieére" a quasi nent disparu, |es Espagnols se nettent a

exi ger peu a peu une protection dans d' autres donmi nes, dénon¢cant conme des
mauvai s traitements ou des tortures des choses qu'ils n'appelaient jamais
ainsi jusqu'ici. On donnera plus |oin des exenples concrets.
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8. Troi si émenent : Traditionnellenent c'est dans le cadre de la lutte
antiterroriste que les risques de torture et de mauvai s traitements se
présentai ent surtout. Aujourd hui |e probléne s'est déplacé et, sans
méconnaitre le risque qui persiste dans la lutte antiterroriste, les

agi ssenments des milices privées de sécurité ou des nmenbres de |la police
muni ci pal e par exenple retiennent |'attention et |les victines sont des
suspects de droit conmmun. |l s'agit de cas isolés mais qui révelent bien le
changenment évoqué plus haut et que | e Défenseur du peuple par exenple a ms en
relief dans son dernier rapport portant sur |'année 1995.

Article premnmer

9. Le nouveau Code pénal est entré en vigueur le 25 mai 1996 aprés avoir
été pronul gué par la |loi organique No 10/1995 du 23 novenbre. Le délit de
torture est actuellenment régi dans les articles ci-aprés du Livre prem er,

Titre VII, intitulé "Des tortures et autres atteintes a l'intégrité norale".
"Article 173

Qui conque inflige a autrui un traitenent dégradant, portant
gravement atteinte a son intégrité norale, encourt un enprisonnenent
de six nbis a deux ans."

"Article 174

1. Se rend coupable de torture |'autorité ou |'agent de la fonction
publ i que qui, abusant de ses fonctions et afin d' obtenir un aveu ou une
déposition de |la personne elle-néne ou d un tiers, ou de punir cette
personne pour un acte qu'elle a conm s ou est présungée avoir conmms, |la
sounet a des conditions ou a des méthodes qui, par leur nature, |eur
durée ou pour d'autres raisons, lui inflige des souffrances physiques ou
nental es, ou entraine |la suppression ou |la dimnution de ses facultés de
consci ence, de discernenent ou de décision ou qui de toute autre nmniére
porte atteinte a son intégrité norale. L' auteur de torture encourt un
enpri sonnenment de deux & six ans si |'atteinte est grave et un

enpri sonnement de un a trois ans si elle ne |'est pas. Il sera en outre
frappé, dans tous les cas, d une interdiction absolue pendant huit a
douze ans.

2. L'autorité ou le fonctionnaire d un établissenent pénitentiaire ou
d' un centre de protection ou de correction des nineurs qui commet a

| ' égard des détenus, des prisonniers ou des internes |'un des actes

vi sés au paragraphe précédent encourt |es némes peines."

"Article 175

L'autorité ou |'agent de la fonction publique qui, abusant de ses
fonctions et hors des cas visés a |'article précédent, porte atteinte a
["intégrité noral e d une personne encourt un enprisonnenent de deux a
gquatre ans si |"atteinte est grave et un enprisonnenent de siXx nDis

a deux ans si elle ne |'est pas. L'auteur sera en outre frappé, dans
tous les cas, d' une interdiction spéciale d exercer des fonctions
publ i ques pendant deux a quatre ans."
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"Article 176
L'autorité ou |'agent de la fonction publique qui, nmanquant aux devoirs

de sa charge, pernet a d' autres personnes d' acconplir |es actes visés
aux articles ci-dessus encourt |es peines qui y sont prévues."

"Article 177
Si, dans les délits visés aux articles ci-dessus, |'atteinte a
["intégrité norale s'acconpagne d' une atteinte a la vie, a l'intégrité

physique, a la santé, a la liberté sexuelle ou aux biens de la victine
ou d un tiers, les actes seront punis individuellenment de | a peine fixée
pour les fautes ou délits comis, a noins qu'ils ne soient expressénent
réprimés par la loi."

10. Si |1'on conpare |'ancien article 204 bis et les articles 174 a 177
actuel s du nouveau Code pénal, on reléve

i) L'exclusivité du terme de torture appliqué a "l'autorité ou
| "agent de |a fonction publique”

ii) L' extension de |"infraction, non seul ement en ce qui concerne |e
but ("afin d obtenir un aveu ou une déposition") mais aussi en ce
qgui concerne | a peine;

iii) La plus grande précision dans la description de |'infraction
constituée par les formes "grossi eres" de torture mais aussi par
des procédés psychol ogi ques "scientifiques"”

iv) La nodification de |a disposition concernant |'interdiction, qui
n' est plus spéciale nmais devient absolue. (Avec |'interdiction
spéciale, |le responsable de torture pouvait continuer a exercer
des fonctions publiques, dans un corps de |'admnistration autre
que celui auquel il appartenait lors de la perpétration du délit.
L'interdiction absolue |'enpéche d' exercer toute fonction ou
charge publique);

V) L' i ndépendance entre | a durée de |l a peine privative de |iberté et
la durée de |'interdiction. Non seulenent |'interdiction est
désormai s absol ue mais encore elle peut durer de huit a douze ans;

vii) La peine pour torture est augnentée; elle est portée d' un
enpri sonnenent de police majeur (d'un nois et un jour a six nois)

a un enprisonnenent de deux a six ans si |'acte est grave et d'un
an a trois ans s'il ne |'est pas.
11. En conclusion, le délit de torture est maintenant qualifié en des ternmes

conformes a |a Convention et enporte une pei ne notabl enent augnent ée.

12. Grace au Comité, le délit de torture est aujourd hui correctement défin
et il est puni d'une peine correspondant a sa gravité. (On signalera que
|"article 33 du Code pénal en vigueur, dans |equel |es peines sont classées en
pei nes graves, noins graves et | égéres, établit parm |es peines graves
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“|"enprisonnement supérieur a trois ans".) Il ne reste plus qu'a souligner,
sans préjudice du travail d'éducation nécessaire pour la prévention de la
torture, |'inportance d'une peine sérieuse et lourde. Le renforcenment de

["interdiction de la torture qui apparait dans | e nouveau Code pénal est
i ncontestabl e et son application en dénontrera |'efficacité.

13. Durant |a période sur laquelle porte |le présent rapport, la | égislation
qui était appliquée était la |égislation antérieure. Toutefois, étant donné
que | a Convention contre la torture fait partie de la | égislation espagnol e
conformément a |'article 97 de la Constitution, et que |"article 10,
paragraphe 2 de la Constitution - qui inpose d interpréter la loi en matieére
de droits fondanentaux conforménent & |la Déclaration universelle des droits de
" homme et aux traités et instrunents internationaux en la matiéere ratifiés
par |' Espaghe - est d'application constante, les cas de torture qui ont pu se
présenter ont été ddanent réprinmés.

14. On citera par exenple |"arrét du Tribunal supréne du 30 novenbre 1995.
Un condammé faisait appel en invoquant la limtation relative a la finalité de
la définition de la torture disant que |'objet était d obtenir un aveu ou une
déposition. Aprés avoir rappelé la définition de la torture donnée par le

ci nqui éne Congrés des Nations Unies pour la prévention du crinme et le
traitenment des délinquants tenu a Geneve en septenbre 1975 ainsi que celle de
la Convention contre la torture et invoqué les articles 10, paragraphe 2

et 96, paragraphe 2 de la Constitution, le Tribunal supréne, sans manquer au
principe de légalité et aux régles du systénme accusatoire, a confirmé la
condammation en vertu du paragraphe 4 de |'article 204 bis du Code pénal

en vigueur a |'époque. (Cet arrét du Tribunal supréme illustre trés bien

" évolution déja indiquée. Il s'agissait d un fonctionnaire de police
muni ci pal qui avait exercé des contraintes physiques sur |le pére d une jeune
fille, la mere de son fiancé ayant signalé qu'elle avait peut-é&étre avorté.

Le policier municipal, faisant un usage excessif de la force, avait voulu
faire subir a la jeune fille un examen médical pour avoir une preuve d' un
éventuel avortenent. Nous sonmmes donc trés loin de lutte antiterroriste et des
tortures "grossieres".)

15. Un autre exenple est un arrét du Tribunal supréne du 22 septenbre 1995.
Le Tribunal a cité littéralenent |a Convention contre la torture et son
article premer ainsi que d autres normes internationales et a rappel é que le
paragraphe 2 de |"article 204 bis avait été établi par la |loi organique No 3
du 21 juin 1989, "parce que la Constitution et les tribunaux avai ent souligné
| a nécessité d améliorer une qualification d un fait délictueux total ement

i nconpatible avec |'esprit dénocratique"

Article 2

16. Au nonbre des nesures préventives, on nentionnera |'action du Conité
pour |a prévention de la torture du Conseil de |'Europe, créé en vertu d'un
i nstrument international

17. En 1993, lors de |'exanen du deuxi énme rapport périodique |le Comté avait
observé que |'Espagne n'avait pas encore autorisé |la publication du rapport

du Com té européen pour la prévention de la torture sur sa visite de 1991

Le Gouvernement espagnol a le plaisir de faire savoir qu'il a autorisé la
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publication des rapports établis a |'issue des trois visites du Comté
européen (avril 1991, avril 1994 et juin 1994) et que depuis le 5 avril 1995
| es rapports ainsi que |es réponses du Gouvernenent sont a la disposition

de tous.

18. Le maintien de la confidentialité des rapports du Com té européen contre
la torture qui était précédemment la regle était carrément préjudiciable a
| ' Espagne puisqu' on pouvait en conclure qu'il y avait certai nes choses a

cacher ce qui d'abord n'était pas vrai et ensuite placait |'Espagne dans une
situation inconfortable a |'égard des autres Etats. Par ailleurs, cette
confidentialité enpéchait de donner diment suite aux recommandations et
suggestions du Conité européen pour la prévention de la torture, qui ont
toujours un objectif de prévention

19. La | ecture des rapports des visites du Comté européen nontre que |a
situation en Espagne n'est en rien différente de celle des autres Etats.

On peut en dire autant des garanties juridi ques assurées aux prisonniers, des
services médi caux a leur disposition etc., |'Espagne figurant en trés bonne
pl ace dans | a prévention et dans la protection des droits fondanentaux.

20. Le degré d' exécution par les autorités espagnol es des reconmandati ons
formul ées par |le Conité européen dans ses rapports peut étre qualifié de treés
satisfaisant. Qutre |'effort budgétaire consenti pour améliorer |les conditions
mat ériell es des centres de détention et des établissenents pénitentiaires,

dont on trouvera en annexe des exenples concrets, les résultats enregistrés
sont nettement tangi bl es.

21. Par exenple, les transferts de détenus donnaient lieu a des plaintes
pour mauvais traitements; on a donc consi dérabl ement amélioré |les conditions
matérielles des transferts et les établissenents pénitentiaires ont établi une
circulaire énoncant un certain nonbre de garanties devant entourer le
transfert des détenus, circulaire dont les nodalités d' application sont a

| ' étude.

22. Les registres de détention étaient différents selon les différentes
forces et corps de sécurité de |'Etat. Tous les registres ont donc été unifiés
et les garanties de protection des droits ont été conpl étées au maxi num

23. En ce qui concerne les visites médicales, les conditions matérielles
dans | esquel |l es | es exanens peuvent étre pratiqués ont été anméliorées et

| ' él aboration d' un protocol e concernant |es examens nedi caux des détenus est
déj a bi en avancée.

24, Dans | e domaine de |a prévention diverses nesures | égislatives ont été
prises dont un certain nonbre sont exposées ci-apreés.

25. I nformer chaque détenu de ses droits, conme il est prescrit a
|"article 520 de la loi de procédure crimnelle, est un noyen tres efficace de
prévenir les mauvais traitements. Toutefois si |'information n'est pas

i meédiate ou si elle est partielle ou tendancieuse elle perd toute efficacité.
Pour que cette garantie soit appliquée de facon absolue et soit respectée
correctement, le législateur a introduit dans |e nouveau Code pénal, déja en

vigueur, le délit suivant qualifié a |'article 537
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26.
prot ec
| "arti

34/ Add. 7

"L'autorité ou |'agent de la fonction publique qui enpéche ou entrave

| "exercice du droit a |I'assistance d' un avocat par |a personne arrétée
ou détenue, obtient ou favorise la renonciation a ce droit ou ne
["informe pas i medi atenment, dans des ternmes qui |lui soient

conpr éhensi bl es, de ses droits et des notifs de son arrestation, encourt
une anende de 4 a 10 noi s-amende et une interdiction spéciale d exercer
des fonctions publiques pendant un a quatre ans."

Au nonbre des di spositions qui marquent un net renforcenent de |la
tion du droit ala liberté on citera les articles 530 a 533 ainsi que
cle 534, par. 2 du nouveau Code péna

"Article 530

L'autorité ou |'agent de la fonction publique qui ordonne,
applique ou prolonge la privation de liberté d' une personne détenue,
arrét ée ou condammée dans | e cadre d' une procédure judiciaire engagée du
fait d'un délit, en violation des délais ou des autres garanties
constitutionnelles ou | égales, sera frappé d' une interdiction spéciale
d' exercer des fonctions publiques pendant quatre a huit ans.”

"Article 531

L'autorité ou |'agent de |la fonction publique qui ordonne,
applique ou prolonge la nise au secret d' une personne détenue, arrétée
ou condammée dans |l e cadre d'une procédure judiciaire engagée du fait
d' un délit, en violation des délais ou des autres garanties
constitutionnelles ou | égales, sera frappé d' une interdiction spéciale
d' exercer des fonctions publiques pendant deux a six ans."

"Article 532

Si les faits décrits dans | es deux articles précédents sont le
résultat d'une inprudence grave, ils sont punis d' une suspension des
fonctions publiques pendant six nbis a deux ans."

"Article 533

Le fonctionnaire d' un établissenent pénitentiaire ou d un centre
de protection ou de correction des mneurs qui inmpose aux détenus ou aux
internes des sanctions ou des restrictions injustifiées ou fait usage
d' une sévérité inutile, sera frappé d une incapacité spéciale d exercer
des fonctions publiques pendant deux a six ans."”

"Article 534, par. 2

L'autorité ou |'agent de la fonction publique qui, lors de
| "inspection licite de papiers, docunents ou effets appartenant a une
personne, commet une fornme quel conque de brinade injuste ou de donmage
inutile aux biens, encourt |es peines prévues pour ces faits au degré
supérieur de la catégorie, assorties d' une interdiction spéciale
d' exercer des fonctions publiques pendant deux a six ans."
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27. De plus, pour que certains faits soient réprims pénal ement et par
conséquent pour que leur crimnalisation constitue un facteur dissuasif,

e Chapitre V du Titre XXI du Livre deuxiéme, intitulé "Des atteintes aux
garanties individuelles comm ses par |les agents de |la fonction publique" (dans
lequel |'article déja cité figure) s'achéve avec |'article 542, dont le texte
sui t

"L'autorité ou |'agent de la fonction publique qui, en
connai ssance de cause, enpéche une personne d' exercer les droits
ci viques reconnus par la Constitution et les |lois encourt une
interdiction spéciale d exercer des fonctions publiques pendant deux a
quatre ans."

28. Toutes ces dispositions érigent en infractions pénal es des actes conm s
par |l es agents de la fonction publique qui sont attentatoires aux droits

i ndi viduel s des citoyens, qui ne sont pas proportionnés a la fin ou sont

i nconpati bles avec |l a facon dont |es droits fondanentaux doivent étre
protégés. Il est incontestable que la crimnalisation de ce genre d' actes
représente une nesure préventive efficace et leur qualification dans le
nouveau Code pénal, publié en 1995 et en vigueur aujourd' hui, marque un pas
suppl énentaire dans |'effort constant de protection des droits fondanmentaux.

29. D abord | a dénocratie a été rétablie et Ia Constitution proclane et
garantit |'exercice effectif des droits fondanentaux. Une formation et une
éducation dans ce domai ne sont assurées a tous |les agents de |'Etat et en
particulier de tous les corps et des forces de sécurité; de néme | a popul ation
est de plus en plus sensibilisée a la question des mauvais traitenents qu'elle
condamme sous toutes ses fornes et elle devient exigeante en mati ére de
garanties. Ensuite, une fois que |le niveau voulu d' éducation et de formation
civique est atteint, les catégories d infractions sont renforcées et précisées
de facon a enpécher, dans | a mesure humai nement possible, tout acte déviant
dans |l a protection des droits fondanmentaux.

30. L'article 504 bis de la |oi de procédure crimnelle, introduit en 1988,
autorisait la suspension de la nmise en |liberté ordonnée par un juge, pendant
une durée nmaxinmale d' un nois, si |le procureur avait fait appel et s'agissant
de groupes armés. Cette disposition se justifiait par |la nécessité d' assurer
| ' exécution d' une éventuelle annul ation de |a décision judiciaire non
définitive de rem se en |liberté.

31. Le Tribunal constitutionnel, dans son arrét No 71/1994 du 3 nmars 1994,

a déclaré cet article nul et inconstitutionnel en ce qu'il portait atteinte

au droit fondanmental a la liberté de |la personne reconnu a |'article 17 de la
Constitution de |'Espagne. La suppression de cette disposition est une nesure
préventive puisqu'elle pernmet d' éviter qu'un individu dont un juge a décidé |la
i bération provisoire denmeure privé de |iberté parce que |le procureur a fait
appel de la décision judiciaire. Ainsi, le Tribunal constitutionnel

illustrant sa fonction de garant supréne des droits fondamentaux, enpéche |es
privations de liberté contraires aux droits fondanentaux.

32. Pour ce qui est des décisions judiciaires ayant pour effet de prévenir
le risque de nauvais traitenments, on citera
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a) Un arrét du Tribunal constitutionnel du 11 nmars 1995 : Un condammé
forme un recours en anmparo auprés du Tribunal constitutionnel, se plaignant de
ce que les tribunaux n'aient pas protégé son droit a |l'intégrité physique.

Il avait été soumis a une fouille corporelle aux rayons X a titre de nesures
de sécurité ce qui, d apres lui, représentait un traitenent dégradant.

Le Tribunal constitutionnel a analysé en premer lieu le noyen utilisé et a
constaté que, d' aprés le rapport neédical, |'appareil était adéquat, qu'i
était utilisé de facon isol ée et sporadique et que |es radiati ons ém ses
étaient inférieures au seuil maxinmal autorisé par |'Organisation nondiale de
la santé. Le Tribunal constitutionnel a exanminé en deuxiéne lieu la
justification des nesures de sécurité pénitentiaires appliquées au prisonnier
et les antécédents de celui-ci, qui révélaient qu'il s'agissait d un individu
trés dangereux, responsable de tentatives d' agression et d' évasion, de
destructions, de détention d' objets interdits (méne une scie). Au vu de tous
ces élénents, le Tribunal constitutionnel a conclu que |la nmesure prise était
nécessaire pour assurer |'ordre et la sécurité.

b) Un arrét du Tribunal constitutionnel du 28 février 1994 :
Le Tribunal était saisi d un recours en anparo de la part d'un prisonnier qu
dénoncait |'obligation inposée aprés un parloir intine de se dévétir et de
faire des flexions, a titre de nesure de sécurité pour vérifier qu' il n'avait
pas introduit dans son corps des objets prohibés (drogue, etc.). Le requérant
qualifiait cette obligation de traitement dégradant et contestait |'ordre qu
lui avait été donné. Il se plaignait de ce que cette vérification n'elt pas
été effectuée aux rayons X. (Il est intéressant de noter qu'une nmesure de
contrdle pénitentiaire donne lieu a une plainte pour nmauvais traitements s
| e prisonnier est obligé de se déshabiller entiérenent et a une plainte
pour atteinte a |l'intégrité physique si elle est réalisée aux rayons X.)
En | ' espéce, le Tribunal n'a pas estiné que le traitement consistant a se
déshabiller et & faire des flexions avait |le degré d'intensité nécessaire pour
pouvoir étre qualifié de dégradant et a invoqué |a Convention contre |la
torture et la jurisprudence de | a Cour européenne des droits de |'honmme.
En revanche il a considéré que |'ordre de se déshabiller et de faire des
flexions aprés une relation intine avec quel qu un d' extérieur a la prison
était bien une atteinte & l'intinmté de |'intéressé parce que |'ordre de
|"autorité pénitentiaire n'était pas en |'espéce suffisamrent notivé.

33. Ces deux arréts marquent des regles a suivre dans |l a réalisation des
nesures de contrdle pour raisons de sécurité, que les autorités pénitentiaires
sont tenues de respecter.

34. Ces deux arréts rendus a la suite d un recours en anparo formé par des
prisonniers constituent, avec une autre décision qui sera comentée plus loin
les trois affaires que le Tribunal constitutionnel a été appelé a trancher
portant sur des violations présumées de |'article 15 de |la Constitution

(interdiction de la torture).

35. Si les recours en anparo émanant de prisonniers dont le Tribuna
constitutionnel est saisi portent sur |'utilisation de rayons X ou sur |'ordre
de se déshabiller, |la conséquence parait évidente et confirme |'évol ution
exposée dans |'introduction
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36. Les plaintes pour torture ou mauvais traitenments "grossies" ont

guasi nent disparu, ce qui nontre clairenment que de telles pratiques ne se
produi sent pas, horms des cas trés isolés. Quand | es prisonniers ne dénoncent
pas des coups, des insultes, des contraintes, etc., et qu' ils se plaignent

d' avoir subi une fouille réalisée aux rayons X ou d' avoir été obligés de se
déshabiller entiérenent, c'est qu'il n'y a pas de coups, dinsultes ni de
contraintes, etc. C est ainsi que, maintenant que les tortures grossieres ont
di sparu, la sensibilité d' aujourd hui porte a dénoncer des choses concrétes
dont il était inconcevable qu'elles soient |'objet de telles plaintes avant
|"entrée en vigueur de |la Constitution

37. Voi |l a donc quelle est la situation actuelle en Espagne, ou la torture et
| es mauvai s traitenents dans | eur conception traditionnelle ont disparu et ou
la garantie et la protection contre des faits ou conduites qui pourraient
représenter une violation de |'article 15 de la Constitution ne cessent de se
renforcer.

38. Touj ours dans | e cadre de |'examen de cet article, il faut rappeler
|"arrét du Tribunal constitutionnel en date du 14 juillet 1994. Il s'agit

d' une question d'inconstitutionnalité soul evée par un juge au sujet de |la
conformté ou de la non-conformté de |'article 428 du Code pénal avec
|"article 15 de la Constitution. Cet article, ajouté par la |oi organi que

No 3/1989 du 21 juin, décrimnalise la stérilisation de personnes incapables
souffrant de graves déficiences psychiques, a condition qu'elle soit décidée
par |'autorité judiciaire, aprés avis médicaux, a |la denande du représentant

| égal et apres avis du procureur et aprés exanen judiciaire de |'incapable.
39. Le Tribunal constitutionnel siégeant en fornmation pléniére a statué que
cet article, conpte tenu des caractéristiques des faits qu'il vise et eu égard

a toutes les précautions établies dans la disposition, n'était pas
attentatoire a l'article 15 de la Constitution. La décision a été assortie
de 5 opinions individuelles, certains juges étant carrénment opposés a |la
décrim nalisation et certains autres exigeant de plus grandes garanties dans
| a réglenmentation.

40. L'actuel article 156 du Code pénal en vigueur renplace |'"article 428 et
I a nouvel l e rédaction angliore notabl enent |es dispositions précédentes en
tenant conpte des avis du Tribunal constitutionnel. Dans sa rédaction

antérieure, |"article 428 ne faisait pas nention de la finalité de la
stérilisation qui, de |'avis de certains détracteurs, pouvait étre demandée
par les tuteurs de |'incapable par pur égoisme et convenance, entre autres
notifs. Dans | a nouvelle rédaction, il est exigé que la stérilisation obéisse
a un seul motif, "l"intérét supérieur de |'incapable".

41. De toute évidence, |la question est controversée comme |'illustre

anpl ement | es opinions individuelles jointes a la décision. Quoi qu'il en soit

et indépendament de | a position que chacun peut avoir sur le fond de |la
question, aux fins du présent rapport on soulignera |es précautions |égales,
la volonté de protection nanifestée par le Tribunal constitutionnel et |a
reconnai ssance de cette volonté par le | égislateur, qui ont perm s d' entourer
la décrimnalisation de la stérilisation des incapables des plus grandes
garanti es possi bl es.
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42. Pour termner, le Comité est infornmé que | e Royaune d' Espagne a abol
définitivenent |a peine de nort, qui était déja constitutionnellenent
limtée a la | égislation mlitaire applicable en tenps de guerre. La lo
organi que No 11/1995 du 27 novenbre porte abolition de |a peine de nort
égal ement en tenps de guerre

43. Ala suite de |'abolition totale de la peine de nort, |la procédure
interne requise a été |lancée pour annuler |a réserve que |'Espagne avait
formulée lors de la ratification du deuxi éme Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
elle est en voie d achevenent; |a réserve concernait le droit d' appliquer |la
pei ne de nort aux cas exceptionnels extrémenent graves prévus dans la lo
pénale mlitaire.

44, La peine capitale, atteinte supréne a |l'intégrité de |'homme, a été
total enent abolie et il n'existe donc plus en Espagne aucune circonstance, s
exceptionnelle soit-elle, qui rende possible |'application de cette peine
odi euse.

Article 3

45. On signalera pour |'information du Conité qu' une nouvelle loi, lalo
No 9/1994 du 19 nmi, portant nodification de la loi No 5/1984 du 26 mars, a
été pronul guée pour régir le droit d asile et le statut de réfugié.

46. Aux fins de |la Convention, on soulignera |'obligation |égale d entendre
| e représentant du Haut Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és avant
de prendre une décision et |'obligation de motiver |a décision en cas de rejet
de | a demande.

47. La régl enentati on espagnol e dans ce donmi ne est connue du Comté puisque
celui-ci a examiné la communication No 23/1995 présentée contre |' Espagne par

| a Commi ssion espagnol e d' ai de aux réfugi és au nom de Bekhal ed Goreini. Par sa
déci sion du 15 novenbre 1995, le Conité a déclaré |a comrunication
irrecevabl e, concluant que "la comunication présentée au nomde X n'est pas
suf fi sament fondée pour justifier |'allégation de violation de |'article 3 de
I a Convention nmais concerne plutdét une affaire d asile politique, |la

comuni cation est donc inconpatible avec |"article 22 de | a Convention".

Article 4

48. La torture et les nauvais traitenents sont constitutifs d une infraction
qual i fi ée dans | e Code pénal, aux articles 174 a 177.

49. L'autorité ou |'agent de la fonction publique qui, nmanquant aux devoirs
de sa charge, pernet a d' autres personnes d' acconplir |les actes qualifiés
tortures, encourt |les nménes peines que les auteurs directs (art. 176 du Code
pénal ).

50. (L"arrét du Tribunal supréne du 13 décenbre 1993 confirne la
condamati on des supérieurs des auteurs directs "parce qu'ils connai ssai ent
| es exces comis et n'y ont pas ms un terne".)



CAT/ C/ 34/ Add. 7

page 13
51. Avec | a nouvelle qualification, le délit de torture est puni d'une peine
| ourde - un enprisonnenent pouvant aller jusqu'a 6 ans - ainsi que d' une

interdiction absol ue pouvant aller de 8 & 12 ans. (Voir |le commentaire a
["article ler).

Articles 5, 6, 7, 8 et 9

52. Aucun fait nouveau n'est a signaler
Article 10
53. Une formation en mati ére de droits de |'honmme, concernant en particulier

["interdiction de pratiquer la torture fait partie de la formation de tous |les
fonctionnaires qui peuvent comettre ce délit et elle est donc di spensée dans
tous les centres de formation initiale, de perfectionnenment et de recycl age
des forces et corps de sécurité de |'Etat. Dans ces centres, des spécialistes,
nati onaux ou nenbres d' organi sati ons internationales interviennent constamrent
pour exposer la jurisprudence internationale en la natiére.

54, Les juges et nmgistrats de | eur c6té sont infornmés de la jurisprudence
nationale et internationale en |a natiére dans | e cadre des cours de fornmation
organi sés par |le Conseil général du pouvoir judiciaire.

55. Quant aux tribunaux, ils rappellent dans |leurs jugenents |['interdiction
de la torture et son caractére de délit nmais aussi son caractére odi eux

dans une soci été dénocrati que. Ainsi, par exenple, dans un arrét du

ler février 1994, |a Cour supréne a statué

"Il ne fait aucun doute que |'Etat doit lutter et lutte effectivenent
pour nettre fin a la crimnalité ou pour la faire régresser, en
particulier la crimnalité organisée et, a |l'intérieur de celle-ci, le
terrorisnme, le trafic de drogues, la corruption des enfants et des
jeunes, etc. Toutefois son action n'est |égitinme que quand, dans cette
lutte, il utilise uniquenent et exclusivenent |les nbyens ms a sa

di sposition par |"arsenal juridique. Il n'y a rien de plus paradoxal et
de plus grave qu'une lutte contre | a délinquance - contre toute fornme de
dél i nquance - qui dépasse le strict cadre de la légalité."

Article 11

56. On notera la création pour tous les corps et forces de sécurité de
|"Etat d'un registre de détention unique, conportant toutes |es nmentions
nécessaires pour vérifier a tout nonent la situation et connaitre le
fonctionnaire qui a la responsabilité du détenu; en outre des regles plus
strictes sont désormai s observées pour le transfert des prisonniers, ce qu
garantit un contrdéle conplet de tous les transports.

Articles 12 et 13

57. Dans | e présent rapport ont été exposés divers arréts concernant |a
torture rendus par |le Tribunal supréme et par le Tribunal constitutionnel
Conme | e signalent parfois |les tribunaux dans | eur raisonnenent, la torture
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en tant qu'infraction présente, en ce qui concerne la manifestation des faits,
des caractéristiques particulieéres.

"Le fait, unique, qu'il y ait quelqu' un qui torture - en disant cela
nous nous placons nmaintenant sur le plan de réflexion - et quelqu'un qu
est torturé, rend encore plus difficile, s'il est possible, Ia téache

extrémenment conpl exe d' obtenir la manifestation des faits prouvés en
mati ére pénal e parce que deux déclarations s'affrontent, qui sont en
général total ement et absol unent contradictoires et opposées. Il est
toutefois évident que tout ce qui contribue a la nanifestation de la
vérité doit étre ms a la disposition de ce qui représente la finalité
prem ére de |la procédure pénale, c'est-a-dire déternminer la réalité des
faits mais toujours en observant les critéres établis par le systéenme de
protection des droits, c'est-a-dire que ce n'est pas a n'inporte quel
prix ni aux dépens de tout autre droit fondanental ."

"[C est pourquoi] il faut insister sur le fait qu' il est rare de
pouvoir établir la réalité de ces délits par |la preuve a charge directe;
il faut en général plutdét recourir a la preuve indirecte ou indiciaire
reconnue par |le Tribunal constitutionnel." (Arrét du Tribunal supréne du
ler février 1994)

58. Dans ce néne arrét le Tribunal réagit énergiquenent a |'allégation des
condammés qui ont estimé que les nmauvais traitenents infligés devaient étre
consi dérés comme une infraction continue (ce qui entrainerait une di m nution
not abl e de | a condamati on encourue).

"L'"infraction continue ne se présente pas dans le cas ou la victine a
été atteinte dans des biens personnels, atteinte qui ne peut pas entrer
dans une catégorie unique d'infraction par |'expédient de |la connexité
et de la continuité délictueuse, les valeurs telles que la vie,
["intégrité, etc. n'étant pas susceptibles d atteintes progressives.
Chaque acte, dans ce que |'on peut appeler une action naturelle, est une

infraction en soi et non pas une étape de |'infraction. Par conséquent,
quand un interrogatoire, officiel ou non, s'achevait, le délit de
torture était constitué et il était constitué autant de fois que les

actes décrits dans |le jugenent avaient lieu."

59. On trouvera en annexe les trois arréts concernant les faits de torture
rendus par |le Tribunal constitutionnel pendant |a période visée par |e présent
rapport, ainsi que les cing arréts rendus par |e Tribunal supréne.

60. Etant donné la gravité particuliére des faits que les tribunaux étaient
appel és a juger, on citera en particulier les arréts du 13 décenbre 1993 et du
ler février 1994 qui portent respectivenment sur des faits survenus en 1981

et 1983. Les deux arréts soulignent, négativenent, |a durée excessive des
proces. Dans |'arrét de 1993, le Tribunal supréne va nméne jusqu'a souligner
"l e zéle éprouvé et |a constance dans son engagenent de |la magi strate chargée
de I'instruction qui, en dépit de toutes sortes d' obstacles et de nmanoeuvres
obstructionnistes, a pu clore avec succés son instruction, ainsi que
["intervention inpartiale du mnistére public". Le Tribunal supréne a confirmé
| es condammati ons.
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Article 14
61. La mise en oeuvre de cet article ne pose aucun probl éne.
62. Il convient toutefois de nmentionner |a réponse que |le Tribunal supréne

a donnée dans son arrét du 13 décenbre 1993 & |'argunentation de |'Etat qu
contestait la responsabilité subsidiaire de |'Etat, |es condammés ayant agi en
désobéi ssant aux ordres. La juridiction supréne n'a pas adm s cet argunent car
|"Etat est civilenent responsable a titre subsidiaire et il ne peut pas étre
exonéré de sa responsabilité puisque celle-ci est engagée chaque fois que

| " exercice de fonctions donne lieu a une violation des dispositions | égales ou
régl enentaires et des principes de base devant régir la fonction

63. On voit donc que |le systéne juridi que espagnol offre une garantie
absol ue du droit des victimes d' un acte de torture d' obtenir réparation et
d' étre i ndemmi sées de mani ére adéquate. En cas de déceés de la victine, le
droit se transmet aux héritiers.

Article 15

64. En premier lieu, et conme |'a affirmé le Tribunal constitutionnel (par
exenpl e dans son arrét du 15 avril 1991), "seul es peuvent étre consi dérées
conme des preuves véritables liant |es organes de la justice pénale au nonent
du prononcé du jugenent celles qui sont admi nistrées en cours d' audi ence".

65. Cette doctrine est bien entendu respectée par toutes les juridictions et
["on trouvera ci-joint, a titre dillustration, le texte d un verdict prononcé
e 30 octobre 1993 par | a Audi encia Nacional (juridiction conpétente en

mati ére pénale, sociale et de contentieux admnistratif) dans |'affaire
Barbera et consorts. (Il s'agit d une affaire qui a été portée devant |a Cour
de justice européenne, laquelle, aprés avoir déclaré qu'il n'y avait pas eu de
violation du droit a la présonption d'innocence, a considéré, au vu de

| " ensenbl e du procés, que |'article 6, paragraphe 1 de |a Convention
européenne des droits de |'honmme, avait été violé. Depuis ce jugement, |es
nmesures d' admi nistration de |la preuve doivent étre dans leur intégralité
réal i sées pendant |'audience et la fornmalité consistant a "considérer |la
preuve littérale comme produite de nouveau" est "une nesure de pure routine
dénuée de toute valeur". Le Tribunal constitutionnel a annul é |e jugenent et

a ordonné que |'affaire soit rejugée, par un arrét assurénent novateur dans |le
cadre juridique européen. A |l'issue de ce nouveau procés, et conpte tenu des
preuves qui ont été adnministrées a |'audience, le tribunal a rendu un verdi ct
d' acquittenent en raison du "caractere non probant" des accusations

formul ées.)

66. En deuxi éne lieu, |es preuves doivent étre recueillies dans |e respect
absol u des droits fondanentaux et des conditions prescrites par la loi. Ainsi,
toute déclaration d un suspect a la police ou a la Garde civile doit étre
faite en présence d' un avocat. De nméne, les actes judiciaires requiérent la
présence du greffier, officier public dont le sceau fait foi. Autre exenple :
la confrontation d' un ténpin avec un groupe de personnes parm |esquelles se
trouve un suspect (le "tapissage") doit, pour avoir force probante et étre
prise en conpte a ce titre a |'audience, étre réalisée dans les |ocaux de |la
justice et dans | e respect des fornes | égales. En ce qui concerne |la
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présonption d'innocence, des décisions dont |le texte est joint attestent que
I e principe est dinent pris en conpte dans |le droit espagnol

67. En troisiene lieu, |les preuves recueillies au cours de |'enquéte de
police ou de |'instruction, dans |le respect des fornes | égales, n'ont val eur
probante "qu'a la condition d' étre produites de nouveau en cours d'audience,
dans des conditions pernettant a |a défense de les contredire". Le caracteéere
contradi ctoire des audi ences garantit |le respect des droits de | a défense et
permet au tribunal de procéder a |'appréciation des preuves, qui sont

produi tes de nouveau devant lui dans |le cadre d'un débat contradictoire.

68. On trouvera ci-joint un dossier contenant des arréts du Tribuna
constitutionnel relatifs a |"admnistration de |a preuve dans un procés pénal

Article 16
69. Aucun fait nouveau n'a été enregistré.

Procédures judiciaires engagées pour faits de torture

70. Il ressort des données conmuni quées par |es services du Procureur
général que 11 procédures judiciaires pour faits de torture ont été engagées
en 1993, 18 en 1994, 29 en 1995 et 11 en 1996, soit 69 au cours des quatre
der ni éres années.

71. Dans | a période couverte par |e rapport périodi que précédent
(1988-1992), 84 procédures avai ent été engagées pour faits de torture.

I'l1. COVPLEMENT D' | NFORMATI ON SCOLLI CI TE PAR LE COM TE
72. Les rensei gnenents demandés par le Conité contre la torture lui ont été

conmuni qués dans les jours qui ont suivi inmédiatenment |a présentation du
rapport initial
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Li ste des annexes ™

Code pénal du 23 novenbre 1995 (étude conparative avec |'ancien Code
pénal de 1973)

Jurisprudence du Tribunal supréne et du Tribunal constitutionnel sur des
affaires de torture

Docurent s concernant | e systene pénitentiaire en Espagne (en anglais et
en espagnol ) et décrivant plusieurs des nouveaux centres pénitentiaires,
qui illustrent |'effort budgétaire consenti pour angéliorer constanment

| es prisons

Circulaire No 23/1994 établie par |les établissenments pénitentiaires et
fixant des regles de contrdle pour le transfert des prisonniers

Instruction du Mnistére de |I'intérieur relative aux registres de
dét ention

Déci sion No 71/1994 du Tribunal constitutionnel déclarant
i nconstitutionnel |"article 504 bis de la |loi de procédure crimnelle

Loi organique No 11/1995 du 27 novenbre, portant abolition totale de |la
pei ne de nort

Loi No 9/1994 du 19 mai, portant nodification de la loi No 5/1984
régissant le droit d asile et |le statut de réfugié

Jugenent du 30 octobre 1993 de | a Audi encia Nacional dans |'affaire
Bar ber a

Jurisprudence du Tribunal constitutionnel concernant |a preuve dans le
proces pénal

Rapports des services du Procureur général et d autres procureurs au
suj et des procédures engagées pour faits de torture

“Les annexes peuvent étre consultées aux archives du Haut

Conmmi ssaire/ Centre pour |les droits de |'home.



