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| nt r oducti on

1. Le 2 décenbre 1986, la Suisse a ratifié |la Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhunains ou dégradants. Celle-ci est
entrée en vigueur pour la Suisse le 26 juin 1987. La Suisse a présenté

son rapport initial (ci-aprés "rapport initial") le 14 avril 1989
(CAT/ 5/ Add. 17). Ce rapport a été exaniné par le Comté le 15 novenbre 1989
(CAT/ C/ SR 28 et 29).

2. La Suisse a soumi s son prem er rapport conpl énentaire (ci-apreées
"prem er rapport”) (CAT/C/ 17/Add.12) le 24 septenbre 1993. Il couvre |la
période allant du ler juillet 1988 au 30 juin 1992. Ce rapport a été exam né
par le Comté le 20 avril 1994. Suite a la présentation de ce rapport,

le Comté contre la torture a denandé a |l a Suisse de lui fournir des

rensei gnenents conpl énentaires, ce qu' elle a fait par courrier du

18 novenbre 1994.

3. Le présent rapport conpl énentaire de | a Suisse couvre |la période allant
du ler juillet 1992 au 30 juin 1996

4, Pour information, nous indiquons qu'en février 1995 | a Suisse a soum s
son rapport initial relatif a |'application du Pacte international relatif
aux droits civils et politiques (CCPR/ C/ 81/ Add.8), dont |es paragraphes 78

a 102 concernent la protection de |I'individu contre la torture et |es peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Ce rapport a été exam né

lors de la cinquante-huiti éme session du Conité des droits de |'honme, les 24
et 25 octobre 1996

5. Le Comité européen pour |la prévention de la torture et des peines ou
traitenents inhumains ou dégradants (CPT) a effectué une deuxi éne visite en
Sui sse, du 11 au 23 février 1996, dans |les cantons de Berne, de Geneve, du
Tessin, du Valais, de Vaud et de Zurich. Il a visité des lieux de garde a
vue, de détention préventive et d' exécution de peines, des chanbres
cellulaires dans un hépital, un établissenent pour détention par nesure de
sreté, un établissenent pour peines d arréts, un centre d' enregi strement des
requérants d' asile et un hbépital neuropsychiatrique. Son rapport a été rems
au Gouvernenent suisse au début d' octobre 1996.

6. En ce qui concerne |les dispositions juridiques ainsi que |les voies de
droit qui protéegent en Suisse |'individu contre la torture et autres peines
ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants, il convient de préciser |les

i nformati ons fournies aux paragraphes 1 a 32 du rapport initial, en
soul i gnant que |l e droit pénal suisse, bien que ne contenant pas de

di sposition spécifique réprimant la torture, couvre tous |es aspects de la
notion de torture figurant a |'article premer de la Convention et satisfait
pl ei nement aux obligations fixées a |'article 4 de la Convention

7. En effet, |l es actes constituant une torture ou un autre traitenent
cruel, inhumain ou dégradant sont contenus dans |les dispositions spéciales du
Code pénal suisse (CPS). Celui-ci s'applique aussi aux personnes qui exercent
une fonction adnministrative.
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8. Les actes décrits a l'article premier de la Convention sont tout
d' abord couverts par |les dispositions protégeant la vie et |'intégrité

corporelle figurant aux articles 111 a 136 CPS. Ces dispositions ont été
révisées par la loi du 23 juin 1989 qui est entrée en vigueur le

ler janvier 1990. En ce qui concerne la torture, outre |es homnicides

(art. 111 et suiv. CPS) et la nmise en danger de la vie ou de la santé

d autrui (art. 127 et suiv. CPS), les |ésions corporelles (art. 122 & 126
CPS) ont une signification particuliére : le délit de | ésions corporelles
sinmples (art. 123 CPS), qui peut égal enent étre commis par négligence

(art. 125 CPS), est déja réalisé |lorsque des troubles passagers équival ant

a un état maladif sont causés a autrui (par exenple, des doul eurs

i mportantes, un choc nerveux, un état d'ivresse ou d' étourdi ssement). Selon
la jurisprudence, il en va de nméne pour les atteintes inmportantes a
["intégrité corporelle sans trouble de la santé, come |la tonsure totale ou

| "adm nistration d injections. Les atteintes noins inportantes, qu

s' acconpagnent tout au plus d' une dimnution provisoire du bien-étre, conmme
de petites enflures, des contusions, des éraflures et des égratignures, sont
réprimées en tant que voies de fait au sens de |'article 126 CPS. Selon |la
nouvel l e jurisprudence du Tribunal fédéral, |le seuil de punissabilité est
franchi lorsqu' une atteinte physique excédant ce qu'il est adm s de supporter
selon | 'usage courant et |es habitudes social es est provoquée. L'acte ne doit
pas nécessairenment entrainer de | ésions corporelles ou d atteintes a la
santé, ni occasionner de douleurs. Il convient ainsi de constater que |les
états de fait constitutifs de | ésions corporelles au sens du Code péna

sui sse conprennent des actes qui, dans |leur degré de gravité, sont clairenment
couverts par la notion de torture définie a |l'article premer de la
Conventi on.

9. Quant aux noyens de pression d ordre psychique, ils sont en premnier
lieu visés par les dispositions relatives aux crimes et délits contre la
liberté (art. 180 et suiv. CPS). Est ainsi punissable, selon |'article 180
CPS, celui qui par une nenace grave aura alarmé ou effrayé une personne;
celui qui, en usant de violence envers une personne, ou en |a menagant d' un
donmege sérieux, ou en |'entravant de quel que autre nani ere dans sa |liberté
d' action, |'aura obligée a faire, a ne pas faire ou a laisser faire un acte,
se rend coupabl e de nenace (art. 181 CPS). La nenace est illégale non

seul enent dans les cas ou |'auteur utilise un nobyen de pression illicite ou
poursuit un but illicite nmais également si la conjonction entre un but en so
l[icite et un nmoyen qui |'est aussi constitue un abus de droit ou se révele
contraire aux noeurs.

10. Il convient ensuite de nentionner |'abus d autorité (art. 312 CPS)
Ce délit concerne les nenbres d' une autorité et les fonctionnaires qu
abusent des pouvoirs de | eur charge dans | e dessein de se procurer ou de

procurer a un tiers un avantage illicite ou dans |le dessein de nuire a
autrui. L'état de fait ne suppose pas que |'avantage, respectivenent le
préjudice, visé soit de nature patrinoniale. Par ailleurs, |I'infraction de

["article 312 CPS est égal enent réalisée | orsque des nobyens inadm ssibles ou
di sproportionnés sont utilisés en vue d' atteindre un but en soi |égitine.

11. Les dispositions relatives aux infractions contre |I'intégrité sexuelle
(art. 187 et suiv. CPS), révisées par la loi fédérale du 21 juin 1991 et en
vi gueur depuis le ler octobre 1992, peuvent égal enment étre m ses en rapport
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avec la torture. Qutre les infractions constitutives de contrainte sexuelle
(art. 189 CPS) et de viol (art. 190 CPS), il faut plus particulierenent
évoquer | es nornes pénales qui protegent |es personnes dépendantes,

i ncapabl es de résistance ou se trouvant dans un état de détresse contre des
abus sexuels (art. 188 et 191 et suiv. CPS). Selon |"article 192 CPS, sera
puni celui qui, profitant d'un rapport de dépendance, aura déterm né une
personne hospitalisée, internée, arrétée ou prévenue a comettre ou a subir
un acte d' ordre sexuel

12. Finalement, il est a noter que, selon les dispositions de la partie
général e du Code pénal, la tentative, |'instigation et la conplicité sont
égal ement prises en considération (art. 21 et suiv. CPS). L'interdiction des
pei nes corporelles est élevée, en Suisse, au rang de norme constitutionnelle
(art. 65 al. 2 de la Constitution). Enfin, depuis |le ler septenbre 1992,
suite a une nodification du Code pénal militaire, |la peine capitale est

total enent abolie. Sur le plan international, la Suisse a ratifié, le

13 octobre 1987, le Protocole additionnel No 6 a |la Convention européenne des
droits de |' horme. En outre, elle a adhéré le 16 juin 1994 au deuxi ene
Protocole facultatif au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. Ce protocole n'étant pas dénoncable, |'abolition en Suisse de |la
pei ne de nort est irrévocable.

I . RENSElI GNEMENTS SUR LES NOUVELLES MESURES ET SUR LES FAI TS NOUVEAUX
CONCERNANT L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

Article 2

13. Durant | a période considérée, 23 requétes ont été déposées devant |a
Conmi ssi on européenne des droits de |'homme pour violation de |'article 3 de
| a Convention européenne des droits de |'homme (CEDH). Vingt d entre elles
ont été déclarées irrecevables par la Conm ssion. Une a fait |'objet d' une
décision du Conmité des Mnistres constatant |'absence de violation de
|"article 3 de la Convention européenne. Une autre a été décl arée recevabl e;
elle a fait |'objet d un réglement a |'anmiable et n"a de ce fait pas été
soumi se a la Cour. Une affaire est actuellenent pendante devant

[ a Commi ssion.

14. Pour | e surplus, les informations fournies aux paragraphes 34 a 37 du
rapport initial sont toujours actuelles.

Article 3

15. En guise d'introduction, il convient de se référer aux paragraphes 38 a
41 et 43 & 44 du rapport initial, ainsi qu' aux paragraphes 8 a 16 du premer
rapport conpl émentaire.

16. Durant |a période considérée, il n'a été constaté aucune déci sion

d' extradition en violation des principes de | a Convention. Lorsque des
extradi ti ons pouvant présenter un risque de violation des droits de |I'home
ont néannpins été effectuées, elles ne |I'ont été qu' a la condition que |'Etat
requérant garantisse |le respect des droits de |la personne a extrader
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17. La loi fédérale sur I'asile du 5 octobre 1975 a été nodifi ée |ors de
["introduction de |la loi fédérale sur les nesures de contrainte en mati ére de
droit des étrangers, entrée en vigueur le ler février 1995. Les informations
fourni es aux paragraphes 9 a 16 du rapport conpl énentaire doivent dés lors
étre conpl ét ées

18. En ce qui concerne |l e déroul enent de |l a procédure d asile, il convient
de préciser ce qui suit.

19. La procédure d' asile est régie par |les nornes de |la Convention de 1951
relative au statut des réfugi és, celles de la |l égislation fédérale relative
al'asile, celles de la loi fédérale du 20 décenbre 1968 sur |a procédure

adm nistrative, ainsi que celles de la Constitution fédérale du 29 mai 1874.

Chaque requérant d' asile a droit sans exception a la protection que | ui
offrent ces reégles de droit.

20. Une requéte est réputée déposée | orsqu' un étranger |aisse entendre,
sous forme écrite ou autre, qu'il cherche protection contre une persécution
La requéte peut étre déposée aupres d' une représentation suisse a |'étranger
a un poste frontiére ouvert a la circulation, au contréle des passeports d'un
aéroport, mamis égalenent a |'intérieur du pays.

21. Dans | e cadre de |'établissenment des faits, une preni ére audition du
requérant a lieu, avec |'assistance d' un traducteur et en présence d' un
représentant d'une oeuvre d'entrai de reconnue foncti onnant conme observat eur
neutre. Ce dernier observe la conformté de |'audition aux reégles de
procédure et peut, |le cas échéant, faire inscrire ses objections au
procées-verbal ou solliciter d autres explications. Le requérant peut,

des ce stade, notiver sa demande et indiquer les raisons qui |'ont poussé

a demander |'asile. Le droit d' étre entendu est ainsi garanti.

Le procés-verbal, établi & la suite de |'audition, est traduit, puis

signé par le requérant. Des docunents conpl énentaires, tels que attestations
nédi cal es et autres noyens de preuve servent a conpl éter |le dossier. S
nécessaire, les représentations suisses a |'étranger ou des organi sations

i nternational es sont sollicitées en vue de conpl éter |I'information

22. Une fois |'état de fait établi, une décision de prem ére instance est
rendue par |'Ofice fédéral des réfugiés (ci-aprés ODR). Pour rendre cette
décision, |'ODR doit principal enent déterm ner, d une part, si |le requérant
renplit les critéres de la définition du réfugi é au sens de |'article 3 de la
loi sur |'asile et, d autre part, s'il n'existe pas une cause |égale

d' exclusion de |'octroi de |'asile. Lorsqu'il est dénobntré que ces critéres
sont renplis ou qu'il est a tout Ie nmoins rendu vraisenblable qu'ils |le sont,
|"asile est accordé.

23. En cas de décision négative, il convient de détermi ner si |e requérant
doit quitter le territoire suisse et se rendre dans |'Etat dont il est le
ressortissant, voire, le cas échéant, dans un Etat tiers, ou s'il doit malgré

tout étre autorisé a séjourner en Suisse. Ainsi, toute décision de renvo
fondée sur le rejet d une demande d' asile, est étudi ée sous |'angle de
|"admi ssibilité, de |'exigibilité et de la faisabilité de son exécution
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24. L' exécution d'un renvoi n'est adm se que si |le retour du requérant dans
son Etat d'origine, celui dont il a la nationalité, voire un Etat tiers, ne

viol e aucune obligation de droit international inmposée & |a Suisse, a savoir
not amment, |a clause de non-expul sion et de non-refoul ement de |"article 33
de la Convention sur |le statut des réfugi és, le principe du non-refoul ement
déduit de |'article 3 de | a Convention européenne des droits de |'homme,
ainsi que le principe du non-refoulenent de |'"article 3 de |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants. La protection contre |le refoul enent au sens de |'article 33 de
la Convention sur |e statut des réfugi és s'applique a tout réfugié,

i ndépendamment du fait qu'il ait été reconnu comme tel par les autorités
nati onal es conpétentes. La protection de |'article 3 CEDH est, quant a elle,
offerte a tout individu soumis a la juridiction suisse, c'est-a-dire

égal ement aux étrangers, que leur séjour soit |égal ou non. Enfin

|"article 3 de | a Convention de 1984 prohibe |le renvoi d'une personne

vers un Etat dont il y a des notifs sérieux de croire qu' elle y sera soum se
alatorture.

25. Si, aprés cet exanen, le renvoi apparait admissible, |'autorité doit
encore se détermi ner sur son exigibilité, a savoir si |'exécution du renvo
i mpliquerait pour |'intéressé un danger concret. Il y a toujours danger

concret lorsque la situation politique générale du pays envi sagé se
caractérise par |'existence d un état de guerre, de guerre civile ou encore
d' un climat de violence généralisée.

26. Lorsque | a denande d' asile a été déposée dans un aéroport et que le
requérant devrait étre renvoyé dans son pays d' origine, les autorités suisses
conpétentes doi vent prendre préal abl ement contact avec | e Haut Conm ssari at
des Nations Unies pour |les réfugi és. Le renvoi ne pourra avoir lieu que s

les autorités suisses et le HCR estinent d un commun accord que |e requérant
n' est mani f est enent pas nmenacé de persécution

27. En dernier lieu, la faisabilité du renvoi est envisagée, c'est-a-dire
si le renvoi envisagé est pratiquenent et techni quenent réalisable.

28. Si |'examen indique que |'exécution du renvoi n'est pas adm ssible,
exigible ou réalisable, |'ODR ordonne alors |'adm ssion provisoire de
["intéressé. Celle-ci est limtée a une durée maxi male de 12 nois. Si les
causes enpéchant |e renvoi subsistent passé ce délai, les autorités

cantonal es sont tenues de prolonger |'adni ssion de 12 mois en 12 nois. Si

au contraire, le renvoi peut étre exécuté, un délai adéquat pour quitter le
territoire suisse est inparti au requérant débouté. La possibilité de quitter
librement le territoire est ainsi offerte al'intéressé. S il n'obtenpére pas
a |'"écoulement du délai fixé, les autorités cantonales sont tenues d' exécuter
| a déci sion de renvoi

29. Lorsqu' une requéte visant |'octroi de |'asile est rejetée en premére
instance par |'ODR, le requérant dispose d' un délai de 30 jours a conpter de
I a comuni cation de |a décision pour recourir contre celle-ci. En regle
générale, le recours a un effet suspensif de telle sorte que |la décision

n' est pas exécutée aussi |longtenps que | e recours est pendant.
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30. La nouvelle | égislation en matieére d asile pernet a |' ODR de priver un
recours de tout effet suspensif dans certains cas d' abus expressénent prévus
dans la loi, ou en cas de décision de non-entrée en nati ére assortie du
renvoi. En pareils cas, |'intéressé dispose d' un délai de 24 heures entre

l a communi cation de |a décision et |'exécution du renvoi pour déposer une
demande vi sant au rétablissenent de |'effet suspensif. L' autorité est alors
tenue de se prononcer sur cette demande dans un dél ai de 48 heures.

31. L'instance de recours est |la Comm ssion fédérale de recours en matiere
d asile (ci-aprés CRA). Il s'agit d une juridiction spécialisée dans le
donmaine de |'asile. La CRA est indépendante tant a |'égard du gouver nenent
que de |'administration. Les juges ne sont |liés que par |les dispositions

| égal es dont ils contrdlent |"application. La CRA est dotée d' un plein
pouvoir de cognition, c'est-a-dire qu'elle peut étre saisie non seul ement
pour violation du droit international ou du droit fédéral, mmis égal enent
pour abus ou excés de |'autorité dans |le cadre du pouvoir d' appréciation dont
ell e est investie, pour établissenent erroné ou inconplet de |'état de fait,
ainsi que pour violation du principe de |la proportionnalité. Si elle adnet le
recours, |la CRA peut soit décider elle-méne sur le fond ou renvoyer |"affaire
a | ' ODR pour nouvel |l e décision dans | e sens des considérants. En cas de rejet
du recours, |a décision de prem ére instance devient exécutoire et
["intéressé doit alors quitter |e pays.

32. Lorsqu' une décision de |la CRA est entrée en force, une demande de
révision est possible soit lorsque le recourant fait valoir de nouveaux faits
ou des noyens de preuve qu'il ne pouvait faire valoir précédement ou dont i
n' avait pas connai ssance ou encore qui ne pouvaient pas étre présentés, soit
en cas de vice de procédure. Cest a la CRAqu'il inconbe de se prononcer sur
une demande en révision. Cette demande doit étre déposée dans les 90 jours a
conpter de | a découverte du notif de révision, nmais au plus tard dans |les

10 ans suivant |a conmmunication de |a décision sur recours.

33. La seconde voie de droit extraordinaire est |a demande de réexanen.

L' ODR est tenu de réexam ner sa décision lorsque la situation s'est

not abl ement nodi fi ée depuis la date de | a décision en cause ou lorsque |le
requérant fait valoir d inportants faits et nmoyens de preuve. En pareil cas,
| a décision attaquée est retirée et |la cause est rejugée sur |la base du
nouvel état de fait.

34. La |l oi fédérale sur les nmesures de contrainte en mati ére de droit des
étrangers a été adoptée par le Parlenent fédéral le 18 mars 1994. Elle a
été acceptée par référendumle 4 décenbre 1994 et est entrée en vigueur

l e ler janvier 1995.

35. Les nornes de droit interne et de droit international interdisent en
princi pe d expul ser un étranger ou de |le sounettre a des nesures privatives
de liberté en dehors de toute base | égale. Ainsi, par exenple, tant |les
autorités conpétentes en matiére d' asile que les autorités cantonal es
chargées de | a poursuite pénale et de |'exécution des peines sont |iées par
I e principe du non-refoul ement.

36. Le principe du non-refoul enent est une obligation inposée a |I'Etat,
i ndépendamment du conportenent de |'étranger. Aux ternes de |'article 45 de
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la loi sur |'"asile et de |"article 33 de la Convention sur |le statut des

réf ugi és, une personne ne peut étre consi dérée come dangereuse pour |a
conmunaut é - et par conséquent expul sée sans considération du principe du
non-refoul ement - que lorsqu'il existe des notifs inpérieux de considérer
qu' elle met en danger la sécurité du pays, ou lorsqu'elle a été
définitivement condammée pour un crine particuliérenent grave. Cependant,
nméne en pareil cas, les regles inpératives des articles 3 de |a CEDH et

3 de la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
i nhumai ns ou dégradants doivent étre prises en considération. Ainsi, il n'est
pas possible d' expul ser un étranger |orsque cette nesure entraine un danger
concret de torture ou de traitenent inhumain ou dégradant.

37. La Convention sur |le statut des réfugiés n'interdit pas |la mse en
détention des requérants d' asile pendant |a procédure, pour autant que cette
mesure admi nistrative apparai sse nécessaire et soit prévue par |la |oi

38. Celui qui se rend en Suisse a la recherche de protection a droit a
ce que les autorités conpétentes exam nent consciencieusenent sa situation
Ce droit est garanti par les | égislations en matiére d'asile et en mati ére de

droit des étrangers. A l'inverse, |'étranger qui demande protection en Suisse
est tenu de ne pas nuire au bon déroul enent de | a procédure et de se
sounettre aux décisions rendues au terne de celle-ci. Il ne saurait prol onger
son séjour aprés s'étre fait signifier une décision de renvoi. O, il a été

constaté des difficultés croissantes dans |'exécution du renvoi, d'une part
parce qu'une partie des requérants d' asil e déboutés cherche a se soustraire
a | ' exécution du renvoi, par exenple en entrant dans la clandestinité ou en
cachant leur véritable identité; d autre part, une petite proportion

d' étrangers, sous |le couvert d' une procédure d' asile ou sous la protection
des garanties offertes par |les dispositions procédural es de police des
étrangers, se rend coupable de délits pénaux. Afin de pernettre aux cantons,
c'est-a-dire aux autorités chargées de |'exécution des décisions de renvoi,
de s'acquitter efficacenent de |leur tache, |e Gouvernenment suisse a adopté |la
| oi fédérale sur les nesures de contrainte en mati ére de droit des étrangers,
dont | es dispositions renplacent et conplétent en partie |'ancienne

| égislation en mati ére de séjour et d' établissenent des étrangers dans |e
dormei ne de |'exécution des renvois. Ses caractéristiques principales sont

i ndi quées ci - aprés.

39. Un étranger ne disposant pas d' une autorisation de séjour ou

d' établi ssenent en Suisse peut étre nis en détention par |'autorité
conpétente pour une durée maximale de trois nois, lorsqu'il refuse, lors de
| a procédure d' asile ou de renvoi, de décliner son identité, lorsqu'il dépose
pl usi eurs demandes d' asile sous des identités différentes ou, qu'a réitérées
reprises, il ne donne pas suite a une convocati on sans rai son val abl e;
lorsqu'il quitte une région qui lui est assignée ou pénétre dans une zone qu
lui est interdite; lorsqu'il enfreint une interdiction d entrée et ne peut
étre renvoyé i medi atenent; lorsqu'il dépose une demande d' asile aprés une
déci si on d' expul sion adnministrative entrée en force ou lorsqu'il nenace

séri eusenent d'autres personnes ou net gravenent en danger leur vie ou |leur
intégrité corporelle et que, pour ce notif, il fait |'objet d' une poursuite
pénal e ou a été condammé.
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40. La nouvelle loi a prolongé a trois nois |la durée de |la détention en vue
du renvoi (au lieu d un selon |"ancien droit). Si des obstacles particuliers
s' opposent a |'exécution du renvoi ou de |'expulsion, |a détention peut étre
prol ongée de six nobis au nmaxi num Cette nmesure peut étre prise afin de

mai ntenir |a personne concernée en détention, si des indices concrets font
craindre qu' elle entend se soustraire au refoul ement.

41. Les nmesures prévues par la loi fédérale sur |les nmesures de contrainte
s' acconpagnent de garanties judiciaires. Toute détention, de néne que sa

prol ongation, doit faire d office |'objet d un contréle judiciaire dans un
délai de 96 heures. La procédure est orale et le contréle vise la | égalité de
la détention. Au ternme d' un nmois, |e détenu peut déposer une demande de m se
en liberté. Il est statué sur cette demande dans un délai de huit jours, par
un juge, en procédure orale. Aprés un délai supplénmentaire d un nois en cas
de détention préparatoire et de deux nobis en cas de détention en vue du
renvoi, un nouveau contrdle judiciaire peut étre demandé.

42. Le recours au juge est égal ement ouvert en cas de limtation de |la
liberté de nmouvenent. Contre | a décision de prem ére instance, |es voies de
recours ordinaires prévues dans chaque canton sont ouvertes. Enfin, c'est, le
cas échéant, au Tribunal fédéral qu'il incombe de se prononcer sur recours de
droit adm nistratif.

43. S'il s'avere qu'un renvoi n'est juridiquenent pas possible - que ce
soit parce que |'intéressé est nenacé de mauvai s traitenments dans |'Etat de
destinati on ou encore pour des raisons techniques - |a détention préparatoire

ou la détention en vue du renvoi doivent prendre fin imrédi atenment.

44, Pl usi eurs cantons ont connu de grandes difficultés lors de
["introduction de |la loi fédérale sur les nesures de contrainte. En effet,
beaucoup de personnes ont été détenues durant les preniers nois de son entrée
en vigueur dans des conditions qualifiées de dépl orables par certains

magi strats. Ces nmauvai ses conditions ont résulté d' un surpeupl enent carcéra
tenant au nonbre insuffisant de cellules ou d' établissenents adaptés, |es
détenus en vertu de la loi sur les mesures de contrainte devant étre séparés
des personnes détenues en vertu de dispositions pénales.

45. L' application de |la nouvelle loi sur |les nmesures de contrainte a donné
lieu a une nonbreuse jurisprudence, tant au niveau cantonal que fédéral
Entre le ler janvier 1995 et le 31 mars 1996, le Tribunal fédéral a été sais
de 96 recours, dont 16 ont été déclarés bien fondés et 9 décl arés

partiell enment bien fondés.

46. Parm |es requétes déposées devant |a Conmm ssion européenne des droits
de |' honme et soum ses pour observations au Gouvernement suisse, trois
concernai ent des personnes faisant |'objet d une décision de renvoi. Dans les
trois cas, la requéte a été déclarée irrecevable.

47. Le Comté contre la torture a été saisi de douze conmuni cations
dirigées contre |l a Suisse.

Troi s conmmuni cati ons ont été décl arées irrecevabl es;
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Une conmunication a été rayée du rble suite a |'adnission provisoire du
requérant en Sui sse;

La procédure relative a une conmuni cation a été suspendue suite au
dép6t ultérieur par |les auteurs de demandes en reconsi dération et en
révision auprés de |'Ofice fédéral des réfugi és et de | a Comi ssion
sui sse de recours en natiére d' asile;

Dans deux affaires, le Conmté a constaté que |a décision d expulser le
requérant violait |'article 3 de la Convention

Cinq affaires sont actuell enent pendantes devant |e Comiteé.

48. Il ressort de |'exposé des dispositions régissant |a procédure d' asile
en Sui sse que toute décision de renvoi tient diment conpte des droits du
requérant a une décision équitable, gréace, d' une part, aux garanties
procédural es offertes a tous | es échelons de | a procédure et, d' autre part,
a une prise en conpte de |'ensenble des circonstances mlitant pour

| "application du principe du non-refoul enent. Consi dérée dans son ensenbl e,
| a procédure d' asile assure un exanen aussi conplet et circonstanci é que
possi bl e des denmandes d' asile. Les organes institués par |a Convention
européenne des droits de |'honmme n'ont d ailleurs janais constaté de
violation par la Suisse de |'article 3 de |adite Convention, qui est le
pendant de |'article 3 de la Convention des Nations Unies contre la torture.

49. Souci eux d'assurer un dial ogue constructif avec le Conmté, le

Gouver nement suisse désire s'exprinmer sur |les constatations du Comté dans
les affaires B. Mutombo (comm No 13/1993) et |I. Alan (comm No 21/1995).
Dans ces deux communications, le Comité est parvenu a la conclusion que le
renvoi des auteurs ordonné par |a Suisse violerait I'article 3 de |la
Convention s'il devait étre exécuté. Tout en respectant |'autorité de ces
déci sions, |e Gouvernenent suisse estinme qu' elles ne tiennent pas conpte de
tous |l es aspects des deux dossiers. Les contradictions renfermées dans |les
décl arati ons des requérants, qui portaient sur des points essentiels des
demandes d'asile, n'ont pas été diment consi dérées, non plus que |les
informati ons recueillies sur place par |es anbassades suisses. Certes, on ne
saurait exiger de personnes qui prétendent avoir été victinmes d' actes de
torture une exactitude sans faille dans |l a présentation de leurs notifs

d' asile. Les autorités suisses narquent pleinement |leur accord avec le Comté
sur ce point. Dailleurs, il convient de rappeler que |le |égislateur

(art. 12a de la loi fédérale sur |'asile) et la CRA ont posé des cauteles
trés strictes concernant |'appréciation de déclarations contradictoires du
requérant. Ainsi, conpte tenu des événenents tragiques qu' ont pu vivre
certains demandeurs d' asile et de |'incidence directe de ces événenents sur
| a vrai senbl ance des déclarations de | a personne demandant protection, |es
éventuel l es contradictions n'apparai ssent pertinentes qu'a la condition de
porter sur des points essentiels des notifs d' asile et d' étre dianétral enent
opposées a d'autres déclarations faites au cours de |l a procédure d' asile.

50. Les consi dérants des deux décisions susnentionnées ne font pas
apparaitre les raisons pour |esquelles |'argunmentation du Gouvernement suisse
fondée sur la gravité des contradictions des auteurs a été écart ée.
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51. Les nmotifs invoqués a |'appui des deux décisions des autorités suisses
refusant |'asile s'appuyaient, en partie, sur des informations

conpl énmentaires recueillies dans |es Etats d' origine des auteurs des deux

comuni cati ons, notamrent par |es soins des anbassades suisses. En effet, en
vue de | a préparation de ses observations devant le Conmté, |e Gouvernenent
sui sse avait estimé que de telles informations étai ent indi spensables, dans
un des deux cas, afin d étre a nméne d' apprécier aujourd hui le risque
potentiel que courrait le requérant en cas de renvoi dans son pays d' origine.
Le Comité n'a toutefois pas confronté, sous |'angle de |'"article 3.1 de la
Convention, |a pertinence de ces informations aux déclarations des
requérants. Dans |a seconde affaire, il les a écartées au seul profit des
dires de |'épouse de |'auteur. Une telle appréciation des preuves est sujette
a caution lorsqu' aucune justification suppl énentaire n'est avancée. Elle tend
de surcroit a une répartition du fardeau de | a preuve au détrinment du
Gouvernenent, qui n'est pas prévue dans |a Convention

52. Pour guider les différentes instances national es dans |eur téache

d interprétation et d' application de |a Convention, |es décisions du Conmté
devrai ent procéder a une pesée, dlnment notivée, des différents argunments en
présence et exposer de nmni ére détaill ée pourquoi |es él énments retenus par

| es autorités national es n'apparai ssent pas pertinents aux yeux du Comté.

53. A | a connai ssance du Gouvernenent suisse, le Comté a été saisi, a ce
jour, de 13 communications individuelles dirigées contre |la Suisse. Toutes,
sauf trois, ont été transnises au Gouvernenent pour prise de position. Dans
huit cas, |le Conmité priait la Suisse de surseoir au refoul ement. A cet égard,
il convient de rappeler que la possibilité d une demande d' effet suspensif

n' est pas prévue dans |la Convention, nais dans |e reglenment intérieur du
Conmi t €. Néannoi ns, dans chaque cas, |es reconmandati ons du Comité ont été

pl ei nement satisfaites par les autorités suisses.

54, La Sui sse est préoccupée par |es conséquences découl ant des demandes
quasi systémmtiques d' effet suspensif fornul ées par e Comité. Une telle
pratique va en effet a |'encontre des objectifs ménes de |a procédure
nationale d asile, qui visent a privilégier un traitenment rapi de des denandes
et une exécution conséquente des décisions prises en derniére instance, tout
en assurant |les droits des requérants.

Article 4

55. Les informations fournies aux paragraphes 46 a 50 du rapport initial
peuvent étre conpl étées comme suit.

56. Au cours de |la période considérée, |le Code pénal (CPS) et |e Code péna
mlitaire (CPM ont fait |'objet de quel ques nodifications. Celles-c
s'inscrivent dans le cadre d' une révision totale de ces deux codes afin

de |l es adapter aux inpératifs actuels de la politique crinnelle. Les

par agr aphes 20 a 28 du premnmier rapport conpl énentaire contiennent des

i nformati ons suffisantes concernant |es nodifications qui sont entrées en

Vi gueur en 1992.

57. Parm |es autres dispositions qui sont entrées en vigueur durant |a
péri ode consi dérée, on nentionnera, a titre informatif, |'introduction
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d' une disposition sanctionnant |a discrimnation raciale (art. 261 bis CPS,
art. 171c CPM qui est entrée en vigueur |le ler janvier 1995.

Le 29 décenbre 1994 est entrée en vigueur pour |a Suisse |a Convention

i nternationale de 1965 sur |'élimnation de toutes les formes de

di scrimnation raciale.

Article 5
58. Les renseignenents fournis par |a Suisse dans son rapport initial sont
toujours val ables (par. 52).

Article 6
59. Les renseignenents fournis par |a Suisse dans son rapport initial

(par. 53 a 54) sont a conpl éter comme suit.

60. Suite aux résolutions 827 (1993) et 955 (1994) du Conseil de sécurité
de |'"ONU relatives a |la coopération avec |le Tribunal international institué
pour juger |es personnes présungées responsabl es de violations graves du droit
i nternational humanitaire commises, pour la premeéere, sur le territoire de

| ' ex- Yougosl| avi e depuis 1991 et, pour |la seconde, sur le territoire du Rwanda
et par des citoyens rwandai s présumés responsables de tels actes ou
violations comris sur le territoire d Etats voisins entre | e ler janvier et

| e 31 décenbre 1994, |le Parl enent suisse a adopté, le 21 décenbre, un arrété
relatif a |a coopération avec ces tribunaux, qui est entré en vigueur le

| endemai n. Aux ternes de cet arrété, la Suisse s'est engagée notament a
donner suite aux demandes d'arrestation de ces tribunaux internationaux et de
transfert des personnes poursuiVvies.

61. Pour information, nous signalons que |la Suisse a procédé a

| "arrestation de quatre personnes. Dans un cas, |'enquéte a pernm s au
bout de quel ques jours déja d aboutir a la libération du prévenu, |es
soupgons ayant notivé |'arrestation s'étant avérés infondés. Trois autres
personnes sont détenues.

62. La Suisse n'a procédé a aucun transfert au Tribunal international de
La Haye. Dans un cas, le Tribunal a requis |la dél égation de |a poursuite
pénal e menée en Suisse. Cette denande est exanminée par le Tribunal mlitaire
de cassati on.

Article 7

63. Les renseignenents fournis par |a Suisse aux paragraphes 52 a 59 de
son rapport initial, ainsi qu au paragraphe 32 de son prem er rapport
conpl énmentaire, peuvent étre conpl étés de |la facon suivante

64. Durant |a période exani née, quel ques cantons suisses ont procédé a la
révi sion de dispositions de | eur code de procédure pénale. D une nmnieére
générale, ces nodifications tendent a renforcer les droits de |la défense et
ceux de | a personne en détention provisoire, en intégrant en particulier la
derni ére jurisprudence de | a Cour européenne des droits de |'honme.
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Le canton de Berne a procédé a une révision totale de son code de
procédure pénale qui entrera en vigueur |le ler janvier 1997; les

nodi fications touchent en particulier |es dispositions concernant
la garde a vue, ainsi que |les interrogatoires de police.

Le code de procédure jurassien de 1990, entré en vigueur

le ler janvier 1993, garantit une protection accrue de |I'incul pé

en introduisant |'instruction contradictoire, |aquelle ne peut étre
suspendue qu'a titre exceptionnel

La loi du 13 mai 1992, nodifiant |l e code de procédure val ai san
renforce plus spécialement les droits de | a défense au stade de

| "enquéte prélimnaire et de |'instruction préparatoire; elle précise
les droits de |la personne en état d' arrestation et restreint la mse
au secret.
65. D autres cantons sont actuellement en train de procéder a la révision
de |l eur code de procédure pénale; il s'agit notamment des cantons d' Argovie
et de Zoug.
66. Le Parl enent du canton de Genéve a adopté le 26 avril 1996 un projet de

loi qui vise & prévenir d'éventuelles violences policiéres, d une part, et a
élargir les droits de |la défense, d autre part. La nouvelle |égislation, qu
entrera en vigueur a |'issue du délai référendaire, prévoit notamrent |es
changenents suivants qui seront soit ancrés dans | e code de procédure pénal e,
soit dans la loi sur la police

La personne appréhendée par la police se voit remettre un fornulaire,
en plusieurs |angues, qui lui résune ses droits. Jusqu'a présent,
seul es | es personnes incul pées par le juge d'instruction étaient

syst émati quenent infornmées de leurs droits.

Les personnes retenues en garde a vue par la police comme auteurs
présumés d'une infraction font systémati quenent |'objet d une visite
médi cal e d' entrée, sauf refus express de |'intéressé. Cette visite
nmédi cal e d' entrée pourra étre suivie d une visite nédicale de sortie.

Sauf risque de collusion, |a personne peut prévenir un proche,
un famlier ou son enployeur, ainsi que faire prévenir un avocat.
Les étrangers peuvent informer |eur consulat de |eur détention

Tout e personne retenue par la police en vertu d un mandat a le droit de
s'entretenir avec un avocat au plus tard a la fin des 24 heures de
garde a vue

Certaines directives actuelles de la police seront codifiées, telles
que |'obligation de tenir un registre des | ocaux de détention policiére
i ndi quant |es heures d' entrée et de sortie des détenus ou d' équiper |es
cellules d un dispositif d appel, d un rmatelas et de couvertures.

Le Conseil d'Etat désigne une personne extérieure a |'admnistration
chargée d'exam ner les all égations de mauvais traitenents et de donner
son avis au chef du départenent.
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67. En outre, |le canton de Genéve a pris diverses mesures pour prévenir

tout nmauvais traitenent a |'égard de personnes arrétées ou détenues.

Depuis |l e 15 octobre 1992, une permanence nedicale a été mse en place
ala police. Elle est gérée par |'Institut universitaire de nédecine

| égal e de Genéve. Elle préte son concours a la police lorsqu'il est
nécessaire de constater des | ésions sur des personnes en état

d arrestation et des policiers. Les informations sont communi quées par

la suite au Procureur général

Au printenps 1993, les officiers de |la police genevoise ont en outre
recu pour consi gne de demander systémati quenent aux personnes arrétées
si elles avaient des dol éances a formuler sur la mani ére dont elles
avaient été traitées par les policiers.

Le 14 avril 1994, |le chef de la police a édicté des directives sur

| a détention dans |es |ocaux de police. Ces directives, basées
essentiellenent sur la loi sur la police et e code de procédure pénale
genevoi s, précisent les conditions touchant les fouilles, |les soins
médi caux et les avis a des tiers.

68. Le canton des Grisons est en train de réviser sa | égislation
d application de la |loi fédérale sur |les nesures de contraintes en mati ére de
droit des étrangers.

69. Le Gouvernenent suisse se propose d'introduire dans | e Code de
procédure pénal e fédéral de nouvelles dispositions visant a renforcer les
droits de | a personne contre |laquelle une enquéte est dirigée, qui devraient
étre soum ses au Parlenment en 1997. Il s'agit notamrent du droit de se
pourvoir d'un défenseur dés |'enquéte prélimnaire; du droit de pouvoir
consulter le dossier d' instruction; du droit de la défense d' assister a
|"interrogatoire.

Articles 8 et 9

70. Les renseignenents fournis par |a Suisse dans son rapport initial sont
toujours d actualité (par. 60 a 63).

Article 10

71. Il convient de se référer aux renseignenents fournis par |la Suisse aux
par agr aphes 69 et 70 de son rapport initial, ainsi qu' au paragraphe 36 du
rapport conpl émentaire.

72. Un nouveau programme de formati on de base du personnel pénitentiaire,
ainsi qu'un programe de perfectionnenent des cadres, dispensés par le Centre
sui sse de fornmation pour |e personnel pénitentiaire, ont été él aborés.

Ce concept, approuvé a |'unanimté par |a Conférence des chefs de
départenents cantonaux de justice et police, a été ms en oeuvre en

automme 1995. Il s'inscrit dans une formation en cours d enploi, dont |es

él énents introductifs sont dispensés directenent par |e canton concerné.

Il prévoit une formation théorique de 15 semaines, au lieu de 12
précédemment. Celle-ci net davantage |'accent sur |es disciplines
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psychopédagogi ques et traite en profondeur |les probl émes particuliers de

| " exécution actuell e des peines. Cette fornmation vise une neilleure

conpr éhensi on des détenus, une neilleure gestion des agressions et une
identification plus claire des probl éenes de sécurité. Durant |a phase

d' introduction, les questions relatives au dével oppenent de la crimnalité
et aux problémes liés a la privation de liberté sont notanment traitées.
Au cours de | a seconde phase, |es personnes travaillant dans |les prisons
préventives et celles chargées de la sécurité dans |les établissenents

d' exécuti on, notamment, recoivent des connai ssances suppl énentaires
spécifiques a | eur donmine d' activiteé.

73. Suite a I'introduction d une nouvelle répartition des taches, entrée
en vigueur en 1987, |a Confédération ne participe plus financi érenent a ce
programe de formation. Toutefois, le chef de |la section des peines et
nesures de |'Ofice fédéral de la justice fait partie du Consei

de fondati on.

74. En ce qui concerne |les nesures prises par |es cantons, on rel évera que
| e canton de Genéve a intensifié la sélection et la fornmation des candi dats
gardiens ou policiers. Des cours portant en particulier sur des notions de
droit, | e code de procédure pénale, les techniques d arrestation et

d' interrogatoire sont dispensés.

Article 11
75. Les noyens de surveillance dont il est fait état au paragraphe 71 du
rapport initial sont toujours en vigueur. Il convient néannoins de conpl éter

| es paragraphes 43 a 45 du prenier rapport conpl émentaire par |les
i nformati ons suppl ément ai res sui vant es.

76. Quel ques cantons ont nodifié |leurs réglenents concernant les lieux de
détention afin de | es adapter aux normes internationales.

Dans | e canton de Genéve, depuis le nois d avril 1993, les rapports et
dol éances concernant |les mauvais traitenents reprochés a des policiers,
des gardi ens de prison ou des nenbres du personnel des maisons d arréts
sont transmis a un ancien juge a la Cour de justice. Il est chargé de
mener |es enquétes préal ables ou admi nistratives. En outre, en 1993,

| es conpétences de | a conmission des visiteurs officiels du G and
Conseil, qui exam ne les conditions d'incarcération des |ieux de
détention genevois, ont été étendues : outre |'inspection des
établ i ssenents destinés aux personnes détenues préventivenent ou
condammées, elle visite désornmais les cellules de |'h6tel de police,
ainsi que les dortoirs de |'aéroport.

Le canton de Saint-Gall a introduit un nouveau reéglement qui est entré
en vigueur le ler janvier 1996 concernant |les prisons de district et
| es prisons préventives.

Le canton de Sol eure a mandaté un service de la clinique psychiatrique
cantonal e d' assurer |'acconpagnenent des personnes détenues.
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Le canton du Valais a adopté le 10 décenbre 1993 un reéglenment sur |es
établ i ssenents de détention dont |le Tribunal fédéral a exam né, suite a
un recours, la légalité. Le Tribunal fédéral a confirnmé |la parfaite

| égalité a tous égards de ce reglenent.

77. Pl usi eurs cantons, a savoir Bal e- Canpagne, Berne, Fribourg, Genéve,

G aris, Gisons, Lucerne, Saint-Gll, Valais, Vaud, Zoug et Zurich, ont
entrepris des travaux de construction ou de rénovation des établissenents de
détention, en particulier des prisons de district et de certains postes de
police afin de |l es adapter aux reéegles nminina du Conseil de |'Europe,

not amment, en dotant les cellules d'interphone ou en facilitant |es

possi bilités de pronmenade. Les cantons du Valais et de Vaud, sur |a
recommandati on du Comité européen pour |a prévention de la torture, ont
désaffecté des cellules d arréts ou de garde a vue de quel ques
établ i ssenments. Dans | e canton de Zurich, |'ouverture d' un nouve

établi ssement pénitentiaire a perms le transfert de tous |les détenus | ogés
dans le vieil établissenent, qui était |e dernier en Suisse a ne di sposer que
de seaux en guise de toilettes.

Article 12
78. Les rensei gnenents figurant aux paragraphes 72 et 73 du rapport initia
sont toujours d' actualité.
79. Durant |a période exani née, les autorités judiciaires de quel ques
cantons ont traité plusieurs plaintes concernant des violations alléguées de
la Convention. Il s'agissait surtout de plaintes pour mauvai s traitenents.

La plupart d' entre elles ont été estinmées infondées. Dans quel ques cas, |es
policiers en cause ont été condammés.

Le canton d' Argovie a enregistré trois plaintes, qui ont toutes conduit
a des condammations; dans un cas, il s'agissait de | ésions corporelles
si nmpl es; dans | es deux autres, d'abus de pouvoir répétés.

Le canton de Bal e- Canpagne enregi stre environ quatre a six plaintes par
an de personnes qui se plaignent de ne pas disposer de suffisament de
tenps, dans |es postes de police, pour |a pronenade - environ deux ou
trois fois par senaine, alors qu'elle devrait étre quotidienne - ou de
ne pas disposer de possibilité de se doucher en suffisance, ou encore
du port des nenottes | ors de déplacenents; ces deux prenmiers griefs
devrai ent disparaitre avec |a rénovati on des batinents.

Le canton de Berne a enregistré une plainte pour |ésions corporelles
sinples; elle a été suivie d une condamati on

Le canton de Fribourg a rapporté deux plaintes pour voies de fait

| " enquéte ouverte pour |la prenmiére a conclu a |'acquittenment du
policier et a la condamation du pl ai gnant pour diffamation; toutefois
| e recours est pendant; dans |'autre cas, |a décision des autorités
conpétentes n'a pas encore été prise

Le canton de Genéve a enregistré 27 plaintes contre des policiers pour
violences intentionnelles : 25 d' entre elles ont été classées ou jugées
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i nfondées par |e procureur; dans plusieurs cas, il y a eu recours
contre ces classenents - parfois jusqu' au Tribunal fédéral - et toutes
| es décisions de classenent ont été confirmées. Nous signal ons qu'un
des pl aignants a été condammé pour viol ence et nmenaces envers des
fonctionnai res; dans deux cas, |les recours sont encore pendants; dans
un cas, la plainte a entrainé |la condamation du policier (gifle donnée
en réplique a des insultes); dans un autre, |a condamation de deux
policiers (coups dans un conm ssariat); toutefois, dans ce dernier cas,
| e recours est ouvert.

Le canton du Valais a traité cing plaintes dont trois avaient été
ém ses par le méne plaignant; toutes les plaintes ont été estinges
i nf ondées.

Le canton de Zurich a enregistré six plaintes dont trois ont été
décl ar ées non fondées par | es instances judiciaires. Une décision
définitive n'est pas encore intervenue pour |les autres.
Article 13
80. Il 'y alieu de se référer aux informations fournies au paragraphe 74 du
rapport initial et au paragraphe 50 du prenier rapport conpl énmentaire, qu
conservent |eur actualité.
Article 14
81. Il vy alieu de se référer aux renseignenents fournis par |la Suisse aux
par agraphes 76 a 78 de son rapport initial, ainsi qu' aux paragraphes 52 a 57

du prem er rapport conpl énentaire.

Articles 15 et 16

82. Il convient de se référer aux paragraphes 79 a 82 du rapport initia
qui sont toujours d actualité.

1. COVPLEMENT D' | NFORMATI ON DEMANDE PAR LE COM TE

83. Les informations conpl énentaires denandées par le Conité suite a la
présentation du prem er rapport conpl énentaire lui ont déja été fournies,
par courrier du 18 novenbre 1994, conforménent aux souhaits du Comté.

Il s'agissait notamment des codes cantonaux de procédure pénale, des arréts
du Tribunal fédéral relatifs au pouvoir général de police et de |a réponse
des cantons concernés par des cas évoqués dans | e rapport d' Amesty
International du 19 avril 1994. Les informations relatives a la notion de
torture en droit suisse au regard de |'article premer de |a Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumins ou
dégradants (par. 7 a 12), au déroul enent de | a procédure d' asile en Suisse,
y conpris les dispositions concernant |les voies de recours et |les garanties
judiciaires (par. 17 a 33), ainsi qu' une description de la loi fédérale sur
| es mesures de contrainte en natiéere de droit des étrangers (par. 34 a 45),
bi en que déja transm ses au Conité, ont été intégrées dans la premére
partie, par souci de clarté et de précision.
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I11. AUTRES MESURES PRI SES SUR LE PLAN | NTERNATI ONAL

84. La Suisse estinme que seule une action concertée de |la communauté
internationale en matiére de lutte contre la torture fondée sur trois plans,
a savoir la prévention, la répression des actes de torture, ainsi que |la
réparation et la réhabilitation dues aux victinmes de ces pratiques, pernet de
lutter contre ce fl éau avec une certaine efficacité.

85. La Suisse soutient des nesures préventives de lutte contre la torture
aux niveaux politique, diplomatique, juridique et financier. Elle a pris en
particulier |es mesures suivantes.

86. Le prem er rapport conpl énentaire de la Suisse au Comté contre |la
torture (par. 61 et suiv.) faisait état du projet de protocole facultatif
a la Convention contre la torture et du réle joué par |la Suisse a cet égard.

Les dével oppenents nouveaux survenus a ce sujet dans |'intervalle sont |es
sui vants.
En juin 1993, a l'initiative de la Suisse et de plusieurs autres Etats,

| a Conférence nondiale sur les droits de |I'honme a déclaré avec ferneté
que les efforts tendant a élimner la torture devai ent avant tout étre
centrés sur |a prévention. Elle a denandé que soit rapidenent adopté un
protocole facultatif & la Convention contre la torture et autres peines
ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants, qui nettrait en place
un systene préventif de visites régulieéeres dans les |ieux de détention

Lors de sa session de 1995, le G oupe de travail de |a Comm ssion des
droits de |I' horme chargé d' él aborer ce projet en a termné la prem éere
lecture. Le 19 avril 1996, |a Conmi ssion - dans une résol ution
présentée par le Costa Rica et |la Suisse ainsi qu'une cinquantaine de
coauteurs - a nmandaté le Groupe de travail "d'entanmer |a deuxi ene
lecture ... de facon a aboutir rapidenent a un texte définitif et
substantiel” (résolution 1996/ 37 de |a Conm ssion des droits de

" horme, par. 2).

Avec | ' appui du Départenent fédéral suisse des affaires étrangeres,

| " Associ ation pour |a prévention de la torture a convoqué en juin 1996
un sémnaire de deux jours réunissant |les Etats et organi sations non
gouvernenent al es favorables au projet. Ce séninaire était destiné a
préparer |la deuxieéne lecture du projet par |le Goupe de travail, qu
conmencera en octobre 1996

87. Le 4 novenbre 1993, deux protocol es additionnels a la Convention
eur opéenne pour la prévention de la torture ont été ouverts a la signature.
A ce jour, ils ne sont pas encore entrés en vigueur. Le protocole No 1

prévoit en son article 3 que le Conité des Mnistres du Conseil de |'Europe
peut inviter tout Etat non menbre du Conseil de |'Europe a adhérer a la
Convention. Le protocole No 2 prévoit, en son article prem er, paragraphe 1
que | es menbres du Comité européen pour la prévention de la torture sont
rééligibles deux fois (au lieu d une actuellenent). La Suisse a exprinm son
consentement a étre |iée par ces deux instruments en |les signant sans réserve
de ratification le 9 mars 1994.
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88. La Suisse soutient égal enment des nmesures de réhabilitation des victines
de la torture. Elle appuie financi érement depui s de nonbreuses années |e
Fonds de contri butions volontaires des Nations Unies pour les victinmes de |a
torture, ainsi que des organi sati ons non gouvernenental es actives en |la

mati ere dans divers pays du nonde.



