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| . OBSERVATI ONS GENERALES
1. Le présent rapport est rems en application du paragraphe 1 de
|"article 19 de la Convention contre la torture et autres peines ou traitenents
cruel s, inhumains ou dégradants. |l a été élaboré conformément aux directives

général es concernant la forne et |le contenu des rapports périodi ques dus par |es
Etats parties a la Convention (CAT/C/ 14). Toute |’ attention requise a égal enent
été apportée a |’ ensenbl e des déclarations faites lors de |’ exanen du deuxi ene
rapport périodique de la Hongrie par e Conmité contre la torture (CAT/C SR 141,
142/ Add. 2 et 145/ Add. 2).

2. La Convention a été pronul guée en Hongrie par |le décret-loi N 3 de 1988
nodi fié par la loi N LIX de 1990. Ses dispositions sont applicables depuis le
26 juin 1987. Par suite de son intégration totale au systéme juridi que hongrois,
el l e posséde | e statut juridique d une |oi sui generis et ses dispositions sont,
en conséquence, directenment applicables. Il s’ ensuit que toute personne peut

| "invoquer directenent devant les tribunaux et autorités administratives de
Hongrie. Lorsqu’'elle conporte des dispositions relatives a | a conpétence des
tribunaux, ainsi qu aux sanctions visant |es personnes qui se sont rendues
coupabl es d' actes de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants, son application est du ressort habituel des tribunaux. Les
tribunaux ainsi que les autorités admnistratives (a savoir |la police) sont

di rectenent responsables de la mse en caivre de |a Convention

3. La Hongrie reconnait |la conpétence du Comté des droits de |'honme, du
Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale et du Conmté contre la
torture, pour recevoir et exam ner |es conmunications individuelles; elle est
préte a coopérer avec |es organes conpétents chargés de veiller a |’ application
des traités. Par ailleurs, elle reconnait et considére conme particuliérenent

i nportante | a conpétence du Conité contre la torture au sens des articles 20, 21
et 22 de |a Convention

4, En ce qui concerne |a description globale de | a société hongroise, ainsi
que du systéne politique et juridique de |a Hongrie, on se reportera au
docunent de base HRI/CORE/ 1/ Add. 11.

5. Le précédent rapport de la Hongrie nmettait en lum ére les nutations

pr of ondes intervenues dans |a soci été hongroise, avec |a création des
institutions d une société pluraliste fonctionnant dénocratiquenent et fondée
sur le principe de la prinmauté du droit. Le présent rapport se propose
essentiellement d une part, d exposer |es nouveaux types de dispositifs
juridiques instaurés pour consolider la mse en cavre de |a dénocratie et

d autre part, d offrir une vue d ensenble inpartiale des pratiques de travai
quoti di ennes, des nét hodes enpl oyées et des résultats concreétenent obtenus par
| es instances chargées en Hongrie de prévenir la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants.

6. Comme il a été souligné dans |e précédent rapport (CAT/C 17/ Add. 8,

par. 3), la création du Tribunal constitutionnel a été la pierre angul aire de
| "instauration de la prinauté du droit en Hongrie. De |la nméne maniére, la
nouvel | e régl ementation régi ssant la création du systénme d onbudsman affermt
encore |le cadre juridique hongrois.
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7. Lors de |'exanen du deuxi éne rapport périodique de |a Hongrie
(CAT/ C SR 142/ Add. 2, par. 14 a 15), il avait été annoncé qu’ un projet de |oi

relatif & |’'onbudsman était en préparation. Désornais, la loi est entrée en
vigueur et |le systéme est parfaitement opérationnel (voir en annexe 1 |e rapport
concernant |’ onbudsman hongroi s pour 1995-1996). Il convient de noter |’ aide
capitale fournie pour |’ établissement et la nmise en cavre du systeme de

| " onbudsman par | e Conseil de |'Europe, qui en a élaboré |es bases juridiques

f ondanent al es.

8. Le chapitre V de la Constitution de Hongrie révisée est |e fondenment
juridique du systéne des deux onbudsnen parl enentaires hongrois, dont |’'un est
chargé de la protection des droits de |’homme, | autre de celle des droits des
mnorités nationales et ethniques. Il inconbe au prenmier d enquéter sur toute

al l égation de violation des droits énoncés dans |a Constitution, en particulier
les droits fondanentaux garantis par les articles 54 & 70 de son chapitre Xl
(voir annexe 2). L' attention doit étre spécial enent appel ée sur |es

paragraphes 1 et 2 de |'article 54, en vertu desquels toute personne a un droit
inhérent & la vie et & la dignité hunaine, et nul ne sera sounmis a la torture ni
a des peines ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants.

9. L' une des principales fonctions de |’ onbudsman hongrois consiste a
garantir le respect de la primauté du droit, notion qui inclut égalenment |la
sécurité des personnes en Hongrie. En application du paragraphe 1 de

["article 16 de la loi N LIX de 1993 relative a |’ onbudsnman (conmi ssaire

parl enentaire) chargé des questions relatives aux droits de |’ homme (voir

annexe 3), tout individu peut s’ adresser a |’ onbudsman s’il estine avoir subi un
préjudice du fait des agi ssenents de quel que autorité ou organe que ce soit

exer cant des fonctions de service public.

10. Le poste d' onbudsman a été créé en Hongrie le ler juillet 1995 nais
|"activité n"a véritabl enent commencé qu’ en octobre 1995. L’ onbudsman joue un
réle prinordial en natiére d interprétation de la sécurité juridique et de la
primauté du droit, d un point de vue non seul enent théorique nais aussi
pratique; ainsi, en noyenne, au cours des deux premiéres années d activité

(1995-1996), |'onbudsman a constaté des irrégularités constitutionnelles dans
32,52 pour cent des cas portés devant lui. Dans plus d un tiers des cas,
| esquel s ont abouti & une décision de désapprobation, il s'est avéré que le

droit & la sécurité juridique ainsi que le principe de la primuté du droit
n' avai ent pas été respectés. (Le détail des statistiques est présenté dans |la
troisiéme partie du présent rapport.)

11. L' ombudsman chargé de la protection des droits des ninorités nationales et
et hniques renplit des fonctions simlaires en nmati ére de garanties, en
particulier celles données par la loi N LXXVII de 1993 régissant les droits des
mnorités nationales et ethniques. Dans |a déclaration sol ennelle énoncée dans

l e préanbul e de cette loi, |’'Assenbl ée nationale de Hongrie intégre le droit a
["identité nationale et ethnique parm I|es droits universels de |’'home.

D autres lois inportantes pour la garantie des droits des minorités sont

égal ement entrées en vigueur, notamment la loi N LXV de 1990 sur |’ autonomnie
locale, la loi N° LXXIX de 1993 relative a |’'enseignenent public, ainsi que la
l[oi N° | de 1996 sur |’ audiovisuel (loi sur les media). En vertu d' un amendenent
alaloi N LXV de 1990 proposé par |’ onmbudsman chargé des questions relatives
aux droits des minorités nationales et ethniques en Hongrie, lesdites mnorités
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sont habilitées a instituer |leurs propres gouvernenents autonones. (Voir en
annexe 4 le rapport de |’ onbudsman chargé de |a protection des mnorités
national es et ethniques).

12. Souci eux de diversifier |es recours disponibles en mati ére de droits de
| " honmme, |e gouvernenment hongrois a adhéré en 1995 aux deux instrunents
juridiques ci-aprés énmanant du Conseil de |’ Europe

La Charte européenne des | angues régionales ou minoritaires;
La Convention-cadre pour la protection des ninorités nationales.

13. Le gouvernement hongrois a égal enent déposé |’instrument de ratification
de son pays au deuxi enme Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (voir |e paragraphe 8 du
deuxi eme rapport périodique de |a Hongrie).

14.  Au cours de la période considérée, la Hongrie a égal enent adhéré aux
conventions internationales des droits de |’ honme adoptées par |e Conseil de
| " Europe et énoncées ci-aprés :

La Convention de sauvegarde des Droits de |'Homme et des Libertés
fondanental es et |’ ensenble des 11 Protocoles qui |a conplétent (par
exenple le Protocole N° 11 portant restructurati on du nécani sne de
contrdle établi par |a Convention);

La Convention européenne pour la prévention de la torture et des peines ou
traitenments inhunmains ou dégradants, conpl étée par les Protocoles N 1
et 2;

La Convention européenne d' extradition conpl étée par les protocoles N° 1
et 2;

La Convention européenne d entraide judiciaire en natiére pénal e;

L' Accord européen concernant |es personnes participant aux procédures
devant |a Conmmi ssion et |a Cour européennes des droits de |’ home;

La Convention européenne pour |a répression du terrorisng;
La Convention européenne sur |e transférenent des personnes condammées.

15. Aprés laratification de Ia Convention européenne pour |a prévention de la
torture et des peines ou traitenents inhunmains ou dégradants (4 novenbre 1993),
le Conmité européen pour la prévention de la torture (CPT) s'est rendu en visite
en Hongrie (1-14 novenbre 1994). || convient de préciser que, dans son rapport
final sur cette visite (adopté le 14 juin 1995), le CPT estime que la

| égi sl ation hongroise, ainsi que les conditions de détention dans |es prisons et
| es postes de police, satisfont |argenent aux nornes et standards

i nt er nat i onaux.

16. Néanmoins, |l e CPT a demandé a |la Hongrie un certain nombre de précisions
concernant des points particuliers et a formul é une série de reconmandations. Le
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rapport conplet, ainsi que |’ ensenble des nesures de suivi adoptées par le
gouvernenent ont fait intégralement |'objet d une publication (voir annexe 5).
Dans ce rapport, le CPT souligne que, durant |es deux senmines qu'a duré sa
visite, les entretiens qu' il a eus avec |es autorités hongroi ses se sont
déroul és dans un esprit de coopération étroite. Des échanges de vue fructueux et
d’ un niveau professionnel élevé ont été menés avec |la plupart des autorités
conpétentes, a savoir les nmnisteres de |’'intérieur, de la justice, de la
défense, de |a santé publique et |le bureau du Procureur général. Le rapport

i nsi ste égal enent sur |'accueil satisfaisant rencontré par |a dél égation du CPT
aupreés des responsabl es et du personnel de tous les |ieux de détention visités,
y conpris ceux qui n’avaient pas été avisés préal abl enent de sa venue.

17. La dél égation du CPT n'a entendu aucune all égation de torture infligée a
des personnes détenues par |es services de police ni recueilli aucun indice de
torture (voir paragraphe 16 du rapport du CPT, page 18). En revanche, elle a
enregi stré plusieurs allégations de nauvais traitements physiques infligés par
la police a des personnes détenues lors de leur arrestation et des
interrogatoires qui ont suivi. Dans son rapport, le CPT invite & rappeler ces
observations aux agents de |la force publique et recommande que |es supérieurs

i ndi quent sans anbiguité & | eurs subordonnés que | es mauvais traitenents ne sont
tolérés ni par le droit interne ni par les regles inpératives du droit

international obligatoires. Parallélenment, il est conscient du fait que

| "arrestation d un suspect est une tache qui conporte souvent des risques, en
particulier si |'intéressé résiste ou s’'il s'agit d un individu dont I|es
fonctionnaires de police ont de bonnes raisons de croire qu il peut étre arme et
danger eux.

18. Le CPT a égal enent recommandé que | a Hongrie fixe comme objectif
prioritaire |’ enseignement et la formation du personnel pénitentiaire, a tous

| es échelons de la hiérarchie (en ce qui concerne | es nmesures d application
pratique adoptées par |les autorités hongroises, voir aux paragraphes 45 a 51 les
commentaires sur |'article 10 de la Convention). |l a aussi invité |'Etat
hongrois & encourager les nagistrats du parquet et les juges chargés du contréle
a se rendre régulierenent dans les |lieux de détention rel evant de | eur
juridiction, afin d'y effectuer des contrdéles. Atitre dillustration des suites
concr etes données aux recommandations du CPT, il convient de noter que le
Procureur général de Hongrie, par une circulaire disciplinaire distribuée dans
un délai trés bref, a établi que | es opérations de surveillance et de contréle
susnentionnées devront étre effectuées nensuell enent (voir au paragraphe 53 |es
conmentaires relatifs a | article 11).

19. Dans sa réponse écrite au rapport du CPT, |e gouvernenent hongrois
souligne le fait que | es problenes rel evés (surpeupl enent des prisons,

i nsuf fi sance de |’ hygi éne, etc.) sont dus en grande partie a |’ obsol escence du
cadre institutionnel, qui date du début du siécle, a |’'insuffisance de
["infrastructure et a la pauvreté des ressources de dével oppenent. Ces probl énes
ne pourront étre résolus et les conditions matérielles ne pourront étre
anmel i orées que progressivenent, en fonction des capacités économ ques du pays et
du budget de |’ Etat.

20. Pendant | a période considérée, la Hongrie a mis en cavre un vaste ensenbl e
de mesures juridiques nouvelles qui vise |'essentiel de |'activité |égislative,
adnministrative, judiciaire ou émanant d’ autres institutions (& savoir le
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mnistére public, |’'onbudsnman) participant & la lutte pour I'élinmnation de la
torture et autres nauvais traitenents interdits par |a Convention. L' anal yse de
ces textes atteste anplenment de |’ attention accordée par les autorités
hongr oi ses aux observations et aux recommandations formul ées par le Conmité
contre la torture et par |es organes chargés des questions relatives aux droits
de |’ homme au sein du Conseil de |'Europe. La liste détaillée des mesures
juridiques adoptées figure dans les conmentaires relatifs a |'article 2 de la
Convention (paragraphes 22 a 24 du présent rapport).

|I. RENSElI GNEMENTS RELATIFS A CHACUN DES ARTI CLES
DE LA PREM ERE PARTI E DE LA CONVENTI ON

Article premer

21. La Convention est un instrunent juridique directenent applicable en
Hongrie. En conséquence, ses dispositions, y conpris la définition de la torture
contenue dans cet article, peuvent étre invoquées par toute personne; i

s'ensuit que les tribunaux, ainsi que toute autre instance (onbudsnman, mnistere
public, police) ont une obligation | égale de |'appliquer directenent dans | eur
pratique quotidi enne.

Article 2

22. Le deuxi éne rapport périodique de la Hongrie mentionnait (par. 20 & 26) la
réforme globale de la loi en matiére de droits de |’ home alors a |’ étude et
restructurant |’'ensenble du systéne d' enquéte et d application des peines.
Al’heure qu' il est, |e nouveau systénme institutionnel est déja entré en vigueur
et appliqué de facon effective.

23. Aux termes des dispositions de |'article 54 du chapitre Xl de la
Constitution de Hongrie, toute personne a un droit inhérent a lavieet ala
dignité humaine. Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants. La loi N° LIX de 1997 (portant
nmodi fication de la Constitution) vient renforcer cette garantie. Le systéne

d’ application des peines et autres nmesures pertinentes a été entiérenent placé
sous la surveillance et le contr6le des nmagistrats du parquet. Le parquet
procéde a des enquétes et contrdle la | égalité des enquétes de police, de néne
qu' il soutient |’ accusation au cours de |la procédure judiciaire (voir le
paragraphe 2 de |"article 51 de la Constitution).

24.  Conforménment aux obligations internationales |ui inconbant, la Hongrie a
adopt é des dispositions juridiques nouvelles aux fins dinstaurer des garanties
effectives pour |es personnes condammées ou faisant |’ objet d une enquéte
crimnelle, et d étendre leurs droits. Il s’ agit des textes ci-apres :

Loi N° XVII de 1993 portant nodification du code pénal; Loi N IV de 1978
(annexe 6);

Loi N° XCll de 1994 relative a | a procédure pénal e;

Loi N° LXVI de 1994 régissant |’'organisation des tribunaux;
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Loi N° XXXII de 1993 (portant anendenent du décret-loi N 11 de 1979) sur
| " exécution des peines et autres nesures pénales (se reporter aux
par agraphes 20 et 21 du deuxi éne rapport de la Hongrie), (annexe 7);

Loi N° CVIl de 1995 relative a la structure de |’ adm ni stration
pénitentiaire;

Loi N XXXV de 1994 sur |a police;

Décret du Mnistre de |'intérieur N° 3/1995 (IIl.1) concernant |es
exi gences du service a |'intention des personnels de police;

Décret du Mnistre de I"intérieur N° 19/1995 (Xl |1.13) réglenentant le
fonctionnenent des |ieux de détention de |la police;

Décrets du Mnistre de la justice, réglenentant des questions spécifiques
relatives a |’ exécution des peines :

- N° 6/1996 (VI1.12) fixant les nodalités techniques de nise en cavre
de la Loi n° XXXI'I de 1993 (nentionnée ci-dessus),

- N° 11/1996 (M 11.17) traitant des questions disciplinaires relatives
aux détenus,

- N° 13/1996 (I1X. 8) établissant pour les détenus le droit d obtenir
une réparation adéquate et d' étre i ndemi sé total enent (voir
égal ement ce qui est dit concernant |'article 14 de |a Convention),

- Loi n°® XLIII de 1996 réglenentant | e service du personne
prof essi onnel des forces arnées; décrets n° 4/1997 (11.12) et
17/1997 (V.9) du Mnistre de la justice fixant |es exigences
spéciales en mati ére de personnel et de service applicables dans |les
institutions chargées de |'application des |ois.

25. Parm |a vaste gamme des garanties protégeant les droits de |’ home

| "attention est appel ée particuliérement sur |es dispositions suivantes de la
loi N° XXXII de 1993 relative a |'exécution des peines et autres nesures

pénal es : Confornénent au paragraphe 1 de |'article 2, seules |es peines prévues
par la [oi et prononcées par jugenent peuvent étre appliquées a |’'encontre d un
condameé. En outre, ce dernier peut faire valoir ses droits, en particulier le
droit & la protection de sa réputation, a sa vie privée, au respect des données

a caracteéere personnel |e concernant et a |l'inviolabilité de son domicile

(par. 2). Il ne pourra faire |’ objet d aucune discrimnation a raison de son
origine nationale et ethnique, de ses convictions religieuses ou politiques, de
son origine sociale ni de son sexe (par. 3). Pendant le tenps ou il purge sa

pei ne, | e condammé pourra exercer |'ensenble des voies de recours judiciaires
(par. 4).

26. En application de Ia Convention, |e paragraphe 1 de |'article 21 de cette
| oi dispose que | e condammé doit étre traité avec le respect di a la dignité
hurmai ne et ne peut étre soumis & la torture ni & d autres traitements cruels,

i nhunai ns ou dégradants. La néne obligation est faite aux personnels de police
au titre des paragraphes 1, 2, et 3 de |'article 16 de la loi sur |la police.
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27. Le décret N° 19/1995 (XI1.13) du Mnistre de |’intérieur sur les centres
de détention de |la police garantit au détenu le droit de se nmettre directenent
en rapport, sans restriction aucune, avec le Comité des droits de |’ homme des
Nations Unies, |e Conseil de |'Europe (Conmité européen des droits de |’ home et
Tribunal européen), les nenbres du Conmité contre la torture, du Conmité européen
pour la prévention de la torture, ainsi qu avec |les menbres de toutes |es
organi sations des droits de |’ home et |’ onbudsman. Ce décret du Mnistre de
["intérieur établit de facon adéquate les droits qu' ont les détenus d étre tenus
normal enent infornés par la police de ce qui touche aux droits de |a défense
aux recours judiciaires, aux soins de santé, a |’'hébergenent et la protection
des données a caract ére personnel

28. Au cours de |’ examen du deuxi éme rapport périodique de |a Hongrie
(CAT/C SR 141, par. 66), il a été nentionné que |es peines naxinal es prévues par
le droit hongrois pour les actes de torture étaient “bien | égéres”. Depuis lors,
la Hongrie a nodifié |"article 228 de son Code pénal, et |a peine nexinale
initialenent fixée a trois ans d' enprisonnenent a été portée a huit ans.

29. La loi N CVII de 1995 apporte une garantie suppl énentaire, selon laquelle
toute plainte formul ée par un détenu contre la police doit étre confiée a un
procureur total enent indépendant, |’'ensenble des voies de recours judiciaires
étant ouvertes.

30. L'article 122 du Code pénal hongrois, qui vise directenent |es
fonctionnaires de police et autres responsables de |'application des |ois,
pernet de refuser d obéir & |'ordre de comettre une infraction. L article 123
du nménme code di spose qu' un mlitaire ou un agent de police ne peut étre
sanctionné pour avoir obéi a un ordre, a noins qu'il n'ait eu connai ssance du
fait qu en agissant ainsi, il comettait une infraction. Au ternme du

paragraphe 3 de |'article 16 de la loi sur la police, un agent a |’'interdiction
de commrettre un acte de torture ou traitement cruel, inhumain ou dégradant, et
doit refuser d obéir si un officier supérieur lui donne un tel ordre. bligation
lui est faite par ailleurs d engager une procédure judiciaire en vue de faire
cesser cet acte et de faire procéder a une enquéte.

Article 3

31. La nouvelle Loi N LXXXVI de 1993 réglenentant |'entrée, le séjour et
["immgration des étrangers sur le territoire hongrois fixe |l es garanties
juridiques applicables en natiére d expul sion, en accord avec |a Convention
Selon |l e paragraphe 1 de |’'article 32, nul étranger ne pourra étre refoul é ni
expul sé vers un pays s'il risque d'y étre poursuivi pour des raisons de race, de
religion, d origine sociale ou de conviction politique, ni si |’on est fondé a
croire qu'il y serait soumis a la torture ou & un traitenment inhumain ou

dégr adant .

32. Dans | e préanbul e de cette loi, |’ Assenbl ée nationale de Hongrie précise
que ces regles sont promul guées dans |e but de rendre |a | égislation conforne
aux obligations définies par la Charte des Nations Unies, |a Déclaration

uni verselle des droits de |"homme, |e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et d autres instrunents internationaux.
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Article 4
33. Voir dans la troisiéme partie |les statistiques pertinentes.
Article 5

34. Durant |a période considérée, aucune nodification n"a été apportée a la
régl enentation concernant cet article.

Article 6

35. La nouvelle loi précitée régissant |'entrée, le séjour et |’inmgration
des étrangers en Hongrie et la loi N° CXXXI X de 1997 réglementant |le droit

d asile (annexe 8) fixent les régles de |a détention, en accord avec |les

di spositions de |a Convention. Le paragraphe 1 de |'article 36 de cette dernieére
| oi dispose que |a décision de nmise en détention rel éve du seul tribunal et doit
étre notifiée par écrit (par. 2). La détention d un ressortissant étranger peut
étre ordonnée pour une période allant jusqu a cing jours et ne peut étre

prol ongée que par le tribunal conpétent jusqu & ce que |le ressortissant étranger
ait quitté |le pays. Au-dela de 30 jours, le tribunal devra statuer chaque nois
sur la nécessité de maintenir cette nmesure (par. 4). La décision de maintenir en
détention un ressortissant étranger pour une durée dépassant six nmois (par. 5)
rel eve de | a conpétence exclusive du tribunal de conté (tribunal nmétropolitain).
L'article 37 de la loi garantit au ressortissant étranger le droit d étre séparé
des prisonniers purgeant des peines crimnelles.

36. De plus, si le ressortissant étranger en fait |la denande (art. 38, par. 1)
ou si un accord international en fait obligation, |'autorité conpétente devra
lui faire connaitre sans délai, par |'entremse du Mnistre des affaires
étrangeéres, |le plus proche représentant consul aire ou diplomatique qualifié de
|" Etat dont il est ressortissant ou, dans |e cas d’ une personne apatride, de
|"Etat ol il réside de facon habituelle. Atitre de mesure provisoire,

| "autorité conmpétente (par. 2) devra agir sans délai pour renettre aux soins de
sa famlle |le ressortissant étranger placé en détention qui, a défaut,
deneurerait sans surveillance. Elle devra, par ailleurs, assurer |la protection
de ses objets de val eur.

Article 7
37. La Convention est directenent applicable en Hongrie (voir paragraphe 21).
Article 8

38. Pendant |a période considérée, deux l|ois internationales nouvelles ont été
promul guées concernant cet article. La loi N XXXVIII de 1996 sur |’entraide
judiciaire en nati ére pénale réglenente |’ ensenble du systéne de |’ entraide
judiciaire internationale, y conpris la question de |’extradition. La seconde
loi a déja été évoquée a |'article 7. Cette |égislation nouvelle est total enent
conforme aux exigences de |la Convention. Comme il a déja été précisé, la Hongrie
a conclu de nonbreux accords bilatéraux en matiére d entraide judiciaire avec
différents Etats (voir le rapport initial de |la Hongrie, CAT/C/5/Add.9, par. 22
a 24).
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39. Durant |a periode considérée, |a Hongrie a conclu de nouveaux accords
d entraide judiciaire avec les Etats-Unis d Amérique et |’ Australie. Ces accords
sont pleinenment conpatibles avec |es dispositions de |a Convention

Article 9

40. La nouvelle loi sur |'entraide judiciaire internationale en natiére pénale
garantit la meilleure coopération juridique possible. Elle prévoit au plan | éga
| a possibilité d une aide conforménent a |’usage international et établie sur la
base d'accords bilatéraux, de la réciprocité et néne de |’ absence de

réci procité.

41. La garantie essentielle est apportée par la loi N XXXVIII de 1996. Elle
énonce que le Mnistre de |la justice, ainsi que |le Procureur général, peuvent

refuser |"entraide judiciaire s'il existe des notifs de croire que les régles

régi ssant la procédure, les peines ou | eur exécution, applicables a |I’étranger
ne seraient pas confornes aux exigences de la Constitution hongroise ou des

di verses conventions internationales relatives aux droits de |’ homme.

42. Pendant |a période considérée, |a Hongrie a conclu des accords bil ateéraux
d entraide judiciaire avec les Etats-Unis d Anérique et |e Canada.

43. Par ailleurs, elle a égalenent ratifié et pronul gué | es Conventions
européennes d entraide judiciaire en matiére pénale, sur |’'extradition et le
transferenent des personnes condammées.

44,  Concernant la question de |’aide judiciaire, la Hongrie, par loi N XXX X
de 1996, a promulgué |le statut du Tribunal international institué par |e Consei
de sécurité en application du chapitre VII de la Charte des Nations Unies, afin
de juger |es personnes présunees responsables de violations graves du droit
international hunanitaire conm ses sur le territoire de |’ ex-Yougosl avie.

Article 10

45, Remani é de fagon appropri ée dans | es domai nes qui présentai ent des
difficultés, le droit hongrois est désormais conforne aux nornes des Nations
Uni es. Dans | a phase actuelle, on s'attache essentiellenent & faire entrer

| "ensenbl e de ces dispositions dans la pratique quotidienne. A cette fin, un
programme a long terme a été |lancé en Hongrie, intéressant en particulier les
deux domai nes suivants : |'information relative aux garanties en natiére de
droits de |"homre et |a formation professionnelle.

46. En ce qui concerne |'information de base, il convient de noter que toutes

| es conventions internationales auxquelles |a Hongrie est partie sont

promul guées dans le journal officiel, lequel est public et aisément accessible a
chacun. Leur publicité est égal ement assurée comme il se doit par les nmedia, la
presse écrite et la presse électronique. Pour ce qui est de la diffusion des
textes des instruments relatifs aux droits de |’ honme, |’ Acadénie des sciences,
les universités et les Iycées jouent un rdle essentiel

47. Le Centre hongrois pour les droits de |'honme, qui fait partie de
| Acadéni e des sciences, assune notamment |a traduction, la publication et la
di ffusi on de ces docunents, a savoir non seulenment les instruments juridiques
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eux- ménes, mai s aussi |es publications des spécialistes hongrois et étrangers.
Il recense en outre les décisions juridiques de |la Hongrie en matiére de droits
de |’ homme, et participe a |’'élaboration de programmes d’ ensei gnenent dans ce
donmai ne.

48. Les activités des diverses organi sations non-gouvernenental es — tables
rondes & la télévision et & la radio, sém naires, publications — contribuent
grandenent elles aussi a la prise de conscience collective des réegles et des
nornes relatives aux droits de |'homme. Ainsi, & ce jour, |’Association
hongr oi se des Nations Unies conpte & son actif prés de 20 publications
consacrées a ces questions.

49, La visite susnentionnée du Conité européen pour la prévention de |la
torture (CPT) a été |’ occasion d illustrer les efforts de diffusion de

[ "information en Hongrie. Le gouvernenent a en effet demandé |a publication
intégrale du rapport du CPT, ainsi que des commentaires officiels qui ont suivi
et de la résolution connexe du gouvernement (N° 2351 de 12 novenbre 1995) sur la
m se en ocalivre pratique des reconmmandations et autres constatations du CPT
(annexe 5).

50. Par ailleurs, en natiére de fornation professionnelle, un programe de
grande envergure a été élaboré et lancé a |'intention des forces de |'ordre
civiles et mlitaires, ainsi que du personnel médical, des procureurs, des
responsabl es de la détention des délinquants et de |'application des lois, des
agents de police et autres personnes pouvant intervenir dans |a garde a vue,
|"interrogatoire ou le traitenment de tout individu arrété, détenu ou enprisonné
de quel que fagon que ce soit.

51. En 1996, des programmes d’' ensei gnenent spécialisés ont été nis en place
dans les 11 instituts de formation professionnelle contrdlés par le Mnistre de
["intérieur. L' enseignenent, élénentaire, noyen et supérieur, y étudie de

mani ére gl obal e et approfondie |les normes en vigueur aux Nations Unies et au
Consei |l de |’ Europe en matiére de droits de |'homre. Le fondement juridique des
exi gences nouvel |l ement requi ses en matiere de formation a été fixé par les
décrets N° 38/1997 (VI.27) du Mnistre de |'intérieur, et N° 22/1997 (XII.30) du
M nistre du travail

Article 11

52.  Aux fins de prévenir la torture et les autres activités sinilaires

prohi bées, un degré élevé de priorité est accordé aux processus de contro6le

syst ématique. Aux ternes du dernier anendenment de |a Constitution hongroise (Lo
n° LI X de 1997), c'est a |’'organisation pleinenent indépendante dirigée par le
Procureur général qu’ échoit |a tache de surveiller et de contréler les activités
pertinentes des autorités hongroises.

53. Suite a la visite du CPT en Hongrie et conforménent a ses reconmandati ons,
e Procureur général a invité par voie de circulaire (N 2/1995/ U K. 11) tous

| es procureurs & appliquer de facon stricte et conséquente |es dispositions du
droit interne et des conventions internationales pertinentes prohibant |a
torture et les autres peines ou traitenments inhumains ou dégradants. La
circulaire fait obligation a |’ ensenbl e des procureurs (civils et mlitaires) de
se rendre régulierenent, au noins une fois par nois, dans tous les
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établ i ssenents de détention et pénitentiaires (prisons, centres de détention).
En outre, une fois par an, les parquets sont tenus d adresser au Procureur
général un rapport conplet exposant |eurs constatations, initiatives en nmatieére
di sciplinaire, et propositions de nesures nouvelles concernant |a profession

54, L' onbudsnman di spose égal enent d’ un nécani sne de contrdéle particulier dont
il a été traité ci-dessus (par. 6).

Article 12

55. Mener avec diligence des enquétes inpartiales constitue d ores et déja
pour les autorités conpétentes de Hongrie une pratique de travail quotidienne.

L' anal yse des résultats concrets de |’'ensenble de ces enquétes apparait dans |es
statistiques concernant |a période considérée, dans la troisiéenme partie du
présent rapport.

Article 13

56. Des nesures juridiques nouvelles ont été instaurées récement afin de
garantir la protection du plaignant ou des ténoins contre tout mauvais
traitement ou toute manoavre d'intimdation. La nouvelle |oi portant

nmodi fication du Code de procédure pénale (Loi N XC |1 de 1994, article 3)
garantit au plaignant ou aux témpins |a possibilité de bénéficier d un
traitenment strictenent confidentiel pour tout ténpignage, toute déclaration
écrite sous sernment, ainsi que toute preuve fournis par lui au cours de la
pr océdure.

57. La loi sur la Police, en son article 21, ainsi qu'au chapitre VII1 sur les
obligations concernant |e traitenent des données, apporte une garantie
simlaire. (Voir également la loi N LXIII de 1992 sur |a protection des données
a caracteéere personnel). Le nouveau Code pénal instaure deux garanties juridiques
suppl ément ai res protégeant les intéréts relatifs aux données & caractére
personnel, | article 177/ A sur le traitenent illicite des données et

|"article 177/ B visant |’ utilisation abusive de certaines données & caractére
per sonnel

Article 14

58. Il est rappel & que | a Convention constitue une |oi directenent applicable
en Hongrie. O, le premer paragraphe de son article 14 garantit a la victime et
aux personnes qui sont a sa charge une réparation équitable et adéquate. Pendant
| a période considérée, des nodifications fondanmental es ont égal ement été
apportées au droit national hongrois concernant cet article.

59. Le nouvel amendenent de | a Constitution dispose, au chapitre XI| relatif
aux droits et devoirs fondamentaux (art. 55) : “Chacun a droit a la liberté et a
la sécurité de sa personne. Nul ne peut étre privé de sa liberté, si ce n'est

pour des notifs et confornénent & la procédure prévus par la loi.” En outre,
tout individu victime d arrestation ou de détention illégales a droit a
réparation.

60. La réglenentation régissant |’'indennisation en matiére civile est prévue

aux articles 339, 349 et 463 du Code civil hongrois. Parallélement, les droits



CAT/ C/ 34/ Add. 10
page 13

relatifs & la procédure adninistrative ont été fixés en détail par |le décret N°
13/1996 (XI1.23) du Mnistre de la justice.

Article 15

61. La loi N XXVI de 1989 portant nodification du Code de procédure pénal e
(art. 60) énonce qu’ aucune déclaration dont il est établi qu elle a été obtenue
par la torture ou par tout autre noyen de pression prohibé par la loi, ne pourra
étre i nvoquée comme él énent de preuve dans quel que procédure que ce soit, si ce
n"est contre | a personne accusée de torture.

Article 16

62. La Convention ayant force de loi directement applicable en Hongrie, le
prem er paragraphe de son article 16 constitue une garantie. Par ailleurs, le
chapitre 1V du Code pénal hongrois traitant des crines inputables aux autorités
(art. 225 a 228/ A) constitue un exenple d interprétation de |adite convention
dans le droit national

63. A cet égard, une attention particuliére doit étre apportée aux

articles 228 et 228/ A L' article 228 relatif a |la détention illégal e pose que

| "agent de la force publique qui prive illégalenent une autre personne de sa
l'iberté individuelle commet un crine passible d une peine d enprisonnenent
pouvant aller jusqu'a cing ans, et si |'acte a des conséquences graves, jusqu’a
huit ans. L' article 228/ A relatif a la violation de la liberté de s’'associer et
de se réunir dispose que |a personne qui, par |la violence ou par des nenaces,
entrave une autre personne dans |’ exercice de son droit d association ou de
réuni on comret un crime passible d une peine d enprisonnement pouvant aller
jusqu’a trois ans.

1. STATI STI QUES
64. Comme il a été souligné au paragraphe 15, le CPT, au cours de sa visite a
des fins d enquéte en Hongrie, n'a entendu aucune all égation de torture infligée
a des personnes détenues par |es services de police ni recueilli d autre indice

de torture.

65. Une circulaire du Procureur général (citée au paragraphe 53) ténvigne de
la priorité accordée a la systématicité du contrdle. Aux ternes de cette
circulaire, il est fait obligation aux procureurs (civils et mlitaires) de
contrdler au mnimmune fois par mois tous |les centres de détention et
établ i ssenents pénitentiaires. Chaque année, |les différents parquets doivent
sounettre au Procureur général un rapport conplet dont |a synthese est publiée.

66. En ce qui concerne |a période considérée, les statistiques publiées par le
Procureur général font apparaitre des cas répétés de nauvais traitenents
infligés par la police & des personnes détenues (actes prohi bés aux termes de
|"article 226 du Code pénal hongrois).

67. En application de |"article 226 du Code pénal, des poursuites pénal es ont
ét é engagées contre des agents de |a fonction publique comme il est établi ci-
apres : en 1993, quatre procédures engagées contre cing personnes; en 1994,
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troi s procédures engagées contre trois personnes; en 1995, sept procédures
engagées contre 30 personnes; en 1996, 17 procédures engagées contre
24 personnes; en 1997, sept procédures engagées contre 17 personnes.
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1. Rapport de |’ onbudsman hongroi s pour 1995 & 1996.
2. La Constitution hongroise.
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chargé de | a protection des droits de |’ home
4. Rapport de |’ ombudsman chargé de | a protection des nminorités
national es et ethniques.
5. Rapport adressé au gouvernement hongrois sur la visite effectuée en

Hongrie du 1° au 14 novenbre 1994 par le Conité européen sur |la
prévention de la torture et peines ou traitenments inhumains ou
dégradants (CPT), et commentaires du gouvernenent hongrois.
Rapports conpl énentaires sur la mse en application des
reconmandati ons contenues dans |e rapport du CPT

6. Loi N° 1V de 1978 (nodifiée par la Loi N° XVII de 1993) sur |e Code
pénal .

7. Loi N XXXII de 1993 sur |’'exécution des peines et autres nesures
pénal es.

8. Loi N° OXXXI X de 1997 sur le droit d asile.
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