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| NTRODUCCI ON

1. Este inforne se presenta conforne a | o dispuesto en el articulo 19 de |la
Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes, que esté en vigor respecto de |Israel desde el 2 de novienbre

de 1991.

2. El presente informe conplenenta el informe inicial presentado por
Israel en 1994 (CAT/C/ 16/ Add.4) y el inforne presentado en 1996

(CAT/ ¢ 33/ Add. 2/ Rev. 1). Por consiguiente, para efectuar un analisis
exhaustivo debera | eerse junto con esos infornes.

3. El infornme se divide segin |los articulos de |a Convenci 6n. Conp el
articulo 16 de la msma anplia su anbito de aplicaci6n para incluir tanbién

| a prohibicién de tratos o penas cruel es, inhumanos y degradantes, se
entenderd que el andlisis relativo a cada articulo conprende tanto la tortura
conmo | os tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes.

| NFORMACI ON SOBRE MEDI DAS Y ACONTECI M ENTOS NUEVOS
RELACI ONADOS CON LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

Articulo 2 - Medi das para inpedir los actos de tortura

Medi das leqgislativas relativas a la prohibicién de la tortura y de |os
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Ley fundanental: dignidad vy |ibertad hunanas

4, En 1992, el Knesset israeli promulgd |a Ley fundanental: dignidad y

i bertad humanas. Los derechos fundamental es garantizados en esa |l ey no sélo
constituyen | a base de la interpretacién de |a |egislacion anterior y de |os
criterios que circunscriben el alcance de |as nuevas | eyes; adenés, |a Ley
fundanmental ha estinul ado numerosas iniciativas |egislativas, que tienen por
objeto realizar plenanente en |l a préactica |los principios encarnados en ella,
sobre aspectos conp el arresto y |la detencidn, los registros y decom sos, |a
| egi sl aci 6n de emergencia, la intimdad, |a prisién por deudas civiles y |los
derechos de | os pacientes.

5. El articulo 2 de la Ley fundanental: libertad y digni dad hunanas, que
prohi be cual qui er "violacién de |la vida, el cuerpo o |la dignidad de cual qui er
persona cono tal", y el articulo 4, que garantiza a todas |las personas e
derecho a protecci 6n contra esas viol aci ones, tienen categoria de nornas
constitucionales en el ordenam ento juridico de Israel. El Tribunal Supreno
estd facultado para declarar nula toda nedida |egislativa pronulgada tras |a
entrada en vigor de |a Ley fundanmental que viole esas disposiciones; |as

| eyes pronul gadas con anterioridad no pueden ser invalidadas por el Tribuna
por este notivo, pero habran de ser interpretadas confornme a | os principios
fundanment al es del caréacter sagrado de la vida, la integridad corporal y la
primacia de | a dignidad humana, entendi dos en sentido anplio. Asi pues, cabe
consi derar que estas disposiciones de |la Ley fundanental constituyen una
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prohi bi ci 6n general de |os tratos o penas cruel es, i nhumanos o degradantes,
incluida la tortura, y son vinculantes tanto para | os organi snos publicos
cono para |os privados.

Proyecto de |l ey sobre el Servicio General de Sequridad

6. Hasta | a fecha, las funciones, facultades y estructura del Servicio
Ceneral de Seguridad (SGS) no han sido determ nadas por ninguna |ey, sino

ani camente, y en parte, por decisiones del Gobierno. A lo |argo de |os afos,
ha teni do |ugar un proceso que ha plasmado en |a | egislacioén distintas

facul tades del SGS -por ejenplo, en |la Ley de vigilancia secreta, 5739-1979;
en la Ley de antecedentes penales y rehabilitaci én, 5741-1981; en |la Ley de
protecci 6n de la intimdad, 5741-1981; en |la Ley de igual dad de oportuni dades
en el lugar de trabajo, 5748-1988, y otras. Ahora bien, en todas esas |eyes
aparecen uni camente di sposi ci ones parci al es sobre cuesti ones concretas, pero
la condicidn juridica, la estructura, las funciones y |las facul tades del SGS,
ni tanpoco | as nodal i dades de supervisién de su actividad, no han sido objeto
t odavia de una medida | egislativa general

7. Esto no quiere decir, natural mente, que el SGS exista y actule al nargen
de la ley. Es una division de la Oficina del Primer Mnistro y el fundamento
juridico de su actividad, en |l as esferas que aun no ha recogido |la

| egi sl aci 6n, radica en decisiones del Gobierno, en virtud de |las "facultades
general es de gobi erno” que se | e han otorgado de conform dad con e

articulo 40 de la Ley fundanmental: el Gobierno, cuyo ejercicio esta sonetido
a restricciones |legales (véase Tribunal Superior de Justicia 5128/ 94,
Federman ¢c. Mnistro de Policia, 48(5)P.D. 647, 651-654).

8. En los ultinps decenios se ha dado, internacional mente, una tendencia a
fijar en la legislacién |las actividades de |os distintos servicios secretos,
y varios paises han promul gado | eyes al respecto. El proyecto de ley tiene
por objeto colmar |as |lagunas de |la |egislacion israeli en todas |as
cuestiones relativas a la estructura, la finalidad, |as funciones y |as
facul tades del SGS y a la supervisién de sus activi dades.

9. Conp, por definicidn, la actividad del SGS es confidencial y esta
protegida, es nmuy limtada en el caso de esa organi zaci 6n |la eficacia de |os
nmecani snos nornal es de control, disuasién y equilibrio que existen en una
soci edad denocratica para evitar que |as autoridades actlen arbitrariamente y
conet an abuso de poder, conp una prensa libre, |a supervisién del Parlanento,
la opinidn pablica y la revision judicial. Es, pues, particularnente

i nportante crear disposiciones y mecanisnpos institucionalizados y eficaces de
supervisi on, control y revisién de la actividad del SGS. Esto se consigna en
una serie de disposiciones y mecani snos del proyecto de |ey.

10. En virtud de la ley propuesta, el SGS estara sonmetido a |la autoridad de
CGobi erno, de manera simlar a | o que dispone |a Ley fundanental: e

ej ército, respecto de |as Fuerzas de Defensa de Israel. El Gobierno nonbrara
al jefe del SGS, a propuesta del Primer Mnistro; aprobara | os objetivos de
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la actividad del SGS y fornulara diversas normas aplicables al desenpefio de
sus funciones, conforme a | as disposiciones del proyecto de |ley, que tanbién
incluye | a supervision del Parl anmento.

11. El Priner Mnistro es responsable del SGS en nonmbre del Gobierno, para lo
cual se le otorgan distintas facultades en el proyecto de ley, entre ellas la
de promul gar normas y reglamentos, previa aprobacion del Comité Mnisteria

de Asuntos del Servicio y del Comté de Asuntos del Servicio del Knesset,
relativos a todas |las cuestiones referentes a la aplicacion de la |ey.

El Primer Mnistro es tanbi én qui en aprueba |as Normas del SGS que su jefe

det erm ne.

12. Confornme al proyecto de ley, el Gobierno deberd nonbrar un comté

m ni sterial de asuntos del servicio, encabezado por el Primer Mnistro, que
actuara en nonbre del Gobierno en | as cuestiones que éste deternmine. En |la
ley figuran ademés varias disposiciones relativas a | a conposicion de
Conmité, para que éste sea conpacto y eficaz.

13. El Comité desenpefiara diversas funciones, en particular de control y
supervisi on de |la actividad del SGS. Estara facultado para aprobar nornas y
regl anentos relativos a la aplicacion de la ley y para recibir informes
peri 6di cos del jefe del SGS; tanbi én podré solicitar infornmes especiales.

14. Segun el proyecto de ley, el Subconité de Servicios Secretos del Conmité
de Defensa y Rel aci ones Exteriores del Knesset pasara a ser el "Conmité de
Asunt os del Servicio del Knesset". Las normas y reglanentos relativos a la
aplicacion de la | ey deberan se aprobados por ese Comté, que estara
habi |l i tado ademés para recibir infornmes periddicos del jefe del SGS

15. El proyecto de |ley determ na, por vez prinera, las funciones y facultades
del SGS, cuyo objetivo consiste fundanental nente en proteger |a seguridad de
Est ado, su buen gobierno y sus instituciones, frente a | a anenaza de
terrorisno, el espionaje y otras anmenazas simlares. Para ello, el SGS
tendra por msion frustrar y evitar toda actividad ilegal que se oponga a ese
objetivo. Ademas, entre sus deberes estaran |la protecci én de | as personas,

i nformaciones y lugares, la clasificacién y eval uaci 6n con fines de
seguridad, el establecimento de procedi m entos de seguridad para | os 6rganos
que el Gobierno designe, la reunidn y recepci6n de informacion y e

asesoram ento y |la eval uaci 6n de situaci ones destinados al Gobierno y otros
O0rganos que éste designe.

16. Para al canzar sus objetivos y desenpefiar sus funciones, se ha dado al SGS
di versas facul tades, entre ellas |as de efectuar investigaciones, reunir y
reci bir informaci 6n, efectuar detenciones y registros y registros para

obt ener i nformaci 6n.

17. El Mnistro nonbrara un contral or del servicio, que no sera un enpl eado
del SGS. ElI Contral or estara sonetido a |as disposiciones de la Ley de
auditoria interna, 5752-1992, con |ligeras nodificaciones. Entre otros
conetidos, el Contralor prestara asistencia al Gobierno y al Comité

M nisterial para el desenpefio de sus diversas funciones y se |le podra confiar
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otras tareas, conp efectuar investigaciones, exam nar denuncias y |levar a
cabo investigaci ones disciplinarias del SGS, tanto si |as denuncias proceden
del puablico com de m enbros del SGS.

18. Ademds, el SGS seguira estando bajo |a supervisioéon del Contral or de
Estado en virtud del articulo 9 de la Ley sobre el Contral or del Estado
[versi 6n refundida], 5718-1958, y por la Divisién de Investigacion de Falta
de Conducta de la Policia, que depende del Mnisterio de Justicia, conforne
al capitulo 4.2 de | a Ordenanza de policia [nueva versié6n], 5731-1971
natural nente podra ser objeto de revision judicial, sobre todo por el Ato
Tri bunal de Justicia.

19. El Gobierno israeli aprobd el 2 de febrero de 1998 el proyecto de |ey,
gue se ha transmtido al Knesset para su examen.

Propuesta de enm enda de |a Ordenanza sobre pruebas

20. La propuesta de enm enda tiene por objeto, entre otras cosas, ajustar la
Ordenanza sobre pruebas [nueva version] a la Ley fundanental: libertad y

di gni dad humanas, y al articulo 15 de |a Convenci 6n, por | o que se exam naré
en relaci 6n con ese articulo.

Oras nedidas relativas al problema de la tortura vy de 1os tratos o penas
cruel es, i nhumanos o degr adant es

La Comi si én Kremit zer

21. A raiz de un informe preparado en 1993 por el Contralor de la policia de
Israel, en el que se estudiaba |la respuesta sistémca a | os actos de

vi ol enci a perpetrados por funcionarios de policia, el Mnistro de Policia (en
la actualidad Mnistro de Seguridad Interna) designé una com sion publica,
presi di da por el profesor Myrdecai Kremmitzer, ex Decano de |a Facultad de
Derecho de | a Universidad Hebrea a | a que encargd que propusiera un plan de
accion. En junio de 1994, |la Comi sion Kremitzer, que tal es su nonbre,
publicé su informe, que contenia reconmendaci ones concretas para evitar que
funcionarios de la policia conmetan actos de viol encia, recomendaci ones que se
pueden resumr asi.

22. Para prevenir |los actos de violencia de la policia habria que:
a) nejorar | a selecci6n de | os candi datos;
b) aunentar el nanmero de nujeres que desenpefan | abores de
i nvestigaci 6n y sobre el terreno, a fin de "suavizar" el contacto

entre la policia y |os ciudadanos;

c) exam nar el perfil disciplinario de | os policias antes de su
ascenso;

d) prestar mas atenci 6n a | a responsabilidad que tienen | os nandos de
transmtir el correspondi ente mensaj e educativo directamente a sus
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subor di nados, en particular por lo que se refiere a |a igualdad de
todas | as personas y a |los derechos de las mnorias; y

e) grabar en video las investigaciones y |as operaciones sobre e
terreno.

23. La respuesta a los incidentes de violencia deberia incluir

a) Distinguir entre la violencia grave y el enpleo de |a fuerza que no
constituye violencia grave; en |os casos de violencia grave, segun
| a reconmendaci 6n de | a Com sion, |a decisiodn corresponderia a un
j uez especial nente designado. Si un funcionario de policia es
acusado de actos de esa indole y reconoce haberlos conetido, o s
hay pruebas inequivocas contra ese funcionario, deberia ser
obligatorio expulsarlo de |a policia.

b) Asi mi snmo, deberia ser destituido todo funcionario de la policia
condenado por acto de violencia grave; y

c) Los casos de enpleo ilegal de |a fuerza que no equival gan a
vi ol encia grave deberian ser resueltos por un procedimento
di sciplinario o por nandos superiores de la policia. La repeticion
de esos actos deberia dar lugar a |la expulsion del o |os cul pables
de la policia.

24. Tras la publicacion del inforne de la Comisidén Kremitzer, la policia de
I srael adopt6 sus recomendaciones y el Mnistro de Policia nonbré un comté
supervi sor encargado de velar por su aplicaci én. Aunque ese Comité funciona
activamente desde hace nuy poco tienpo, la policia de Israel ha adoptado
varias nedi das para aplicar |as reconendaci ones de |a Com si én, por ejenplo,
una sel ecci6n rigurosa de |os candidatos a ingresar en la policia, que
conprende a tests sociométricos para deterninar |a capaci dad de autocontrol y
de mantener rel aci ones interpersonal es; eval uaci ones peri ddicas de |la

act uaci 6n profesional; cursos practicos de formaci 6n sobre el interrogatorio
de personas no sospechosas de haber conetido un delito y sobre prevenci 6n de
I a violencia, derechos humanos e igualdad ante la ley (al gunos de estos
cursos fueron inpartidos por menbros de grupos independi entes de defensa de
| os derechos humanos); concesi 6n de un premio anual a la tolerancia a | as
comi sarias; publicaci6n de un boletin sobre deontologia policial; e inicio de
un proyecto experinental de "policia de barrio" en diez com sarias. Adenas,
la seccion disciplinaria de la policia de Israel ha pasado a ser un
departanent o, dotado de més personal, para nejorar la eficiencia y la calidad
de la tramitaci 6n de | as denuncias de caracter disciplinario.

25. Hasta la fecha, la respuesta de la policia de Israel a |las
reconmendaci ones del informe Kremmitzer ha sido el ogiada por | o nenos por un
dest acado grupo i ndependi ente de defensa de | os derechos civiles.
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Oicina del Defensor Publico

26. En 1995 se cred por |ley una oficina nacional del defensor publico.

La creaci 6n de ese nuevo departanento se debi 6 fundanental nente a | os

probl emas con que tropezaban | os tribunal es para desi gnar abogados

experiment ados que representaran a personas indigentes sospechosas de delitos
graves, aunque es pronto para evaluar |os resultados del nuevo departanento
financi ado por el Estado, se prevé que |la mayor protecci 6n de |os derechos de
| os acusados y detenidos por un cuerpo de abogados penalistas con gran
experiencia servird, entre otras cosas, para dismnuir los tratos violentos
por parte de menbros de |l as fuerzas del orden

Articulo 4 - Leqgislacién pena

27. En 1994, se nodificé el Cbdigo Penal nediante una revisién de su parte
general que sienta los principios juridicos del derecho penal israeli.

Esa enmi enda incluye la revision de |as disposiciones relativas a |la
tentativa, el auxilio, el alientoy la incitaciodn al delito, de especia

i nportancia en | os casos de malos tratos fisicos o psicol 6gicos. Las

di sposi ci ones que a continuaci 6n se nmenci onan son |as pertinentes de
capitulo quinto del Codigo Penal, titulado "G ados de ejecuci 6n del delito"*:

"Titulo prinero: Tentativa

Qué constituye tentativa

Una persona intenta coneter un delito si -con intencio6n de
coneterlo- realiza un acto que no s6lo constituya un preparativo, a
condi ci 6n de que no se consunma el delito.

Cuando sea inposible coneter el delito

Por 1o que se refiere a la tentativa, serd irrelevante el que la
com si 6n del delito sea inposible por circunstancias que |a persona que
realice la tentativa desconozca o respecto de |as cual es esté equi vocada.

Pena especial por la tentativa

Si una di sposi ci 6n establ ece una pena obligatoria o una pena m ni ma
por un delito, no se aplicard a la tentativa de coneter ese delito.

Exoner aci 6n por arrepentim ento

Si una persona intentd coneter un delito, no seré& responsable
penal nente de él si denuestra que, por su propia voluntad y novida por |a
contricion, ha detenido la com sién del delito o ha contribuido
sustanci al mente a prevenir |os resultados que traeria consigo |la conisién

* Por no existir aun una traducci 6n oficial de la enm enda, el texto es
una traducci 6n ofici osa.
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del delito; ahora bien, lo anterior no | o exinme de responsabilidad pena
por otro delito consunado que guarde relaci 6n con ese msno acto.

Titulo sequndo: Las partes en un delito

El _autor

a) Se entendera por "autor de un delito" |a persona que conetiere
el delito junto con otra persona o por intermedio de otra
per sona.

b) Los participantes en la conisién de un delito, que realizan
actos para su com si 6n, son coautores del delito, y es
irrel evante que todos | os actos hayan sido realizados
conjuntanmente o que al gunos hayan sido realizados por una
persona y otros por otra.

c) Se entendera por autor de un delito por internmedio de otro |la
persona que haya contribuido a |a com si6n del acto por otras
personas que hayan actuado conp instrumento suyo, encontréandose
esas personas en una de |as situaci ones siguientes, en e
sentido de | a presente |ey:

1) ser menor o mental nente incapacitado;
2) carecer de control de si m sno;
3) no tener intencioén crimnal
4) interpretar errdéneanmente |as circunstanci as;
5) obrar por coacci6n o tener una justificacion

d) A los efectos del apartado c) supra, si el delito depende de un
det erm nado autor, se considerara que |la persona en cuestion ha
conetido ese delito aunque la condiciodn |la cunpla solanente |a
otra persona.

Incitaci 6n

Si una persona hace que otra coneta un delito nediante persuasi 6n

aliento, solicitaci 6n, engafio o por cual quier otro nedi o que constituya
una presion, incita a cometer un delito.

Conpl i ci dad

Si una persona hace al go, antes de coneterse un delito o durante su
conmi si 6n, para hacerlo posible, apoyarlo o protegerlo, o para evitar que
el autor sea aprehendido o que se descubre el delito o sus resultados, o
si contribuye de algin otro nodo a crear |as condiciones necesarias para
la com sion del delito, serd conplice en él
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La pena por conplicidad

La pena por conplicidad en un delito sera la mtad de |la pena que |la
| egi sl aci 6n determ ne por |la comisién de ese delito; ahora bien, si la

pena es:
1) | a pena de nuerte o prisioén perpetua firnme, |a pena sera de
vei nte afios de pri sion;
2) | a prision perpetua, |a sanci 6n sera de diez afios de pri sion;

3) una pena mninma, la pena no sera inferior ala mtad de |la pena
ni ni me;

4) una pena firme, esa serd la pena maxima y la pena ninim seréa
la mtad de ésta.

Tentativa de incitacioén

La pena por la tentativa de incitar a otra persona a coneter un
delito sera la mtad de |la pena inpuesta por |la comsioén del delito;
ahora bien, si |a pena es:

1) | a pena de nuerte o prisioén perpetua firnme, |a pena sera de
vei nte afios de pri sion;

2) la prision perpetua, |a pena sera de diez afios de prision;

3) una pena mninma, la pena no sera inferior ala mtad de |la pena
ni ni me;

4) una pena firme, esa serd la pena maxima y | a pena ninim seréa
la mtad de esta msma

Exoneraci 6n por arrepentim ento

a) Si una persona fuese cénplice de un delito o incitara a otra
persona a coneterlo, no sera responsabl e penal nente de
conplicidad ni de incitacion al delito si evitd la com sion de
delito o su consumaci 6n, o si infornd a |las autoridades a
tienpo para evitar |la com sion del delito, o si hizo cuanto
estaba a su al cance con ese fin; ahora bien, esto no le eximra
de responsabilidad penal por cual quier otro delito conetido en
rel aci 6n con ese acto.

b) A los efectos del presente apartado, por "autoridades" se
entiende la policia de Israel o cual quier otro 6rgano facultado
por ley para inpedir la conm sién de un delito.
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La Comision de otro delito o de un delito adiciona

a) Si, al coneter un delito, su autor conete ademas otro delito o
un delito adicional, y si, dadas |as circunstancias, una
persona corriente podia haber estado al tanto de | a posibilidad
de que ese delito fuese conetido,

1) | os coautores tanbi én seran responsabl es; ahora bien, si e
otro delito o el delito adicional hubiese sido conetido
i ntenci onal mente, |os coautores sélo seran responsabl es de
él por el delito de indiferencia;

2) una persona que incite a conmeterlo o sea conplice de é
t anbi én ser & responsabl e, por delito de negligencia, si ese
delito existe basado en | os mi snos hechos.

b) Si el tribunal declara cul pable a un acusado conforne al
inciso i) del apartado a) por un delito para el que hay una
pena firme, podra inponer al acusado una pena mas |eve."

Articulo 10 - Educacién e informaci6n

Policia de |Israe

28. La Policia de Israel y el Servicio de Prisiones mantienen para e
personal de todos |os niveles un progranma conpleto de capacitaci6n en e

que se | e enseflan sus obligaciones relativas al respeto y realizaci 6n de

| os derechos civiles y | os derechos humanos. Esos progranmas de capacitaci 6n
revisten tres formas fundanental es: cursos obligatorios para todo e
personal de nivel inicial, y posteriornente para |la totalidad del persona
conp condi ci 6n previa para un ascenso; seninarios voluntarios de educaci 6n
per manent e sobre detern nados temas, que nornmal nente duran de unos dias a
una semana; Yy cursos peri 6di cos de refresco.

29. Los cursos obligatorios para el personal de |la policia de Israel se
imparten en | a Academ a Nacional de Policia de Shfar’amo en el Col egi o de
Oficiales Superiores cerca de Netanya. Todos |os enpl eados de la policia
deben seguir un curso basico de capacitaci 6n de dos nmeses, que incluye un
total de 47 horas de instruccion en las esferas de |la ética profesional, |os
servicios a | os ciudadanos, |las facultades de la policia, el enpleo de |la
fuerza, las oOrdenes ilegitimas y | as violaciones de |la disciplina.

30. Los cursos obligatorios para sargentos, capitanes y oficiales superiores
t anbi én dedican de 42 a 80 horas a la instrucci6n relativa a esas cuestiones,
asi conmp a nmodul os sobre | a conpetencia en materia de rel aci ones hunanas,

sol uci 6n de conflictos, investigaci 6n del personal de la policia, el pape

de | os nedi os de difusion en una denocracia, |as quejas de |os ciudadanos,

la violencia familiar, el trato de |os delincuentes juveniles, |os deberes
juridicos y practicos derivados del derecho a |la dignidad humana y | a
conci enci aci 6n respecto de | os derechos humanos. Ademés, hay cursos de
educaci 6n permanente sobre temms concretos tales conp | os métodos de

i nvestigaci 6n, detencid6n y registro, etc., que incluyen instruccién practica
en el respeto de | os derechos hunmanos.
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Servici o General de Sequridad (SGS)

31. El SGS organiza cursos y semnarios a todos | os niveles de nando y de
enpl eo. Esos cursos y semnarios tienen por objeto ensefiar a | os enpl eados
los principios y normas de |a dignidad humana y | os derechos fundanental es,
tanto a nivel de la capacitaci 6n basica como en todo el SGS. Se presta
especial atencién a la instruccién de |os interrogadores y sus superiores.
Se insiste particularmente en el inperio del derecho y en el conprom so

del SGS con el equilibrio de intereses que requieren la ley y la practica
de los tribunales.

Articulo 11 - Exanen de las practicas de interrogatorio y trato de |as
personas sonetidas a cualquier forma de arresto, detencidn

0 prisiodn

Exanen de las préacticas de interrogatorio

32. Comp se explico en relaciédn con el articulo 2, el Gobierno de Israe
reconoci 6 la inportancia de establ ecer un sistema de examen de | as practicas
de interrogatori o para garantizar que |os investigadores del SGS respeten |as
nor mes.

Oicina del Contral or del Estado

33. En 1995, la Oicina del Contral or del Estado term né el examen de |a
dependenci a de investigaci 6n del SGS durante |os afios 1990 a 1992.

Las concl usi ones del Contral or del Estado, que fueron sometidas a un
subcom té especial de la Com sion de Contraloria del Estado del Parlanento
de Israel (Knesset), hall 6 varios casos de desviaci ones respecto de |as
normas de |a Com si6n Landau y reconendd nedi das para garantizar el respeto
de esas normas. Las concl usiones propianmente di chas todavia no se han hecho
publicas.

Supervisidén mnisteria

34. De conform dad con | as reconendaci ones de |a Com si 6n Landau, en 1988 se
establ ecid un Conmité Mnisterial especial encabezado por el Primer Mnistro
para revisar periddi canente |as propias nornmas de interrogatorio.

35. En abril de 1993, el Comté Mnisterial determ ndé que debian introducirse
al gunos canbios en |l as normas del SGS. Sobre |a base de | as reconendaci ones
del Comité se publicaron nuevas normas para | os investigadores del SGS

Las nuevas normas estipulan claramente que en todos | os casos debe
denpstrarse que el uso de nmedi das de presi 6n noderada por parte de |os

i nvesti gadores es necesario y se justifica en funcidén de |as circunstancias
particul ares de cada caso. Las nornmas sefial an tambi én que |a aplicaci 6n de
mét odos excepci onal es esta destinada exclusivanmente a | as situaciones en que
se estd ocultando informaci én vital y no tiene por fin humllar o naltratar a
| os que son objeto de la investigacién. Inponen al investigador |a

obl i gaci 6n de considerar si |os nmedios de presi6n cuyo enpleo se contenpla
son proporcionales al grado de peligro previsible de |la actividad que se
investiga. El personal superior del SGS debe aprobar por escrito en cada
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caso el enpleo de medi das que se considere constituyen presion fisica
noderada, a la luz de los criterios nenci onados. En cual qui er caso, esta
prohi bi do expresanente hacer dafio o torturar a | os sospechosos, privarlos de
al i mentos o bebi da, denegarles el perm so de utilizar el cuarto de bafio o
soneterl os a tenperaturas extrenmas durante periodos prol ongados.

36. Desde entonces | as normas han sido revisadas ocasi onal mente por el Comté
Mnisterial a la luz de las concl usiones que se desprenden de |a experiencia
reciente. El Comté Mnisterial tanbi én exam na, en tienpo real, casos
concretos de personas investigadas de | as que se sabe que son m enbros

activos de la rama mlitar de grupos terroristas y respecto de |as cual es hay
notivos para creer que estan al corriente de futuros atentados terroristas en
| as fases de planificacion o de ejecucidn

Revisio6on judicia

37. Todas | as denuncias de supuestos nalos tratos durante |a investigaci én
pueden presentarse directanmente al Tribunal Suprenmp en calidad de Alto
Tribunal de Justicia. Toda parte que considere que ha sido tratada

i njustanente -no s6lo | os propios detenidos o sus fanilias, sino tanbién,
con arreglo a las normas nuy flexibles que rigen en |la |legislacién israeli

I a acci 6n popul ar, practicanmente cual qui er persona o grupo que pretenda tener
un interés en las cuestiones juridicas o humanitarias que se pl antean- puede
presentar su peticion ante el Alto Tribunal de Justicia, que |a exam nara en
el plazo de 48 horas. Durante los Ultinps afios se han presentado al Tribuna
varias peticiones para que emita un requerimento por el que se prohiba

al SGS utilizar cualquier tipo de fuerza, o detern nados métodos de presion
durante las investigaciones. El Tribunal estudia cada uno de esos casos
desde el punto de vista del cunplimento de |as nornmas detall adas y nuchas
veces, con | a aprobaci 6n del peticionario o de su abogado, exam na a puerta
cerrada | as pruebas de caracter sensible para determ nar si |la magnitud de
peligro previsible o inmnente y |as razones para creer que el sospechoso
tiene efectivanente una informaci 6n vital que sea crucial para evitar ese
peligro, son suficientemente claras para justificar el uso de | os nmétodos
concretos de interrogatorio de que se trate. Se pueden resumr conp sigue
dos asuntos recientes.

38. Raaji Mahmad Saba (Alto Tribunal de Justicia 5304/97) fue detenido por

| os servicios de seguridad el 27 de agosto de 1997, al egando que era m enbro
de la rama arnmada de Hamas, | a organi zaci 6n terrorista islanm ca responsable
de nuchos atentados terroristas, incluidos |os atentados suicidas con bonbas
contra civiles israelies perpetrados estos ultinps afios.

39. El 14 de septienbre el Sr. Saba (a través de su abogado) presentd ante
el Tribunal Supreno una peticidén en |la que afirma que habia sido torturado
durante el interrogatorio (esa peticiodn esta pendiente de exanen en e

Tri bunal Suprenp). El msno dia, el Tribunal Suprenp, considerando |a
gravedad de esa denuncia, dictd una orden provisional por la que exigid a
Fi scal General que respondiera i nmedi atanente a esas denuncias. En una
audi enci a nocturna cel ebrada el 15 de septienbre, el abogado del Fisca
General contestd que en |la fase actual no se habia utilizado contra e
peticionario ningun nétodo fisico de interrogatorio. Conp consecuenci a,
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el Tribunal Suprenop desestinmd |a peticion pero ordendé al Fiscal General que
supervi sara personal nente el proceso del interrogatorio para garantizar que
no se utilizaran formas ilicitas de interrogatorio.

40. Ademas, el Sr. Saba presentd por dos veces peticiones al Tribunal Supreno
israeli contra |la decision por la que se |l e prohibia entrevistarse con su
abogado. El Tribunal Supreno, habi endo oido al abogado del SGS y habi endo
reci bi do docunentos de inteligencia, que se |l e presentaron con e
consentimento del peticionario, decidi6 que |la nedida estaba justificada por
razones de seguridad y en interés de |la investigacién. Ms tarde se |levanté
| a prohibicién de reunirse con su abogado. Tres semanas después el Sr. Saba
(por internedio de su abogado) volvié a presentar una peticién al Tribuna
Suprenp en |la que se quejaba de que una vez mas se | e habia negado el derecho
a entrevistarse con su abogado. El msnmo dia el Tribunal recibié tanbi én una
notificaci 6n del abogado que representaba al SGS en |a que se afirnmaba que

se levantaria | a prohibicidén esa m sma noche. En tales circunstancias e
abogado del Sr. Saba retir6 la peticidn. De hecho |a prohibicidn se |evanté
esa noche. El 18 de octubre ces6 el interrogatorio del Sr. Saba, que desde
entonces esta en régi nen de detenci é6n adm nistrativa y sera puesto en
libertad en abril de 1998.

41. Cabe destacar diversos aspectos del caso del Sr. Saba. En priner |ugar
el Sr. Saba no ha negado nunca | os cargos que se |l e hacian, concretanente e
de ser menbro de la rama mlitar de Hamas y haber partici pado personal nente
en la realizaci 6n de atentados terroristas. Por afiadidura, el SGS reconoci6
que el interrogatorio del Sr. Saba era necesario dado que él tenia en su
poder informaci 6n que era capital para la investigacion, a fin de evitar

i nm nentes atentados terroristas. En cual quier caso, |as nmedidas utilizadas
est aban concebi das para evitar dafios tanto fisicos compb nentales, |o que se
verificdé en el curso de diversos exanenes nedicos del Sr. Saba. Por dltino,
hay que sefial ar que el Sr. Saba habia recurrido a la mas alta autoridad
judicial del pais que, dada |la gravedad de |as denuncias del Sr. Saba,

exam né i nnmedi at anent e cada una de sus peticiones.

42. Hay que destacar que el Tribunal Suprenmp se ha reunido hasta ahora
en tres ocasi ones para exam nar sus peticiones e incluso ha dado

i nstrucci ones (para garanti zar que no cabe duda de que se respetan | os
derechos fundanental es del Sr. Saba) al Fiscal General para que supervise
personal mente el interrogatorio del Sr. Saba.

43. El segundo caso que hay que citar es el de Abd al-Rahman |Ismail Ghani mat.
El Sr. GChanimat esta acusado de ser el jefe de la célula terrorista Surif,
responsable de la nuerte de decenas de civiles y soldados israelies. En la

i nvestigaci 6n ha adnmtido que es menbro de esa célula y ha reconoci do su
partici paci 6n en |las acciones terroristas que se |le atribuyen. Entre esas
acciones figuran: disparos contra autonmdviles conduci dos por israelies entre
novi enbre de 1995 y julio de 1996, incluidos ataques con arnas de fuego el 9
de dicienbre de 1995, en el que resultaron heridos Jonathan Mschitz

(44 afos) y su hija Lior de 10 afios de edad; el 16 de enero de 1996, en e

que resultaron nuertos Oz Tivon, nmédico de 28 afios de edad, y Yaniv Shinel,
su pasajero de 21 afios; el 9 de junio de 1996, en el que resultaron nuertos
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Yaron (26 afios) y su esposa Efrat Unger (26 afos); y el 26 de julio

de 1996, en el que resultd nmuerto Ui Mnk (53 afios) junto con su hijo Ze'ev
de 30 afios y su nuera Rachel de 25 afios. En cada uno de esos casos habia
partici pado personal nente el Sr. Ghani mat.

44. A raiz de los asesinatos de julio, la célula canmbié su nbdo de actuar y
decidi 6 raptar y ejecutar a soldados. El 9 de septienbre de 1996, m enbros
de la célula raptaron a Sharon Edri, sol dado de 20 afios de edad, y a | os
pocos minutos de raptarlo o asesinaron. La célula tratd sin conseguirlo de
Il evar a cabo nuevos raptos.

45. El 21 de marzo de 1997, m enbros de la célula | anzaron bonbas contra e
caf é Apropos en Tel Aviv y resultaron nuertas tres nujeres, Anat W nter-Rosen
(31 anos), Yael Gl'ad (32 afos) y Mchal M dan Avraham (31 afios);

hubo 30 civiles heridos.

46. Hay que sefial ar que el descubrimento de la célula terrorista Surif a
raiz del atentado con bonbas contra el café Apropos y la investigaci 6n sobre
di versos m enbros de ese grupo Ilevé al descubrimento en |la aldea de Surif
de un potente artefacto explosivo, idéntico al utilizado en el atentado
contra el café Apropos y, segun |la investigaci én realizada acerca de |os

m enbros de la célula, destinado a un nuevo atentado anél ogo al del Apropos.
Ademas, conp resultado del interrogatorio de |Ios menbros de Ila célula Surif
se hall 6 el cadaver de Sharon Edri, desapareci do hacia mas de seis neses.

47. Después de |a detencion del Sr. Ghanimat y su ulterior confesiodn, |os

i nvesti gadores tenian notivos razonabl es para sospechar que poseia

i nformaci 6n adi ci onal que habria ayudado a evitar nuevos e inm nentes
atentados terroristas. Asi pues, esta claro que |os métodos de
interrogatorio utilizados con el Sr. Ghanimat eran necesari os para obtener

| o antes posible una infornmaci 6n que era esenci al para descubrir nuevas
acciones terroristas que hubieran provocado nuevas pérdi das de vidas civil es.

48. En cuanto a | a denuncia presentada por el Sr. Ghaninmat de que no se le
permtié dormir y que se le obligé a permanecer durante horas sentado con un
saco en | a cabeza, el abogado del Estado afirmd que debido a |a urgencia de
la investigacion y al hecho de que en opinién del SGS el Sr. Ghani nat poseia
i nformaci 6n vital para evitar nuevos atentados terroristas, la investigacion
habia tenido que ser intensiva y es un hecho que no se pernmtid a

Sr. Ghanimat dormir todo |o que queria. No obstante, se le dej6 dormr
sienpre que lo permtian | as necesidades de |la investigacién. En cuanto a
saco que cubria |la cabeza del Sr. Chaninmat, sol anente se utilizdé cuando
estaba en presencia de otros sospechosos y sencillanente para inmpedir toda
conuni caci 6n entre ell os.

49. Teniendo en cuenta | o que antecede, esta claro que era necesario tomar
medi das urgentes para prevenir nuevos atentados terroristas. OCbjetivanente,
dificilmente puede considerarse que |as nmedidas utilizadas sean una forma de
tortura.
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50. A finales de enero termnd la investigacion y se fornmularon contra e
Sr. Ghani mat cargos que incluian todos |os incidentes que se han citado.
La audi encia del detenido tuvo lugar el 8 de febrero y | a préxim se

cel ebrara a nedi ados de marzo, estando representado el Sr. Ghani mat por
el abogado de su el ecci 6n

51. En varios otros casos el Tribunal emtid requerimentos por |os que
prohi bia el enpleo de presiodn fisica durante |l os interrogatorios del SGS,
que estuvieron en vigor durante toda |la investigacion. Véase por ejenplo,
Alto Tribunal de Justicia 2210/96, Al gazal c. Servicio CGeneral de Sequridad
(todavia inédito). Ora peticidn, que inpugnaba |la |egalidad de |as nornas
de interrogatorio del SGS entonces en vigor y pedia que |a parte secreta de
informe de |a Com sién Landau se hiciera publica, fue desestinmada por e
Tribunal, en particular porque no estaba relacionada con |a aplicaci6n de
esas normas en |l as circunstancias de un determ nado asunto (Alto Tribunal de
Justicia 2581/91, Salkhat et al. c. el Estado de Israe

et al., 47(4) P.D. 837).

Tratam ento de | as personas sonetidas a cualquier fornma de arresto,
det enci 6n o pri si 6n

52. El derecho fundanental de |os detenidos y presos a unas condi ci ones que
garanticen el mantenim ento basico de su dignidad humana ha sido expresado

y aplicado en toda una serie de fallos del Tribunal Supreno de Israel

En Yusef c. el Director de la Prisidn Central, por ejenplo, el Tribuna

mant uvo que "por su propia natural eza, |a organi zaci 6n de la vida en la
prision |Ileva consigo una violacion de las |ibertades de que disfruta una
persona |libre, pero esa violacién debe estar relacionada con |la naturaleza y
| as necesi dades del encarcelamento, y noir mas alla... La finalidad de la
sanci 6n penal no puede conseguirse a través de la violacién de la dignidad o
de | a hurmani dad del preso... En Israel toda persona condenada a una pena de
prision (o detenida legitimanente) tiene derecho a unas condiciones de
reclusi én que le permitan |Ilevar una vida humana civilizada... Solanente por
"l as razones mAs graves", tales conp | as nedi das especial es de seguridad que
deban adoptarse, podia estar justificada una desviaci 6n de ese principio
basi co" (Alto Tribunal de Justicia 540-546/84, 40(1) P.D. 567, 573, véase
tanbi én Alto Tribunal de Justicia 114/86 Weill c. el Estado de Israe

et al., 41(3) P.D. 477 (las normas minimas civilizadas incluyen el derecho

a las visitas conyugal es)).

53. La mayor parte de |las condiciones basicas a |las que tienen derecho |os
presos y detenidos, asi conpb las limtaciones de |as nedi das que pueden
nenoscabar su libertad o su dignidad y | os procedinmentos para la tramtaci 6n
de las quejas de | os presos estan previstas en |la |legislacién, principal nente
en la Ordenanza de prisiones (nueva version), 5732-1971, y |los regl anentos
correspondi entes. Oros privilegios o servicios han adquirido |Ia condicion
de derechos | egal es por |as decisiones del Tribunal Suprenp, tales cono |a
presencia en la prision de un trabajador social para ocuparse de | os

probl emas de ciertos presos (Yusef c. el Director de la Prisidn Central
supra). Oros privilegios, conb el uso de la television y el tel éfono, |as
visitas por encima del mninmo prescrito por la ley, la conpra de articulos en
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la cantina de la prisi6on y la recepci6n de periddicos y libros son concedi dos
a titulo discrecional por el director de la prisién; en la practica es nornma
gue se concedan esos privil egios.

Segregaci 6n v reclusién solitaria

54, Confornme al articulo 21 a) del Reglamento de Prisiones, 5738-1978, un
alto funcionario de prisiones puede ordenar que un preso esté separado de
resto de | a poblacion reclusa si estéd convencido de que ell o es necesario por
razones de seguridad del Estado, para el mantenimento de |a seguridad, e
orden o la disciplina en la prisién, para |la protecciodon de la seguridad o |la
salud del preso o de otros presos o si el propio preso asi |o pide. Este
ti po de reclusi 6n separada tiene caracter preventivo y no punitivo y ha de
distinguirse de la reclusién solitaria, que se exam na nas adel ante.

55. Los presos segregados tienen todos |os derechos y privilegios de |Ios
presos ordinarios, salvo en | o que respecta a |l as condi ci ones derivadas de
propi o hecho de | a segregaci 6n. Esos recl usos permanecen en |l as cel das
durante todas |as horas del dia, salvo para su paseo diario, las visitas
famliares, la atenci 6n nmédica, las visitas del abogado, el funcionario de

i bertad provisional, el trabajador social, etc. Sienpre que salen de su

cel da van aconpafiados de un guardi &n. Los condenados que pernmanecen en

régi men de segregaci 6n durante mas de tres neses pueden recibir privilegios y
ef ect os personal es adicionales (Parte 14 de |as 6rdenes pernmanentes de
Comi si onado de Prisiones). La duraciodn de |a segregaci 6n es de 48 horas
cuando | a ordena un funcionario superior de |la prision. Puede prol ongarse
por periodos adicionales hasta un total de 14 dias con el acuerdo de

director de la prision. Después de ese plazo |a segregaci 6n s6l o puede
prorrogarse por orden del director de la prisién con el acuerdo de
Conmi si onado de Prisiones, con |a salvedad de que la justificacion de |a
segregaci 6n debera exam narse peri 6di canente (entre 48 horas y 2 neses, segln
el asunto de que se trate), o en interval os mas breves si es el recluso quien
pi de | a separaci 6n. Cual qui er preso que esté recluido por separado durante
un periodo superior a ocho neses puede presentar un recurso al Com sionado de
Prisiones, quien decidira si |a segregaci 6n debe continuar o no. Con arreglo
alaley o por notivos de politica, ciertas clases de presos o deteni dos son
separados del resto de |os reclusos, conp ocurre con |os drogadictos o |as
personas en régi men de detenci 6n adm ni strativa, y tanbi én | as personas
sospechosas de delitos rel aci onados con | a seguridad o condenadas por esos
delitos.

56. La reclusion solitaria, por otra parte, es una de |as diversas nedi das
punitivas que pueden inponerse a un recluso que viole el cddigo de conducta
de la prision (articulo 56 de |la Ordenanza de prisiones). La reclusién
solitaria sol anente puede ser inpuesta por el director o el director adjunto
de la prisidén. Conp todas |as medi das punitivas, |la decisién de poner a un
preso en réginen de reclusion solitaria sélo puede tomarse después de una



CAT/ C/ 33/ Add. 3
pagi na 18

i nvestigaci6n y de una audiencia en |a que el preso pueda conocer |os cargos
contra él y las pruebas correspondi entes y pueda defenderse debi danente
(articulo 60 de | a Ordenanza de prisiones). La duracién naxinma de |a
reclusi én solitaria es de 14 dias, aunque el preso no podra estar sonetido

a ese régimen mas de 7 dias consecutivos y deberéa disfrutar de una
interrupci 6n de 7 dias por |o nenos antes de volver a la reclusion solitaria.

57. Todas | as decisiones relativas a | a segregaci én o a |la recl usion
solitaria pueden ser recurridas directanente ante el tribunal de distrito
apropiado y | a decision del tribunal de distrito puede recurrirse ante e
Tri bunal Supreno.

Cont actos con el mundo exterior

58. | nmedi atanent e después de | a detenci 6n de una persona, debe notificarse
el hecho de | a detencién y el lugar en que se halla el detenido a un famliar
o al |l egado.

59. Los demhs derechos de | as personas encarcel adas a mantener contacto con
el mundo exterior varian segun el tipo de detencidn

Derechos de visita

60. Los presos que hayan sido condenados y sentenci ados por un delito tienen
derecho a recibir visitas, sin contar |as de su abogado, por | o nenos una vez
cada dos neses, al cabo de tres meses de reclusion; esos derechos de visita
pueden ser aunentados conp privilegio por buena conducta (articulo 47 b) de

| a Ordenanza de prisiones). Las personas que han sido acusadas fornal nente
de un delito tienen derecho a recibir visitas por |o nenos una vez al nes
(regla 27 A b) del Reglamento de Prisiones), y se les dara "todas |as
oportuni dades razonabl es” para mantener contactos con sus am gos y su abogado
(articulo 45 de | a Ordenanza de prisiones). Las personas detenidas por razén
de una investigacion crimnal que todavia no hayan si do acusadas fornal nente
no pueden recibir visitas, excepto con perniso del funcionario de policia
encargado de la investigacion

61. Los detenidos admnistrativos tienen derecho a recibir visitas de sus
fam liares innmedi atos cada dos semanas; a discreci 6n del director de |la
prision se |les podré conceder el derecho a recibir visitas mhs frecuentes,
asi conmo visitas de personas distintas de sus famliares innediatos y de su
abogado. El nunero total de visitantes en una visita determ nada esta
[imtado a tres personas, ademas del cényuge y los hijos del detenido, salvo
que |lo autorice el director de la prision. Los derechos de visita de |os
det eni dos adm ni strati vos sol anente pueden restringirse por razones de
seguridad del Estado. Si esos derechos de visita se suspenden durante nmas
de dos neses el detenido puede recurrir ante el Mnistro de Defensa.

Todas | as restricciones inpuestas a | os derechos de visita de | os detenidos
adm ni strativos deben revisarse por | o nenos una vez cada dos neses, O
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antes a peticién del detenido (regla 11 del Reglamento de Poderes
Extraordi nari os (Detenci 6n) (Condici ones de Reclusidn en | a Detenci6n

Admi nistrativa), 5741-1981). Lo msnp que todas |as decisiones que afectan
al detenido o al condenado, |as restricciones de | os derechos de visita
pueden recurrirse ante el tribunal de distrito y posteriornente, de ser
necesari o, ante el Tribunal Supreno.

Correspondenci a

62. Los presos condenados y sentenci ados pueden escribir una prinmera carta
al entrar en la prision y al cabo de tres neses pueden escribir y recibir
correspondencia |libremente. Los detenidos que no hayan sido acusados

formal nente tienen derecho a mantener correspondencia con autorizaci 6n de
funci onario encargado de la instruccién crimnal, o en virtud de una orden
judicial. A todos |os detenidos y presos que tengan derecho a mantener
correspondencia se les facilita papel de escribir y se | es puede eximr de
pago del franqueo postal si el director de la prisiodn decide que |a situacioén
financiera del preso justifica esa exencion (regla 32 del Reglanento de

Pri si ones).

63. Los detenidos adm nistrativos tienen derecho a recibir correspondencia y
nor mal ment e pueden enviar cuatro cartas y cuatro postales al nes, no incluida
| a correspondencia con el abogado o con |as autoridades oficiales (regla 14
del Regl anento de Poderes Extraordi narios (Detencidn) (Condiciones de

Recl usi 6n en | a Detenci én Adm nistrativa) 5741-1981), o mAs con autori zaci 6n
del director de la prisién. El director de la prision puede limtar e
derecho de | os deteni dos adm nistrativos a enviar y recibir correspondenci a,
si tiene el convencimento de que ello es necesari o por razones de seguri dad
del Estado; en tales circunstancias, el director de la prision no tiene
necesi dad de notificar al detenido que no se ha enviado una carta escrita por
€l o que no se le ha transmitido una carta dirigida a él, salvo en el caso de
| a correspondencia con menbros de su famlia (ibid).

Tel éf ono

64. Hasta hace poco la ley no permitia a |los presos y detenidos utilizar

el tel éfono, aunque en la practica era corriente permtirlo. Conforne a

la Ley de enjuiciam ento crimnal (poderes de ejecucion - arresto y

det enci 6n), 5756-1996, promul gada reci entenente, se concede concretanmente a

| os detenidos el derecho a utilizar el tel éfono. Tanto segun |la |egislaciodn
vigente conp segun la |egislacidn anterior, |os detenidos que no han sido
acusados formal nente pueden utilizar el teléfono si el funcionario encargado
de la instrucci 6n deci de que esa utilizacion del tel éfono no puede nenoscabar
la investigaci6n que se Ileva a cabo en esa ocasi 6n

Perm sos de salida

65. Los detenidos que no hayan sido condenados no podran gozar de perm so
de salida, salvo por orden judicial o licencia especial si concurren
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circunstanci as atenuantes. Aunque |la |egislacion no dispone que |os

presos condenados tengan derecho a permi sos de salida, dichos perm sos se
otorgan conforme a |l o dispuesto en la Orden pernmanente 12.05.01 de |la
Comi si 6n de Prisiones de 1° de dicienbre de 1992, que tiene rango de |ey
(articulo 80 C a) de I a Ordenanza de prisiones). Esos reclusos son

cl asificados, en un plazo de 30 dias desde su encarcel am ento, en uno de |os
tres grupos siguientes con objeto de determ nar su derecho a obtener perm sos
de salida: aquellos a quienes no se puede conceder perm so salvo que |lo
autorice el Mnistro de Seguridad Interna, ya porque su salida de la prisién
puede constituir un peligro para el orden publico y |a seguridad, ya por

exi stir una orden de detenci 6n contra ellos, ya por haber sido detenidos en
virtud de una orden de extradici 6n o deportaci 6n; aquellos a | os que se puede
conceder perm so en |as condiciones que determine la Policia de Israel; por

al timo, aquellos a quienes se puede conceder permi so sin esas condiciones.

En general, los reclusos tienen derecho a perm sos de salida una vez que han
cunplido la cuarta parte de su condena, o bien al cabo de tres afios, si ese
pl azo es mas breve. Los reclusos condenados a cadena perpetua s6l o podran
obtener perm sos si el Presidente del Estado connmuta su pena por una de

dur aci 6n det er m nada.

66. Los pernmisos duran de 36 a 96 horas y su frecuencia varia entre una vez
cada tres nmeses y una vez por semana (del viernes por la tarde al dom ngo por
| a maflana), segun el delito que haya conetido el recluso, su conportam ento
en la prisiodn, el tipo de programa de rehabilitaci 6n en que participe y otras
consi deraci ones. Se puede abreviar el intervalo entre | os perm sos para que
el recluso pueda observar las fiestas religiosas fuera de la prisiodn o por
notivos fam liares o nédicos.

67. Ademas, se pueden conceder perm sos de salida aunque el recluso no haya
cunplido la parte nminim de su condena antes nencionada, o incluso si no ha
transcurrido el intervalo entre dos perm sos, en circunstancias especi al es,
cono nacimentos, matrinmonios o fallecimentos de famliares, servicios

f anebres, exanenes profesional es, preparaci 6n de un progranma de
rehabilitaci 6n o por notivos neédi cos.

68. Las personas encarcel adas en el contexto de actuaci ones civiles podréan
obtener perm sos de 48 horas una vez cunplida la cuarta parte de su condena
o al cabo de tres meses, teniéndose en cuenta sienpre el plazo mas breve, y
podr an obtener adenmas perm sos adi ci onal es de 48 horas una vez cada tres
neses a partir de esa fecha. Si la pena de prisién es de cuatro neses o
nenos, el recluso podra obtener un perm so una vez cunplida la nitad de la
condena.

Visitas conyugal es

69. En virtud de |las 6rdenes permanentes en vigor, sélo se permiten visitas
conyugal es a | os reclusos que cunpl an condenas |argas y no puedan obtener
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perm sos de salida. El Servicio de Prisiones y el Mnisterio de Seguridad
Interna estan estudi ando actual mente | a posibilidad de conceder ese
privilegio a todas | as personas encarcel adas por delitos penales a | as que
no se conceden perm sos de salida.

Articulos 12 v 13 - Procedinientos de presentaci 6n de gquejas y denunci as
y actuaciones disciplinarias y penal es

70. Las acciones de |los funcionarios encargados de hacer cunplir la ley estan
sonetidas a varias instituciones juridicas cuya actividad en o que se
refiere a revision e inposicion de sanciones se solapa. En general, cada
secci 6n de | as autori dades encargadas de hacer aplicar la ley tiene
procedi m entos disciplinarios propios, que pueden ser puestos en marcha por

| a persona que denuncia una viol aci 6n de sus derechos, por otras entidades

o por |las propias autoridades; todos |os funcionarios publicos estan
sonetidos a | as disposiciones del Cbodigo Penal y |os detenidos o reclusos
pueden recurrir directanmente ante |los tribunales contra cual qui er nedi da

o deci si on.

Policia de |Israe

71. Se inician actuaciones disciplinarias nediante |la presentaci 6n de una
denunci a ante el departanento disciplinario de |la Divisién de Personal de |la
sede central o una de sus oficinas auxiliares. La Policia puede iniciar
actuaci ones disciplinarias si Ilega a su conocimento por otras fuentes |a
exi stenci a de viol aci ones (por ejenplo, declaraci ones de testigos en

i nvesti gaciones o informaci 6n transmtida por funcionarios de policia).
Ademas, el Departanmento de Investigaci 6n de | os Cuerpos de Policia,

del Mnisterio de Justicia, que se encarga de |a nmayoria de |as

i nvestigaci ones penales relativas a funcionarios de policia, transfiere |os
expedi entes al Departanento Disciplinario de la Policia si |os actos

denunci ados no Il egan a ser delito pero constituyen una violaci 6n evidente de
la disciplinay si se inicia un procedimento penal contra un funcionario de
policia por acciones que pueden acarrear paral el anente sanci ones

di sci plinari as.

72. Si el Departamento Disciplinario, tras investigar el incidente, considera
que hay pruebas suficientes de una infraccién, se remte el asunto a un
tribunal disciplinario, formado por un juez Unico o por tres jueces, segln

| a gravedad de | a violaci é6n (véase, en general, Reglanento de Policia

(Actuaci ones Disciplinarias), 5749-1989; Reglanmento de Policia (Definicidn de
las Infracciones Disciplinarias), 5715-1955, y |la Ordenanza de policia (nueva
versi 6n), 5731-1971, capitulo 5).

73. Aparte de |las sanciones disciplinarias que puede inponer un tribunal o un
magi strado Unico, la Policia esta obligada a exanminar |a posibilidad de
i mponer sanci ones adm nistrativas a todo funcionario que viole la ley o |as
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O0rdenes pernmanentes internas. Las sanciones adm nistrativas se pueden

i mponer en cual qui er nonento de |a actuaci 6n disciplinaria o penal, y después
de su conclusién. Consisten en |la expulsién de |a fuerza de policia, la
suspensi 6n, el traslado a otro puesto o departanmento, |a degradaci 6n, e

apl azam ento de un ascenso y la inposicién de un periodo de prueba.

74. En 1992 se cred en el Mnisterio de Justicia un departanmento especial, e
Departanento de Investigaci 6n de | os Cuerpos de Policia, que tiene por nisioén
i nvestigar |as denuncias de delitos conetidos por |la policia en general

Se puede iniciar una instruccién contra funcionarios de |la policia por
denunci a presentada ante el Departanento de Investigaci 6n de | os Cuerpos de
Policia por la victima o su representante, o bien por el propio Departanento,
a resultas de informaciones que | e transmtan grupos independi entes de

def ensa de | os derechos hunanos o entidades de |la Policia de Israel

Un abogado m enbro del Departanmento efectla una sel ecci6n previa, y decide s
procede iniciar una investigaci én o archivar el caso si |os actos denunci ados
no pueden constituir un delito (en este caso, se puede devol ver el expediente
ala Policia para | a adopci 6n de | as nedi das disciplinarias adecuadas).

En el curso de |la investigacion, el personal del Departanento tonma

decl araci 6n al denunciante, al sospechoso y otros testigos y recoge todas |as
pruebas pertinentes para el caso. Si de la investigaci 6n se desprende que
hay pruebas suficientes de delito, se remte el expediente a la Oicina de
Fiscal de Distrito de la regi6n en que el delito se hubiera conetido, o, en

| os casos de enpleo ilegal de la fuerza, a la Oicina del Fiscal del Estado,
gue tomara una decision definitiva sobre si se ha de procesar o no a
funcionario de policia. Conforme a |las normas vigentes, en todos |os
procesos contra funcionarios de policia se encarga de |a acusacién |a

Oicina del Fiscal de Distrito. El Departanento de |Investigaci on de |os
Cuerpos de Policia puede decidir asinsnm que el funcionario de policia sea
sonetido a proceso disciplinario por enpleo ilegal de |a fuerza, en lugar de
i ncoarl e un proceso penal

75. A continuaci 6n figuran | as estadisticas conpiladas por la Policia de
Israel y el Departanmento de Investigaci 6n de | os Cuerpos de Policia

rel ati vas, respectivamente, a la tram taci 6n de denuncias por faltas

di sci plinarias o penales:

Enpleo ilegal de la fuerza por funcionarios de la policia

Narmer o de denuncias y resultados de | as investigaci ones

Ci rcunst anci as 1993 1994 1995 1996 a/
I nvesti gaci 6n 119 95 97 70
Det enci ones 524 611 554 384
Condi ci ones de detenci 6n 25 35 187 100

Negativa de ciudadanos a identificarse
o a seguir al funcionario de policia 17 37 59 64

Regi stro de sospechosos o de |ocal es 103 99 109 81
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Narmer o de denuncias y resultados de | as investigaci ones

Ci rcunst anci as 1993 1994 1995 1996 a/
Vi ol aci 6n del orden puablico 110 122 233 106
Vi ol aci 6n del orden o de la disciplina
en un establ ecim ento de detenciodn 44 34 26 35
Enpl eo de pal abras soeces 1 1 4 2
Infracci ones de trafico 101 120 161 113

Ej ecuci 6n de 6rdenes de la Oicina de
Ej ecuci 6n (por deudas derivadas de un

fallo civil) 93 71 43 28
Mant eni m ent o de personas en detenci én 103 40 47 54
Abuso de autoridad 283 286 334 70
Di sputas entre veci nos 2 6 4 2
Di sputas fam |iares 1 1 1 1
Di sputas privadas 4 5 4 13
Di sputas entre dos funcionarios de

policia que estéan de servicio 18 31 16 21
Di sputas entre conductores 1 7 32 3
I nci dentes en cursos de capacitaci 6n 1 1 12 -
Mani f est aci ones Db/ - - 1 32
Total de denunci as reci bi das 1 960 1 861 2 155 1 301
Rem tidas por actuaci 6n disciplinaria 280 208 184 104

Reconmendaci 6n definitiva de
procesam ent o 52 40 53 20

Total de expedi entes conpl et ados
(conprendi dos | os de afios anteri ores) 1 979 1 876 2 001 1 428

al Las cifras de 1996 corresponden a | os nmeses de enero a julio.

b/ Las mani festaci ones se afiadi eron conp categoria estadistica en 1996.
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I nvesti gaci ones disciplinarias y resultados
Ti po de actuaci ones 1994 1995
Pl i ego de cargos (tres jueces) 252 251
Denunci as (juez Unico) 217 49

Casos disciplinarios juzgados (todas |las infracciones)

Pl i ego de cargos 301 215
Denunci as 217 51

Expedi entes reci bi dos del Departanmento de |nvestigaci 6n
de | os Cuerpos de Policia

Rel ati vos al enpleo de |a fuerza - con

reconmendaci 6n de procesam ento penal (nanero total 41 50
de funcionarios inplicados) (64) (92)
Rel ati vos al enpleo de |a fuerza - con

reconmendaci 6n de pliego de cargos disciplinarios 168 127
(namero de funcionarios inplicados) (246) (180)
Rel ati vos al enpleo de |a fuerza - con

reconmendaci 6n de juicio ante un Unico juez 79 47
di sciplinario (ninero de funcionarios inplicados) (93) (55)

Recorendaci 6n de considerar |a inposicién de
sanci ones disciplinarias (numero de funcionarios 307 366
i mpl i cados) (388) (459)

76. Entre 1992 y julio de 1996, el Departamento de |nvestigaci6n de |os
Cuerpos de Policia investigdé 211 casos de enpleo de armas de fuego y 25 de
enpl eo de la fuerza, o de anenaza de enpleo de |a fuerza, para obtener

una confesion. En 1993, 15 funcionari os fueron procesados por participar
en infracciones equivalentes a |a agresion; 12 de ellos fueron

condenados y 3 fueron absueltos. En 1994, 10 funcionarios fueron
condenados por infracciones en procesos penales. En un caso digno de

seflal ar, 5 investigadores de policia de la Divisién de Mnorias de |la
Regi 6n de Jerusal én fueron condenados en julio de 1995 por enpleo il egal de
la fuerza en la investigaci 6n de personas sospechosas (Cr.F.576/91, Tribuna
de Distrito de Jerusal én). En septienbre de 1995, |os acusados fueron
condenados a distintas penas de prisidn. El caso se halla actual mnente en
apel aci 6n ante el Tribunal Supreno.

77. En 1994, fueron expul sados de la policia 22 funcionarios, 2 de ellos
conb consecuencia de su participacién en delitos violentos (frente

a 18 expul siones por delitos violentos en 1993); otros 13 fueron expul sados
por "ineptitud", entre |os que figuraban al gunos que habian intervenido en
repeti dos incidentes de enpleo ilegal de la fuerza (en 1993, gracias a un
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esfuerzo especial de la policia para desenbarazarse de | os enpl eados nas
probl eméati cos, 30 funcionarios fueron destituidos por ineptitud).

En 1995, 29 funcionarios fueron destituidos tanbi én por ineptitud y en 1995
no se destituyd a ninguno en relaci6n con delitos violentos.

78. En 1994 fue suspendido un funcionario (de un total de 20 suspensiones
ese afio) y 8 en 1995, a causa de su participaci6n en delitos violentos;
en 1993, no hubo ni nguna suspensi 6n de ese ti po.

79. Aparte de | os procesos penales y disciplinarios ordinarios que se han
descrito, | os detenidos en cal abozos de la policia tienen derecho a presentar
un recurso de héabeas corpus contra cualquier trato ilegal, lo que incluye la
tortura u otros tratos cruel es, i nhumanos o degradantes, por parte de
funcionarios de |la policia.

Servicio de Prisiones

80. Actual mente, |os procedi mi entos de investigacion disciplinaria y penal de
| os funcionarios del Servicio de Prisiones difieren de |os aplicados a |Ios
funcionarios de policia. Todo preso o detenido a cargo del Servicio de

Pri siones puede formular ante el director de la prision una denuncia por

mal os tratos o por |as condiciones de detenci6n. En |os casos de enpleo
ilegal de la fuerza, una com sién especial del Servicio de Prisiones
investiga la queja y remte el expediente al Fiscal General, quien decide s
convi ene entablar un procedimento disciplinario o penal. Los juicios

di sciplinarios se celebran ante un tribunal del Servicio de Prisiones,
simlar en estructura y procedimentos al de la Policia de Israel (véase en
general la Ordenanza de Prisiones, arts. 101 y ss., y el segundo anexo, en
gque se definen las infracciones disciplinarias; y el Reglanmento de Prisiones
(Procedi mento disciplinario), 5749-1989, en tanto que | os expedi entes de
caracter penal se remiten prinmero a la Policia de Israel, para la conclusién
de la investigacidon, y luego a | a correspondi ente oficina del Fiscal de
Distrito para la preparaci 6n de un pliego de cargos.

Servicio General de Sequridad (SGS)

81. Las denuncias de | as personas detenidas por el Servicio General de
Seguridad relativas al trato de que son objeto durante |a investigacioén
pueden ser formul adas por el detenido o su representante |egal, por
organi zaci ones | ocal es o internaci onal es de derechos humanos (han formul ado
denuncias el Conité Publico contra la Tortura en Israel, |a Asociacio6n de
Meédi cos pro Derechos Humanos, Amistia Internacional y el CICR, entre otros).
Todas | as denunci as son exam nadas por una dependenci a de examen de denunci as
del SGS, que depende de la Oicina del Fiscal del Estado. De formularse una
denunci a ante otros 6rganos del Estado, se transmite a |a nencionada
dependenci a de denuncias, que es |la Unica responsable de |a investigacioén
inicial. Las denuncias que dan lugar a | a sospecha de haberse conetido un
delito son transmitidas al Departanento de Investigaci 6n de | os Cuerpos de
Policia del Mnisterio de Justicia.
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82. En 1995, se recibieron 81 denuncias relativas al trato de | os detenidos
en el curso de las investigaciones del SGS. De ellas 34 fueron formul adas
por el propio detenido, 23 por el abogado defensor del detenido, 9 por
organi zaci ones | ocal es y 15 por organi zaci ones i nternacionales. En al gunos
casos, varias entidades formrmularon denuncias relativas a un m sno caso.

En cuatro casos correspondi entes a 1995, |a dependencia de denunci as
determ n6 | a existencia de desviaciones de |la autoridad legitinma; |os

casos se trataron por el procedimento adm nistrativo dentro del SGS con

i mposi ci 6n de sanciones a | as personas inplicadas. En un caso, el de

Samed abd al Harizat, un investigador del SGS fue sonetido a procedi m ento
disciplinario ante un tribunal especi al

83. Los detenidos bajo custodia del SGS tanbién tienen derecho a fornular
directanente ante el Tribunal de Justicia recursos de habeas corpus.

I nspector del Servicio General de Sequridad

84. Inicialmente, se encarg6 al Inspector del SGS el exanen de todas |as
gquejas de tortura o malos tratos durante |los interrogatorios. De 1987

a 1994, el Inspector desenpefié esa funcién, iniciando acciones disciplinarias
o legales contra interrogadores que se habian apartado de |as normas | egal es
en vigor.

Departamento de | nvestigaci 6n de | os Cuerpos de Policia

85. En 1994, conforme a | as reconmendaci ones de | a Com si 6n Landau de que
hubi era una supervisi 6n externa de |las actividades del SGS se transfirio la
responsabi |l i dad del examen de | as quejas de mal os tratos por interrogadores
del SGS al Departamento de Investigaci 6n de | os Cuerpos de Policia antes
descrito, bajo la supervisioén directa del Fiscal del Estado. Al parecer, la
actividad del Departamento ha tenido un inportante efecto de disuasion en |la
frecuencia de los nmalos tratos fisicos intencionales de detenidos y

ci udadanos por parte de funcionarios encargados de hacer cunplir la |ey,
incluidos los interrogadores del SGS. Mas arriba hay datos estadisticos
sobre | os resul tados | ogrados por el Departanento.

Fuerzas de Defensa de Israe

86. Las Fuerzas de Defensa de |Israel nmantienen una estricta politica de

i nvestigar toda denuncia de mal os tratos de deteni dos por investigadores de

| as Fuerzas. Los militares que incunplan |as 6rdenes pernmanentes de |as
Fuerzas de Defensa de |srael que prohiben enplear la violencia o | a anenaza
de violencia en los interrogatorios son juzgados ante tribunales mlitares o
son objeto de procedi m entos disciplinarios, segun |a gravedad de | as

acusaci ones. En 1991, |as Fuerzas de Defensa de Israel tanmbi én nonbraron una
conm si6n a la que encargaron la revisién de sus practicas y politicas en
materia de interrogatorio, dirigida por el General de la Division (de |la
reserva) Raphael Vardi, cuyas investigaciones dieron lugar a |la inposicioén de
sanci ones a varios interrogadores. La Comi sién Vardi presentd ademas una
lista de reconendaci ones, que han sido adoptadas, encam nadas a reducir la
posi bilidad de malos tratos por |os investigadores de | as Fuerzas de Defensa
de Israel.
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Articulo 14 - |Indemni zaci 6n de |las victimas

87. Las personas que han sido objeto de torturas u otros malos tratos

i | egal es pueden, incoar, adenmhs de procedi m entos penal es, disciplinarios o
de hébeas corpus, entablar una acci én en resarcimento de dafios y perjuicios
contra los autores y contra el Estado. En |os casos de agresi 6on, el Estado,
cono cual qui er enpl eador privado, esta exento de responsabilidad, salvo que
se denuestre que ha aprobado |la agresion ilegal o la ha ratificado
retroactivanente.

88. Ademés, las victinmas pueden recibir una cierta indemnizaci én en e
contexto de | os procedi mentos penales, conforne al articulo 77 del Cbdi go
Penal , 5737-1977, el cual faculta a un tribunal que haya condenado al acusado
a ordenar el pago de dafios y perjuicios a la victima de un delito. El cobro
de la i ndemmi zaci 6n sigue el m snmo procedi mento que en el cobro de una
multa. Actualnmente, la cifra maxi na pagadera a una victima particul ar es

de 60.000 NSI (aproxi madanente 17.000 dol ares de | os EE. UU.).

Articulo 15 - Nornmms de prueba

La Com si 6n Gol dberg

89. En 1993, el Mnistro de Justiciay el Mnistro de la Policia

desi gnaron un conité publico, presidido por el magistrado del Tribuna

Supreno Eliezer Col dberg, para estudiar |la eficacia de | as condenas basadas
Uni canente, o casi Unicamente, en la confesién del acusado; |a posibilidad de
reapertura del proceso y otros temas rel aci onados con | os derechos de |as
personas investigadas por la policia. E inforne del Conmité Gol dberg,
publicado en 1994, contenia reconmendaci ones encani nadas a vel ar por que no se
obtuvi eran fal sas confesiones por nedios ilegales. Entre otras cosas, e
Conmité reconmendd que se utilizasen técnicas y tecnologias de investigacién

el aboradas en otros paises y que hubieran resultado eficaces para |los fines
de la instruccidn sin recurrir a la violencia; nejorar |a supervision de |as
i nvesti gaci ones por investigadores superiores; grabar en video todas |as
entrevistas a las que no asistiera el abogado del detenido y aumentar |as
facul tades del juez que preside |as audiencias de |os deteni dos para

i nvestigar activamente |as condiciones de |a detencién y de la instruccién

90. El Mnisterio de Justicia esta preparando una enm enda de |a Ordenanza
sobre | a prueba [nueva versi o6n], de 1971, para aplicar |as reconendaci ones
del Comité Col dberg

91. El proyecto de |ley dispone que |a declaraci 6n de un acusado fornul ada
fuera del tribunal no sera adm sible cono prueba si hubi ese sido obtenida
nedi ante tratos i nhumanos, violencia real, tortura fisica, tortura nental,
grave humllaci 6n o conmp resultado de | a amenaza de cual qui era de esas
préacticas contra el acusado. Ahora bien, seguira siendo adm sible toda
prueba i ndependi ente de cul pabilidad descubierta gracias a una confesi én no
adm si bl e.



