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| nt r oducti on

1. On trouvera ci-aprés | e deuxi éme rapport périodique (premer rapport
conpl énentaire) que | a Nouvell e-Zél ande présente au Conmité contre la torture
conformément a |'article 19 de la Convention contre la torture et autres
peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Le présent rapport
couvre | a période allant du 9 janvier 1991 au 8 janvier 1995, mais il y est
question égal ement, |e cas échéant, de faits nouveaux plus récents. Ony
expose | es nouvell es mesures prises pour donner effet aux dispositions de la
Convention ainsi que d autres faits nouveaux intéressant |'application de |la
Convention. On revient égal enent sur des questions soul evées par le Conmté
contre la torture lorsqu'il a exanminé le rapport initial de la
Nouvel | e- Zél ande

2. Le présent rapport conpléte le rapport initial de |la Nouvelle-Zél ande
soum s en juillet 1992 (CAT/C/ 12/ Add.2) et doit étre |lu conjointement avec
lui ainsi qu' avec |es conptes rendus de |'exanen que lui a consacré le Comté
au noi s de novenbre 1992 (CAT/C/ SR 126, CAT/C/ SR 127 et CAT/C/ SR 127/ Add. 2).
Il convient égal ement de se reporter au docunent de base de la
Nouvel | e- Zél ande (HRI/ CORE/ 1/ Add. 33) sounmis | e 28 septenbre 1993 confor ménent
aux directives figurant dans |e docunent HRI/CORE/ 1

. RESUME DES PRI NClI PAUX FAI TS NOUVEAUX

3. Le rapport initial de |la Nouvelle-Zél ande contenait un exposé des
nesures | égislatives, judiciaires, adninistratives et autres qui donnai ent
effet aux dispositions de |la Convention. Le cadre décrit dans |e rapport
initial reste pour |'essentiel inchangé. Les él énents nouveaux inportants a
signaler sur le plan | égislatif et réglenmentaire sont récapitul és ci-apres
(avec indication de |"article correspondant de la Convention contre |a
torture), et sont décrits de mani ére plus détaill ée dans les parties |

et 11l du présent rapport. Il s'agit des faits nouveaux suivants

a) La proposition d introduire une | égislation visant a sinplifier
| es procédures d' extradition entre |la Nouvelle-Zél ande et |es autres pays
(art. 8);

b) L' adoption de la loi sur |I'entraide judiciaire en mati ere pénal e
de 1992 (art. 9);

C) La révision des neéthodes de formation du personnel des
établ i ssenments pénitentiaires en ce qui concerne |'interdiction de la torture
(art. 10);

d) L' él aboration de normes a |'intention des services de résidence

surveill ée afin de protéger les enfants placés en institution (art. 10);

e) L' adoption de la loi sur |le diagnostic de santé nentale et
traitenment d' office de 1992 (art. 10, 11, 12 et 13);

f) L' adoption de la loi de 1992 sur |'assurance indemisation et
réadaptation en cas d'accident (art. 14);
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9) L' adoption de la loi de 1994 sur le Conmissaire a |la santé et
al'invalidité (art. 10, 12 et 13);

h) La décision de la cour d' appel dans |'affaire Sinpson c.
Attorney-General [1994] 3 NZLR 667, dans laquelle |a cour d' appel a reconnu
aux particuliers la faculté de demander réparation directement a |'Etat pour
violation des droits de |la personne en invoquant |la |oi de Déclaration des
droits de 1990 (art. 14).

4. Pendant | a période considérée, personne n'a été condammé ni nmis en
examen pour avoir commis un acte de torture en Nouvell e-Zél ande au sens
ou le terme "torture" est défini dans la Convention. Depuis |e nois de
janvier 1995, la police enquéte sur des plaintes de détenus d' une prison
néo- zél andai se qui se disent victinmes de brutalités de la part des
surveillants de la prison. Les plaintes ainsi que la suite qui leur a été
donnée sont décrites de mani ére détaillée dans la partie Il du rapport.

I'1. RENSEI GNEMENTS SUR LES NOUVELLES MESURES ET LES FAI TS NOUVEAUX
| NTERESSANT L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

5. Les rensei gnenents qui figuraient dans le rapport initial de la
Nouvel | e- Zél ande restent plei nenent val ables en ce qui concerne |es
articles 2, 4, 5, 6 et 7.

Article 3

6. Quel ques nodifications ont été apportées a |la procédure de demande

du statut de réfugi é décrite dans le rapport initial de la Nouvel |l e-Zél ande
(par. 3.3). Cest maintenant la Division du statut de réfugi é du Service de
|"immgration qui statue, au départ, sur |es denmandes. L' Organi sne d' appe
des décisions relatives au statut de réfugi é est maintenu et il est présidé
par un homme de | oi indépendant. Les autres nenbres, juges et honmes de |l o

i ndépendants, siégent a tenps partiel et a plein tenps. Le Haut Comm ssari at
des Nations Unies pour les réfugi és a Canberra envoi e réguliérenment des

représentants aux audi ences de |' Organi sne.

7. Cette transformation d' un organisne interdépartenmental fonctionnant
a tenps partiel en un service entiérenment consacré a |'exanmen des denandes
de statut de réfugi é s'est traduite par une plus grande i ndépendance, plus
de transparence dans | e processus d' exanen et davantage d' efficacité. En
conséquence, |es procédures d'exanen des demandes de statut de réfugié,

qui sont de plus en plus nonbreuses, se sont angéliorées.

Article 8
8. On reconnait depuis un certain tenps |la nécessité de revoir |la
| égi sl ati on néo-zél andai se sur |'extradition. Le Gouvernenent précédent
avait approuvé |I'inclusion d' un projet de loi sur |'extradition au progranme

| égislatif de 1996. Toutefois, c'est au nouveau Gouvernement qu'i
appartiendra de poursuivre les travaux sur le projet de loi relatif a
|"extradition. Si ce projet est adopté, la nouvelle loi sinplifierait les
procédures d' extradition entre |la Nouvelle-Zél ande et |es autres pays,
qu'ils soient nmenbres du Commonweal th ou non. En particulier, cette |lo
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sinplifierait les procédures ayant trait aux relations & établir pour traiter
|l es cas d extradition avec | es pays non nenbres du Commonweal th en autorisant
| " ouverture de telles relations sans conclure de traité, ou par le biais d' un
sinple traiteé.

Article 9
9. Le rapport initial de |la Nouvelle-Zél ande (par. 9.1) laissait prévoir
| "adoption d' un projet de loi sur |'entraide judiciaire en nmati ére pénale.
Ce projet a été adopté et il est devenu la loi de 1992 sur |'entraide

judiciaire en mati ére pénale. Cette loi donne a | a Nouvelle-Zél ande une base
| égi sl ati ve pour conclure des accords avec d'autres partenaires auxquels elle
peut demander et peut apporter une assistance portant spécifiquenment sur des
affaires pénales, en mati ére d' enquétes, de procédures et de nmandats

a délivrer et a exécuter concernant le produit du crinme (saisie et
confiscation). Les renseignenents relatifs aux enquétes sur les infractions
visées a |l'article 4 de | a Convention sont couverts par la |loi de 1992 sur
|"entraide judiciaire en nati ére pénale. Cette loi s'applique aux demandes
d' entraide judiciaire énanant de pays qui sont désignés par un arrété
mnistériel pris en vertu de cette loi. La désignation d' un pays est

général ement précédée de | a négociation d' un traité d entraide judiciaire,
encore que cela ne soit pas indispensable.

Article 10
Et abl i ssements pénitentiaires
10. Conme le laissait prévoir le rapport initial de la Nouvel |l e-Zél ande
(par. 10.3), les nmanuels de formation a |I'intention des surveillants
de prison ont été révisés et traitent maintenant de |'interdiction de

la torture, dans |le contexte de la |l oi de 1989 sur les crinmes de torture.
Un nouveau nmodule sur les lois et les reglenments, qui fait partie du
programme de formation permanente facultatif s'adressant aux surveillants
de prison, traite égalenent de |'interdiction de la torture. Les cours

en question sont dispensés par |'Ecole des cadres de |'adm nistration
pénitentiaire de Nouvell e-Zél ande (New Zeal and Corrections Staff College).

Enf ants et adol escents

11. Des faits nouveaux se sont produits dans |e donmine de |a protection
et du traitenent des enfants et des adol escents confiés a |a garde de |'Etat
dont il est rendu conpte dans le rapport initial de |a Nouvell e-Zél ande

(par. 10.5 et 10.6). Le Départenent de la protection sociale adnnistre

mai ntenant, sur le plan national, cing établissenents accueillant des enfants
et adol escents placés sous surveillance. Ces établissements respectent |es
regl es énoncées par la |loi de 1989 sur les enfants, |es adol escents et leurs
fam |l les ainsi que dans la Stratégie du Départenent de |la protection sociale
concernant |es résidences pour mneurs sous surveillance, a savoir que le

pl acenent en institution doit étre considéré conme une sol ution de dernier
recours pour |les enfants et adol escents qui ont conmis un délit ou qui ont
besoin de surveillance ou de protection. En outre, |le placenment en résidence
surveill ée ne peut étre envisagé que dans les cas ou le (ou les) parent(s),
la (ou les) famlle(s), sont dans |'incapacité, ou ont été jugés incapabl es,
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d' assurer a leurs enfants mneurs |les soins ou la surveillance dont ils ont
besoi n. Deux des cing résidences adninistrées par |e Départenent accueillent
a la fois des adol escents surveillés par la justice pour mneurs et

des m neurs placés sous un régi ne de surveillance et de protection

Deux résidences surveill ées n'accueillent que des jeunes relevant de |la
justice pour mineurs, et |'une d elles n"accueille que des enfants en régi ne
de surveillance et de protection. (Conforménent & la Stratégie du Département
concernant |les résidences surveill ées, tous |es |ocaux destinés aux enfants
en régine de surveillance et protection sont séparés des |ocaux accueill ant

| es jeunes délinquants.)

12. Les nornes régissant |'agrénent des services responsabl es des

rési dences surveill ées ont été él aborées par |' Agence de financenment des
collectivités de Nouvel | e-Zél ande (chargée du financenent et de |a passation
des marchés du Départenent de |la protection sociale). Le but recherché est
de protéger |les enfants placés sous surveillance. Les nornes en question

s' appliquent aux services d aide a |'enfance et a la famlle et énoncent

les critéres spécifiques auxquels doivent satisfaire |l es établissements
collectifs accueillant des enfants en résidence surveill ée. Ceux-ci doivent
not amrent

a) Accueillir les enfants dans un cadre sans danger, adapté a
| eur &ge et une ambiance famliale. Les enfants doivent y trouver ce qu
est nécessaire a leurs besoins sur le plan physique, social, affectif,
psychol ogi que et culturel ainsi que dans |le donmine de |a santé, de
| ' éducation et des loisirs. Les enfants doivent étre a |'abri du danger
de | a souffrance et des abus d'ordre affectif, sexuel ou physique;

b) Accueillir les enfants ou | es adol escents dans une structure
ou aucune sanction corporelle, physique ou psychol ogi que n' est appliquée;

c) Faire subir un contréle de sécurité aux candidats a un poste dans
| es services de soins ou d' encadrenent, et denander a toute personne enpl oyée
dans | ' établissement de signer une déclaration indiquant d' éventuelles

condammati ons pénal es;

d) El aborer une procédure claire pour |le dépbt et |'exanmen des
pl ai ntes et dol éances ainsi que pour traiter |les cas d' abus, de négligence

ou de mauvai s traitenents signal és/soupconnés a |'égard d' un enfant ou d' un
adol escent placé en résidence surveill ée;

e) Ofrir des locaux et des installations ne présentant pas de
danger.

Per sonnel nédi ca

13. Au cours de |la période considérée, la loi de 1969 sur la santé nentale
décrite dans | e rapport initial de la Nouvelle-Zélande (par. 10.9) a été
abrogée et renplacée par la loi de 1992 sur |le diagnostic de santé nentale et
le traitenent d' office. En vertu de |la nouvelle loi, constitue toujours un
délit le fait, pour une personne chargée de soigner, de surveiller et de
contrdl er des mal ades atteints de désordres nentaux, de |es négliger ou de
les maltraiter. Ces délits sont punis d' une anende infligée a |'issue d' une
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procédure en référé. En outre, en cas de nauvais traitement infligé a un
patient, une plainte peut étre déposée auprés du Conmmi ssaire a la santé et a
["invalidité, dont |le poste a été créé récenmment et qui procede a une enquéte
i npartial e pouvant donner lieu a un rapport rendu public, a la radiation du

regi stre professionnel ou a des sanctions pécuniaires.

Article 11
14. Pour conpl éter |es renseignenents fournis dans le rapport initial de la
Nouvel | e- Zél ande (par. 11.3), il est précisé que seul un établissenent de

rési dence surveill ée du Départenent de |la protection sociale peut adm nistrer
un service de garde ou de surveillance renforcée pour les enfants et

adol escents en détention. La détention des enfants et des adol escents en
régime de surveillance "renforcée" est rigoureusement contr6l ée. Les enfants
et adol escents ne peuvent étre adm s dans des unités de surveillance
renforcée que pour deux raisons : prenieérenent, si |eur conportenent
représente une nenace pour eux-némes et/ou pour autrui; deuxiémenent, si |'on
a des raisons de penser qu'ils risquent de s'évader. En tout état de cause,
un enfant ou un adol escent ne peut étre admi s dans une unité de surveillance
renforcée qu' avec |'approbation d' un responsable du service social de

| ' établissement, ou du directeur de |'établissenent. La police et les

tri bunaux ne sont pas habilités par la |loi a ordonner |e placenent d'un
enfant ou d' un adol escent en régine de surveillance renforcée, mais ont la
faculté de faire des reconmandati ons a cet effet. La détention d' un enfant ou
d' un adol escent en régine de surveillance renforcée ne peut dépasser

72 heures. Lorsque |e Départenment veut garder un enfant ou un adol escent en
détention sous ce régi me pour une période plus longue, il doit adresser une
denmande spéciale a cet effet soit au tribunal des affaires famliales, soit
au tribunal pour mneurs (selon |'age de |'intéressé et |la nature de son cas)
pour approbation. Si le tribunal est convaincu par les élénents qui |ui sont
fournis par | e Départenent a |'appui de |a demande, il peut approuver |a

prol ongation de |a période de détention de |I'enfant ou de |'adol escent en
régi me de surveillance renforcée pour un maxi nrum de 14 jours. Tous les

pl acements sous surveillance renforcée sont contrdl és 24 heures sur 24 par

| es responsabl es du service social de |'établissenment.

15. La garde des personnes ayant fait |'objet d un internenent non
volontaire en raison de désordres nentaux est régie par la loi de 1992 sur le
di agnostic de santé nentale et le traitenent d' office (voir par. 13

ci -dessus), qui renplace |les dispositions décrites dans le rapport initial de
| a Nouvel |l e-Zél ande (par. 11.4). La nouvelle loi, qui contient des

di spositions sur |'exanmen et le traitenent des patients, stipule que |eur
état de santé et leur statut juridique doivent étre réguliérenment réexam nés.
Le prem er volet du systéne mis en place conporte un examen clinique régulier
de |'état de santé du patient par le clinicien responsable, en consultation
avec d' autres professionnels de |a santé s'occupant de ce cas. L'exanmen
clinique doit étre effectué au plus tard trois nois aprés |la date de |'ordre
de procéder au traitement d' office puis, a des intervalles ne dépassant pas
Si X nmois. Lorsqu' un patient faisant |'objet d un ordre de traitenent d' office
est considéré, a la suite d un examen clinique, come en état de quitter

| ' établissement, il doit étre ms fin inmédi atenent au régi me de di agnostic
et de traitenent d office. Si |'état de santé du patient ne pernet pas de
nettre fin a ce réginme, il ou elle (ou d' autres personnes spéci al ement
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dési gnées agi ssant en son non) peut s'adresser au Tribunal de réexanmen des
déci sons pour que le statut juridique du patient soit réexamné. Si le

Tri bunal considére que le patient n'est pas en état de quitter

| ' établissement, un recours en révision de |la décision du Tribunal peut étre
formé devant le Tribunal de district (District Court). Tout clinicien
responsable d' un patient peut nettre fin au régi ne de diagnostic ou de
traitenent d' office a tout nonent.

Article 12

Et abl i ssenents pénitentiaires

16. En janvier 1993, |'Inspection de la Division pénitentiaire

du Départenent de la justice a recu des plaintes pour abus énmnant de

sept détenus et dirigées contre plusieurs fonctionnaires d' un établissenent
pénitentiaire, la prison de Mangaroa. Selon |la plainte, |es détenus avaient
ét é passés a tabac par des surveillants de la prison a coups de pied et a
coups de poing et ont été | aissés sans soins, sans nourriture et sans abri.

17. A la suite des plaintes de ces détenus, |es mesures suivantes ont été
prises

a) Une agence de détectives privés a été chargée de nener une
enquéte sur |les incidents en question

b) Un certain nonbre de surveillants de la prison ont été suspendus
en attendant |'ouverture de | a procédure disciplinaire. Les procédures
di sci plinaires engagées ultérieurement ont abouti a des mesures
di sciplinaires, notament |e renvoi, contre les surveillants inpliqués dans
cette affaire;

c) Le Mnistre de la justice a denandé |'ouverture d' une enquéte
mnistérielle sur les pratiques de la Direction et de |'encadrenent a la
prison de Mangaroa. Cette enquéte portait sur les facteurs pouvant étre a
| " origine des fautes professionnelles comri ses par |e personnel et devait
aboutir a des recommmndations visant a prévenir le renouvell enent de tels
incidents a |'avenir, que ce soit a la prison de Mangaroa ou dans d' autres
établ i ssenents. (L'enquéte parlenentaire ne devait pas porter sur les
i ncidents eux-ménes - c'est la police qui s'en est chargée, come on le verra
plus loin.) Le rapport d'enquéte - ou rapport Logan - a été publié en
juillet 1993, et beaucoup de ses reconmandati ons ont été m ses en application
ou sont en train de |'étre;

d) Le Départenment de la justice a denmandé a | a Conmmi ssion des droits
de |I'homre un avis sur |les responsabilités du Gouvernement aux termes de
la Convention, a la lum ére des incidents de Mangaroa;

e) L'affaire a ensuite été renvoyée a la police par |e Départenent
de la justice. L'enquéte de la police visait a réunir suffisament d'él énents
de preuve pour recommander au Solicitor general qu'un ou plusieurs
fonctionnaires fassent |'objet d une enquéte au titre de la loi de 1989 sur
les crimes de torture. Ala date du 8 janvier 1995, cette enquéte n'était pas
term née.
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18. L' enquéte ordonnée par le Mnistre de la justice sur les pratiques
suivies a la prison de Mangaroa a porté sur |es causes possibles des fautes
conmi ses, sur les problénes |liés a |'organisation et a |'affectation du
personnel, et sur |les stratégies et pratiques de la Direction et de

| " encadrenent. Le rapport Logan, qui résultait de cette enquéte, contenait
pl usi eurs reconmandati ons spécifiques concernant la prison, ainsi que des

recommandati ons plus générales ayant trait a la réforme du systéne
pénitentiaire néo-zél andai s.

19. Les reconmmandati ons ayant trait spécifiquenent a la prison de Mangaroa
ont été mises en application de |la nani ére suivante

a) Nom nation d'un directeur des ressources humai nes;
b) Amélioration de |a conmuni cation au sein de |'équi pe de direction
et d'encadrenent de |la prison par |'intégration des taches de gestion

quoti di enne dans un plan de gestion de la prison

c) M se en place d' une formation de rattrapage pour |e personne
destinée a corriger |les problémes qui ont été constatés au nmoyen de bil ans de
conpétences et de programmes de formation sur place. Un programre de
perfecti onnenent est en cours d' élaboration et la fornmati on permanente va se
pour sui vre;

d) Formati on des supéri eurs hiérarchi ques aux techni ques de contréle
et d' animation et aux techniques d'éval uation du conportenent professionnel
de soutien et d' orientation

e) M se en place d' un plan de pronotion des val eurs biculturelles
al'intention du personnel de la prison et des détenus;

f) Suppr essi on des cl oi sonnenents physiques a |'intérieur de la
prison afin d améliorer |'accés, |la communication ainsi que |'interaction

dans les relations entre |l es détenus et |le personnel et entre | es détenus
eux- menes.

20. Bi en que |'enquéte ait porté principalenment sur Ia prison de Mangaroa,

| e rapport contenait égal enent plusieurs reconmandati ons applicabl es d' une
mani ére générale & toutes les prisons. Ces recommuandati ons visent a renforcer
et a anéliorer la réforne stratégi que du systéene pénitentiaire (que |la
Division pénitentiaire du Départenent de la justice a engagée en 1989), et

a enpécher que des incidents tels que les fautes professionnelles ayant fait

| ' obj et des plaintes susnmentionnées ne se reproduisent a |'avenir

21. On trouvera ci-dessous une récapitul ation des principal es
recommuandati ons et des nesures prises pour les nettre en application durant
| a période consi dérée

a) Procédures d' exanmen des plaintes pour fautes qui soient
équi t abl es pour les détenus et pour |e personne

i) Etablir un office des plaintes relatives a la police indépendant,
chargé de recevoir les plaintes de détenus qui se disent victines
de fautes et de négligence de la part du personnel pénitentiaire,
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iii)

d' enquéter sur ces plaintes, de faire des reconmmandati ons au
Secrétaire a la justice et de faire rapport au Parl enent.

Le Gouvernement a accepté de nettre en place dans | e cadre du
service de |' Onbudsman une unité fonctionnant de mani ere

di scontinue qui exam nera |les plaintes des détenus;

Restructurer |'inspection des prisons pour |la doter d'inspecteurs
spéci al i sés rel evant du Service de perfectionnenent de |la justice
pénal e du Départenent de la justice, qui feraient rapport
directenent au Secrétaire a la justice. L'inspection a été
remani ée conpte tenu de ces reconmandations. La Division de |la
gestion des établissenments pénitentiaires du Départenment de |a
justice, qui est chargée des prisons, a ms en place un groupe

d' audit interne dénonmé Services d' audit pénitentiaire.
Conf or ménment aux dispositions de la |oi de 1954 sur |es
établ i ssenents pénitentiaires, les inspecteurs sont investis des
pouvoirs et des fonctions ci-apreées

a. visiter réguliérenent |es établissements pénitentiaires
afin de s'entretenir avec | es détenus;

b. exam ner |la mani ére dont | es détenus sont traités et dont
ils se conportent;

cC. recueillir les plaintes des détenus;

d. enquéter sur tout abus ou all égation d' abus comm s dans
' établissement ou en relation avec |'établissenent;

e. enquéter sur toute question qui lui est renvoyée par le
Secrétaire a la justice;

f. dans | e cadre de |'une des fonctions visées plus haut,
recueillir des ténpi gnages sous sernent ou non
g. faire rapport par écrit au Secrétaire a la justice sur

' une des questions susmentionnées ou d' autres questions se
rapportant aux établissenents pénitentiaires;

Redéfinir le r6le des juges inspecteurs (Visiting Justices) dans
| es procédures disciplinaires. Aujourd hui, ce sont général enent

| es juges des tribunaux de district (District Courts), et non les
juges de paix (Justices of the Peace), qui instruisent |es

af faires concernant | es détenus auxquels des fautes graves sont
reprochées. Les droits des détenus et |es procédures
disciplinaires font |'objet de directives et regles nationales
nouvel l es qui ont été publiées et sont a la disposition des

dét enus;

Le Départenent de la justice a renforcé les droits des détenus en
adressant des rappels officiels a tous les directeurs de prison
et en inposant des nornes de conportenent professionnel plus

séveres aux directeurs généraux de nmani ére a souligner que
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I es privil éges accordés aux détenus ne peuvent leur étre retirés
a titre de sanction pour une infraction présunmée sans procédure
di sciplinaire;

V) Etablir un systene clair et vérifiable de recherche des documents
dans | ' administration des prisons afin de faciliter |es enquétes,
les audits ou |l es exanens. Un systéne d'enregistrenent des
pl ai ntes des détenus ainsi que de nouvelles procédures ont été
m s en place;

Vi) Le Départenent de la justice contribue meux & préserver |es
droits des détenus en | eur fournissant davantage de
rensei gnenents. Lorsqu'ils sont incarcérés, |es détenus recoivent
une brochure expliquant leurs droits et des notes d'informtion
| eur sont distribuées sur différentes questions |les intéressant.
Le personnel conseille |les détenus qui font |'objet de procédures
di sciplinaires internes sur des points d' ordre procédural

vii) Des nodifications ont été apportées aux procédures suivies pour
maitriser et discipliner |es détenus violents et non coopératifs.
Dans | es nouvelles instructions, |'accent est ms sur les
techni ques de négoci ation qui doivent étre préférées a la
contrai nte physique, considérée conme une solution de dernier
recours;

b) Perfecti onnenment du personnel. On a constaté qu'il inportait de
revoir |es procédures de recrutenent et d améliorer |es conpétences des
recruteurs par une formation spécialisée. Le progranme de formation initiale
des surveillants de prison est en cours de révision et un nouveau programe
confornme aux reconmmandati ons du rapport Logan a été nis en place au début
de |'année 1995 (voir au paragraphe 10 ce qui concerne |'inclusion de
["interdiction de la torture dans |es nodul es de formation).

22. Quel ques nois aprés les incidents survenus a la prison de Mangaroa, des
plaintes ont fait état de violences conmses a la prison de Wllington contre
| es détenus par | e personnel pénitentiaire. Le Département de la justice a
confié |'enquéte a une agence de détectives privés qui a conclu que ces

al | égations justifiaient une enquéte plus approfondie. Un groupe d' enquéte du
Départenent de la justice a alors ouvert une enquéte globale a la suite de

| aquel | e des nesures disciplinaires ont été prises contre neuf surveillants.

Hbpi t aux psychi atri ques

23. La |l oi de 1992 sur |le diagnostic de santé nentale et le traitenent

d office nodifie | es procédures d' exanen des plaintes émanant de patients des
hépi t aux psychiatriques qui ont été décrites dans le rapport initial de la
Nouvel | e-Zél ande (par. 13.3). En vertu de cette loi, les plaintes sont

exam nées par des inspecteurs de district ou des visiteurs officiels désignés
a cet effet. Chaque patient rencontre un inspecteur de district ou un
visiteur officiel au noins deux fois au cours de | a phase du diagnostic et
apres |l es examens cliniques. Lorsqu' une plainte est fondée, |'inspecteur de
district ou le visiteur officiel renvoie la plainte au Directeur des services
de santé nentale de |la région, qui doit prendre | es nesures nécessaires pour
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régler la question. Si le patient n'est pas satisfait de |'issue de
| "enquéte, il ou elle peut denmander que |'affaire soit réexam née par le

Tri bunal de réexanen des plaintes.

24, La loi de 1994 sur |le Conmissaire a la santé et al'invalidité établit
une autre procédure indépendante pour enquéter sur |les plaintes pour mauvais
traitenments ou abus subis par des patients détenus sous |le réginme du

di agnostic de santé nentale ou du traitenent d office. Cette loi fait
obligation au Conmissaire a la santé et a l'invalidité d' instituer un Code
des droits des usagers des services de santé et d'invalidité qui doit étre
respecté chaque fois que le public ou un particulier font appel aux services
en question. La loi exige que |l e Code énonce le droit a une qualité de
service appropri ée ainsi que les principes du consentenent éclairé au
traitenment nmédical. Un acte de torture ou un autre traitenment cruel, inhumain
ou dégradant conmi s pendant que sont dispensés |les services de santé ou
dinvalidité constituerait a |I'évidence une infraction au Code des droits des
usagers des services de santé et d'invalidité.

Article 13

25. Les inspecteurs de district (qui sont des honmes de loi) et les
visiteurs officiels nonmés en vertu de la loi de 1992 sur |e diagnostic de
santé nentale et le traitenent d office ont | e pouvoir d' enquéter sur des
pl ai ntes de patients faisant appel aux services de santé nentale, come il
est indiqué plus haut (par. 23).

26. Le Conmissaire a la santé et a l'invalidité est égal ement tenu de
promouvoir et d' appliquer |le Code des droits des usagers des services de
santé et d'invalidité en recevant |es plaintes concernant |es organisations
et |les nenbres des professions nédicales. Le Commi ssaire est tenu de nener
des enquétes inpartiales, d organiser des nmédiations et de renvoyer |es
affaires a un Directeur des procédures. Ce dernier peut alors intervenir
auprés de |'organi sne professionnel concerné ou engager une procédure devant
e Tribunal de réexanmen des plaintes. Ces procédures peuvent aboutir a

di verses sanctions, notamment, dans |le cas des nenbres des professions

médi cal es, au retrait de |'autorisation d exercer en Nouvelle-Zélande, et a
des sanctions pécuniaires destinées a indemiser le particulier |ésé. Si le
Directeur des procédures refuse d' engager ce type d' action, la | égislation
autorise le particulier qui a été |ésé a |les engager a titre personnel. Quant
aux inspecteurs de district, ils continuent & venir en aide aux personnes qu
suivent un traitenent relevant de la loi sur la santé nentale, mais le rbéle
des visiteurs officiels est en train d étre réexaniné a la suite de

| "adoption de la loi de 1994 sur le Cormissaire a la santé et a |'invalidité.
Article 14
27. Conme le laissait pressentir le rapport initial de |la Nouvel |l e-Zél ande

(par. 14.1), la loi de 1982 sur la réparation en cas d' accident a été
renpl acée par la loi de 1992 sur |'assurance réadaptation et indemisation en
cas d' accident. Cette nouvelle | égislation prévoit |'indemisation des
victimes au noyen du systeénme d' assurance i ndemi sation et réadaptati on en cas
d' acci dent (ARCI) qui est adnministré par un organisne d' Etat (Accident
Rehabilitation and Conpensati on Insurance Corporation). En vertu de ce
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nouveau systene, |es personnes victines d un donmage corporel a la suite d' un
accident (y conpris la torture) peuvent obtenir réparation au titre des
donmeges-intéréts ordinaires, au titre du traitenent nmédical, de |la
réadaptation et d autres formes d' assistance. Le préjudice noral et
psychol ogi que est égal enent couvert par |le systénme d' assurance ARClI |orsqu'i
est | a conséquence du donmage corporel subi par |a personne qui demande
réparation.

28. Ce qui est dit aux paragraphes 14.3 et 14.4 du rapport initial de |la
Nouvel | e- Zél ande au sujet de la situation découlant de |'application de la

| oi de 1989 sur les crines de torture reste valable aujourd hui, miis il sera
intéressant pour le Conité de connaitre |'évolution de |'interprétation
judiciaire de la |l oi de Déclaration des droits de 1990 (New Zeal and Bill of

Rights Act 1990). En 1994, la cour d'appel néo-zél andai se (Sinpson

c. Attorney-Ceneral [1994] 3 NZLR 667) a admi s qu' une action en
donmeges-intéréts pouvait étre intentée contre |'Etat pour infraction a la
Décl aration des droits. Le nontant versé a titre de dommages-intéréts était
destiné a indemiser |a personne dont les droits (aux ternes de la |loi de
Décl aration des droits) ont été violés par un fonctionnaire ou un agent de
|"Etat. En conséquence, il est désornmmis établi par cette décision de |la cour
d' appel que, lorsqu' un fonctionnaire enfreint les droits d un particulier et
gque les tribunaux n'ont pas d' autres noyens de corriger cette infraction, la
personne | ésée peut engager une action en justice contre |'Attorney-Genera
(le Procureur général, en tant que représentant de |'Etat) pour obtenir une
réparation financi ére. Etant donné que |'article 9 de la |loi de Déclaration
des droits prévoit que "toute personne a le droit de ne pas étre soumse a la
torture ni a des peines ou traitenents cruels, dégradants ou exagérénent
séveres", un particulier a maintenant |la possibilité d' obtenir réparation
pour le traitement qu'il a subi en engageant une action sur la base de la lo
de Décl aration des droits.

Tokél aou

29. Au cours de |la période considérée, un nouveau systene de réglenmentation
des infractions et des procédures s'y rapportant était en cours d'él aboration
pour Tokélaou. Le code en vigueur est en train d étre nodifié afin d' étre
conforme aux obligations de Tokél aou découl ant du droit international relatif
aux droits de |'home. Le nouveau code est élaboré en étroite consultation
avec |l es chefs coutum ers de Tokél aou de maniére qu'il refléete | es besoins
des Tokél aouans, soit conforme & |leur coutune et corresponde a ce qu

convi ent a Tokél aou.

I11. RENSEI GNEMENTS DEMANDES PAR LE COM TE

30. Les rensei gnenents denandés par le Comté lorsqu'il a exam né |le
rapport initial de |l a Nouvelle-Zélande ont été fournis au cours de |'exanmen
du rapport initial ou présentés dans la partie Il du présent rapport.
Lorsqu'il y a lieu, un conpl énent d'information ainsi que des précisions sont
fournis ci-aprés. Le Conmité voudra peut-étre, en particulier, noter ce qu
suit au sujet des conclusions qu' il a formul ées sur le rapport initial de la

Nouvel | e- Zél ande :
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a) Les préoccupati ons exprimées par le Conmité touchant |'application
des articles 8 et 9 de Ia Convention ont été prises en conpte dans |a
| égi sl ation envi sagée en mati ére d' extradition, et avec |'adoption de la lo
de 1992 sur |'entraide judiciaire en matiére pénale (voir par. 18 et 19 du
présent rapport);

b) On trouvera plus loin un conpl énent d'information sur |la réserve
formul ée par |a Nouvelle-Zélande a |"article 14 (voir par. 35 a 37 du présent
rapport).

31. En ce qui concerne |la question du Conmté sur |es peines prononcées en
vertu de la loi de 1989 sur les crines de torture, il convient de noter ce
qui suit : aucune poursuite n'a été engagée en vertu de la |loi de 1989 sur
les crimes de torture. Les délits de torture décrits a l'article 3 de

cette loi enportent des peines nmaxinmales de 14 et 10 ans d' enprisonnenent,
respecti venent. Par conséquent, si une personne était poursuivie et
condammée, la peine serait fixée a la discrétion du juge qui tiendrait conpte
de la peine maximal e prescrite par la loi, des principes applicables au
prononcé des peines figurant dans la loi de 1985 sur la justice pénale et de
la jurisprudence. Comme |'enprisonnenent représente |a peine nmaximale
prescrite, le juge aurait la faculté d' envisager toute | a gamme des pei nes
possi bl es en vertu de la loi de 1985 sur la justice pénale. Toutefois, s
["infraction a été acconpagnée de viol ence, |a présonption | égal e découl ant
de |I'article 6 de la loi va dans |e sens de |'inposition d' une peine
privative de liberté intégrale.

32. En ce qui concerne | es questions posées par |les nmenbres du Conité
concernant |'Ofice des plaintes relatives a la police, il convient de
noter ce qui suit : les plaintes pour actes de torture nettant en cause un

fonctionnaire de la police sont adressées a |'Office des plaintes relatives a
la police et a la police néo-zél andai se elle-méne. Toutes |l es plaintes visant
des actes crimnels inputés a des nenbres de la police sont prises trées au
sérieux et font |'objet d une enquéte pouvant déboucher sur des poursuites.
Le fait que |'"Ofice des plaintes relatives a la police puisse décider de ne
pas engager de procédure |lorsque |le plaignant a connai ssance des faits objet
de la plainte depuis plus de 12 npis n'entraine pas prescription. L'Ofice a
toute | atitude pour décider de ne pas engager de procédure dans |les cas ol
la plainte est futile, abusive, vexatoire ou n'est pas faite de bonne foi
Lorsque |' O fice décide de ne pas engager d' action au titre de cet article,

il doit informer |e plaignant de sa décision et la nmotiver. Il n'y a pas de
dél ai de prescription pour les infractions pénales graves telles que celles
définies dans la loi de 1989 sur les crines de torture.

33. En ce qui concerne |la question du Conité touchant |'&ge m ni mum pour
étre poursuivi au titre de la |loi de 1989 sur les crines de torture,

il convient de noter ce qui suit : aux ternes de |"article 21 de la |oi

de 1961 sur les crines et délits, un enfant &gé de nmoins de 10 ans n'est pas
responsable au regard de la loi pénale et ne peut étre reconnu coupable d' une
infraction. Aux termes de |'article 22 de cette loi, un enfant agé de 10

a 14 ans ne peut étre reconnu coupable d' une infraction, horms s'il savait
qu'il agissait nmal ou de mani ére contraire a la loi. L' article 272 1) de la

| oi de 1989 sur les enfants, | es adol escents et leurs famlles stipule que
des poursuites pénal es ne seront pas engagées contre un enfant agé de 10
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a 14 ans, sauf lorsque |'enfant est soup¢gonné d' avoir conm s un nmeurtre ou un
assassinat. La loi de 1989 sur les enfants, | es adolescents et leurs famlles
définit conme adol escent une personne agée de 14 a 16 ans qui n'est pas

mari ée. Les adol escents peuvent étre poursuivis pour des infractions pénales.
En regle générale, néannoins, |'infraction qu'ils ont comm se sera jugée par
e tribunal pour mneurs conforménent aux dispositions de la [oi de 1989.

Les personnes agées de 17 ans et plus qui comettent une infraction rel évent

de la juridiction du tribunal de district (District Court) ou de |la High

Court, selon la gravité de |'infraction
34. En ce qui concerne |la question du Comité touchant la formation des
juges et avocats, il convient de noter ce qui suit : en régle générale, les

avocats et les juges ne recoivent pas de formati on obligatoire touchant
["interdiction de la torture, mais I a Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhunains ou dégradants peut figurer au
progranmme de certains cours de droit international et de droit pénal

35. En ce qui concerne | es questions du Conmité touchant |a réparation
accordée aux victimes de torture, un conpl ément d'informations est fourn
ci-apreés : lorsque des poursuites pénal es ont été engagées concernant une
infraction relevant de la loi de 1989 sur les crinmes de torture, le tribuna
di spose d'un | arge éventail de possibilités en vertu de la |loi de 1985 sur
la justice pénale pour ce qui est de la peine a infliger au délinquant.

Le tribunal peut inposer une peine de réparation en vertu de |'article 22 de
la | oi dans tous les cas ou il a acquis la certitude qu'une personne a sub
une perte ou un dommage dans ses biens ou un préjudice noral. L'article 11
de cette loi fait obligation au tribunal d'envisager une peine de réparation
dans tous les cas ou cela ne serait pas a |'évidence contre-indiqué.

36. Tout comme | a | égislation de 1982 (exam née au paragraphe 14.1 du
rapport initial de |Ia Nouvelle-Zél ande), |le systénme de 1992 d' assurance

i ndermi sation et réadaptation en cas d' accident supprine le droit d' engager
une action civile en donmmages-intéréts pour donmages corporels. Toutefois, ce
systéne pernet a la victine d engager une procédure civile pour obtenir des
donmages-int éréts ayant val eur d' exenple ou de sanction en plus de |'action
engagée au titre du systéene ARCI. Une personne victine de torture a égal enent
la possibilité de réclaner des dommmages-intéréts ordinaires en cas de
détention arbitraire. Pour ces deux procédures civiles, il inconbera a la
personne ou aux personnes responsabl es des actes de torture ou des peines
cruelles de fournir une réparation a |la personne | ésée.

37. Qutre la réparation que le particulier |ésé peut obtenir en vertu de
|"article 22 de la loi sur la justice pénale, de la loi sur |le systéene ARC
ou en exercant une action civile en domages-intéréts a val eur d' exenple ou
pour détention arbitraire, |'article 5 de la loi sur les crines de torture
accorde la faculté au Procureur général (Attorney-General) d' accorder a la
victinme une réparation de |'Etat. Cette réparation est possible

i ndépendamment du fait que |'Etat ait été responsable ou non des actes

conmis. Il convient de noter que la discrétion laissée a |'Attorney-General
qui est nmentionnée dans |l a réserve fornul ée par | a Nouvelle-Zélande a |la
Convention, et illustrée par |'article 5 de la loi sur les crimes de torture,

a suscité la préoccupation des nenbres du Conité lorsqu'ils ont exam né le

rapport initial de |la Nouvelle-Zélande. Toutefois, a la suite de |a décision
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rendue par |a cour d' appel de |la Nouvelle-Zél ande dans |'affaire Sinpson c.
Attorney- General, une personne dont les droits (au titre de la loi de

Décl aration des droits) ont été enfreints par un fonctionnaire peut attaquer
|"Etat en justice pour obtenir une réparation pécuniaire. Cette possibilité
signifie que |la personne | ésée n'est pas seul enent tributaire du pouvoir
discrétionnaire de |'Attorney-General pour se voir accorder une réparation
Les tribunaux ont désormais |a faculté d' accorder directenent une indemité
aux personnes qui ont été victines d' actes de torture ou de sévices de |la
part d'un fonctionnaire.

38. En ce qui concerne |l es questions du Conité touchant | e cas des réfugiés
qui ont été victines d actes de torture hors de |a Nouvel |l e-Zél ande, i
convient de noter ce qui suit : la politique de |a Nouvelle-Zélande a |'égard

des réfugi és fait que |l e Gouvernenent prend effectivenent en charge, dans une
certaine nesure, les famlles et les enfants qui ont subi ou sont en train de
subir les effets d' actes de torture conmm s en dehors de Nouvel | e- Zél ande.

On conpte actuell enent de 16 000 a 20 000 réfugi és en Nouvel | e- Zél ande.

Le Départenent de |l a protection sociale se procure, par |'entrem se de

| ' Agence de financement des collectivités, un certain nonbre de services de

soutien auxquels les réfugiés ont droit. Il s'agit de travaux d utilité
collective et de services d' anénagenent |local. Une aide a été fournie pour
faciliter la publication de journaux de "liaison", ce qui ténpigne d' une

conception plus globale de la réinstallation. Le Départenent de |la protection
soci al e joue égal enent un rdél e pour défendre |la cause des réfugi és come il
le fait pour les Maoris, les femmes, |les jeunes, |es personnes agées et

d' autres groupes "défavorisés" ayant des besoi ns spéci aux.

39. Le Départenent de |a protection sociale est égal ement chargé

d' adm nistrer le soutien au revenu (garanti e de ressources) des réfugiés.
Conmme | a plupart des avantages soci aux prévus par la |loi en Nouvell e-Zél ande
sont subordonnés a la condition de résidence préal able, |es personnes qu

sont réfugi ées n'ont général ement pas droit aux prestations telles que les
indemi tés de chémage ou les allocations fanmiliales avant un certain déla
correspondant a une période donnée de résidence en Nouvell e-Zél ande, souvent
pl usi eurs années. Toutefois, si |la procédure correcte est respectée, |les
conditions relatives a |la durée de résidence préal abl e peuvent étre | evées et
une all ocation d' urgence peut étre accordée. Cette prestation est

général ement fournie aux nménmes taux et conditions (a |'exception des criteres
de résidence) que ceux applicables aux résidents néo-zél andais.

40. De |a méne mani ére, |la plupart des demandeurs d'asile ont normal enent
acces aux soins de santé publique, notanment ceux qui ont subi des actes

de torture, pendant |a procédure de demande du statut de réfugié.

En revanche, ces personnes ne pourront bénéficier du systene d' assurance

ARCI (indemisation et réadaptation en cas d' accident) pour |es domuages

qu' elles ont subis antérieurement. Au titre de la loi de 1992 sur |'assurance
i ndermi sation et réadaptation en cas d' accident, |e dommage corpore
consécutif & un accident n'est couvert que s'il s'est produit en
Nouvel | e-Zél ande ou si la victine est une personne habituell ement résidente
en Nouvel | e-Zél ande qui se trouvait a |'étranger au noment de |'accident.
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