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| NTRODUCC ON

1. El presente docunento contiene el primer inforne suplenentario (segundo
peri 6di co) que el Estado de Quatenal a pone a disposicion del Comté contra la
Tortura de | as Naci ones Unidas con el propésito de dar cunplinmento alo
prescrito en el articulo 19 de |a Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos
0 Penas Cruel es, |nhumanos o Degradantes, en relacién a | a obligaci6n de | os
Estados Partes de presentar infornes suplenentarios cada cuatro afios.

Con base a esta nornativa estos infornes estén rel aci onados con | as nuevas

di sposi ci ones que se hayan puesto en practica en el Estado Parte, a fin de
dar cunplimento al contenido de | a nenci onada Convenci 6n.

2. Su contenido pretende reflejar |os niveles de atenci 6n que el Estado de
Quat enal a, desde | a esfera gubernamental, ha prestado al cunplimento de sus
obl i gaci ones i nternacionales en esta materia durante el periodo conprendido
entre el 31 de julio de 1995 y el 30 de agosto de 1996. Esta delimtacion
tenporal obedece a que |a presentacién oficial del inforne inicial del Estado
de Cuatenal a se efectud ante el Comté Contra la Tortura en sus

reuni ones 2322 y 2332, realizadas el 16 de novienbre de 1995. Adenas, en
ocasi 6n de di chas reuniones, el Gobierno de |a Republica de Quatenal a
presentd el 31 de julio de 1995 un conplenmento al inforne inicial; el que
fuera reproducido por el Comté en el docunento CAT/C 12/ Add. 6 del 10 de
agosto del msno afio. En este sentido, el presente docunento, resune y da
cuenta de di cha preocupaci 6n, asi cono de | os esfuerzos que el Cobierno de
Quatenala ha realizado a la |luz de | as apreciaci ones que | a conuni dad
internacional le ha transnitido a través del Conité contra la Tortura de | a
Qrgani zaci 6n de | as Naci ones Uni das.

3. En la primera parte se aborda | a situaci 6n general en que se encuentra
inmerso el pais, especialnmente en cuanto a | os primeros nmeses de | a gestiodn
gubernativa que se instal 6 el pasado 14 de enero del presente afio.

4, En |l a segunda parte se enfoca el marco general de la politica de derechos
humanos y los | ogros mas significativos al canzados en ese anbito.

5. En el tercer apartado se hace un andlisis descriptivo de |a situacién
guatenal teca respecto de | os derechos protegi dos por |a Convenci 6n contra la
Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, Inhurmanos o Degradantes. Dicho
analisis tiene cono base |os datos publicados tanto por la Msién de |as

Naci ones Unidas para la Verificaci 6n de | os Derechos Hunanos en Quat enal a

-M NUGQUA-, cono por |las mas inportantes organi zaci ones no gubernanment al es que
desarrollan su | abor en el canpo de |a pronoci 6n y protecci én de | os derechos
hunanos.

6. En cuarto lugar, se abordan |as principal es acciones desarrolladas a fin
de dar cunplimento a lo prescrito en | a Convenci 6n, asi cono una rel aci 6n de
| os obstéacul os que el Gobierno de |a Republica enfrenta en el enpefio por
nmejorar la situacion, en el marco de |la decision y el conprom so de duplicar
"todo esfuerzo hasta ahora insuficiente y superar todo obstéacul o hasta ahora
i nsal vabl e"*.

* Discurso pronunciado por el Sr. Alvaro ArzG Irigoyen, al asumir |la
Presidencia de |a Republica el 14 de enero de 1996.
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. SITUAC ON GENERAL DEL PAI S

7. Dada | a transparenci a de |1 os resultados del proceso el ectora
desarrol | ado desde finales de 1995 y que finaliz6 el pasado 7 de enero de
corriente afio con la realizaci 6n de una segunda vuelta el ectoral, se puede
afi rmar que su cul m naci 6n constituye un paso firnme en | a consolidaci 6n del
proceso de denocratizaci 6n si se tona en cuenta el hecho novedoso de que en
el msno se contd con una anplia participaci 6n de sectores tal es cono el
indigena y el de los activistas de derechos humanos.

8. El hecho resefiado tanbi én es significativo en | a nedida que tiene |ugar
no sél o un canbi o de autori dades sino que se trata de | a puesta en préactica
de un di sefio de canbi os y transformaci ones haci a una denocrati zaci 6n prof unda
que s6lo es posible materializar haci endo esfuerzos de gran envergadura en
areas tan sensibles conb |a seguridad ciudadana; |a agenda de |a paz;

la lucha contra la inpunidad, la discrimnacion y |os privilegios;

el nmejoramento de | as condiciones de vida; y, |a nodernizaci 6n del Estado
gue constituyen | os ejes fundanental es al rededor de |os cuales gira la
propuest a guber nanmental 1996-2000.

9. La situaci 6n actual del pais se encuentra nmarcada en gran nedi da por |a
dinamca que se le logr6 inprinmr al proceso de negociaci 6n de paz. En este
terreno | a prinera acci 6n gubernanental fue |la integraci 6n de una nueva
Com si 6n Qubernarmental de la Paz, | o que beneficid | a generaci 6n de
condi ci ones favorabl es para | a negoci aci 6n que, sin duda, permtira al canzar
con éxito un acuerdo de paz firne y duradera que ponga fin al enfrentamento
armado que vivié nuestra sociedad durante | os Ultinos 36 afios.

10. Alo anterior se debe sunmar |a decisiodn unilateral de | a Comandanci a
Ceneral de |a Unidad Revol uci onari a Naci onal Quatenal teca - URNG, de
suspender | as operaciones nilitares ofensivas contra objetivos mlitares.
En respuesta, el Presidente de |a ReplUblica, en su calidad de Conmandante
General del E ército, anunci 6 oficial mente que tanbién el E ército de
Quatenal a, a través de todos sus conmandos mlitares, fue instruido a fin de
suspender | as operaci ones contrai nsurgentes.

11. Una vez al canzado este nuevo escenario, fue posible suscribir e

denom nado Acuerdo sobre Aspectos Soci oecondm cos y Situaci 6n Agraria, el
pasado 6 de mayo en |l a ciudad de México. HE contenido del Acuerdo suscrito
es de suyo rel evante por cuanto sobresal en en él aspectos tal es cono:
partici paci 6n y concertaci 6n social; participacién de la nujer en e
desarrol |l o econém co y social ; educaci 6n y capacitaci 6n; sal ud; seguridad
social; vivienda; acceso a la tierra y recursos productivos; estructura de
apoyo; narco |legal y seguridad juridica; proteccion |aboral; proteccion
anbi ental ; recursos; nodernizaci 6n de | a adm ni straci 6n publica; politica
fiscal; etcétera, a través de cuyo tratam ento se pretende afrontar |a
real i dad guatemal teca de | a posguerra

12. H proceso de negoci aci 6n de paz ha seguido su curso y se espera que
pueda ser firnmado en breve un acuerdo atinente al papel del ejército en una
soci edad denocréatica y fortalecimento del poder civil.
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13. En consideraci 6n a | os esfuerzos enprendi dos para acercarse a la firma de
un acuerdo de paz firne y duradera, el 5 de junio de 1996 el Presidente de |la
Republ i ca present6 oficialnente a los menbros de la Comsién Politica de |a
Cooperaci 6n Internacional para la Paz. Esta Comsion tiene el propdsito de
gestionar |a ayuda financiera internacional que apoyara el cunplimento de

| os Acuerdos suscritos durante este proceso.

14. En relacién al tena de | a seguridad ciudadana, es posibl e constatar que
| os esfuerzos hechos con anterioridad en esta nmateria han sido todavia

i nsuficientes por cuanto que aun estan presentes |la inseguridad, |os altos
niveles de riesgo, la corrupcion, la crisis en la adm nistracién y aplicaci 6n
de justicia que, en resunmen, se naterializa en una situaci 6n de desconfianza
de | os ciudadanos hacia | os 6rganos encargados de garantizar |a seguridad.

15. H Prograna del Gobierno de |a Republica 1996-2000 se propone, de cara a
ésta situaci 6n, garantizar |la seguridad publica Il evando a cabo | o siguiente:
a) proteger el ejercicio libre y responsable de |os derechos y |ibertades
personal es y grupal es garantizados en la Constitucion Politica de |a
Republica; b) actuar en todas |as areas preventivas o reactivas necesari as
para mnimzar |1os riesgos para | as personas, grupos y conuni dades, para
garantizar una convivencia arnbnica y pacifica de | os ciudadanos;

c) auxiliar a las personas, grupos y conuni dades en caso de energencia y
calamdad publica; d) realizar actividades tendientes a evitar la comsion
de hechos delictivos, perseguir e investigar los delitos; e) restablecer |la
nornmalidad y la tranquilidad cuando han sido alteradas utilizando | os nedi os
apropiados, y f) planificar la politica de seguridad publica.

16. Respecto de la admnistracion de justicia, existe claridad en cuanto a la
urgent e necesi dad de enprender esfuerzos tendientes a nejorar su
funcionamento. Esta afirnaci 6on parte del reconoci mento de que aln se
aprecia una lentitud en | a prosecuci 6n de los juicios; falta de capacitaci6n
dirigida a magi strados y jueces, secretarios, oficiales y personal auxiliar
costos de |a intervenci6n judicial inalcanzables para | a pobl aci 6n; ubicaci 6n
e insuficiencia de los tribunal es; necesidad de requerir |la justicia por
escrito, en espafiol y, |la nayoria de veces, con el auxilio de abogado
director; falta de operatividad del nuevo CAdi go Procesal Penal, que necesita
de | a participaci 6n de jueces, defensores e interpretes bilingles. De igua
manera se puede apreciar la falta de sensibilidad social e incapacidad para
el ejercicio de | os cargos de | os operadores de | a adni nistraci 6n de
justicia; y, por ultinmo, el conportanmiento irregular de |os funcionarios y
enpl eados del organi sno judici al

17. De cara a estas | anentabl es situaci ones el Gobierno de | a Republica
dentro de su agenda de trabaj o 1996-2000, considera que es inperativa una
or gani zaci 6n eficiente del organisno judicial, que conprenda |a total

di sponi bi | i dad de sus recursos hunmanos y materiales, con el fin de dar
seguridad juridicay aplicar la |l ey cuando asi sea requerida por cual quier
ci udadano.

18. E objetivo fundamental del Cobierno en este canpo esta destinado a dar
el apoyo decidido al proceso por |ograr |la reestructuraci én funcional de
organi sno judicial en el marco del pleno respeto y garantia de |la
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i ndependenci a de poderes, con el propdsito de recobrar |la confianza de |a
pobl aci én en la admni straci én de justicia a fin de cunplir con |os
princi pi os de accesi bilidad, independencia y eficiencia.

19. En contrario, si persisten la lentitud en la aplicaciéon de la ley, la
arbitrariedad, la violencia, la corrupcién, la inpunidad y el abuso de poder,
se fortal ecen | as condi ciones que no permten |la profundizaci én del Estado de
der echo.

20. De alta inportancia, para acuerpar |os esfuerzos tendientes a superar |as
di ficultades que aln afectan | a vigencia de | os derechos humanos en

Quatemal a, resultd la visita al pais, a fines de nayo, de una nision del
Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Unidas. Dicha visita tuvo e
proposito de el aborar un marco referencial acerca de | as areas que requieren
el inpulso de progranas de asistencia técnica en instituciones tales cono |la
Procuraduria de | os Derechos Humanos y | a Policia Nacional

Il. EL MARCO DE LA PQOLI TI CA DE DERECHOS HUMANCS

21. La formul aci 6n de una nueva PCLI TI CA de derechos humanos parte de |a
afirmaci 6n que el Estado de Quatenal a ha | ogrado un progreso institucional en
nateria de tal es derechos. Sin enbargo, |a regul aci 6n exi stente no ha podi do
garantizar |la credibilidad de | os ciudadanos en | as instituci ones encargadas
de velar por |a convivencia social pacifica.

22. En consecuencia, se requiere que la protecci6n y defensa de | os derechos
humanos se pueda consolidar. Para lograr este objetivo es inportante contar
con una nayor participaci 6n de la sociedad civil, que de nanera sencill a,
accesi bl e y confiable, pueda hacer val er sus derechos y asunma sus
responsabi |l i dades. De otra nmanera, se trata de un esfuerzo global de toda | a
soci edad y no s6l o del Cobierno

23. La articulaci6n de una PCLITICA en este sentido, s6lo es posible si esta
basada en una perspectiva de trabaj o naci onal e internacional que busca tener
consi stencia en un rotundo realisnmo. En otros pal abras, se trata de
reconocer publicamente nuestras dificultades, errores y deficiencias para
tratar, desde ese reconocimento, encontrar soluciones practicas y
real i stas*.

24. La factibilidad de |levar a la préactica una POLI TICA con tales
caracteristicas requiere de |la reestructuraci 6n de | os 6rganos

guber nanent al es definidos para tal efecto. En este sentido, se |leva a cabo
un proceso de esa natural eza en | a Com si 6n Presidencial de Derechos Hunanos
- COPREDEH-, cono parte de | os conprom sos asum dos por el Cobierno de |a
Republ i ca ante |la conunidad internacional*. Asi, desde esta instancia de
coor di naci 6n, se han puesto en préactica | os siguientes |ineam entos:

* Discurso pronunciado por el Canciller de |a Republica de Quatenal a,
Dr. Eduardo Stein, ante | a Conisi6n de Derechos Hunanos de | as Naci ones
Uni das durante su 52° periodo de sesiones en G nebra, Suiza
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a) Escuchar a través de un acercaniento directo con | as organi zaci ones
no guber nanent al es de derechos hunmanos y representantes de | as
victimas, su version de | os hechos, asi cono | os puntos de
i nconform dad hacia la fornma como se han conduci do | os 6rganos de
Est ado.

b) Al conocerse e investigarse |as denuncias en contra del Estado, cono
consecuenci a de haberse identificado cono posibles autores de | as
vi ol aci ones a | os derechos hunanos a agentes estatal es, debe
procederse a reconocer |a posible responsabilidad de esos agentes.

c) En rel aci 6n a | os sindi cados de viol aci ones a | os derechos humanos
COPREDEH pronueve | a ejecuci 6n de | as érdenes de captura enitidas
por los tribunales de justicia que estén pendientes de cunplimento.

d) CCPREDEH, en | a nedida de sus facultades, apoya |as gestiones y
diligencias del Mnisterio Piblicoy la Policia Nacional, a efecto
de que los resultados de | as investigaci ones aporten el ementos de
juicio que permta a |as autoridades conducir las diligencias
apegadas a los principios del debido proceso |egal

e) En relaci6n a los 6rganos y enti dades del organi sno ej ecutivo, se
busca una respuesta activa de | os msnos para revertir | os nargenes
de i npuni dad que han afectado a | a pobl aci 6n.

f) En concordanci a con | os acuerdos de paz se pronueve |a
raci onal i zaci 6n cuantitativa de |as fuerzas armadas y | a disol uci 6n
de | os comtés voluntarios de defensa civil.

s)] En relaci 6n a | os casos que conoce |a Com sién Interanericana de
Derechos Humanos y |a Corte Interanericana de Derechos Humanos, se
ha ini ci ado una PCLI TI CA sustentada en | a realidad de | as
circunstanci as que han afectado al pais en los Ultinos 36 afios.

Asimi sno, se considera necesaria |a biusqueda de sol uci ones am st osas
en | os reclanos contra el Estado.

h) Reactivaci 6n de la instancia creada para otorgar nedi das de
prot ecci 6n a personas anenazadas.

I11. LA SI TUAQ ON DE LOS DERECHOS PROTEGQ DOS PCR LA CONVENG ON
CONTRA LA TORTURA Y OTRCS TRATGS O PENAS CRUELES,
I NHUVANCS O DEGRADANTES EN GUATEMALA

25. En relacio6n al periodo conprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio
de 1996, diversas instituciones y organi zaci ones no gubernament al es han
procesado estadisticanente |a situaci 6n de respeto o irrespeto a | os derechos
hunanos en Quatenala. En el caso de las estadisticas rel aci onadas con | os
der echos protegi dos por |a Convenci én contra la Tortura, todas ellas nuestran
que, en el é&rea estrictamente de tortura, existe una dism nuci 6n de | os casos
reportados. Por el contrario, |as denuncias rel aci onadas con tratos crueles,
i nhunanos o degradant es, conti nldan present andose, especi al mente coneti dos por
agentes del Estado.
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26. Cono resultado de la verificacion que |l eva a cabo M NUGUA del Acuerdo
d obal sobre Derechos Humanos suscrito entre el Gobierno de la Republicay |la
Uni dad Revol uci onari a Naci onal CQuatenalteca, la Msion en su quinto inforne
al Secretario CGeneral de |as Naciones Unidas (A/50/1006), del 19 de julio

de 1996, refiere que durante el periodo en referencia Uni camente admtio
cuatro denunci as de tortura. En dichas denuncias se inplica |a presunta

vi ol aci 6n de ocho derechos. De dichas viol aci ones uni camente dos casos fueron
sonetidos al proceso de verificacion y, de ellas, ninguna fue conprobada

27. En el caso de tratos crueles, inhunmanos o degradantes, la Msién admtio
siete denuncias en | as que se relaciona | a violaci6n de diez derechos a |as
personas afectadas. De ellos se verificaron nueve casos y se conprobaron

Uni canent e ci nco

28. En relacion a nalos tratos, M NUGQUA reporta un total de 39 denunci as
adnitidas dentro de las cuales la Msidn contabiliza un tota

de 73 violaciones al derecho a la integridad de | as personas. En esta
materia se verificaron 27 viol aci ones y se conprobaron 21 de ellas.

29. Por su parte la Oicina de Derechos Hunmanos del Arzobi spado de Cuatenal a,
para el msno periodo, registré un total de tres casos docunentados de
tortura, en tanto que registr6 255 casos de anenazas. La Conisién de

Der echos Hunmanos de Quatenala -CDHG, reportd que durante | os prineros seis
nmeses del afio 1996 han ocurrido 97 amenazas de muerte y en 2 casos de
desaparici 6n forzada, |las victinas nostraban sefial es de tortura

30. En consideraci 6n al bal ance estadistico en esta materia, conviene citar

| o dicho por M NUGUA en cuanto a que "Aun cuando | as denuncias de tortura han
di sm nuido, la gran cantidad de violaciones al derecho a la integridad y
seguridad de | a persona indica que el Gobierno no | o ha garantizado

debi danente, en especial respecto a tratos cruel es, inhumanos o degradantes
per petrados por agentes del Estado" (A/50/1006, parr. 170). La cita es
oportuna en | a nmedi da que confirnma una vez nmas que este probl ena es el

resul tado de una debilidad del Estado y que, por tanto, no se trata de una
PCLi Tl CA del i berada del Estado de Quatemal a en contra de sus habitantes.

Se trata entonces de desarrollar y perfeccionar |0s necani Smbs necesari 0os
para que el Estado, a través del Cobierno de |a Republica, cunpla a cabalidad
con el conprom so de proteger a sus habitantes de estos hechos y de procesar
a aquel l os agentes estatal es que resulten ser |0s responsabl es de tales
hechos delicti vos.

V. | NFORVACI ON SOBRE MEDI DAS Y HECHOS RELACI ONADCS CON LA
APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON CONTRA LA TORTURA Y OTRCS
TRATGCS O PENAS CRUELES, | NHUVMANGS O DEGRADANTES

A Medi das en favor del fortalecimento del Estado de derecho

31. En el marco de | as reconendaci ones formul adas por |a conuni dad

i nternaci onal al Gobierno de | a Republica, cono parte de | os servicios de
asesoria que el Estado de Quatenal a recibe en nmateria de derechos hunanos, se
efectuaron reformas al Codigo Penal, a través de | os Decretos Nos. 48-95

y 58-95 del Congreso de | a Republica, con el propdsito de tipificar |os
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delitos de ej ecuci 6n extrajudicial, desaparicion forzada y tortura, que no
existian en |l a | egi slaci 6n guatenalteca, en clara conciencia que tales
delitos afectan serianmente a | a soci edad, principal nente infundi endo

i nseguridad, zozobra, intranquilidad y ponen en serio peligro la integridad
fisicay la vida de | as personas (véase anexo 1).

32. Seelimnod la figura del "conmsionado mlitar". Con base a ello se
desnovilizé a 24.400 de ellos el pasado 14 de septienbre de 1995. Para

conpl etar ese procedi mento, el Congreso de |a Republica, nediante el Decreto
NP 79-95, introdujo refornas a la Ley Constitutiva del E ército a fin de
suprimr dicha figura. Cono conplenento de |o anterior, el organi smo
ejecutivo enmti 6 el Acuerdo gubernativo N 434-95, del 15 de septienbre

de 1995, nediante el cual se derogdé el Reglanento para Coni sionados Mlitares
(véase anexo 2).

33. En cunplimento de |as anteriores disposiciones, el Mnisterio de |la
Def ensa Naci onal ha girado 6rdenes a todos | os conmandos para que |leven a
cabo canpafias de difusi 6n a nivel nacional para dar a conocer a |la pobl aci 6n
la referida desnovilizacién, asi cono reiterar |a orden de recoger todas |as
credenci al es de conmisionado nilitar o col aborador, a fin de evitar que se
haga nmal uso de ellas (nensajes circulares Nos. D -85-01-0086-07 y

Dl - 85-01- 0087-07 del 11 de rmayo de 1996).

34. Con la puesta en practica de estas nedi das, se ve fortal ecido el Estado
de derecho por cuanto que | a desaparicién de la figura del Com si onado
Mlitar significa el fortalecimento de |la autoridad civil en aquellos

| ugares donde | os agentes del Estado tenian poca o escasa presenci a.

35. Con la anterior infornmaci 6n se deja constancia en el presente infornme de
las reformas al Codigo Penal y de |a disolucidn de | os com sionados mlitares
en consi deraci 6n a que estos hechos Uni canente fueron informados de forma
verbal durante |las 2322 y 2332 reuniones del Conité contra la Tortura,
realizadas el 16 de novi enbre de 1995.

36. Se ha cunplido con el conpromso de elimnar en su totalidad |os
procedimentos ilegales, y no voluntarios, para el cunplimento del derecho y
deber constitucional de |a prestaci én del servicio mlitar.

37. Se mantiene el conpromso de no alentar o propiciar |a conformaci 6n de
nuevos comtés voluntarios de defensa civil. En este orden de ideas, se
puede constatar que, independientenente de |a posibilidad de que en e
Acuerdo de Paz Firme y Duradera se pueda al canzar uno referente a esta
nateria, desde el recién pasado 15 de julio de 1996 se dio inicio al proceso
de desnovilizaci 6n de |os referidos conités, confornmados por 220.000 personas
aproxi nadanente y de | as cual es 15. 000 se encontraban arnadas a esa fecha.

38. El pasado 9 de agosto de 1996, en |a pobl aci 6n de Col ot enango,
departanent o de Huehuet enango, se desarnd y desnovilizé a 800 patrulleros
civiles de la regi 6n, cono un inportante aporte al progreso de |as

conuni dades que, cono tantas otras, fueron afectadas por el enfrentam ento
armado. Esta actividad se |levd a cabo fuera de cal endario y cunpliendo con
una petici 6n de COPREDEH para priorizar |a desnovilizaci 6n en esa regi 6n
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39. Conviene agregar que el actual Gobierno tiene claro que dicha
desnovi i zaci 6n no exi me a aquel | os m enbros de | os conités que hubieren
conetido actos refiidos con la |l ey, de conparecer ante |os tribunal es de
justicia a esclarecer su situaci6n.

40. A través del Decreto N° 32-96 del Congreso de |a Republica, se decretaron
reformas al CAddi go Procesal Penal a fin de hacer nés efectiva la

adm ni straci 6n de justicia. Entre las refornmas destaca | a prohibicion para
otorgar nedi das substitutivas (arresto domciliario, cauci én econdmca, etc.)
en procesos instruidos contra reincidentes o delincuentes habitual es o por
delito de honicidi o dol oso, asesinato, parricidio, violacién agravada

vi ol aci 6n calificada, violacion a nmenor de 12 afios de edad, plagio o

secuestro en todas sus fornas, sabotaje, robo agravado y hurto agravado

(véase anexo 3).

41. Mediante el Decreto N° 41-96 del Congreso de |a Republica, se refornd el
articulo 2 de | a segunda parte del Decreto N 214-1878, Cbédigo Mlitar y se
suprimo6 la literal f) del articulo 58 de | a Ley del O ganisno Judicial,
Decreto N° 2-89 del Congreso de |la Republica, a fin de que la jurisdiccion en
los delitos o faltas esencialmente mlitares corresponda a |l os tribunal es

est abl eci dos por el Cddigo Mlitar y en |os casos de delitos o faltas conunes
0 conexos conetidos por mlitares, se aplicard el Cbdigo Procesal Penal y
seran juzgados por |los tribunales ordinarios a que se refiere la Ley de

O ganisno Judicial. Esta reforma cunple con una de |as reconendaci ones
formul adas por MNUGUA relativa a la reforna del sistema de justicia mlitar
Cono consecuencia de la msma, a partir del 24 de julio del presente afio,
fueron trasladados a |l os tribunales civiles al rededor de 400 casos instruidos
por delitos conunes contra mienbros del ejército que estaban a cargo de | os
tribunales mlitares (véase anexo 4).

42. Dentro de la Policia Nacional y la Quardi a de Haci enda se ha dado baja de
sus puestos y se han puesto a disposicién de | as autoridades a nurerosos

m enbros de dichas instituciones por presunta participaci 6n en actos

viol atorios de | os derechos hurmanos y por faltas que han aneritado su
sustitucion. En una primera fase de depuraci 6n se consignaron a | as
autoridades a 118 agentes de la Policia Nacional y en una segunda fase se han
consi gnado a 122 agentes princi pal nente por actos de corrupci én. Estan

pendi entes de captura seis ex agentes sindi cados de abusos contra nifios de

la calle.

43. Mediante el Decreto N° 63-96, el Congreso de | a ReplUblica refornd |a Ley
de Armas y Municiones con el objeto de prohibir |a portacién de las msnmas a
nmenores de 25 afios, exceptuando a aquel | as personas que sean m enbros activos
del ejércitoy de las fuerzas de seguridad civil (véase anexo 5). Conviene

i nformar que, en esta nateria, durante |os prineros neses del afio 1996 el
nanero de arnmas decom sadas por | os cuerpos de seguridad rmuestra un
sustancial increnento ya que la Policia Naci onal decom s6 1.108 arnas en el
periodo en conparaci 6n con | as 562 que fueron deconi sadas durante el nisno
periodo del afio 1995. H redobl amento de | os esfuerzos por controlar |la
proliferaci 6n de armas en poder de particulares ha pernitido duplicar el
nanero de arnmas decom sadas este senestre en conparaci 6n al periodo anterior
nas |a aplicaci 6n del contenido de | as nuevas di sposiciones de la | ey que
rige la materia permtiran al Gobierno el control progresivo de |a situaci6n
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B. Programas i ntensivos de entrenam ento
a fiscales, jueces y policias

44, E Mnisterio Publico, a través de su Unidad de Capacitaci 6n, Fornaci é6n y
Desarrol | o de Recursos Humanos, con el apoyo de MNUGJA y el Centro de Apoyo
al Estado de Derecho -CREA-, desarroll é entre mayo y novi enbre de 1995

di versos cursos rel aci onados con | as siguientes areas:

a) manej o de casos;
b) sistema de justicia penal (inicial e internedio), y
c) introducci 6n a la investigacién crimnalistica

45. Estas actividades estuvieron dirigidas a agentes fiscales y auxiliares,
| as que sumaron, durante el periodo, el numero de 528 participantes
di stribuidos en 104 nujeres y 424 honbres.

46. En el periodo conprendido entre |los neses de narzo y junio de 1996 el

M nisterio Piblico, con el respal do del CREA, Ilevé a cabo dos sem nari os
denom nados: a) Procedi mentos Especificos en |la Legislacién Procesal Penal,
y b) Teoria del Delito. Anrbos semnarios fueron desarrollados por fiscales
distritales y agentes auxiliares, |os que asistieron en un total de 278,

di stribuidos entre 56 mujeres y 222 honbres.

47. H organisno judicial a través de su Escuel a de Estudi os Judici al es,
Ilevé a cabo durante 1995 un total de 58 actividades de capacitaci 6n a través
de | os cuales se atendi6 a un total de 1.768 operadores del sistema judicial.
Durante el periodo conprendido entre enero y julio de 1996 se

desarrol l aron 44 activi dades de capacitaci 6n durante |as cual es fueron
capaci t ados 463 m enbros de di cho personal

48. E Programa Institucional para el Adiestrami ento en |la Investigaci én
Cimnal -1ATAP-, (por sus siglas en inglés) inpartid 24 cursos entre
febrero y junio de 1996 en | os cual es se capacitd a 557 personas entre
fiscales y agentes fiscales del Mnisterio Publico, investigadores de |a
Policia Nacional y del Departanmento de (peraciones Antinarcéticos de |a
Quar di a de Haci enda.

49. La Unidad Conjunta M NUGUA- PNUD desarrolla un curso basico para futuros

agentes de la Policia Nacional. Para ello se estableciéd un pensum de
estudi os con una duraci 6n de seis meses. Dicho curso se inparte
a 480 alumos en |la Acadenia de la Policia Nacional. La Unidad Conjunta

tanbi én esté desarrollando | os material es escritos de apoyo que permtan el
desarroll o del pensum propuesto.

50. En esta nisma materia, la MNUGJA propicia | as condi ci ones para el
nejoram ento de la Policia Nacional nmediante |a presencia en el seno de dicha
i nstituci 6n de cinco observadores policiales. Estos iniciaron dicho esfuerzo
en | as &reas sensibles de formaci 6n policial e investigaci6n crimnal.

De igual manera, la Msion recomendd |a aplicaci 6n de un sistena de turnos al
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interior del Gabinete de Identificacion y del Departamento de |nvestigaci ones
Cimnol 6gicas, a fin de mejorar |a coordinaci 6n que debe existir en e
proceso de investigaci 6n

51. Durante los prineros seis nmeses de 1996 | a COPREDEH i nparti & cursos de
der echos hunanos a 1.667 menbros de la Policia Nacional y de |a Quardi a de
Haci enda

C Medi os v recursos materiales proveidos a fiscales,
jueces v Policia Nacional a fin de fortal ecer el
cunplinmento de la ley

52. Se reconoce que el Mnisterio Publico debe ser fortalecido a efecto de
superar | as deficiencias ostensibles. Con tal propdsito se suscribié un
conveni o de cooperaci 6n entre el Mnisterio Piblico y MNUGQJA (febrero

de 1995) el que fue renovado en agosto de 1995.

53. Cono resultado de dicho convenio tuvo lugar |a creaci6n de |a Unidad de
Asesoria Técnica. En los Ultinos nmeses esta Unidad se ha inpuesto |a tarea
de el aborar el priner borrador del Manual del Fiscal . De igual nanera
prepara formularios pertinentes para agilizar las tareas del Mnisterio
Pabli co. Desde esta msna instancia se el aboraron | os proyectos de
reglanentos de la carrera del Mnisterio Publico y del funcionamento de
Consejo del Mnisterio Piblico, |os que fueron aprobados en febrero de 1996

54. En el marco del Convenio ya citado, se presta asesoria al Fiscal CGenera
respecto de instrucciones de caréacter general orientadas a |a organi zaci 6n
técnica del Mnisterio Piblico. Para tal efecto, se trabaja en la

el aboraci 6n de un plan integral de reorganizaci 6n de la Fiscalia

Metropol itana, asi cono en el nejoramento del sistena de trabajo con la
Policia Nacional y en | a adopci 6n de nmecani snbs que aseguren, en el futuro
cercano, |a unificacién de | os nedi os de investigaci én cientifica.

55. Con la presencia de un nuevo Fiscal CGeneral, a partir del 16 de nayo

de 1996, se tond |a decision de distribuir adecuadanente | 0os recursos con que
cuenta el Mnisterio Piblico a fin de fortalecer la funci6n de |os fiscal es.
Para tal efecto se han desarrol | ado acciones tal es cono:

a) dotar de conputadoras a los fiscales distritales, asi cono de
nobiliario y equipo que faciliten la funci6n del fiscal y coadyuve
al proceso de sistenatizacién del Mnisterio Pablico; vy

b) proporci onar vehiculos a los fiscales distritales y del equi po que
ellos msnos soliciten de acuerdo a | as necesi dades y
particul ari dades de cada regi 6n

56. Respecto del organisno judicial, se informa que M NUGJA proporci ona un
i nportante apoyo a |l a administraci 6n de justicia en nuestro pais. Para tal
ef ect o0 apoya | 0s sigui entes proyect os:
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a) Oreaci 6n de un Centro de Adnministraci 6n de Justicia para el Area
Ixil, a través del cual el organisno judicial creara un juzgado en
esa area donde se contara con servicios de Defensoria Publica y de
traduccion e interpretes en idionas de origen naya. E Mnisterio
Pabl i co pondra en servicio una Fiscalia, la Policia Nacional una
subestaci 6n, y el Fondo Nacional para | a Paz - FONAPAZ-, financi ara
el equipamento de instituciones y cubriréa los salarios por un afo.
El proyecto se concretard durante el presente afio.

b) Proyect o Adm ni straci 6n de Justicia y Pluralisno Lingiistico
Este proyecto busca incorporar |os idiomas nayas al sistena de
adm ni straci én de justicia. E proyecto cuenta con |a aprobaci6n y
participaci 6n del organisno judicial y del Mnisterio Pdblico, asi
cono con |a participaci 6n de | as organi zaci ones indigenas de | a
regi on.

C) La instal aci 6n de bufetes popul ares en | os departanentos de Qiché y
Pet én, en cooperaci 6n con | as autoridades |ocal es y universi dades
pri vadas.

d) Sem nari os de Sol uci ones Local es para | a Adm ni straci 6n de Justi ci a,
que tienen por objeto establ ecer espaci os de dialogo y capacitaci6n
conjunta de | os diversos operadores del sistenma de adninistraci 6n de
justicia, es decir, fiscales del Mnisterio Publico, jueces y
agentes de |a Policia Nacional.

e) Conveni o de cooperaci 6n técnica con el Servicio Publico de Defensa
Penal del organi sno judicial.

57. En relacion a |l as fuerzas civiles de seguridad, resulta urgente nejorar
sus salarios y dotarlas del equipo y arnmanento necesari o para que realicen de
nmej or manera su funci 6n. En este canpo se viven nuchas carenci as.

Sin enbargo, durante los prineros seis neses de gestién del actual Gobierno,
se han invertido néds de 25 mllones de quetzal es para | ograr ese
equi pam ent o.

58. La Policia Nacional habilit6é la Iinea tel ef éni ca 110 para atender
denunci as o infornaci ones de caracter confidencial. D cha |inea pernmanece
abierta las 24 horas del dia. Este servicio se ha convertido en un valioso
instrunento en la aplicacién de la ley, por cuanto que |a poblacion tiene |a
posi bi | i dad de col aborar con | as autoridades en el conbate al crinen

or gani zado

D. Medi das adopt adas respecto de | a proteccién a testigos, jueces
y fiscales que han sido objeto de anenazas e intim daci ones

59. Las situaciones derivadas de | as anenazas de que han sido objeto jueces,
fiscales y testigos, obligé a que la Policia Nacional integrara una brigada
especial a fin de ofrecer algun grado de protecci 6n a qui enes han sufrido
estas situaci ones.
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60. Adicionalnente se informa que el Congreso de |a Republica aprobé |a Ley
que crea el Servicio de Protecci 6n de Sujetos Procesal es y Personas

Vi ncul adas a | a Adm nistraci 6n de Justicia nediante el Decreto N 70-96.

Este decreto establ ece que, para dar efectividad a | a adm ni straci 6n de
justicia, es necesario garantizar la integridad y seguridad de jueces,
fiscales, defensores y otros sujetos que intervienen en | 0s procesos, quienes
en caso de verse anenazados podran en adel ante, solicitar, incluso, la

i ntervenci 6n de su tel éfono para determ nar de dénde provi enen | as anenazas
en su contra.

61. E ente que adnministrara este servicio, estara integrado con
representaci 6n del Fiscal General de la Republica, Mnisterio de Gobernaci 6n
y el director de la Oficina de Protecci 6n, qui enes conformnmaran un consej o
encargado de conocer la solicitud y determ nar si procede o no conceder |a
pr ot ecci 6n.

62. Los beneficios a que se refiere esta | ey se concederan previo estudi o que
hard la oficina y para |l os testigos se debera tener en cuenta que el riesgo

al que estéa expuesto el solicitante sea razonabl enente cierto, |a gravedad

del hecho punible, el valor probatorio de |a declaracio6n, |a posibilidad de
obt ener informaci 6n of reci da por otros nedi os que pueda conducir a la
identificaci6n de participes en otros hechos que tengan vincul aci 6n con

el caso.

63. El Mnisterio Pdblico realiz6 un estudio en nateria de seguridad a fin de
consol i dar un conjunto de reconendaci ones que sean de utilidad practica a | os
fiscales y agentes fiscales en su desenpefio. Derivado de ello, se elabor6 e
docunent o denom nado "Instructivo de Seguridad para Funcionarios Judiciales y
del Mnisterio Publico"

E. Limtaciones en la aplicacion de | a Convenci 6n
contra la Tortura y Gros Tratos o Penas
G uel es, | nhunmanos o Degr adant es

64. | ndependi entenente de | os |ogros al canzados al dia de hoy, resulta

evi dente que se presentan al gunas dificul tades que se interponen entre |os
esfuerzos por dar cunplimento a lo prescrito en |la Convenci én contra |la
Tortura. E proceso de identificacion de |as principales dificultades vy,
sobre todo, |a blusqueda de | as posibles alternativas que permtan superarl as,
Il evan al Cobierno de | a Republica a reconocer que | os esfuerzos enprendi dos
resul tan insuficientes.

65. Este reconocimento obliga a tener en cuenta que subsisten factores tales
cono: a) un clima de violencia que provoca inseguridad en | a ci udadani a;

b) un ndnero significativo de amenazas, secuestros y otros delitos cuya
autoria no se ha logrado esclarecer, y c¢) las reservas de |a poblaci 6n sobre
la eficacia de las instituciones encargadas de investigar y sancionar |os
delitos, situaci 6n que induce en al guna medida a | as | anentabl es acci ones de
"justicia" por mano propia que, aunque aislados, requieren de un nayor
esfuerzo de |as autoridades para inpedir que continlden ya que constituyen
hechos i naceptabl es, cono | o sefial 6 M NUGUA en su quinto inforne.
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66. Se debe reconocer que preval ecen un conjunto de causas que, de al guna
manera, explican |la existencia de |os probl enas identificados. S n enbargo,
el Gobierno de | a Replblica procura superar tales |linmtaciones para que en un
corto plazo, pueda cunplir con |a debida protecci6n a | a seguri dad ci udadana
asi cono a | as responsabili dades que entrafian | as convenci ones y pactos que
en materia de derechos humanos ha suscrito el Estado de Cuatenal a, incluida
| a Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhunanos o
Degradantes. En tales condiciones resulta inprescindible agilizar |os

necani snos de una politica integral contra la inpunidad, asi cono e

est abl eci mi entos de efectivos necani snos de coordi naci 6n entre el organi sno
judicial, el Mnisterio Pablico y de las fuerzas de seguri dad.
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1. Decreto N° 48-95 del

Li sta de docunent 0S anexos

*

Congreso de |a Republica

al Codigo Penal, Decreto N 17-73.

2. Decreto N 79-95 del

3. Decreto N° 32-96 del

4, Decreto NP 41-96 del

5. Decreto N° 63-96 del

6. Decreto N° 70-96 del

Congreso de | a Republica
Congreso de | a Republica
Congreso de | a Republica
Congreso de | a Republica

Congreso de | a Republica

de

de

de

de

de

de

Quat enal a sobre refornas

Quat enal a.

Quat enal a.

Quat enal a.

Quat enal a.

Quat enal a.

* Los anexos pueden consultarse en | os archivos del Centro de Derechos
Hunanos de | as Naci ones Uni das.



