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| nt roducti on

1. Le présent docunent contient |e premier rapport conpl énentaire

(deuxi éme rapport périodique) que |'Etat du Guatenal a sounmet au Conité contre
la torture, conforménment a |'article 19 de la Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants. Cet article
prévoit que les Etats parties doivent présenter tous les quatre ans au Comté
des rapports conpl énentaires qui portent sur |les nouvelles dispositions
qu'ils ont prises pour donner effet a |leurs engagenents en vertu de |la
Conventi on.

2. Le présent rapport rend conpte des nesures que |e Gouvernenent a prises
pour s'acquitter de ses obligations internationales dans ce domai ne entre le
31 juillet 1995 et le 30 ao(t 1996. En effet, le rapport initial du Guatenal a
a été examiné par le Conité contre la torture a ses 232éne et 233énme séances,
e 16 novenbre 1995, nais | e Gouvernenent guaténaltéque avait, en prévision
de cet exanen, sounmis le 31 juillet 1995 un docunent publié sous la cote
CAT/ C/ 12/ Add. 6 en date du 10 aolt 1995, qui conplétait le rapport initial. Le
présent docunent refléte les efforts dépl oyés par | e Gouvernenment
guat émal t eque pour renplir ses engagenents a la luni ére des observations
formul ées par |a comunauté internationale par |I'internédiaire du Comté
contre la torture.

3. La prem ére partie donne un apercu de la situation générale du pays, en
particulier pendant les premers nmois du mandat du Gouvernenment, qui a été
ms en place le 14 janvier de cette année.

4, La deuxi éne partie porte sur le cadre général de la politique en
mati ére de droits de |'homme et sur les résultats les plus significatifs qu
ont été enregistrés dans ce donai ne.

5. La troisiene partie contient une anal yse descriptive de la situation au
Guatenal a en ce qui concerne les droits garantis par |a Convention contre la
torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou dégradants.
Cette anal yse se fonde sur | es données publiées par |a M ssion de
vérification des Nations Unies pour les droits de |'homre au Guatenal a

(M NUGUA) et par |es organisations non gouvernenental es | es plus inportantes
qui s'occupent de la pronotion et de la protection des droits de |'homme.

6. La quatriene partie expose les principales initiatives qui ont été
prises pour nettre en oeuvre | a Convention ainsi que |es obstacles qu
entravent |'action que | e Gouvernenent nene pour anméliorer la situation
conforménment a la décision et a |'engagenent qu'il a pris de redoubl er

d efforts, car cette action a été jusqu'ici insuffisante, et de venir a bout
des obstacles qui jusqu'ici ont été insurnontables °

"Di scours prononcé par M Alvaro Arzu Irigoyen a son accession a la
prési dence de |a République le 4 janvier 1996.
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. SI TUATI ON GENERALE DU PAYS

7. La transparence des résultats du processus électoral, qui a comencé a
la fin de 1995 et s'est achevé le 7 janvier de |'année en cours avec le
second tour de scrutin, pernet d affirnmer qu'un pas décisif a été fait vers
le renforcement de |a dénocratisation si |'on tient conpte du fait que, chose
nouvel l e, les autochtones et les mlitants des droits de |'homre en
particulier y ont |argenent participé.

8. Ces faits sont égalenent significatifs dans la nesure ou il s'agit non
seul ement d'un changenent d'autorités nais aussi de la mise en pratique d' un
projet de réfornes et de transformati ons en vue d' une dénocrati sation

prof onde que |'on ne peut nener a bien que par une action de grande envergure
dans des donmi nes sensibles, notanment |a sécurité des citoyens,
["instauration de la paix, la lutte contre |I'inmpunité, la discrimnation et
les privileéges, |'"amélioration des conditions de vie et |a nodernisation de

| " Etat, questions qui sont |es axes fondamentaux du progranme du Gouver nenent
pour 1996-2000.

9. La situation actuelle du pays est caractérisée dans une | arge nmesure
par |l e dynam snme insufflé aux négoci ati ons de pai x. Dans ce dommine, |la

prem ére initiative du Gouvernenent a été d'instituer une nouvelle comm ssion
gouvernenental e pour la paix, ce qui a favorisé la création de conditions
propices a |l a négociation qui pernettra sans doute de parvenir a un accord de
pai x solide et durable et de nettre ainsi un terne au conflit arné que le

pays a connu ces 36 derni eres années.

10. A cela s'ajoute |a décision unilatérale prise par | e Comandenent
général de |'Union révolutionnaire national e guaténmaltéque (URNG de
suspendre ses opérations nilitaires contre des objectifs mlitaires, ce qui a
conduit le Président de |a République a annoncer officiellenent, en sa
qualité de chef des forces arnmées, qu'il avait été donné instruction a

| " armée guat énal teque, par |'internédiaire de tous ses organes de
conmandenent, de suspendre ses opérations anti-insurrectionnelles.

11. Ces nouvell es conditions ont rendu possible Ia signature, le 6 na
dernier a Mexico, de |I'Accord sur |es aspects socio-écononiques et |a
situation agraire, qui porte sur des questions inportantes comme |a
participation et |la concertation sociale, la participation de la femre au

dével oppenent économ que et social, |'éducation et la fornmation, la santé, la
sécurité sociale, le logenent, |'accés a la terre et aux ressources
productives, les structures d' appui, le cadre et la sécurité juridiques, |la
protection du travail, la protection de |'environnenent, |les ressources, |la

noderni sation de |'adninistration publique et la politique budgétaire. C est
en agi ssant dans ces donmmines que |'on entend faire face a la réalité
guat émal t éque de | ' aprés-guerre.

12. Le processus de négociation de la paix a suivi son cours et il faut
espérer que sera conclu prochai nenent |'Accord relatif au renforcenent du
pouvoir civil et au rdle de |'arnée dans une soci été dénocratique.

13. Dans | e cadre des efforts dépl oyés pour parvenir a la conclusion
d' un accord de paix solide et durable, Ie Président de | a République a,
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le 5 juin 1996, présenté officiellenment |les nenbres de |a Comm ssion
politique de |a coopération internationale pour |la paix. Cette Comm ssion a
pour objet d obtenir et de gérer |'aide financiére internationale qu
facilitera |'application des accords conclus pendant ce processus.

14. En ce qui concerne |la sécurité des citoyens, on constate que |es
initiatives prises précédenment dans ce dommine ont été insuffisantes puisque
|"insécurité, les risques élevés, la corruption, la crise dans

| "adm nistration et |'application de la justice subsistent, et qu en sonmme,

I es citoyens n'ont pas confiance dans |es organes chargés de garantir la
sécurité.

15. Dans son progranme pour 1996-2000, |e Gouvernenent se propose, face a
cette situation, de garantir la sécurité publique en prenant |es nesures
suivantes : a) assurer |'exercice libre et responsable des droits et libertés
i ndividuels et collectifs consacrés dans la Constitution; b) agir par tous

| es noyens de prévention ou d'action nécessaires pour réduire |les risques

qu' encourent | es particuliers, groupes et conmunautés, de mani ére a garantir

| a coexi stence harnoni euse et pacifique des citoyens; c) venir en aide aux
particuliers, groupes et conmunautés dans |les situations d' urgence et en cas
de catastrophe; d) nener des activités visant a prévenir |la comi ssion

d' actes délictueux, enquéter sur les délits et en poursuivre |les auteurs;

e) en cas de troubles de |'ordre public, rétablir une situation nornale et |a
tranquillité par |es noyens appropriés; et f) planifier la politique de
sécurité publique.

16. A propos de |'adm nistration de la justice, il est clair qu' il faut de
toute urgence faire en sorte de |'anéliorer. En effet, on constate encore les
probl émes suivants : lenteur des procédures judiciaires; insuffisance de |a

formati on donnée aux mmgistrats et juges, aux greffiers, huissiers et autres
auxiliaires de justice; colt trop élevé des procédures pour |a popul ation

€l oi gnenent des tribunaux dont | e nonbre est en outre insuffisant; obligation
de saisir la justice par écrit, en |langue espagnole et, le plus souvent, par
["intermédiaire d un avocat; difficultés d' application du nouveau Code de
procédure pénale, qui requiert la participation de juges, de défenseurs et

d interprétes bilingues. De nérme, |es fonctionnaires chargés de

| "adm ni stration de la justice ne sont pas suffisanment sensibl es aux

probl émes sociaux et n'ont pas |es capacités nécessaires pour s'acquitter de
| eur tache. A cela s'ajoute |le conportenent irrégulier des fonctionnaires du
systénme judiciaire.

17. Face a cette déplorable situation, |e Gouvernement a esting, dans son
progranmmre d'action pour 1996-2000, qu'il était inpératif d' organiser de
mani ere efficace |'appareil judiciaire et notamment de nettre a sa

di sposition toutes |les ressources hunmaines et matérielles nécessaires afin de
garantir la justice et d appliquer la loi chaque fois qu'un citoyen le
demande.

18. Dans ce domei ne, | e Gouvernenent a pour objectif fondanental d'appuyer
fermenment la restructuration du pouvoir judiciaire tout en respectant et en
garanti ssant plei nenent son indépendance, afin que |a popul ation reprenne
confiance dans |'administration de la justice, laquelle doit satisfaire aux
princi pes d accessibilité, d'indépendance et d' efficacité.
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19. La persistance de lenteurs dans |'application de la loi, de
|"arbitraire, de la violence, de la corruption, de |I'inpunité et de |'abus de
pouvoir renforce au contraire les conditions qui font obstacle a la
consolidation de |'état de droit.

20. La m ssion du Centre des Nations Unies pour les droits de |I'home, qu
s'est rendue dans le pays a la fin du nois de nai, a grandenent contribué aux
efforts visant a surnonter les difficultés qui entravent encore |'exercice
des droits de |'homme au CGuatermala. Cette visite avait pour objectif de
déterm ner | es donai nes dans | esquels diverses institutions, notanment le
Service du Procureur aux droits de |'honme et |a police nationale, avaient
besoi n de programes d' assi stance technique.

I'l1. CADRE DE LA POLITI QUE EN MATI ERE DE DRO TS DE L' HOMVE

21. L' él aboration d' une nouvelle politique en natiére de droits de |'honmme
traduit le fait que des progrés ont été faits sur le plan institutionnel dans
ce dommine. Toutefois, nmalgré la |égislation en vigueur |es citoyens n'ont
pas confiance dans |les institutions chargées de veiller a | a paix sociale.

22. Il est donc nécessaire de renforcer la protection et |a défense des
droits de |'homme et, pour ce faire, d accroitre la participation de |la

soci été civile, dont |es nenbres doivent sinplenment, sans entraves et en
toute confiance, pouvoir faire valoir leurs droits et assuner |eurs
responsabilités. Autrenment dit, |'action entreprise doit inpliquer |la société
tout entiére et pas seul enent | e Gouvernenent.

23. L' él aboration d' une politique dans ce sens n'est possible que sur |la
base d'une appréciation de la situation au niveau tant nationa
qu'international, qui reste prudemment réaliste. En d autres ternes, le
Guatemal a doit reconnaitre publiquenment ses difficultés, erreurs et

i nsuf fi sances pour trouver des solutions pratiques et réalistes ’

24. La m se en oeuvre d' une politique de ce type exige la restructuration
des organes gouvernement aux conpétents. Conforménent aux engagenents pris par
| e Gouvernenment devant |a comunauté internationale */, un processus de ce
type est en cours au sein de la Conm ssion présidentielle de coordi nation de
la politique du pouvoir exécutif en matiére de droits de |'home (COPREDEH)
La Conmi ssion s'est ainsi enployée, dans la pratique, a

a) Prendre directenent contact avec | es organisations non
gouver nenment al es de défense des droits de |'home et avec |es représentants
des victinmes pour connaitre leur version des faits ainsi que leurs griefs
quant a la nmani ére dont |les organisnes de |'Etat ont agi

b) Reconnaitre |'éventuelle responsabilité d agents de |'Etat dans
des violations des droits de |'home lorsqu'elle a été saisie de plaintes
contre |'"Etat et a enquété a |eur sujet;

‘Décl aration de M Eduardo Stein, Mnistre des affaires étrangéres de la
Républ i que du Guatenml a, devant |a Conmi ssion des droits de |'home & sa
ci nquant e- deuxi éne session, a Genéve (Suisse).
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c) Faciliter |'exécution des mandats d'arrét délivrés par les
instances judiciaires contre | es personnes accusées de violations des droits
de |' homme;

d) Appuyer, dans | a nmesure de ses capacités, |'action du mnistere
public et de la police nationale afin que | es enquétes fournissent des
él énments d' appréciation pernettant aux autorités d'engager |es procédures
nécessaires dans |l e respect des garanties prévues par la loi

e) Encour ager | es organes et organi snmes du pouvoir exécutif a
prendre des mesures énergi ques pour lutter contre |'inpunité dont |a
popul ation a subi |es conséquences;

f) Encour ager, conforménent aux accords de paix, la rationalisation
des effectifs des forces arnées et |la dissolution des Conmités de volontaires
pour | a défense civile;

0) En ce qui concerne |les cas dont est saisie |la Comm ssion
i nteraméricaine des droits de |'honme et |la Cour interangricaine des droits
de |"home, il a été tenu conpte de la situation dont |le pays a souffert au
cours des 36 derni éres années. |l apparait égal enent nécessaire de rechercher

des solutions am abl es dans |es cas de plaintes contre |'Etat;

h) Instituer a nouveau |'organe chargé d'accorder une protection aux
personnes faisant |'objet de nenaces.

[11. SITUATI ON DES DRO TS PROTEGES PAR LA CONVENTI ON CONTRE
LA TORTURE ET AUTRES PEI NES OU TRAI TEMENTS CRUELS,
I NHUMAI NS QU DEGRADANTS AU GUATEMALA

25. Pendant | a période du ler janvier au 30 juin 1996, diverses
institutions et organisations non gouvernenental es ont procédé a des études
statistiques sur le respect ou la violation des droits de |'homre au
Guatemal a. Les statistiques relatives aux droits consacrés par |a Convention
contre la torture font apparaitre une dimnution des cas de torture
proprenment dite signal és. En revanche, on continue d' enregistrer des plaintes
pour traitements cruels, inhunmains ou dégradants conmi s en particulier par
des agents de |'Etat.

26. Dans son cinqui énme rapport au Secrétaire général de |' Organisation des
Nati ons Unies (A/50/1006), en date du 19 juillet 1996, |la M ssion des

Nations Unies pour la vérification des droits de |'honme et du respect des
engagenents pris aux termes de |'Accord général relatif aux droits de |'home
au Guatemal a (M NUGUA) indi que que, pendant |a période visée dans | e rapport,
elle n" a jugé recevabl es que quatre plaintes pour torture. Ces plaintes font
état inplicitenment de la violation présunée de huit droits. Deux violations
seul ement ont été vérifiées et |'existence d aucune d'elles n'a été établie.

27. Quant aux cas de traitenents cruels, inhumains ou dégradants, |a

M ssion a jugé recevabl es sept plaintes faisant état de la violation de

dix droits. Neuf violations ont été vérifiées et |'existence de cing d' entre
elles seulenent a été établie.
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28. Pour ce qui est des violences, la MNUGUA a jugé recevabl es 39 plaintes
au total portant sur 73 violations du droit a l'intégrité de |la personne. La

M ssion a vérifié 27 de ces violations et |'existence de 21 d' entre elles a
été établie.

29. Pour sa part, le Service des droits de |'homme de |'archevéché du
Guatemal a a enregi stré pendant |a méne période trois cas docunentés de
torture et 255 cas de nenaces. La Conmission des droits de |'home du
Guatemal a (CDHG a indiqué que, pendant le premer trinestre de 1996, 97 cas
de nenaces de nort avai ent été signal és et que dans deux cas de disparition
forcée, les victines portaient des narques de torture.

30. En ce qui concerne ces résultats, il convient de citer a M NUGJA sel on
laquelle : "Bien que les plaintes faisant état d' actes de tortures soient

nmoi ns fréquentes, |le nonbre élevé de violations du droit a |l'intégrité et a
la sécurité de | a personne indique que | e Gouvernenent ne | e garantit pas

suf fi samment, notanment lorsqu'il s'agit de traitenments cruels, inhunmains ou
dégradants commi s par des agents de |'Etat" (A/50/1006, par. 170). Cela
confirme une fois de plus que ce probl ene résulte d une carence de |'Etat et
non d'une politique délibérée de sa part contre |la population. Il s'agit donc
de nettre en place et de perfectionner |es mécani snmes nécessaires pour que
|'"Etat, par le biais du Gouvernenent, garantisse pleinenment, comre il s'y est
engagé, la protection de |a population et fasse traduire en justice |les
agents de |'Etat responsables de ces infractions.

V. | NFORMATI ONS SUR LES MESURES ET FAI TS EN RAPPORT AVEC L' APPLI CATI ON
DE LA CONVENTI ON CONTRE LA TORTURE ET AUTRES PEI NES OU TRAI TEMENTS
CRUELS, | NHUVAI NS OU DEGRADANTS

A. Mesures visant a renforcer |'état de droit

31. Conme suite aux reconmandations adressées par |a communaut é

i nternational e au Gouvernenent et gréce aux services consultatifs dont |'Etat
bénéficie en nati ere de droits de |'homme, |e Code pénal, en vertu des
décrets No 48-95 et 58-95 du Congrés de |la République, a fait |'objet de

nodi fications visant a qualifier de délit |es exécutions extrajudiciaires,
les disparitions forcées et la torture, tous actes qui n'étaient pas prévus
jusqu' al ors dans la | égislation guatémalteque. Ces nodifications traduisent

I a conviction que ces actes nuisent gravement a la société, qu'ils sont
princi pal ement des facteurs d'insécurité, d angoisse et de trouble et qu'ils

nmettent gravement en péril |'intégrité physique et la vie des personnes (voir
annexe 1).
32. La fonction de "com sionado militar" (auxiliaire mlitaire) a été

supprinmée et 24 400 "coni sionados militares" ont donc été dénobilisés le

14 septenbre 1995. Pour conpl éter ces nesures, |e Congrés de |a République a,
en vertu du décret No 79-95, nodifié en ce sens la loi constitutive des
forces armées. En outre, le Réglenent relatif aux com sionados nilitares a
été abrogé par |l e décret exécutif No 434-95, en date du 15 septenbre 1995
(voir annexe 2).

33. Conf or ménment aux di spositions susnentionnées, le Mnistéere de |la
déf ense nationale a ordonné a tous |es commandenents de | ancer une canpagne
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national e d'information pour que | a population soit mse au courant de cette
dénobilisation et il aréitéré |'ordre de recueillir toutes les cartes de
com sionado nmilitar ou de collaborateur afin d' éviter qu' il en soit fait
mauvai s usage (circulaires No DI-85-01-0086-07 et DI -85-01-0087-07 du

11 mai 1996).

34. La suppression de |a fonction de comi sionado nmilitar s'est traduite par
un renforcement de |'autorité civile, la ou les agents de |'Etat étaient en
petit nonbre et, donc, de |'état de droit.

35. Le présent rapport rend ainsi conpte de la réforme du Code pénal et de
| a suppression de la fonction de comi sionado nilitar, faits dont le Comté
contre la torture avait sinplenment été infornmé oral enent lors de ses 232ene
et 233éne séances, |le 16 novenbre 1995.

36. Conforménent a |'engagenent pris, |les procédures ill égales de
recrutement et la conscription obligatoire ont été total enent supprimées afin
de donner effet au droit et au devoir constitutionnel d'acconplissenment du
service militaire.

37. L'Etat reste fidéle a son engagenent de ne pas encourager |la formation
de nouveaux comités de volontaires pour la défense civile. A ce sujet, il est
a noter qu'indépendament du fait que cela pourrait étre prévu dans |'Accord
pour une paix ferne et durable, | e processus de dissolution des conités
susnmentionnés, qui conptaient alors 220 000 personnes environ, dont

15 000 étaient arnées, a été engagé le 15 juillet 1996.

38. Le 9 ao(t 1996, dans la localité de Col otenango du Départenent de
Huehuet enango, 800 menbres de patrouilles civiles de la région ont été
désarmés et dénobilisés, ce qui a beaucoup contribué au dével oppenent des
conmunaut és | ocal es qui, comme tant d' autres, ont souffert du conflit arnmg.
Cette action, qui a été nenée en dehors du calendrier prévu et a fait suite a
une demande de | a COPREDEH, visait a donner dans cette région la priorité a

| a dénobilisation.

39. Il convient d' ajouter que |e Gouvernenent actuel est conscient que
cette dénpbilisation ne dispense pas |es nenbres des comtés qui auraient
comm s des infractions & la |loi de conparaitre devant |es tribunaux pour
clarifier leur situation

40. En vertu du décret 32-96 du Congreées, |le Code de procédure pénale a fait
| ' obj et de nodifications destinées a anéliorer |'admnistration de la
justice. Ainsi, il est désormais interdit de prononcer des nesures de
substitution (assignation a résidence, versenent d' une caution, entre autres)
dans | es cas de récidive ou de délinquance d' habitude, d' hom cide volontaire,
d' assassinat, de parricide, de viol conm s dans des circonstances
aggravantes, de viol qualifié, de viol d un mneur de moins de 12 ans,

d' enl evenment, a des fins de rancon ou a d autres fins, de sabotage, de vo
qualifié ou de vol commi s dans des circonstances aggravantes (voir annexe 3).

41. Le décret 41-96 du Congrés porte nodification de |I'article 2 de |la
deuxi éne partie du décret 214-1878 (Code militaire) et |le décret 2-89 du
Congres porte suppression du paragraphe f) de |'article 58 de la loi relative
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au pouvoir judiciaire afin que, d une part, seuls les délits ou infractions
d' ordre essentiellenent nmilitaire soient du ressort des tribunaux établis en
vertu du Code nmlitaire et que, d autre part, | e Code de procédure pénale

s' applique aux délits ou infractions de droit commun ou délits assinilés
conmis par des nilitaires, lesquels seront alors jugés par |es tribunaux
ordinaires sur lesquels porte la loi relative au pouvoir judiciaire. Ces
nodi fi cati ons donnent effet a une reconmmandation de la M NUGUA relative a |la
réforme du systene de justice mlitaire. Ainsi, a partir du 24 juillet 1997
qguel que 400 affaires de droit conmun instruites contre des nenbres des forces
armées par des tribunaux mlitaires ont été transférées a des tribunaux
civils (voir annexe 4).

42. De nonbreux menbres de |a police nationale et de la Guardi a de Haci enda
(police financiére) ont été dénmis de leurs fonctions et mis a la disposition
des autorités au notif qu'ils auraient participé a des violations des droits
de | ' honme et comm s des fautes justifiant |eur renplacenment. Dans | e cadre
des nesures d' épuration, dans un prenier tenps, 118 agents et par la suite
122 agents de la police national e soupgonnés principal enent de corruption ont
été livrés aux autorités. Six anciens policiers, accusés de nauvais
traitenents a |'encontre d enfants de la rue, font |'objet d' un mandat

d arrét.

43. En vertu du décret 63-96, |e Congrés de |la République a nodifié la lo
relative aux arnmes et aux nunitions afin d interdire |l e port d arnmes aux
personnes de noins de 25 ans, sauf s'il s'agit de nenbres actifs des forces
armées et des forces de sécurité civile (voir annexe 5). |l convient de noter
a ce sujet qu'au cours des premiers nois de 1996 |l e nonbre d'arnes saisies
par | es organes de sécurité a considérabl enent augnenté, la police nationale
ayant saisi 1 108 arnes, contre 572 pendant |a période correspondante

de 1995. C est gréace au renforcenent des efforts pour lutter contre |la
prolifération des armes en possession de particuliers que deux fois plus

d' arnes ont été saisies pendant cette période que |'année précédente et les
nouvel | es dispositions de la |oi susnentionnée pernettront au Gouvernement de
contrdl er progressivenent la situation

B. Programmes intensifs de formation a |'intention
des procureurs, juges et policiers

44, Le ministére public, par |'internédiaire de son service de

perfecti onnenent, de formation et de dével oppenent des ressources hunai nes,
avec | 'appui de la MNUGUA et du Centre d' appui a |'Etat de droit (CREA), a
organi sé entre nai et novenbre 1995 divers cours dans | es donai nes suivants

a) Instruction des affaires;
b) Systéme de justice pénale (débutants et internédiaire);
c) Introduction a |'enquéte crimnelle.
45. Ces cours étaient destinés aux agents des services du procureur et

agents auxiliaires et528 d' entre eux (104 femmes et 424 homes) en ont
bénéfici & pendant | a période en question
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46. Entre mars et juin 1996, le mnistére public, avec |'appui du CREA,

a organi sé deux séninaires, intitul és respectivenent : a) Procédures

spéci fiques prévues dans | e Code de procédure pénale et b) Théorie du délit.
Ces séminaires, dirigés par des procureurs de district et des agents
auxiliaires, ont été suivis par 278 personnes (56 fenmes et 222 hommes).

47. En 1995, |'école d' études judiciaires, qui dépend du pouvoir
judiciaire, a organisé 58 stages de formation qui ont été suivis par

1 778 fonctionnaires du systene judiciaire. Entre janvier et juillet 1996, i
a été organi sé 44 stages de formation dont 473 fonctionnaires du systene
judiciaire ont bénéficié.

48. Dans | e cadre du Programme institutionnel pour la formation a |'enquéte
crimnelle (ICITAP en anglais) 24 cours ont été dispensés entre février et
juin 1996 a 557 personnes (procureurs et agents du mnistere public,

i nspecteurs de la police nationale et agents du Départenent de la lutte
contre la drogue de | a Guardi a de Haci enda.

49. Le Groupe conjoint M NUGUA/ PNUD s' occupe d'un cours de base a
|"intention des futurs agents de la police nationale. A cette fin, un
programme d' études de six npois a été nms en place. Ce cours est dispensé

a 480 él éves de | ' Ecol e de police nationale. Le Groupe conjoint net égal ement
actuellement au point le matériel pédagogi que nécessaire a |'exécution

du programme d' études proposé.

50. A cet égard, |la présence de cing observateurs de la M NUGUA au sein de
la police nationale contribue a |'amélioration de cette institution

Ces observateurs ont axé leur action d' abord sur |es donmines sensibles de |a
formation des policiers et des enquétes crimnelles. La Mssion a égal enent
recommandé | ' adoption d'un systéme de roul enent au sein du Service

d identification et du Départenent des enquétes crimnelles afin d améliorer
la coordination requise lors de la réalisation d' une enquéte.

51. Pendant les six premiers nois de 1996, |a COPREDEH a di spensé des cours
sur les droits de |I'"home a 1 677 nenbres de la police nationale et de
| a Guardi a de Haci enda.

C. Moyens et ressources natérielles nmis a la disposition des
procureurs, des juges et de la police nationale pour neux
faire respecter la |oi

52. Il est reconnu qu'il faut renforcer le mnistére public pour remédier
aux insuffisances manifestes. A cette fin, un accord de coopération a été
conclu entre le mnistere public et la MNUGUA en février 1995, et reconduit
en aolt 1995.

53. Cet accord a débouché sur la création de |'Unité d' assistance

techni que. Ces derniers nmois, celle-ci s'est donné pour tache d' él aborer une
prem ére ébauche du Manuel du procureur. Elle prépare égal ement des
formulaires qui pernettront de faciliter le travail du mnistéere public.
Cest elle qui a établi les projets de réglenents relatifs a |I'organisation
des carrieres au sein du nmnistére public et au foncti onnement du Conseil du
m nistére public, qui ont été approuvés en février 1996.
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54. Dans | e cadre de ce nénme accord, une assistance est fournie au
Procureur général au sujet des nesures d' ordre général a prendre concernant

| organi sation technique des mnistéres publics. A cette fin, on travaille a
| ' él aboration d' un plan global de réorganisation du mnistére public
métropolitain, ainsi qu' a |l'anélioration de |la collaboration avec |a police
nationale et a la mse en place de nécani snes en vue du regroupenent, dans un
avenir proche, des noyens d' enquéte scientifique.

55. Un nouveau procureur général est entré en fonctions le 16 mai 1996 et
il a été décidé de répartir de nani ére appropri ée |les ressources dont |le

m ni stére public dispose afin de renforcer |les fonctions des procureurs.

A cet effet, diverses nesures ont été prises, entre autres

a) La fourniture d ordinateurs aux procureurs de district ainsi que
du nobilier et du matériel propres a faciliter la téache des procureurs et
nécessaires dans |le cadre du processus de restructuration des services du
m ni stére public;

b) La fourniture de véhicul es aux procureurs de district et du
matériel dont ils font |a demande en fonction des besoins et particularités
de chaque région

56. En ce qui concerne |le systéme judiciaire, la MNUGUA fournit une aide
i mportante dans | e domaine de |'adninistration de la justice. Elle appuie
not amment | es projets suivants

a) Création d' un centre d' administration de la justice dans la
Région ou vivent les Ixils qui abritera un tribunal de prem ére instance, |es
servi ces du défenseur du peuple et un bureau de traduction et
d' interprétation dans les | angues d' origine naya. Le ministére public nettra
en place une antenne du nministére public et de la police nationale, et
| e Fonds national pour |a paix (FONAPAZ) couvrira |l es dépenses d' équi penent
et de personnel de ces institutions pendant un an. Le projet sera ms en
oeuvre pendant |'année en cours;

b) Exécution du projet "Administration de la justice et pluralisne
linguistique" qui vise a intégrer |'enploi des | angues mayas dans | e systene
d' adm nistration de la justice. L'autorité judiciaire et e mnistére public
ont approuvé ce projet et y participent, de néne que |es organisations
aut ochtones de | a région;

c) Création de cabinets juridiques popul aires dans |es départenents
de Quiché et de Petén, en coopération avec |les autorités locales et des
uni versités privées;

d) Organi sation de sémnaires sur des solutions locales a la crise
dans |'admi nistration de la justice qui visent a offrir des espaces
de di al ogue et de formation conjointe aux divers fonctionnaires chargés de
|"adm nistration de la justice, a savoir les nagistrats du mnistéere public,
les juges et les agents de |la police nationale;

e) Concl usion d'un accord de coopération technique avec |le Service
public de défense pénale du pouvoir judiciaire.
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57. En ce qui concerne les forces de sécurité, il est urgent d' augmenter

| eur salaire et de |l es doter de |I'équipenent et de |'arnement nécessaires
pour qu'elles s'acquittent meux de |leurs fonctions. On constate dans ce
domai ne de nonbreuses | acunes. Toutefois, au cours des six premers nois du
mandat du Gouvernenent actuel, plus de 25 nillions de quetzales ont été

i nvestis dans ces équi penents.

58. La police nationale a nis a la disposition du public | e numéro de
t él éphone 110 pour recevoir des plaintes ou des informations confidentielles.
Ce numéro est en service 24 heures sur 24. Il a contribué a une neilleure

application de la loi puisque |la population a ainsi la possibilité de
col  aborer avec les autorités dans la lutte contre le crime organisé.

D. Mesur es adopt ées pour assurer la protection des ténpins, des
juges et des procureurs qui ont fait |'objet de nenaces ou
d'actes d'intinidation

59. A la suite des nenaces dont des juges, des procureurs et des ténoins
ont fait |'objet, la police nationale a di constituer une brigade spéciale

afin de garantir un certain degré de protection a ces personnes.

60. De plus, on notera que |le Congrés de | a République a, en vertu du
décret 70-96, adopté la loi portant création du Service de protection des
personnes qui interviennent dans des proces et des personnes chargées de
|"adm nistration de la justice. Ce décret établit que, pour rendre efficace

| "adm nistration de la justice, il est nécessaire de garantir |'intégrité et
la sécurité des juges, des procureurs, des défenseurs et des autres personnes
qui interviennent dans des procés et qui pourront désormais, si elles sont
nenacées, demander méne que |leur ligne tél éphonique soit placée sur écoute
pour déterm ner |'origine des nenaces.

61. L' organi sme qui administrera ce service conprendra des représentants du
Procureur général de |la République et du Mnistére de |'intérieur et le
Directeur du Bureau de |l a protection, qui constitueront un conseil chargé

d' exam ner |a demande et de déterminer s'il y a lieu ou non d' accorder une
protection.

62. Les nmesures de protection prévues par cette |loi seront prises apres
exanmen préal able de | a demande par |le Bureau et, dans |le cas de ténpins, i
faudra s'assurer que le risque auquel est exposé | e demandeur est

rai sonnabl ement certain et tenir conpte de la gravité des faits, du caracteéere
probant de |la déclaration, et de |la possibilité d obtenir par d autres noyens
des informations pernettant d'identifier des personnes ayant participé a

d autres actes liés a |'affaire considérée.

63. Le ministére public a réalisé une étude en mati ére de sécurité afin de
formul er un ensenbl e de reconmandati ons concréetes a |'intention des
procureurs et agents de |leurs services. Cette étude a débouché sur un
docunent intitulé "Instructions en mati ére de sécurité a |'intention des
fonctionnaires des services judiciaires et du mnistére public".
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E. Entraves a |'application de la Convention contre la torture et
autres peines ou traitenents cruels, inhumins ou dégradants
64. | ndépendanmment des résultats obtenus a ce jour, il est manifeste que

des difficultés entravent les efforts déployés pour faire appliquer |es

di spositions de |la Convention contre la torture. L'identification des
principales difficultés et, plus particuliérement, |la recherche de sol utions
pour |es surnmonter ont amené | e Gouvernenment a reconnaitre que |'action dans
ce dommi ne est insuffisante.

65. Force est de constater que subsistent notamrent |es facteurs suivants
a) un climt de violence qui est source d'insécurité pour |la population

b) un nonbre él evé de nenaces, d'enléevenents et d autres délits dont |es
auteurs n'ont pas encore été identifiés; et c) les réserves énises par |la
popul ation quant a |'efficacité des institutions chargées d' enquéter sur ces
délits et de les punir, situation qui, dans une certai ne nesure, conduit a
des cas, certes isolés nais déplorables, de personnes qui se chargent

d ' adm nistrer la justice elles-nénes. Les autorités doivent donc faire
davantage d' efforts pour nettre fin a ces actes inacceptables, comme |'a
signal é la M NUGUA dans son ci nqui éne rapport.

66. Il convient de reconnaitre qu'il existe un ensenble de causes qui

d' une certaine nani ére, expliquent |es probl énes constatés. Miis

| e Gouvernenent s'enploie a surnmonter ces obstacles afin de pouvoir, a bréve
échéance, dlnent garantir |la sécurité des citoyens et s'acquitter des
responsabilités qui lui inconmbent en vertu des conventions et pactes relatifs
aux droits de |'home auxquels |'Etat du Guatermala a adhéré, y conpris

I a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,

i nhumai ns ou dégradants. |l est donc indispensable d' accélérer la mse en

pl ace d'une politique globale de lutte contre |I'"inmpunité et d' établir des
mécani smes efficaces de coordination entre |'autorité judiciaire, le
mnistére public et les forces de sécurité.
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