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| NTRODUCCI ON

1. El Gobierno de |a Republica Federal de Al emania presenta a continuacion
su segundo i nforme peri6dico de confornidad con el parrafo 1 del articulo 19
de la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhunmanos
o Degradantes.

2. La Convenci én entr6 en vigor en la totalidad del territorio de Al emania
el 1° de novi enbre de 1990 después de la Reunificaciéon. El inforne inicia
se present6 al Conité en 1992

3. La estructura de este nuevo inforne se ajusta a |las directivas general es
sobre la forma y el contenido de los infornmes periddi cos que | os Estados
Partes deben presentar en cunplimento del articulo 19 de | a Convenci 6n

(CAT/ Cl 14).

4, El informe se limta a |os acontecimentos y hechos que han tenido |ugar
desde que se presentd el inforne inicial, al que se hace referencia en otros
aspectos. Tanbi én conviene remtirse a |la descripcion general de Al emania
que figura en el documento béasico, en especial a la parte referente al marco
| egi sl ativo general para |a protecci 6n de | os derechos humanos.

5. La Republica Federal de Al emania ha situado su conprom so con |os
derechos hunmanos y la inviolabilidad de |a dignidad humana cono val ores
suprenos en la cunbre de su Constitucién, la Ley fundanental. Asi, la

Constituci 6n condena la tortura cono uno de | os ataques mas graves
concebi bl es contra | a dignidad humana. Por | o que respecta a | as personas
deteni das, esta afirmaci 6n se concretiza en | a segunda frase del parrafo 1
del articulo 104 de |l a Ley fundanental, que di spone que ningun deteni do podra
ser maltratado fisica ni noralnente. Un sistena flexible y avanzado de
soluciones y recursos juridicos garantiza |la supervision efectiva de |os
funci onari os publicos, ya que cual qui er persona puede recurrir a |los
tribunal es en | os casos de viol aci ones reales o incluso supuestas viol aci ones
de la prohibicién de la tortura.

6. El respeto por Alemania de |la prohibicién de la tortura puede verificarse
a nivel internacional. Alenmania es uno de |os Estados signatarios de
Conveni o Europeo para la Protecci én de | os Derechos Humanos y de | as

Li bert ades Fundanental es, de fecha 4 de novienbre de 1950. Segln e

articulo 3 de este Conveni o, nadie podra ser sonetido a tortura ni a penas o
tratos i nhumanos o degradantes. Desde un principio, |la Republica Federal de
Al emani a reconoci 6 | a conpetencia de | a Com si6n Europea de Derechos Humanos
para aceptar y exam nar denandas (art. 25), asi conp la jurisdiccion de

Tri bunal Europeo de Derechos Humanos (art. 46). El 1° de novi enbre de 1994
entro en vigor en Alenmania el Noveno Protocolo al Convenio, que entre otras
cosas permite tanbi én al propio demandante dirigirse directanente a
Tribunal. Hasta |la fecha, no se ha conprobado | a existencia de ningln caso
de violaci6on del articulo 3 del Convenio por parte de Al emani a.

7. Al emani a tanbi én es Parte en | a Convenci 6n Europea sobre |la Prevenci 6n de
la Tortura y Gros Tratos o Penas | nhunmanos o Degradantes de fecha 26 de
novi enbre de 1987. En el marco del programa de visitas periédi cas que
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realiza el Conmité Europeo para |a prevencio6n de la torturay los tratos o
penas i nhumanos o degradantes en virtud de esta Convenci 6n, una del egaci 6n
visitdo Alemania entre el 8 y el 20 de dicienbre de 1991. En su inforne
fechado en octubre de 1992 (anexo 1 a)*, el Conité declara que a la

del egaci 6n no se | e presentd ninguna acusaci 6n de tortura en |os

establ ecimentos que visité y que no habia otros indicios de torturas en

Al emania. El Comité fornul 6 una serie de reconendaci ones, observaci ones y
petici ones de informaci 6n. Con su presentaci 6n del inforne (anexo 1 b) y con
el envio de |a informaci 6n que habia solicitado el Comité, asi conb en un

i nfornme posterior, el Gobierno federal aprovechd |a oportuni dad para
continuar el dial ogo que habia conenzado con el Conmité durante la visita.
Tanbi én autorizo |a publicacién del inforne del Conmité, junto a |la respuesta
del Gobierno. Durante el periodo conprendido entre el 14 y el 26 de abri

de 1996, |a delegacién del Comté volvid a visitar Alemania. El infornme
sobre esta visita aun no esta disponible.

I NFORMACI ONES SOBRE NUEVAS MEDI DAS Y NUEVOS HECHOS
RELACI ONADOS CON LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON

Articulo 2

8. Conp se indicaba detalladamente en el informe inicial, asi comp en |la
presentaci 6n de dicho infornme, |a aplicaci 6n en derecho interno de
articulo 2 esta garantizada, en particular, por diversas disposiciones del
Cédi go Penal (Strafgesetzbuch).

9. El articulo 340 del Cbodigo Penal, relativo a | as | esiones causadas en e
desenpefio de funciones oficiales, es una de las mas inportantes de estas

di sposiciones. En la Ley para la represion del delito

(Ver br echensbek&npf ungsgeset z) de fecha 28 de octubre de 1994, que también
fue una reacci 6n contra el aunento de ataques xenofobos en Al enmnia, se
endurecieron | os castigos previstos en |as disposiciones penales relativas a
| as | esiones corporales. Con estas enniendas tanbi én aunentaron | as penas
maxi mas previstas en el articulo 340 del Cbédigo Penal y se arnonizaron |as
referenci as enunci adas en esta di sposicion con |as enniendas relativas a
delito general de lesiones. En |la actualidad, esta disposicion dice:

"Articulo 340

1) El funcionario publico que coneta, o consienta que se conetan,
dafios corporales en el ejercicio de sus funciones o en relacién con
el l as, sera sancionado con pena de prisiodn de tres nmeses a cinco afios.
En | os casos de nenor gravedad, se inpondra una pena hasta de tres afios
de prision o una nulta.

2) Si se ocasiona un dafio corporal grave (art. 223 a), se inmpondra
una pena de seis neses a cinco afios de prisién y, en | 0s casos nenos

* Los anexos a que se hace referencia en el presente inforne pueden
consul tarse en el archivo del Centro de Derechos Humanos.
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graves, una pena de hasta cinco afios de prisién o una nulta. Si se

ocasi ona un dafio corporal particul arnente grave segln | o di spuesto en e
parrafo 1 del articulo 225, se inpondra una pena no inferior a un afio, v,
en | os casos nenos graves, de seis neses a cinco afios de prisidn. En |los
casos a que se refiere el parrafo 2 del articulo 225, se inpondréa una
pena de prision no inferior a dos afios y, en | os casos nmenos graves, de
tres neses a cinco afios de prision."

10. Las disposiciones a que se hace referencia dicen | o siguiente:

"Articulo 223 a

1) Si el dafio corporal ha sido perpetrado utilizando un arma, en
particular un cuchillo u otro objeto peligroso, o nediante una agresion
con al evosia, 0 por varias personas conjuntanente, o nedi ante una acci én
peligrosa para |la vida, se inpondra una pena de tres neses a cinco afios
de pri sion.

2) La tentativa ser& punible.

Articulo 224

1) Si el dafio corporal da lugar a |l a pérdida de un menbro
i nportante, de la vista en uno o anbos ojos, de la facultad de audici 6n
del habla, o de |a capaci dad de procreaci én, o a una deform dad
permanente grave, o0 a un deterioro fisico o nental permanente, paralisis
o enfernedad mental, se inpondra una pena de uno a cinco afios de prisioén

2) En | os casos nenos graves se inpondrd una pena de tres neses a
cinco afios de prision

Articulo 225

1) El que ocasi one una de | as consecuenci as enuneradas en el
parrafo 1 del articulo 224, aunque sea por inprudencia, incurrira en una
pena de uno a diez afios de prision y, en |os casos nenos graves, de seis
nmeses a cinco afios de prisién.

2) El que provoque intencional mnente o a sabi endas una de |as
consecuenci as enuneradas en el parrafo 1 del articulo 224, incurriréa en
pena de prision de dos a diez afios y, en | os casos nenos graves, de uno a
ci nco afios. "

11. No se ha |Ilevado a cabo ninguna otra enm enda | egal desde el priner
i nforne.

12. Conp ya se nenciond en la introducci6n, hasta |la fecha | os 6rganos de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos no han sabido de | a existencia en

Al emani a de ningun caso de violacion de |la prohibicidén de la tortura u otros
tratos o penas cruel es, i nhumanos o degradantes enunci ada en el articulo 3
del Convenio. El caso que aun se encontraba pendiente ante el Tribuna

Eur opeo de Derechos Humanos ya ha conclui do. La conclusi én fue que Al enania
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no habia violado el Convenio. El procedimento se basaba en | a acusaci 6n de
que el demandante habia sido maltratado por la policia en el nomento de su
arresto. No se presentd ninguna acusaci 6n por tortura. En opinidn de
Tribunal, |os hechos denpbstrados no pernitian concluir que | as |esiones
sufridas por el demandante fueran consecuencia de un uso desproporci onado de
| a fuerza.

13. En mayo de 1995, Amistia Internacional presentd un informe titul ado
"Foreigners as victins - police ill-treatnment in the Federal Republic of
Germany" (Los extranjeros conp victinmas - malos tratos de la policia en la
Republ i ca Federal de Alemania) en el que se resefiaban mas de 70 de |os

i nci dentes de que habia tenido noticia |a organizacién y en | os que, a su
juicio, los agentes de policia al enanes habian tratado a | as personas de
maner a desproporcionada e injustificada en el ejercicio de sus funciones o
habi an sonetido a | os detenidos a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. Segun | as acusaci ones en dos casos |os nmal os tratos habian sido
tan graves que equivalian a tortura. A estas acusaciones se hace referencia
separ adanente en el apéndice | del presente inforne.

Articulo 3

14. ContinGa la situacion legal descrita en el infornme inicial

Por consiguiente, en Alenmania sigue sin pernmitirse deportar a ningun
extranjero a un Estado en el que corra peligro real de ser sonetido a
torturas o en el que se | o busque por un delito y exista el peligro de |la
pena de mnuerte.

Articulo 4

15. Con la excepci6n del articulo 340 del Cbédigo Penal, al que ya se ha hecho
referencia en | as observaci ones sobre el articulo 2, la situaci6n |legal no ha
vari ado.

16. Segun las daltimas cifras sobre enjuiciamento crimnal disponibles, que
se refieren Unicanente al antiguo territorio Federal, es decir al territorio
de |l a Republica Federal de Al emania antes de la Unificacién, en 1993 fueron
condenadas 31 personas por dafios corporal es conetidos en el desenpefio de
funciones oficiales (articulo 340 del Codigo Penal). Cabe repetir aqui la
observaci 6n que ya se hizo en el informe inicial de que en la préactica no son
casos que correspondan a |la concepci én tradicional de la tortura.

En realidad, buena parte de ese reducido nuanero de condenas fueron inpuestas
a profesores que habian ejercido un derecho al castigo de | os alumos no
autorizados por los tribunales. Las estadisticas de 1993 no nmuestran ni ngin
caso de condena por obtenci 6n de confesiones nedi ante nal os tratos

(articulo 343 del Codigo Penal).

Articulos 5 a 9

17. La situacion legal no ha variado desde el infornme inicial

18. En este contexto convendria sefial ar que Al enani a apoya | a | abor de |os
tribunal es de | as Naci ones Uni das con respecto de |as viol aci ones de |os
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derechos humanos, en particular en |los casos de tortura. El Gobierno federa
considera que la jurisdiccion penal internacional es necesaria en todos |os
pai ses en que no se garantiza un procedi m ento penal adecuado a nive

naci onal

19. En consecuencia, Al emania fue uno de | os pronptores de |a decisioén de
crear el Tribunal Penal Internacional para |la ex Yugoslavia, que abrid sus
puertas en el otofio de 1993, y tambi én contri buye de manera pernanente e

i nt ernaci onal nente reconoci da al desenpefio practico de su labor. Alemania es
uno de | os Estados que ya han aprobado una | ey especifica sobre |a
cooperaci 6n con este tribunal. De acuerdo con esta ley, que entrd en vigor

el 14 de abril de 1995, se garantiza una cooperaci 6n estrecha entre | as

aut ori dades judiciales alemanas y el tribunal. Esta col aboraci6n incluye |la
ej ecuci 6n de | as solicitudes de ayuda mutua del tribunal asi conpb el traslado
de sospechosos a este tribunal. Este tipo de traslado ya se Ilevd a cabo en
una ocasi 6n a peticion del tribunal

20. Tanbi én convi ene nencionar |a contribuci én financiera de Alemania a

Tri bunal Penal Internacional para | a ex Yugoslavia. Toda vez que Al emania
paga sus contribuciones a tienpo, es en realidad, después del Japén, e
segundo contri buyente en inportancia al presupuesto de |a Fuerza de

Prot ecci 6n de | as Naciones Unidas (544 millones de marcos al otofio de 1995),
y ha contribuido y seguira haci éndolo a la financiaci6n del Tribunal Pena

I nt er naci onal

21. Ala luz de los tragicos acontecim entos de Rnmanda, el Gobierno federa

t anbi én apoyd | a creaci 6n, por parte del Consejo de Seguridad de un tribuna
especi al independi ente para ese pais. La Asanblea CGeneral eligié a los
jueces en mayo de 1995, y el tribunal se constituyd el 27 de junio de 1995 en
La Haya. Al enmania, que en |la actualidad no es m enbro permanente del Consejo
de Seguridad de | as Naciones Unidas, tanbi én presta apoyo a este tribuna
entre otras cosas para que asunma sus funciones |o antes posible. A este
respecto, el Gobierno federal acoge con satisfacci 6n el hecho de que |a
autoridad del tribunal que se encarga del enjuiciamento crimnal haya
comenzado ya su trabajo.

22. Ademés, el Cobierno federal apoya el proyecto de creaci 6n de un tribuna
penal permanente de | as Naciones Unidas. El hecho de que |Ia Com sidn de
Derecho I nternacional de |as Naci ones Uni das haya preparado un proyecto
conpl eto de estatuto de un tribunal penal internacional pernmanente se debe
principalnmente a la iniciativa de Alemania. El Gobierno federal es
partidario de que se term ne rapi danente el proyecto de estatuto

Articulo 10

23. Comp se indicaba en el inforne inicial, todas |as personas en curso de
formaci 6n para ejercer |las profesiones a que se refiere el articulo 10 de la
Convenci 6n reci ben instrucci 6n sobre |la prohibicién de la tortura.

24. De conform dad con |la division de conpetencias establecida en la Ley
fundanental, |la formaci 6n de | os grupos de personas nenci onados en e
articulo 1 incunbe en parte a |la Federacién y en parte a |los Lander. Tanto
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| a Federaci 6n conp | os Lander se esfuerzan continuanente por nejorar |la
formaci 6n y arnoni zarla con | os objetivos del articulo 10.

25. En el trabajo policial, una preparaci 6n insuficiente para situaciones
especial mente dificiles, conp el trabajo en al gunas zonas conflictivas en un
anmbi ente de drogas, increnenta el riesgo de que la policia se conporte de
maner a i nadecuada. Esto tambi én ocurre en |las relaciones con extranjeros, en
especial en | os casos en que |los conflictos étnicos de | os paises de origen
se trasladan a Alemania o si | os extranjeros apenas saben habl ar al eman

Teni endo esto en cuenta, y conp reacci 6n a casos ai sl ados de conducta il ega
de |l os agentes de policia (para nmas detalles sobre el tema ver apéndice 1 de
este infornme), |os Lander han exam nado deteni damente | os progranmas general es
de formaci 6n y | os cursos de capacitaci 6n de | os agentes de policia, y en |los
casos necesarios | os han adaptado a | as crecientes denmandas a que se
enfrentan | os agentes de policia en la actualidad. Se esta dando aun més

i nportancia que antes a |l a capacitaci 6n para evitar y resolver conflictos,

asi conmo a nejorar |as aptitudes de conunicaci é6n de | os agentes de policia,
en especial en la formaci 6n de | os agentes de policia que trabajan en zonas
nmuy probl ematicas o en m siones especiales. Tanbi én han aunentado | os
contactos con las mnorias étnicas y sociales asi conb con | os grupos
mar gi nal es y | as organi zaci ones que | os representan, con el fin de |ograr una
nej or conprensi 6n de su situaci 6n y de su conducta.

26. Varias nedi das adoptadas por un Land federal al que se habia acusado en
particul ar de conportanmiento incorrecto de su policia son ejenplares y en

ni ngun nmodo definitivas. En dicho Land, y especial nente en | as uni dades que
tienen su base en zonas conflictivas, se estan |levando a cabo varios
proyectos de readi estram ento de agentes de policia bajo |la responsabilidad
de organi snos exteriores a |las fuerzas policiales. Con el apoyo de |os
nedi os académ cos se estan |l evando a cabo tres proyectos, cada uno de ellos
estd rel acionado con una comisaria concreta. Sobre |a base de varias senmanas
de exanmen de la situacidn de la comisaria y de |la zona de que es responsabl e,
en especi al habida cuenta de los conflictos entre | os diversos grupos

étni cos, se disefiaron unos cursos de capacitaci 6n especi al es de una senmana de
duraci 6n destinados a formar a | os agentes en el trato con personas en
situaciones margi nal es. Ademds, se est& organi zando una serie de sem narios
para nejorar la formaci é6n de | os agentes en |os anbitos de |la conunicacién y
de la lucha contra el estrés, con | o que se pretende contribuir a evitar
posi bl es situaci ones conflictivas.

27. En octubre de 1994, el G upo de Trabajo Il de Ia Conferencia de M nistros
del Interior propuso un proyecto de investigaci 6n que se ocuparia de |as
causas especificas y las manifestaci ones de racisnb y xenofobia en |a
policia. Los resultados del proyecto se han publicado ya y excul pan a | as
fuerzas de la policia de | a acusaci 6n de xenof obi a generalizada. Aunque no
hay una pauta de ataques xendéfobos sistemati cos por parte de la policia, es
posi bl e que se hayan dado casos aislados. No obstante, tanbi én es posible
reconocer estructuras que aunentan el peligro de los prejuicios y |as
agresi ones xenéfobas. Al msnp tienpo, en los Ultinps afios se han tomado
nunerosas iniciativas de capacitacion a fin de preparar nejor a | os agentes
de policia para tratar con personas de origen extranjero, asi conp para
conmbatir delitos xenofobos.
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28. En el anbito de la fornmaci 6n del personal de prisiones, convendria
menci onar que en | os nuevos Lander federales, antes de su incorporacio6n a la
Republ i ca Federal de Al emania, no se garantizaba |la ejecuci6n de | as penas de
conform dad con el principio del Estado de derecho. En esos Lander se sigue
prestando una especial atencion a la fornmaci 6n del personal de prisiones.

En |l a actualidad en dichos Lénder se proporciona a |os funcionarios de
prisiones |la msm fornmaci 6n que en | os antiguos Lander federales.
Brandenburgo, Sajonia y Turingia crearon recientemente unos codi gos sobre
formaci 6n y exanenes que se corresponden en gran parte a |las di sposiciones
aplicadas en | os antiguos Lander federales. En |os demas Lander ya se estan
el aborando normas a este respecto. Los antiguos Lander siguen ofreciendo
ayuda parcial para la capacitacion y el readiestram ento.

Articulo 11

29. La informacién facilitada en el infornme inicial con respecto al sistema
general, que permte analizar el efecto de |as disposiciones vigentes, sigue
si endo val i da.

30. Un analisis detallado de | as nedi das adopt adas para proteger contra | os
mal os tratos a | as personas que se encuentran en detenci 6n policial tuvo

| ugar, por ejenplo, en |l a declaraci 6n del Gobierno federal sobre el inforne
de 1992 del Comité Europeo para la prevencion de la tortura a la luz de |las
reconendaci ones de |la Conmisién. A este respecto, convendria tanbi én hacer
referencia a | as respuestas a | as acusaci ones de mal os tratos por parte de
agentes de la policia que figuran en el apéndice |

Articulos 12 vy 13

31. La situacion legal que se describe en el inforne inicial sigue siendo
val i da.

Articulo 14

32. Las observaciones del informe inicial siguen siendo validas. Adenas,
cabe menci onar | os siguientes aspectos.

Ley de indemi zacién a |las victinas

33. La Ley de Indemnizacién a las victims de actos violentos -Ley de

i ndemrmi zaci 6n a las victinmas (Opferentschédi gungsgesetz- OEG en |a versioén
de fecha 7 de enero de 1985, recientenente ennmendada por Ley del 21 de julio
de 1993, inpone al Estado |a obligaci 6n de proporcionar nedi os de
subsistencia a las victims de | os actos viol entos coneti dos

i ntenci onal mente. En consecuencia, esta |ley tanbi én abarca la tortura.

Di cho esto, adn no se ha denunci ado ni ngin caso de este tipo a |as

aut ori dades conpetentes. Para |la concesi 6n de estas i ndemmi zaci ones es
irrelevante que el agresor hubiese actuado a titulo privado o en el ejercicio
real o presunto de una funci én oficial
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34. El objetivo de esta |ley es indemizar por |as consecuencias de salud y
econdm cas de | as | esiones provocadas por actos violentos. Se garantiza una
i ndemrmi zaci 6n separada del Estado que supera a |la de | os sistemas generales
de seguridad y previsién social. La cuantia de |las prestaci ones que se
conceden segun esta |l ey esta arnoni zada con la Ley de prestaciones a |as
victims de guerra de fecha 22 de enero de 1982 -Ley federal de prestaciones
(Gesetz Uber die Versorgung der Opfer des Kriesges-Bundesversorgungsgesetz),
ennendada recientenente por |a Ley del 15 de dicienbre de 1995, que rige |las
prestaci ones a | os heridos de guerra y los famliares supérstites y, en
virtud de las normas social es sobre |Ia indemnizaci én, se aplica tanbién a | as
prest aci ones que se conceden a otros grupos de personas (tales conop |as
personas que han sufrido | esiones en el servicio mlitar o alternativo y |as
que han sufrido | esiones por inoculacién, asi cono los faniliares
supérstites). Este sistena de prestaciones se caracteriza por el hecho de
que | a prestaci 6on reviste diversas formas segln la inportancia y |a gravedad
de |l as consecuencias de la lesiodn y |as necesi dades de | a persona, asi conp
porque en casos de | esiones graves se puede |l egar a una cantidad

consi derabl e, equival ente en principio a una i ndemi zaci 6n pl ena por |as

| esiones sufridas. No obstante, la Ley de i ndemizaci6n a las victims no
perm te reclamar una i ndemi zaci 6n por dafios norales. En virtud de |la
segunda Ley de ennienda a la Ley de indemizaci6n a las victinms, de

fecha 21 de julio de 1993, otros grupos de extranjeros que residen | egal mente
en Alemania y que se consideran victinmas segun |la definicidon de |la Ley de

i ndermi zaci 6n a las victimas, tienen derecho al pago de una indemi zaci 6n con
efecto retroactivo al 1° de julio de 1990. En esos casos |la cuantia de |os
pagos corresponde a |la duraci 6n de |la residencia |legal en Al emania.

Los extranjeros que ya han vivido en Alenania durante mas de tres afios pueden
recl amar todas | as prestaciones individuales previstas en la |ey.

Los encargados de aplicar esta ley son |las autoridades de | os Lander.

Las prestaci ones se conceden a instancia de |os interesados.

Prinera Ley sobre |la anulacién de las injusticias conetidas por el
Partido Socialista Unitario de Al enania (SED)

35. El principal objetivo de esta ley es corregir las injusticias conetidas
por el sistema de justicia penal en |a antigua Republica Denocratica Al emana.
Esta ley forma parte de | as nedidas para renedi ar el pasado de |a Republica

Denocratica Al emana. No es posible deshacer las injusticias pasadas, pero e
Gobi erno federal no podia y no deseaba aceptar |os resultados de esta

i njusticia.

36. La ley ofrece tanto indemi zaci ones financi eras conp pensi ones
alinmenticias a |l as personas a quienes mas afectd el injusto réginmen del SED
medi ante una privacion de la libertad que no se ajustaba al principio |ega
del Estado de derecho. A esta indemizaci én se suma |la rehabilitacion

Los pagos se hacen a condici én de que la privacion de libertad fuera

i nconpati bl e con al guno de | os principios fundanental es del Estado de
derecho. Tanbi én se conceden a | as personas que sufrieron |esiones

per manentes por | as estrictas condiciones de detenci én en | os canpos de
internamento de la fuerza mlitar soviética en |l a zona de ocupaci 6n

sovi ética de |l a Republica Denocréatica Alenana o en |las prisiones de ese pais,
i ncluidas | as | esiones provocadas por |la tortura.
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37. En virtud de esta |l ey, se paga una i ndemmi zaci 6n de 300 marcos por cada
nmes de privacion de libertad que se ha sufrido injustanmente. Se paga una

i ndemrmi zaci 6n adi ci onal de 250 marcos por cada nes de detenci6n a | os
solicitantes que permanecieron en |la antigua Republica Denocratica Al enmana
después de ser puestos en libertad por |as desventajas a |largo plazo que
sufrieron conpb consecuencia de |la detenci 6n (discrimnacion en el trabajo y
en la vida social). Adenés, |as personas con necesi dades especi al es pueden
reci bir ayuda financiera adicional. Su cuantia se determ na en cada caso
segun el caracter y el alcance del dafio econ6émco sufrido (en | a actualidad,
hasta 8.000 marcos al afio). En relacioén con el articulo 14 de I a Convenci 6n
cabe sefial ar que hay una norma segun la cual todas las victinmas que tuvieron
probl emas de sal ud durante el periodo de detenci 6n reci ben una conmpensaci 6n
en virtud de la Ley federal de prestaci ones (Bundesversorgungsgesetz). Estas
prestaci ones incluyen, en particular, |as pensiones de invalidez, |os pagos
por pérdida de ingresos y |la asistencia sanitaria. Los faniliares
supérstites tanbi én pueden recibir prestaciones en virtud de la Ley federa
de prestaciones.

38. Entre 1990 y dicienbre de 1995, se presentaron en | os nuevos Lénder

f eder al es aproxi madanmente 142.000 solicitudes de indemi zaci 6n con arreglo a
derecho penal, de | as cual es aproxi madanente 132. 000 se habian resuelto antes
del 31 de dicienbre de 1995. De conformdad con |a Ley de i ndemni zaci 6n
penal , en 1995 | a Federaci 6n y | os Lander habian pagado unos 625 nmillones de
marcos a titul o de conpensaci 6n por pérdi das de capital y subvenciones.

Centro de tratam ento para las victinas de la tortura

39. Ademés de | as obligaciones que |e inpone el articulo 14 de | a Convenci 6n
el Gobierno federal contribuye a la rehabilitacién de las victimas de |a
tortura que vienen a Al emani a cono refugiados. Asi, |a Federaci dn

aporta 900. 000 marcos al afio al trabajo del Centro de tratami ento para | as
victimas de la tortura de Berlin, en el que se ofrece asesoramiento y terapia
fisica y social, que exigen considerable personal y tienpo. En 1993, un
total de 212 personas recibieron tratam ento en este Centro.

Fondo de contribuciones voluntarias para las victims de la tortura

40. Por altinmo, tanbi én convendria sefial ar que Al enani a aport6 al Fondo de
Contri buci ones Vol untarias de | as Naci ones Unidas para las Victims de |la
Tortura 180.000 narcos al afio en 1995 y 1996.

Articulo 15

41. La informaci6on que figura en el informe inicial se aplica con respecto a
este articulo.

Articulo 16
42. La situacion legal descrita en el informe inicial sigue siendo valida en

general. Se sefiala a la atencidn |a agravaci 6n de |as penas previstas en e
articulo 340 del Codigo Penal, conp ya se sefial 6 a proposito del articulo 2,



CAT/ C/ 29/ Add. 2
pagi na 12

y que no s6lo abarca |os casos de tortura en el sentido del articulo 1 de |la
Convenci 6n, sino que tanbi én se aplica a otras formas de tratos crueles,
i nhumanos o degradantes.

43. Por lo que respecta al requisito expresado en la prinmera frase de
parrafo 1 del articulo 16, de aplicar |las obligaciones enunci adas en | os
articulos 10, 11, 12 y 13 con respecto a otras fornmas de tratos o penas
cruel es, inhumanos o degradantes, cabe renmitirse a la informacion facilitada
acerca de esos articul os.

44. Recientenente al gunas organi zaci ones no gubernanmental es fornul aron
acusaci ones contra Al emania sobre el trato que la policia daba a |os
extranjeros y sobre | as condiciones de detenci én en espera de | a deportacio6n
Los apéndices | y Il del presente informe contienen infornmaci 6n detall ada
sobre estas cuestiones.
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Apéndi ces
. ACUSACI ONES POR MALCS TRATOS POR PARTE DE LA POLICI A

1. Las di sposi ci ones nenci onadas en el informe inicial y en el presente
infornme para prevenir la tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o
degradantes se aplican a | os agentes de policia al igual que a todos |os
demas funcionarios alemanes. El trabajo de la policia en particular entrafia
un riesgo consi derable de conflicto, por lo que | os agentes de policia se
enfrentan con excesiva frecuencia a | a decision de si deben utilizar la
fuerza y en qué grado.

2. En | os ultinpos afios, al gunos sectores han acusado a | os agentes de
policia al emanes de hacer un uso excesivo de la fuerza en |los arrestos, en
particular en |los arrestos de extranjeros, o de naltratarlos durante |a
detenci 6n policial. Asi, en un informe de Amistia Internacional se hace
referencia a 70 casos denunci ados a esa organi zaci 6n entre enero de 1992 y
marzo de 1995

3. Cuando se presenté el inforne inicial en 1992, ya se nenci onaban dos
casos de supuestos nml os tratos conmeti dos por agentes de policia al emanes.
Tal conp el Conmité habia solicitado, se le informd posteriormente de |a
marcha y de | os resultados de |las investigaciones. Oros casos dieron |ugar
a otras investigaciones realizadas por el Relator Especial sobre Ias formas
cont enpor aneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia y por el Relator Especial encargado de |a cuestiodn de |as

ej ecuci ones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. El Gobierno federal ha
dado respuestas detall adas a todas |las preguntas y ha fornmul ado anpli as
observaci ones sobre | 0os casos que se presentaron

4, En el plano interno, el Conité de asuntos internos del Parlanento federa
al eman, | a Conferencia permanente de Mnistros del Interior y Senadores de

| os Lander y la Conferencia de Mnistros de Justicia de |os Lander, entre
otros 6rganos, han exam nado estas acusaci ones. Los Lander en cuesti 6n
tanbi én han fornul ado observaciones a Amistia |Internacional sobre |os casos
descritos. Adenés, en uno de | os Lander se ha creado un conité parlanmentario
de investigaci 6n

5. El Gobi erno federal tanbi én se estda tonmando muy en serio | as acusaci ones
y las ha investigado en cooperaci 6n con |os Lander conpetentes. Lleg6 a la
concl usi 6n de que en todos | os casos denunci ados se habian iniciado

i nvestigaciones. De |os 20 casos citados en el inforne de Amistia

I nt ernaci onal, 8 concluyeron cuando el mnisterio publico retirdé la
acusaci 6n, y uno term ndé cuando el tribunal conpetente, |lo declard

i nadm si bl e sobre | a base de | a acusaci én fornul ada por el mnisterio
publico. Uno de |os procesos acabd en absolucién. En otro se pronunci 6 una
sentenci a condenatoria. Cuatro de ellos adn se encuentran pendientes ante e
tribunal, mentras que en 5 de ellos la oficina del fiscal continta |as

i nvesti gaciones. En particular, los 2 casos en | os que Amistia

I nt ernaci onal habl a de nal os tratos equi parables a tortura adn no han
concluido. En el caso que termnd con el pronunciam ento de una sentencia
condenatoria, el procediniento disciplinario iniciado alun se encuentra



CAT/ C/ 29/ Add. 2
pagi na 14

pendiente. En el caso en el que el tribunal conpetente declard i nadm sible
sobre | a base de | a acusaci 6n fornul ada por la oficina del fiscal, e

tribunal civil otorgé a la victinm una indemnizaci 6n por |as |esiones
sufridas. En ese caso no fue posible el procesam ento penal porque no se
pudo probar cual de |os agentes de policia inplicados habia provocado |as
lesiones a la victima. Esta cuestion era irrelevante en el proceso referente
a la indemizaci 6n, en el que el demandado era el Land en cuestién

6. Tanbi én convendria nenci onar aqui el caso de un curdo de 16 afios de edad
de origen turco, a quien la policia sorprendi6 fijando carteles de una

or gani zaci 6n curda prohi bida en Alemania, y que nmuridé a consecuenci a de un

di sparo de uno de | os agentes que intentaba aprehenderlo. La oficina de
fiscal supone que durante la pelea |la pistola del agente de policia se salié
de la funda y que el policia tropezé al recogerla. En ese nomento es cuando
parece que |l a pistola se disparé matando al joven curdo. El fiscal denuncié
al agente de policia por homicidio involuntario, y se espera que el juicio se
celebre en la prinera mtad de este afio. El Gobierno federal ha infornmado
det al | adanente sobre este caso, en particular al Relator Especial encargado
de la cuestién de | as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

7. Las investigaciones |l evadas a cabo sobre | as acusaci ones fornul adas
muestran que en general |os casos en que |las investigaciones indican en
ef ecto que ha habi do una conducta i ndebida por parte de | os agentes de
policia, son |anentables casos aislados de | os que no puede decirse que
constituyan una tendencia general

8. Ademas, en el futuro, cada caso sospechoso sera investigado con |la
atenci 6n y el cuidado necesarios y, si es preciso, se inpondran sanci ones.
Las autoridades fiscales investigan | os casos de conducta indebida y

agresi ones de | os agentes de policia en el ejercicio de sus funciones,

i ncluso cuando | a sospecha es nminina. Habida cuenta de |os incidentes
descritos y de las correspondi entes reconendaci ones de Amistia

I nternaci onal, el Gobierno federal ha exani nado deteni danente | as

di sposi ci ones del derecho penal vigente y las normas de enjuiciamento
crimnal. Asi, ha llegado a la conclusi6n de que el derecho actual garantiza
debi damente que el ministerio publico tone todas |as nedi das necesari as
cuando hay suficientes sospechas de que | os agentes de policia han conetido
mal os tratos con al guna persona. Segun | o dispuesto en el parrafo 2 de
articulo 152 y en el parrafo 1 del articulo 160 del Codigo de enjuiciamento
crimnal (Strafprozepordnung), la oficina del fiscal tiene |la obligacio6n de
i niciar investigaciones y entablar una acci 6n penal tan pronto conp tengan
una sospecha de que se ha conetido un delito, por ejenplo malos tratos, por
parte de agentes de policia. Se garantiza que cuando el fiscal conoce de |la
exi stencia de mal os tratos coneti dos por agentes de policia, estéa obligado a
i nvestigar innedi atanente todos | os aspectos del delito. Por ejenplo, e
fiscal que, en contra de |lo que exigen |os principios de verdad y justicia,
no entabl e una acci 6n penal, sera cul pable de conplicidad en el ejercicio de
sus funciones (articulo 258 a del Codigo Penal). Si la propia oficina de
fiscal no inicia la investigacion, una conisaria de otro distrito se encarga
en parte de su realizacio6n
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9. Al gunos de | os Lander federales interesados han invocado |os incidentes
descritos conp razoén para crear sus propios progranmas de capacitacién y
readi estram ento. A este respecto cabe renmtirse a la infornaci 6n que se
proporciona en | as observaciones relativas al articulo 10.

1. TRATO A LOS EXTRANJEROS DETENI DOS EN ESPERA DE LA DEPORTACI ON

1. Reci entemente se han dirigido varias acusaci ones contra Al emani a sobre e
trato que se da a | os extranjeros deteni dos en espera de |a deportaci 6n

A. Base legal de |a deportaci6n

2. La deportaci 6n se rige por los articulos 49 y siguientes de |a Ley sobre
la entrada y residencia de extranjeros en territorio federal -Ley de
extranjeria (Gesetz Uber die Einreise und den Aufenthalt von Ausl andern im
Bundesgebi et - Ausl ander geset z- Ausl G, de fecha 9 de julio de 1990,

reci entemente ennendada por |la Ley del 28 de octubre de 1994. ElI texto

conpl eto de estas disposiciones figura en el anexo 2.

3. Se entiende por deportaci én | a expul sién por |la fuerza de un extranjero.
Segln |l o dispuesto en el parrafo 1 del articulo 49 de la Ley de extranjeria,
asi conmo en el articulo 42 de la msnma ley, |a deportaci 6n depende de:
a) gue se obligue al extranjero a abandonar Al emani a;
b) que esta obligaci 6n de abandonar el pais sea ejecutoria; y
c) gue no haya ni nguna garantia de que esta obligaci 6n sera cunplida
vol untarianente, o0 que se considera necesari o por razones de

seguridad y orden publico que se controle |la salida.

4, En general, |la deportaci 6n requiere un aviso previo y que se fije una
fecha para |la salida (parrafo 1 del articulo 50 de la Ley de extranjeria).

5. Debi do a la divisién de conpetencias con arreglo a |la Ley fundanenta
(art. 83), los Lander son conpetentes para |l evar a cabo | as deportaciones.

B. Base legal de |la detencién en espera de |la deportacién

6. Si la obligaci én que tiene un extranjero de abandonar el pais es
ejecutoria, la norma es que debe pernmanecer detenido en espera de la
deportaci 6n si se dan |los notivos para | a detenci 6n enunci ados en | os
apartados 1 a 5 del parrafo 2 del articulo 57 de |la Ley de extranjeria.
Estos notivos son:

a) si la obligacién que tiene el extranjero de abandonar el pais es
ejecutoria debido a que entré en él ilegal mente;

b) si el plazo para salir ha expirado y el extranjero ha canbi ado de
domcilio sin informar de este canbi o;
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c) si no se encontré al extranjero en el nomento anunci ado para |la
deportaci 6n;

d) si en el pasado esta persona ha evitado | a deportaci 6n por otros
medi 0os; o

e) si existe una sospecha justificada de que esta persona desea evitar
| a deportaci 6n en el futuro.

7. Para proceder a | a detenci 6n en espera de | a deportaci 6n de un extranjero
se necesita un mandani ent o expedi do por un juez. Las autoridades de

i nm graci 6n del Land responsables de | a deportaci én s6lo tienen el derecho a
presentar una solicitud. La detencién en espera de |a deportaci 6n se puede
ordenar en un prinmer nonento por un periodo naxi no de seis nmeses. Este plazo
puede prorrogarse hasta un maxi no de 12 nmeses Uni canente en | 0os casos en que
el extranjero ponga obstacul os a su deportaci 6n, por ejenplo, retrasando |a
expedi ci 6n de | os docunmentos que necesita para el viaje a su pais de origen
propor ci onando i ntenci onal nente infornaci 6n fal sa sobre su identidad o su
origen (parrafo 3 del articulo 57 de la Ley de extranjeria).

8. Segln la tercera frase del parrafo 2 del articulo 57 de la Ley de
extranjeria, |a detencidén en espera de |a deportaci 6n no se puede ordenar s
se ha establ ecido que | a deportaci 6n no seré posible en |los tres neses

si gui entes por razones ajenas a |la voluntad del extranjero. Tanmpoco se podra
ordenar una detenci 6n en espera de |a deportaci 6n si se ha concedido a
extranjero |la residencia en Al emania de conform dad con | as di sposici ones
sobre el derecho de asilo. No obstante, actual nente se est& preparando una
enm enda | egal -un proyecto de |ley del Consejo federal que se encuentra
actual mente ante el Parlamento federal alemédn- con el fin de que, en

det erm nadas circunstancias, |a detenci 6n en espera de |a deportaci 6n pueda
ordenarse o prolongarse incluso si se ha presentado una solicitud de asilo.

9. Si por razones |egales, humanitarias o politicas no fuera posible o
deseabl e |l evar a cabo | a deportaci 6n, se concedera al extranjero una
suspensi 6n tenporal de |a deportaci én. En esos casos |as autori dades de
inmgraci 6n no solicitaran | a detenci 6n en espera de | a deportaci 6n, y desde
| uego ni ngun juez ordenara esa detenci6n

C. Duracién de la detencién en espera de | a deportacidn

10. En la practica, la duraci én de |a detenci én en espera de |a deportacio6n
depende en general del tienpo que se necesite para |la obtenci én de |os
docunentos que pernitan a |l a persona viajar a su pais. Se presentan otras

di ficultades cuando | os extranjeros han destrui do sus docunmentos o no
facilitan informaci 6n, o proporcionan una informacion incorrecta sobre su
identidad o su origen. Los consul ados del pais de destino realizan un examen
m nuci oso, que puede requerir nmucho tienmpo, |0 que es consecuencia de |la
propi a conducta de | os extranjeros. No obstante, en general, el plazo maxinp
| egal de 18 meses no se suel e agotar nunca, ni siquiera en esos casos.
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D. Condi ci ones de detenci 6n

11. Debido a la nencionada division de conpetencias establecida en e
articulo 83 de la Ley fundanental, |as condiciones de detenci 6n dependen de

| os Lander. En la mayoria de éstos, | a detencidn en espera de | a deportaci 6n
se cunple en las prisiones, en pabell ones separados de | os demas reclusos y
personas en detenci 6n preventiva. En estos pabellones |as condiciones de

det enci 6n son en general idénticas a |las que se inponen a | os demas presos en
| a medida en que ello sea conpatible con |a natural eza de | a detenci én en
espera de | a deportaci 6n. De este npdo, se garantiza también |la

di sponi bilidad de funcionarios de prisiones debi damente cualificados para
tratar con personas a las que se ha privado de |libertad. Los funcionarios
tanmbi én tienen experiencia en especial en o que respecta a |la diversidad de
particul ari dades religiosas, culturales y linguisticas de | os presos
extranjeros. En principio, |as personas detenidas en espera de |la
deportaci 6n tienen a su disposicién la msnma ayuda, trataniento y asistencia
que todos | os demds presos, a nmenos que la finalidad y la naturaleza de la
det enci 6n en espera de | a deportaci 6n | o hagan inposible. Al gunos Lander han
creado instituciones especiales para | a detenci 6n en espera de | a deportaci 6n
que estan especificanente destinadas a atender |as necesi dades de estos

det eni dos y que hacen posible que | a asistencia sea aln mas especifica.

En | os casos en que ha habido quejas de | os detenidos sobre | as condiciones
de detenci 6n, estas quejas se han investigado en consecuencia. En |os casos
ai sl ados en que se denostré que habia motivos, se buscaron innmedi atanmente

sol uci ones | egal es.

E. Miertes durante |la detencién en espera de | a deportacidn

12. Las acusaciones contra Al enani a tanbi én se debi eron a al gunos casos

ai sl ados de personas fallecidas durante | a detenci 6n en espera de |la
deportaci 6n. El Gobierno federal se tona en serio estos incidentes y |os

i nvestiga conjuntanmente con | os Lander, que son responsabl es de | a detenci6n
en espera de | a deportaci é6n. Se ha descubierto que durante el periodo que
abarca el inforne, 11 personas nurieron en este tipo de detencidn

Una persona nmuri 6 de causas naturales, y hubo 10 casos de suicidio.

La oficina del fiscal inicio6 procedimentos para investigar |las nuertes en
todos | os casos. No obstante, no hubo indicios de conducta crimnal o de

vi ol aci 6n de | os deberes oficiales por parte de |as personas encargadas de |a
supervi si on.

13. Recibi 6 mads publicidad el caso de un nigeriano que nurid en agosto

de 1994 en el aeropuerto de Francfort innedi atamente antes de |la hora
prevista para el despegue del avién en el que se |o deportaba a N geria.
Después de un total de cinco intentos infructuosos de deportaci 6n, a | os que
se habia resistido enérgi canente, aquel dia se iba a hacer un dltinm intento
de devolverlo a Nigeria. Conp una vez nas habia ofrecido una resistencia
fisica considerable, el médico que | o aconpafiaba | e habia puesto una

i nyecci 6n sedante. Miri 6 poco después. Dos autopsias independientes
nostraron que desde el punto de vista médico |la nuerte sUbita por

i nsuficiencia cardiaca se debi 6 a una enfernedad cardiaca grave, que hasta
entonces no se habia detectado, y que probabl enente fue desencadenada por |a
extrema tensi 6n enocional que sufrid en el nomento de |a deportaci 6n
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La investigaci 6n de este caso ha concluido ya. Los expedi entes abiertos
contra los funcionarios de |la guardia fronteriza federal se suspendieron
porque no habia indicios suficientes de que se hubiera conmetido un delito.

En octubre de 1995 se presentd ante el tribunal |ocal de Francfort una
acusaci 6n por falta de asistencia contra el nédico de urgencias que lo traté.
Aln no se ha tonmado una decisi on respecto de |la apertura del juicio
principal. El Gobierno federal ha informado detal | adanente sobre este caso
al Rel ator Especial encargado de |a cuestion de |as ejecuci ones
extrajudiciales, sumarias o arbitrari as.



