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| nt roduction

1. Le Gouvernenment de |a République fédérale d' All emagne présente ci-apres
son deuxi éme rapport périodi que conforménent aux di spositions du paragraphe 1
de |"article 19 de |la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants.

2. La Convention est entrée en vigueur sur |'ensenble du territoire
allemand |l e ler novenbre 1990, aprés la réunification. Le rapport initial a
été soum s au Comté en 1992.

3. La structure du présent rapport conpl énentaire est conforne aux
directives générales concernant la forne et | e contenu des rapports
péri odi ques que |les Etats parties doivent présenter en application de
|"article 19 de | a Convention (CAT/C/ 14).

4, Ce rapport se limte aux faits nouveaux et aux événements survenus
depuis | a présentation du rapport initial, dont il est fait état sur d autres
points. Il convient égalenment de se reporter a |la description générale de

" Al'l emagne figurant dans | e docunment de base, notamment |a section consacrée
au cadre juridique général de |la protection des droits de |'homre.

5. La République fédérale d" Allemagne a fait de |'adhésion aux droits de
|"home et de I'inviolabilité de la dignité humai ne des val eurs suprénes qu
occupent une place prééninente dans sa constitution, la Loi fondanentale.

La torture, considérée come |'une des atteintes |les plus graves que |'on
pui sse imaginer a la dignité de |I'homme, est donc proscrite dans |le droit
constitutionnel. S agissant des personnes nises en détention par |es pouvoirs
publics, le principe en question est énoncé concretenent au deuxi éme alinéa
du paragraphe 1 de |'article 104 de | a Loi fondanmental e, qui stipule que

| es personnes arrétées ne doivent étre naltraitées ni noral enent, ni

physi quenent. Un systéne perfectionné et souple de recours juridiques et

de procédures d' appel pernet d'exercer un contrdle efficace sur |les
fonctionnaires de |'"adm nistration, vu que toute personne peut saisir les
tri bunaux en cas de violation effective, ou sinplenent présumée, du principe
de |'interdiction de la torture.

6. En Al l emagne, le respect de ce principe fait |'objet d un contrdle
international. L'Allenagne est signataire de | a Convention européenne de
sauvegarde des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es,

du 4 novenbre 1950. En vertu de |'article 3 de cette convention, nul ne

peut étre sounis a la torture ni a des peines ou traitements inhunains

ou dégradants. La République fédérale d' All emagne a deés |'origine reconnu

| a conpétence de | a Conm ssion européenne des droits de |'honme a connaitre
des plaintes individuelles et a |les examner (art. 25) ainsi que la
juridiction de |la Cour européenne des droits de |'honme (art. 46).

Le protocole No 9 a |la Convention européenne qui, entre autres dispositions,
autorise également le requérant a saisir lui-méme |la Cour, est entré en

vi gueur en All emagne | e ler novenbre 1994. A ce jour, aucun cas de violation
de I'article 3 de |l a Convention européenne par |'Allemagne n'a été constaté.
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7. L' All emagne est en outre partie a | a Convention européenne pour |a
prévention de la torture et des peines ou traitenents inhumains ou
dégradants, du 26 novenbre 1987. Dans |e cadre du programe de visites
réguliéres prévu au titre de cette convention, une dél égation du Comté
européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitenents

i nhurmai ns ou dégradants (CPT) s'est rendue en All enmagne du 8 au

20 décenbre 1991. Dans son rapport daté d' octobre 1992 (annexe 1 a) °,

le Comité a constaté qu' aucun acte de torture n'avait été porté a |'attention
de |l a dél égati on dans |les établissenents qu'elle avait visités et qu' aucun
autre él énent ne laissait entrevoir |'existence de telles pratiques

en All emagne. Le CPT a formul é une série de recommandations, d' observations
et de demandes d'information. Dans sa déclaration relative au rapport
(annexe 1 b) et sa note contenant |es renseignenents demandés par |le Comité,
ai nsi que dans un rapport conpl énentaire, |e Gouvernenent fédéral s'est

enpl oyé a poursuivre |e dial ogue engagé avec le CPT lors de la visite.

Il a égal ement accepté que |le rapport du Conmité, acconpagné de sa propre
réponse, soit publié. Une dél égation du CPT s'est a nouveau rendue en

Al | emagne du 14 au 26 avril 1996. Son rapport n'est pas encore disponible.

RENSEI GNEMENTS SUR LES NOUVELLES MESURES ET LES NOUVEAUX FAI TS
TOUCHANT L' APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

Article 2
8. Ainsi qu'il a été précisé tant dans le rapport initial que lors de la
présentation de celui-ci, |'application sur le plan interne de |'article 2

est garantie, entre autres, par certaines dispositions du Code péna
(Strafgesetzbuch [StGB]).

9. La principale de ces dispositions est |"article 340 du Code

pénal relatif aux coups et blessures infligés dans |'exercice de

fonctions officielles. Dans la loi sur la répression des délits

(Ver br echensbekanpf ungsgesetz) du 28 octobre 1994, qui visait égal enent

a faire face a la nultiplication des attentats de nature xénophobe en

Al l emagne, |es sanctions prévues dans |es dispositions pénal es applicables
aux dommages corporels ont été alourdies. Conpte tenu de ces nodifications,
| es peines maxi mal es prévues a |'article 340 du Code pénal ont égal enent été
aggravées et les renvois a d autres dispositions nodifiés en fonction de |la
requalification du délit général de dommage corporel. Cet article se lit a
présent comme suit

"Article 340

1) Un fonctionnaire qui cause ou | ai sse causer un domrage physi que
dans | ' exercice de ses fonctions ou en rapport avec celles-ci est pun
d' une peine de trois mois a cing ans de prison. Dans |les cas |es noins
graves, la sanction est une peine de trois ans au maxi mum ou une
anmende.

*/ Les annexes nentionnées dans | e présent rapport peuvent étre
consul tées dans |les dossiers du Centre pour les droits de |I'home de |' ONU
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2) En cas de dommages physi ques consi dérés conme danger eux

(art. 223 a), la sanction appliquée est une peine de six nbis a

cing ans de prison et, dans |es cas npins graves, une peine de cing ans
au mexi mum ou une anende. Les dommages physiques particul i erenent
graves vi sés au paragraphe 1 de |'article 225 sont passibles d' une
pei ne d' au noins un an de prison et, dans | es cas mpins graves, d'une
peine de six nois a cing ans. Dans |les cas visés au paragraphe 2 de
|"article 225, la peine est d' au noins deux ans de prison et, dans les
cas nmoins graves, de trois nobis a cing ans."

Les dispositions auxquelles il est fait référence sont ainsi congues

"Article 223 a

1) Si |l e donmage physique a été commis au noyen d' une arne,
not ament un couteau ou tout autre objet dangereux, ou par traitrise,
ou par plusieurs personnes agi ssant conjointenent, ou s'il résulte d' un

traitenent nettant la vie en danger, |la peine est de trois mois a
cing ans d' enprisonnement.

2) La tentative du délit susmentionné est passible de sanctions.
Article 224
1) Si, a la suite du donmage physique infligé a la victine, celle-c

perd |"usage d' une partie inmportante du corps, d un oeil ou des
deux yeux, de |'ouie, de la parole ou de la faculté de procréer, ou
se trouve gravenent et durabl ement défigurée, ou souffre d' une

dét érioration persistante de son état physique et/ou nental, de
paral ysie ou de troubles nmentaux, |a peine est d un a cing ans de
prison.

2) Dans | es cas noins graves, |la peine est de trois nobis a cing ans
de prison.

Article 225
1) Qui conque cause un des dommages vi sés au paragraphe 1 de

|"article 224, ne serait-ce que par inprudence, est puni d un a dix ans
de prison et, dans les cas noins graves, de six nmois a cing ans de
prison.

2) Qui conque cause, de naniére intentionnelle ou en connai ssance de
cause, un des donmmges vi sés au paragraphe 1 de |'article 224, est pun
de deux & dix ans de prison et, dans |les cas noins graves, d un a

cing ans."

Aucune autre réforme n'a été effectuée sur Ile plan juridique depuis |a

présentation du rapport initial

12.

Ainsi qu'il a déja été mentionné dans |'introduction, |es organes

agi ssant au titre de |la Convention européenne des droits de |I'home n'ont,
jusqu' a présent, constaté aucun cas de violation par |'Allemgne de
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|"article 3 de ladite convention, interdisant la torture et |es peines et
traitenments inhumai ns ou dégradants. L'affaire dont |a Cour européenne des
droits de |' homme était saisie au nonent de | a présentation du rapport
initial a entre-tenps été classée. Il a été constaté que |'All enagne n' avait
pas enfreint |es dispositions de |a Convention. En |'occurrence, |e requérant
affirmait avoir été naltraité par la police lors de son arrestation. Aucune
all égation de torture n'avait été fornmulée. De |'avis de la Cour, les faits
constatés n'ont pas perms de déterm ner que le préjudice subi par le
requérant avait été causé par un usage excessif de la force.

13. En mai 1995, Ammesty International a présenté un rapport intitulé
"Foreigners as victins - police ill-treatnment in the Federal Republic of
Germany" (Les étrangers en tant que victines : mauvais traitements infligés
par |la police en République fédérale d' Al emagne), portant sur plus

de 70 incidents portés a sa connai ssance, au cours desquels des policiers
al | emands avaient a son avis infligé a des personnes un traitenment

di sproportionné et injustifié dans |'exercice de leurs fonctions, ou soums
des détenus & des traitements ou des chéatinents cruels, inhumains ou
dégradants. Dans deux cas, ces mauvai s traitenents auraient été d' une gravité
telle qu'ils pouvaient étre assimlés a la torture. Ces accusations font

| ' objet d un examen distinct a |'appendice | du présent rapport.

Article 3
14. La situation juridique décrite dans le rapport initial n'a pas changé.
En Al |l emagne, | es dispositions applicables prévoient donc qu' aucun étranger
ne peut étre expul sé vers un Etat ou existe un danger réel qu'il soit soums
alatorture et ou il est recherché en raison d une infraction pénale
passi bl e de | a peine de nort.

Article 4
15. Ms a part |'article 340 du Code pénal dont il a déja été question dans

| a section consacrée a |"'article 2, les dispositions juridiques pertinentes
n' ont pas été nodifiées.

16. Selon les chiffres les plus récents relatifs aux poursuites pénales,
qui s'appliquent uniquenent & |'ancien territoire fédéral (autrement dit
celui de la République fédérale d' Al l enagne avant |'unification),

31 condammati ons pour dommages corporels infligés dans |'exercice de
fonctions officielles (art. 340 du Code pénal) ont été prononcées en 1993.
Ainsi qu'il a été déja noté dans le rapport initial, |'on ne saurait parler,
dans la pratique, de cas typiques de torture. De fait, |es quel ques
condamati ons prononcées vi sai ent égal enent des enseignants qui avaient
infligé & des él éves des chéatinments non autori sés. Aucun cas de condammati on
pour extorsion de ténoignages sous la contrainte (art. 343 du Code pénal) ne
figure dans les statistiques de 1993.

Articles 5 a 9

17. La situation juridique ne s'est pas nodifiée depuis |a présentation du
prem er rapport.
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18. Il est a signaler a cet égard que |'All enagne apporte son appui aux
travaux des instances judiciaires de |'ONU sur les violations des droits de
| " horme, notanment |es cas de torture. Le Gouvernenment fédéral estine une
juridiction pénale internationale nécessaire dans tous |l es cas ou des
poursui tes pénal es adéquates ne sont pas prévues au niveau nati onal

19. L' Al emagne a donc adhéré a | a décision de créer |e Tribunal péna

i nternational pour |'ex-Yougoslavie, qui a entamé ses activités durant

| "automme de 1993, et fournit en outre, sur le plan pratique, une
contribution suivie, reconnue au niveau international, a ses travaux.

L' Al l emagne est un des Etats qui ont d ores et déja adopté une |lo
spéci al ement consacrée a | a coopération avec ce tribunal. En vertu de cette
loi, entrée en vigueur le 14 avril 1995, une étroite coopération est prévue
entre les autorités judiciaires allenmandes et |e Tribunal. Elle consiste non
seul enent a répondre aux demandes d'assistance nmutuelle du Tribunal, mais
égal ement a transférer des suspects devant celui-ci. Cela s'est déja produit
dans un cas a |la demande du Tri bunal

20. Il convient égalenent de faire état de la contribution financiére de
" Al'l emagne au Tribunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie. Vu qu'elle
verse ses contributions dans les délais requis, |'Allenmagne est en fait, de
par |'inportance de ses apports, |a seconde source de financenent du budget

de la Force de protection des Nations Unies (FORPRONU) apreées |e Japon

(544 mllions de deutsche narks d' aprés les chiffres de |'autome de 1995),
de méme qu'elle participe au financenent du Tribunal pénal international et
continuera de le faire.

21. Conpte tenu des événenments tragi ques survenus au Rwanda, |e

Gouver nenent fédéral s'est égal ement déclaré favorable a I a création, par

| e Conseil de sécurité, d' un tribunal spécial pour ce pays. Ce tribunal, dont
| " Assenbl ée générale a élu les juges en nmai 1995, a été constitué le

27 juin 1995 a La Haye. L'Allemagne qui, actuellenent, n'est pas nmenbre

per manent du Conseil de sécurité, est d avis qu'il devrait prendre ses
fonctions dans les neilleurs délais. A cet égard, |e Gouvernenent fédéra
note avec satisfaction que |'autorité chargée d' engager des poursuites
pénal es au nom de ce tribunal a entan® ses travaux.

22. Par ailleurs, |e Gouvernenment fédéral souscrit au projet de création

d' un tribunal pénal permanent de |'ONU. C est principalenent a |'initiative
de |' Al l emagne que | a Commission du droit international a élaboré un projet
conpl et de statut pour ce tribunal. Le Gouvernenent recommande que | a version
définitive de ce projet soit rapidenent mse au point.

Article 10

23. Ainsi qu'il a été indiqué dans le rapport initial, |les personnes qui se
destinent aux professions concernées recoivent un enseignenent relatif a
|"interdiction de la torture.

24, En vertu de la répartition des conpétences prévue dans la Lo
fondanentale, la formati on des catégories de personnes énunerées au
paragraphe 1 de |'article 10 inconmbe en partie aux autorités fédérales et
en partie a celles des Lander. Les unes come |les autres s'attachent
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constament a angéliorer cette formation en tenant conpte des objectifs
énoncés a | 'article 10.

25. Dans | e domai ne de |la police, une préparation insuffisante a des
situations particuliérenment difficiles - par exenple dans certains secteurs
trés tendus du fait du probléne de Ia drogue - risque de se traduire par une
condui te inappropri ée de |la part des policiers. Tel est |le cas égal enent en
ce qui concerne les contacts avec |l es étrangers, surtout lorsque les conflits
et hni ques des pays d'origine resurgi ssent en Al lenagne ou si ces étrangers
parlent a peine |'allemand. Conpte tenu de ces él énents et face a certains
cas de conduite illégale de |la part d agents de |la force publique (voir

| " appendi ce | pour des précisions suppl énentaires sur ce sujet), |es Lander
ont exami né |es programmes de fornmation générale et |es cours destinés aux
fonctionnaires de la police de fagcon a les adapter s'il y avait |ieu aux

exi gences accrues auxquelles les policiers doivent aujourd' hui répondre. Une
i nportance encore plus grande est désornais accordée a la formation requi se
pour prévenir et régler les conflits, ainsi que pour amgéliorer |'aptitude a

| a comuni cati on des agents de police, ceux notament qui sont affectés a des
secteurs treés difficiles ou assunent des responsabilités particuliéres. Il a
égal ement été décidé de renforcer |l es contacts avec |l es mnorités ethniques
et sociales et |les groupes margi naux ainsi que |es organi sations qu
représentent leurs intéréts, en vue de m eux conprendre |leur situation et

| eur conportenent.

26. Le Land dont |la police avait été tout particuliérement incrimnée a
pris plusieurs nmesures exenplaires, qui n'ont en aucun cas un caractére
définitif. Un certain nonbre de projets de formation conpl énentaire destinés
not amment aux policiers affectés & des unités qui desservent des zones
soci al ement "expl osives" sont en cours d'exécution sous |a responsabilité

d' organi snes extérieurs a la police. Trois de ces projets, concernant chacun
un conmissariat différent, ont été entrepris avec |'appui de spécialistes.
Sur | a base d' une évaluation de |la situation dans |le conm ssariat et le
secteur desservi, qui s'est étal ée sur plusieurs senmnines au regard notanment
des conflits entre divers groupes ethniques, des stages de formation

spéci fiques d' une semaine ont été ms au point pour préparer les policiers a
agir de facon appropri ée dans des cas extrénes. Par ailleurs, une série de
sémnaires a été organisée afin de rendre les fonctionnaires de police m eux
a nméne de communi quer et de résister au stress, ce qui devrait contribuer a
désanorcer les risques de conflit.

27. En octobre 1994, |e groupe de travail |l de |la Conférence des mnistres
de I'intérieur a éms |'idée d un projet de recherche portant sur |es causes
spécifiques et |l es manifestations du racisnme et de | a xénophobie au sein de
la police. Les résultats du projet, aujourd hui publiés, lavent les forces de
police de |'accusati on de xénophobi e généralisée. Méne s'il n'existe aucune
pratique systénatique d' attaques xénophobes de |la part de |la police, des cas
i sol és ont pu se produire. Cela étant, on peut nmettre en évidence des
structures qui augnentent le risque de préjugés et d' agressi ons xénophobes.
Paral | &l ement, de nultiples initiatives ont été prises ces derniéeres années
en mati ére de formation pour meux préparer |les fonctionnaires de police aux
contacts avec des personnes d' origine étrangére et a la lutte contre |les
délits xénophobes.
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28. Concernant la formation du personnel pénitentiaire, il convient de
signal er que dans | es nouveaux Lander, |es dispositions en vigueur avant |eur
rattachenent a | a République fédérale d' Al enagne ne pernettai ent pas de
veiller a ce que | es peines soient exécutées conforménent aux principes du
droit. La formation de cette catégorie de personnel continue d'y faire

| " objet d une attention particuliéere. Les Lander en question di spensent a
présent & |eur personnel pénitentiaire une formation anal ogue a celle des
anci ens Lander. Le Brandebourg, |la Saxe et |la Thuringe ont publié des codes
relatifs a la formati on et aux exanens, correspondant dans une | arge nesure
aux di spositions applicables dans |es anciens Lander. Dans |es autres L&nder
les régles pertinentes sont en cours d' élaboration. Par ailleurs, |les anciens
Lander continuent d' apporter une aide dans |le donmaine de |la formation et du
recycl age.

Article 11

29. Les renseignenents fournis dans | e rapport initial au sujet du systene
général de suivi de |'application des dispositions en vigueur restent
val abl es.

30. Les mesures prises pour protéger |es personnes détenues par |la police
contre les mauvais traitenments ont fait |'objet d un exanmen approfondi, par
exenpl e dans |l a déclaration faite par |e Gouvernenment fédéral au sujet du
rapport de 1992 du Conité européen pour la prévention de la torture, conpte
tenu des recommandations fornul ées par celui-ci. A cet égard, il convient
égal ement de se référer a |la réponse apportée aux all égati ons de mauvai s
traitenments infligés par des agents de police, question traitée a

| " appendice I.

Articles 12 et 13

31. Les dispositions juridiques décrites dans |le rapport initial continuent
de s' appliquer.

Article 14
32. Les observations faites dans le rapport initial restent val abl es.
Un certain nonbre d'él énents suppl énentaires méritent en outre d' étre

si gnal és

Loi _sur |'indemisation des victinmes

33. La loi sur |'indemisation des victines d' actes de viol ence

( Opf erent schéadi gungsgesetz) du 7 janvier 1985, telle que nodifiée par la lo
du 21 juillet 1993, inpose & |'Etat |'obligation de fournir un soutien aux
victinmes d' actes de ce type comm s de fagon intentionnelle. La |oi englobe
donc également la torture. Cela étant, aucun cas de ce type n'a encore été
signal é aux autorités conpétentes. L'indemisation est accordée

i ndépendament de | a question de savoir si |le contrevenant a agi a titre
personnel ou dans |'exercice effectif ou présumé de fonctions officielles.

34. L' objectif de la loi est de réparer |e préjudice physique et les
conséquences économ ques de dommages corporels causés par des actes de
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violence. L'Etat verse une indemité distincte de celle du régine général de
sécurité sociale et de prévoyance. Le nontant des indemmités accordées au
titre de la |oi correspond aux dispositions de celle sur la prise en charge
des victinmes de guerre du 22 janvier 1982 (Gesetz Uber die Versorgung der
Opfer des Krieges - Bundesversorgungsgesetz), nodifiée par la loi du

15 décenbre 1995, qui régit |le versenent des pensions aux bl essés de guerre
et, aprés leur décés, a leurs ayants droit et qui, en vertu de la loi sociale
sur |'indemisation, s'applique égal ement aux prestations accordées a

d' autres groupes de personnes (par exenple celles qui ont été blessées au
cours de leur service mlitaire ou d un service de substitution, ou celles
qui souffrent des séquelles d' une vaccination et, aprés |eur déceés, a leurs
ayants droit). Ce systene de prestations se caractérise par le fait que
["indemité est versée sous la forne de prestations distinctes en fonction de
| "anmpl eur et de la gravité des conséquences du préjudice subi et des besoins

de |I'intéressé; en cas de donmmges graves, elle peut donc représenter un
nont ant consi dérabl e qui équivaut en principe a |'indemisation intégrale du
préjudi ce constaté sur le plan de la santé. La loi sur |'indemisation des

victimes ne pernet pas, toutefois, de réclamer des donmmges et intéréts a
titre de réparation norale des souffrances subies. En vertu du deuxi ene
amendenent & la loi sur |'indemisation des victinmes, datant du 21 juillet
1993, les étrangers qui résident |égalenent en All enagne et sont consi dérés
conme des victinmes au sens de cette loi ont droit au versenment d' une

i ndermi té avec effet rétroactif au ler juillet 1990. En pareil cas, le
nont ant des versenents correspond a |a durée de |leur séjour |égal en

Al |l emagne. Les étrangers ayant vécu en All emagne pendant plus de trois ans
peuvent réclaner toutes |les prestations prévues dans la loi. Celle-ci est
appliquée par les autorités des Lander. Les prestations sont accordées sur
demande.

Premiére loi _sur la réparation des injustices comm ses par le Part
socialiste unifié de |'Al | emgne ( SED)

35. Cette loi a principal ement pour objet de réparer les injustices
conmi ses par | e systénme de justice pénal de |'ex-République dénocratique
al l emande (RDA). Elle s'inscrit dans le cadre des efforts dépl oyés pour
assuner le passé de la RDA. S'il reste inmpossible d annuler |es injustices
conmi ses, | e Gouvernenent fédéral ne saurait en accepter les résultats.

36. La loi offre & la fois une indemisation financiére et |e versenent

d' une pension a ceux qui, sous |le régine inique du SED, ont été le plus
touchés par des nmesures de privation de |liberté contraires a un état de
droit. Acela vient s'ajouter la réhabilitation de |'intéressé. Les
prestations en question sont versées a la condition que la privation de
liberté ait été inconpatible avec les principes essentiels du droit. Elles
sont égal ement accordées aux personnes ayant subi un préjudice durable sur le
plan de | a santé en rai son des conditions rigoureuses de détention inposées
dans les canps d'internement des forces mlitaires sovi étiques de |la zone

d' occupation sovi étique en RDA, ou dans |les prisons de |a RDA, y conpris pour
des préjudi ces causés par la torture.

37. Au titre de la loi, une réparation financi ére de DM 300 est versée pour
chaque nois de privation de Iiberté infligée a tort. Une indemité financieére
suppl énentaire de DM 250 pour chaque nmois de détention entang est accordée
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aux requérants qui sont demeurés dans |'ex-RDA aprés leur libération, conpte
tenu des préjudices a long terne subis du fait de |l eur détention
(discrimnation sur le lieu de travail et dans la vie sociale). Par ailleurs,
| es personnes particuliérenent démuni es peuvent bénéficier d' une aide
financi ére suppl énentaire dont |le nontant est déterm né cas par cas en

fonction de la nature et de |'inportance du préjudi ce écononi que occasi onné
(a hauteur de DM 8 000 par an actuellenent). Concernant |'article 14 de la
Convention, il convient de faire état d' une disposition en vertu de laquelle

toutes | es personnes dont |'état de santé a pati de | eur détention
bénéficient d' une aide conforménent & la loi fédérale sur la prise en charge
des victinmes (Bundesversorgungsgesetz), qu'il s'agisse d une pension
dinvalidité, d une indemité pour perte de revenu ou de soins de santé.
Aprés |l eur décés, leurs ayants droit peuvent, selon cette loi, égal enent
recevoir des prestations.

38. Dans | es nouveaux Lander, environ 142 000 denmandes de réhabilitation

au pénal ont été présentées entre 1990 et décenbre 1995 : au

31 décenbre 1995, 132 000 dossiers environ avaient été traités. Les autorités
fédéral es et celles des Lander avaient, en 1995, versé au total pour

DM 625 millions de deutsche Mark d'indemmités pour perte de biens et d'aides
sociales au titre de la loi sur la réhabilitation en droit pénal

Centre de traitenent des victines de la torture

39. Qutre les obligations qui lui inconmbent en vertu de |"article 14 de |la
Convention, |e Gouvernenent fédéral apporte son appui a |la réadaptati on des
victinmes de la torture qui arrivent en Allemagne en tant que réfugi és. L'Etat
al | oue ainsi DM 900 000 par an au budget de fonctionnenment du centre de
traitenment des victimes de la torture a Berlin, qui assure des services de
conseil et une thérapi e physique et sociale nécessitant d'inportantes
ressources en personnel et en tenps. En 1993, 212 personnes au total ont été
traitées dans ce centre.

Fonds de contributions volontaires pour les victines de la torture

40. Enfin, il est a noter que |'Allemagne a versé DM 180 000 par an en 1995
et 1996 au Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour |es
victinmes de la torture.

Article 15
41. Concernant cet article, il convient de se reporter aux rensei gnenents
fournis dans |le rapport initial

Article 16
42. Les dispositions juridiques décrites dans le rapport initial restent
dans une | arge nesure applicables. L' attention est appel ée sur le
durci ssement des peines prévues a |'article 340 du Code pénal, ainsi qu'il a

déja été signalé au sujet de |'article 2; ces sanctions s'appliquent non
seul ement aux cas de torture au sens de |'article premer de |a Convention
mai s égal enent a d' autres fornmes de traitenments cruels, inhunmains ou

dégr adant s.
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43. Pour ce qui est du prem er alinéa du paragraphe 1 de |'article 16,
portant sur |a nécessité de se conformer égal ement aux obligati ons énoncées
aux articles 10, 11, 12 et 13 pour d'autres fornes de traitenents cruels,

i nhumai ns ou dégradants, il convient de se reporter aux rensei gnenents
fournis au sujet de ces articles.

44, Les accusations récemment fornul ées par des ONG a | ' encontre de

" Al'l emagne concernant |le traitement des étrangers par la police et les
conditions dans lesquelles ils sont détenus avant |eur expulsion font |'objet
d' observations détaill ées aux appendices | et Il du présent rapport.
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Appendi ces

. ACCUSATI ONS DE MAUVAI S TRAI TEMENTS PORTEES CONTRE LA POLI CE

1. Les dispositions décrites dans | e rapport initial ainsi que dans

| e présent rapport, qui visent a prévenir la torture et autres peines ou
traitenents cruels, inhumains ou dégradants, s'appliquent aux fonctionnaires
de police de la ménme facon qu'a tous les autres agents de la fonction
publ i que all enande. Etant dans bien des cas, de par leur travail, placés dans
des situations conflictuelles, les policiers ont trés souvent a détermner s
| "usage de |la force s'inpose et dans quelle nesure.

2. Ces derni éres années, des accusations émanant de di verses sources ont
été fornul ées a |'encontre de policiers allemands qui auraient fait un usage
excessif de la force en procédant a des arrestations, notament dans |e cas
d' étrangers, ou naltraité des personnes se trouvant en garde a vue. Un
rapport d' Ammesty International, par exenple, fait état de 70 cas signal és a
| " organi sation entre janvier 1992 et mars 1995.

3. Lors de la présentation du rapport initial en 1992, il était déja
question de deux cas de nmauvais traitenents qui auraient été infligés par des
fonctionnaires de la police. Ainsi qu'il en avait éms |le souhait, le Conmté

a été ultérieurement informé du déroul enent et des résultats des

i nvestigations. D autres cas ont fait |'objet d' enquétes de | a part des
rapporteurs spéciaux de | a Conm ssion des droits de |'home chargés

d' exam ner, respectivenent, |es questions se rapportant a la torture, les
formes contenporai nes de raci sne, de discrimnation raciale, de xénophobie et
["intol érance qui y est associée, et les situations d' exécutions
extrajudiciaires, sommires ou arbitraires. Le Gouvernenment allemand a fourn
des réponses détaill ées a toutes | es demandes de rensei gnements et présenté

des observations trées conpl etes concernant |es cas portés a son attention

4, A |l'échelon national, tant le Conité des affaires intérieures du
Par|l enent fédéral allemand que | a Conférence permanente des mnistres de
["intérieur et des sénateurs des Lander, ainsi que |la Conférence des
mnistres de la justice des Lander, ont exam né |es accusations fornul ées.
Les Lander en cause ont égal ement adressé a Ammesty International des
observations au sujet des cas décrits. Dans |'un d' eux, une conmi ssion

parl enentaire d' enquéte a en outre été créée.

5. Le Gouvernenment fédéral prend ces accusations trés au sérieux et les a
exam nées en coopération avec | es Lander concernés. Il a constaté a cet égard
gque des enquétes avaient été ouvertes au sujet de tous |es cas signalés.

Sur les 20 cas cités dans |l e rapport d' Atmesty International, huit ont été
classés a l'initiative du bureau du Procureur général et un autre |'a été par
le tribunal conpétent, qui a refusé d' engager une procédure sur |le fond

au regard du chef d'accusation présenté par |e bureau du Procureur général

L' acqui ttenent a été prononcé dans un cas. Un autre s'est soldé par une
condammation. Quatre affaires sont en cours d' exanen, tandis que cing autres
font |'objet d une enquéte du bureau du Procureur général. Les deux
procédures au sujet desquelles Amesty International a fait état de nauvais
traitenents assimlables a la torture ne sont pas closes. Dans |le cas qui a
abouti a une condammation, |a procédure disciplinaire engagée est toujours



CAT/ C/ 29/ Add. 2
page 14

en cours. Dans celui ou le tribunal conpétent a refusé de donner suite a

| "accusation portée par |e bureau du Procureur général, la victinme a regu une
i ndermi sation des tribunaux civils en raison des préjudices subis. En

| " occurrence, une poursuite pénale n'a pu étre engagée faute de preuves
permettant d'identifier les policiers a |'origine des blessures infligées a
la victime. Cet élénment n'entrait pas en |ligne de conpte dans |a procédure

d'i ndemi sation, qui visait les autorités du Land.

6. Il convient égal enent de nentionner le cas d' un Kurde de 16 ans

d' origine turque surpris par la police en train de coller des affiches pour
une organi sation kurde interdite en Allemagne et tué d' un coup d arnme a feu
par un policier qui tentait de |'appréhender. Le bureau du Procureur généra
consi déere que, dans la nélée, |le pistolet du policier est vrai senbl abl enent
sorti de son étui et que |'agent a trébuché en |l e ramassant. Le coup serait
alors parti, tuant le jeune Kurde. Le Procureur général a inculpé le policier
d' hom cide involontaire et |le procés devrait se dérouler au cours du premer
senestre de cette année. Le Gouvernenent fédéral a fourni, entre autres,

au Rapporteur spécial sur |les situations d' exécutions extrajudiciaires,
sonmaires ou arbitraires des renseignenents détaill és sur cette affaire.

7. Les investigations nmenées au sujet des accusations formul ées ont nontré
que, dans |'ensenble, les affaires dans lesquelles |'enquéte a effectivenent
fait apparaitre une faute de la part des fonctionnaires de police restent des
cas isolés et regrettables qui ne sauraient correspondre a une tendance
général e.

8. A | "avenir, chaque cas suspect sera égal enent exam né avec |la rigueur
et |'attention requises et, s'il y a lieu, sanctionné. Les policiers
soupgconnés de fautes et de coups et blessures dans |'exercice de |leurs
fonctions sont poursuivis a la diligence du ministéere public, méne |orsque
| es soupcons sont mininmes. Conpte tenu des incidents signal és et des

recomuandati ons fornul ées a cet égard par Amesty International, le
Gouver nenent fédéral a passé en revue |es dispositions prévues dans |le droit
pénal et |le Code de procédure pénale. Il est parvenu a |l a conclusion que |es

di spositions actuelles sont suffisantes pour pernettre au mnistére public

d' intervenir systémati quenent dans |es cas ou des agents de |la force publique
sont fortenment soupconnés d'avoir maltraité des individus. Conforménment au
paragraphe 2 de |'article 152 et au paragraphe 1 de |'article 160 du Code de
procédure pénale (StrafprozeBordnung), e mnistére public est tenu d ouvrir
une enquéte et d'engager des poursuites des qu' une infraction pénal e présunmge
est portée a son attention. De ce fait, s'il a connai ssance de mauvais
traitenents infligés par des fonctionnaires de police, il lui faut

i medi at ement exam ner tous |es aspects du délit. Un procureur général qui

baf ouant les principes de la vérité et de la justice, s'abstiendrait

d' engager des poursuites en cas de délit, serait considéré come conplice par
assi stance dans |'exercice de fonctions officielles (art. 258 du Code pénal).
Si le bureau du Procureur général ne dirige pas lui-méne |'enquéte, celle-c
est effectuée en partie par un conm ssariat d un autre arrondi ssenment.

9. Les incidents signalés ont incité certains des Lander concernés a
approfondir |eurs programmes de formation et de recyclage. Il convient a
cet égard de se reporter aux renseignenents fournis au titre de |"article 10.
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I'l. TRAI TEMENT DES ETRANGERS PLACES EN DETENTI ON
EN ATTENDANT D ETRE EXPULSES
1. Di verses accusations ont récenment été portées contre |'All emagne
concernant le traitenent des étrangers ms en détention avant d' étre

expul sés.

A. Fondenent juridique de |'expulsion

2. L' expul sion est régie par les articles 49 et suivants de la | oi sur
|"entrée et le séjour des étrangers sur le territoire fédéral, ou loi sur

| es étrangers (Gesetz Uber die Einreise und den Aufenthalt von Ausl @ndern

i m Bundesgebi et - Ausl dndergesetz), du 9 juillet 1990, telle que nodifiée par
la loi du 28 octobre 1994. Le texte intégral des dispositions |égislatives
en question figure a |'annexe 2.

3. L' expul sion s'entend d une nmesure coercitive ayant pour objet de faire
quitter le territoire a un étranger. En vertu du paragraphe 1 de |'article 49
de la loi sur les étrangers et conpte tenu de |'article 42 de |la méne |oi,
cette nmesure est prise |lorsque

a) L' étranger est tenu de quitter |'Allemagne;

b) L' obligation de quitter |l e pays a force exécutoire;

C) Rien ne garantit que |'obligation sera exécutée vol ontairenent,
ou il apparalt nécessaire de contréler la reconduite a la frontiére pour des

rai sons de sécurité générale et d' ordre public.

4, De mani ere générale, il faut que |'expulsion ait fait |'objet d' un
préavis et qu' une date ait été fixée pour le départ (art. 50, par. 1, de la
[ oi sur les étrangers).

5. En raison de la répartition des conpétences prévue a |'article 83 de
la Loi fondanmentale, |es Lander sont chargés d' appliquer |es nmesures
d' expul sion.

B. Fondenent juridique de la nmise en détention préal able
a | " expul sion

6. Lorsque |'arrété d' expulsion pris a |'encontre d' un étranger est
exécutoire, celui-ci est en regle générale placé en détention en attendant
d étre expulsé si les notifs de m se en détention prévus au paragraphe 2 de
|"article 57 de la |loi sur |les étrangers peuvent étre invoqués, a savoir

a) Si |'arrété d' expul sion visant |'étranger est exécutoire en
rai son du caracteéere illégal de son entrée sur le territoire;
b) Si le délai fixé pour quitter le territoire a expiré et

| ' étranger a changé d' adresse sans | e signaler

c) Si |I'intéressé n'a pas été trouvé a | a date annoncée en vue de
son expul si on;
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d) Si |I'intéressé s'est auparavant soustrait a |'expul sion par
d' autres noyens; ou

e) S'il y a des soupcons justifiés portant a croire que |'intéressé
entend & |'avenir se soustraire a |'expulsion
7. La m se en détention d un étranger aux fins de son expul sion est

subordonnée a | a délivrance d' une ordonnance par un juge. Les services
d'inmmgration du Land responsabl es de |'expul sion peuvent uni quenent
présenter une demande a cet effet. Une telle mesure est initial enment
prescrite pour une période de six npbis au maxi mum Elle est prol ongée

de 12 mois au maxi mum seul erent dans les cas ou |'étranger fait obstacle a
son expul sion, par exenple s'il retarde |la délivrance des docunents requis
pour son retour en fournissant intentionnellement des renseignenents
fallacieux sur son identité ou son lieu d origine (art. 57, par. 3, de lalo
sur |les étrangers).

8. En vertu du troisiénme alinéa du paragraphe 2 de |I'article 57 de la lo
sur les étrangers, la mse en détention aux fins d' expul sion ne peut étre

i nposée s'il s'avere inpossible de procéder a |'expulsion dans les trois nois
sui vants pour des raisons qui ne sont pas le fait de |'intéressé. Il n'est
pas perm s non plus d' appliquer une telle nesure si |'étranger a été autorisé
a séjourner en Allemagne au titre du droit d' asile. Cependant, |le Parlenent
fédéral est actuellement saisi d un projet de |Ioi du Conseil fédéra

pr évoyant que, dans certaines circonstances, |a détention aux fins

d' expul si on peut étre mai ntenue ou ordonnée méne si une demande d'asile a été
pr ésent ée.

9. Si, pour des raisons juridiques, humanitaires ou politiques, il n'est

ni possi ble ni souhaitable de procéder a |'expulsion, |'étranger bénéficie

d' une suspension tenporaire de |la nmesure de reconduite a la frontieére.

En pareil cas, les services d'immgration ne demandent pas sa m se en
détention aux fins d' expul sion, et aucun juge ne peut assurénment ordonner une

telle nmesure

C. Durée de |la détention préalable a |'expulsion

10. Dans | a pratique, la durée de |la détention préalable a |'expul sion est
général ement fonction des délais requis pour obtenir |es docunments autorisant
| a personne a retourner dans son pays. Des difficultés peuvent surgir |orsque
les intéressés ont détruit |leurs documents ou qu'ils ne donnent aucune

i ndi cati on ou fournissent des renseignenents incorrects concernant |eur
identité ou leur lieu d origine. Un tel conportenent contraint alors les
consul ats du pays de destination a faire des recherches mnutieuses, parfois
fort longues. Cela dit, le maximum | égal de 18 npbis n'est en regle générale
jamais atteint, méne en pareil cas.

D. Conditions de détention

11. En raison de la répartition susnenti onnée des conpétences, prévue
al'article 83 de la Loi fondanentale, |es conditions de détention rel évent
des Lander. Dans |a plupart des cas, |'étranger attendant d' étre expul sé

est détenu en prison, dans une aile distincte de celle des condamés et
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des prévenus. Les conditions de détention sont pour |'essentiel simlaires a
celles qui sont inposées aux autres détenus, pour autant qu'elles soient

conpati bles avec |l a nature d' une détention préalable a la reconduite a la

frontiére. Il s'agit par ailleurs de veiller & ce que les fonctionnaires de
| "adm ni stration pénitentiaire soient diment qualifiés pour s'occuper de
personnes qui ont été privées de leur liberté. Ils doivent aussi étre

suffisammrent au fait des spécificités religieuses, culturelles et

i ngui stiques des détenus étrangers. En principe, |es personnes placées

en détention en attendant d' étre expul sées bénéficient des nénes types

d' assi stance, de traitenent et de soins que tous |es autres détenus, sauf s
|"objet et la nature de |eur détention |'interdisent. Plusieurs Lander ont
prévu des établissements distincts pour | es détenus en instance d' expul sion
spéci al ement congus pour répondre a |leurs besoins et pernettant de |eur
appliquer un traitenment spécifique. Lorsque des plaintes sont déposées par
des détenus concernant leurs conditions de détention, de telles affaires font
syst émati quenent |'objet d une enquéte. Dans |es quel ques cas ou ces plaintes
se sont avérées fondées, des nmesures correctives ont été prises sans retard.

E. Déces de personnes m ses en détention en attendant
d étre expul sées

12. Les accusations fornul ées contre |'All enagne portai ent égal enent sur
des cas isol és de déces survenus en détention avant |la reconduite a la

fronti ére. Le Gouvernenent fédéral prend ces incidents trés au sérieux et |les
exam ne en concertation avec |es Lander, responsables de la m se en détention
des étrangers en instance d' expul sion. Selon |es renseignenents disponi bl es,
11 personnes seraient ainsi nortes en détention durant |a période visée par
le présent rapport. Il s'agissait d un cas de nort naturelle et de 10 cas

de suicide. Le parquet a engagé une procédure d' enquéte sur tous ces déces.
Cependant, aucun él énent n'a fait apparaitre un conportenent répréhensible ou
des manquenents a leurs devoirs officiels de |la part des personnes chargées
de la surveillance

13. Une large publicité a été donnée au cas d'un ressortissant nigérian
nort en aolt 1994 & |'aéroport de Francfort-sur-le-Main juste avant |e
décol l age de |'avion qui devait |e ramener au Nigéria. Aprés cing tentatives
manquées pour le refoul er, auxquelles il avait chaque fois résisté
éner gi quenent, une nouvelle tentative avait été entreprise ce jour-la. Come
il opposait a nouveau une résistance physique considérable, | e médecin qu

| " acconpagnait lui avait fait une injection d un produit sédatif. Il est nort
peu apres. Deux autopsies indépendantes ont nontré que, d' un point de vue
médi cal , cette nort soudai ne par insuffisance cardiaque était due a une grave
mal adi e de coeur passée jusque-la inapercue et probabl ement exacerbée par |la
tension énotionnelle extrénme qu'il avait éprouvée |lors de son expul sion

L' enquéte sur ce cas est a présent term née. La procédure engagée a |'égard
de fonctionnaires de la police des frontiéres fédérale a été classée sans
suite faute d' él énents suffisants donnant & penser qu'une infraction pénale
avait été comm se. Le médecin de garde chargé de fournir les premers secours
a été incul pé en octobre 1995 de non-assi stance a personne en danger par le
tribunal local de Francfort-sur-le-Miin. Aucune décision n'a encore été prise
quant a |'ouverture de la procédure sur le fond. Le Gouvernenment fédéral a
fourni des renseignements détaillés sur cette question au Rapporteur spécia

sur | es exécutions extrajudiciaires, somuaires ou arbitraires.



