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1. CostaRica, como Estado Parte de la Convencidn contrala Torturay otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, presenta a consideracion del Comité contrala Tortura su
informeinicia sobre las medidas tomadas para dar efectividad alos compromisos derivados de la
Convencién, de conformidad con lo previsto en € articulo 19 delamisma.

2. Losderechos humanos en general, incluyendo € derecho alaintegridad fiscay moral y €
derecho ano ser torturado ni torturada, estan garantizados para todos | os habitantes, sean nacionales
0 extranjeros, hombres y mujeres en un amplio marco constituciona y legal.

Articulo 1

Marco normativo contralatortura en Costa Rica

Congtitucion Politica

3.  El articulo 40 de la Congtitucion Palitica, promulgada €l 7 de noviembre de 1949, sefida
textuamente: "Nadie serd sometido atratamientos crueles y degradantes ni a penas perpetuas, ni a

la pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de violenciaseranula™.

4.  LaCongtitucion Palitica, como normajuridica conlleva un carécter definitorio; tiene una
coercitividad o capacidad para ser impuestaincluso por lafuerza, por encimade las demas normas,
siendo e "mas ato derecho" a que tienen que subordinarse y gjustarse las demasleyes. A su vez,
lamision méas importante, tanto cuantitativa como cuditativa de lajurisdiccion congtitucional, es €
gercicio de latutela directa de los derechos individuales fundamental es.

| nstrumentos universales

5. Anivd deinstrumentos universales, Costa Rica firmo la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 217 A (I11) de 10 de diciembre de 1948.

6.  Otrosinstrumentos internacionales firmados y ratificados por € pais mediante Ley N° 4229
son los Pactos Internacional es sobre Derechos Humanos, aprobados por la Asamblea General en su
resolucion 2200 de 16 de diciembre de 1966. El Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, € Pacto Internaciona de Derechos Economicos, Socidesy Culturalesy e Protocolo
Facultativo a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos fueron sancionados € 11 de
diciembre de 1968 y publicados en el Diario Oficial La Gaceta N° 288 del 17 de diciembre de 1968.
Ademés, mediante Ley N° 7041, sancionada el 8 dejulio de 1986 y publicadaen € Diario Oficial
La Gaceta N° 230 del 1° de diciembre de 1978, se aprobd la Convencion Internaciona sobrela
Represion y € Castigo del Crimen de Apartheid.

7.  También € pais haratificado |os siguientes instrumentos que protegen la dignidad humana:
laLey N° 1205 que ratificael Convenio paralaPrevencion del Delito de Genocidio, sancionado
el 4 de diciembre de 1950, publicado en €l Diario Oficia La Gaceta N° 226 de 7 de octubre

de 1950; la Ley N° 3844 que apruebala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas

! Jorge Cérdoba Ortegay otros. Constitucion Politicade la Replblica de Costa Rica - Anotada
y concordada con resoluciones de la Sala Constitucional, Prodel. San José, 12 edicion, 1996.
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las Formas de Discriminacion Racial, sancionada €l 5 de enero de 1967, publicadaen e Diario
Oficial LaGacetaN°5 del 7 de enero de 1967; la Ley N° 6968 que apruebala Convencién sobrela
eliminacion de todas | as formas de di scriminacion contrala mujer, adoptada por las

Naciones Unidas € 18 de diciembre de 1979, sancionada €l 2 de octubre de 1984 y publicadaen €
Diario Oficial LaGacetaN° 8 de 11 de enero de 1985; y laLey N° 7184 que ratificala Convencion
sobre los Derechos del Nifio, sancionada el 12 dejulio de 1990 y publicadaen € Diario Oficid

La Gaceta N° 149 de 9 de agosto de 1990.

8.  Por su parte, mediante Ley N° 7351 del 11 de noviembre de 1993, seratificd la Convencién
contralaTorturay Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, suscritaen
NuevaYork € 4 defebrero de 1985. Esta pendiente de presentacion ante la Asamblea Legidativa
laenmiendaalosarticulos 17y 18.

| nstrumentos regionales

9. A nivd deinstrumentos regionales, Costa Rica firmé la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, conocida como "Pacto de San José de CostaRica’, firmadael diade su
suscripcion € 22 de noviembre de 1969, aprobada por 1a Asamblea Legidativa de laRepublica
mediante Ley N° 4534 e 23 de febrero de 1970, publicadaen @ Diario Oficial La Gaceta N° 62
del 14 de marzo de 1970 y ratificada e 8 de abril de 1970. El depdsito de este instrumento se
efectud el 8 de abril de 1970.

10. Asimismo, mediante Decreto N° 7060-RE, publicado en € Diario Oficial La GacetaN° 114
dd 16 dejunio de 1977, se declar6 que Costa Rica reconoce sin condiciones y durante €l 1apso de
vigencia de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la competenciade la Comision
Interamericana de Derechos Humanosy la Corte Interameri cana de Derechos Humanos, presentado
en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos € 2 dejulio de 1980.

11. Mediante Ley N° 7573 de 1° de febrero de 1996, publicada en € Diario Oficia La Gaceta

N° 36 el 20 de febrero del mismo afio, € pais ratifico la Convencion Interamericana sobre la
Desaparicion Forzosa de Personas, suscritaen la ciudad de Belém do Parg, Brasil, € 9 dejunio

de 1994. Este documento internacional insta alos Estados Partes ano practicar, tolerar ni permitir
la desaparicion forzada de personas, ni Siquiera en estados de emergencia, excepcion 0 suspension
de las garantias individuales, considerando esta accion como un delito internacional imprescriptible,
objeto de extradicion por cualquiera de los Estados signatarios de la Convencion.

12. También fue aprobado segin Ley N° 7747, sancionada €l 25 de febrero de 1998 y publicado
en e Diario Oficia La GacetaN°53 & 17 de marzo dd mismo afio, € Protocolo ala Convencion
Americana sobre Derechos Humanos relativo ala abolicién de la pena de muerte.

13. Por otraparte, € pais firmo la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar laViolenciacontrael Mujer, "Convencion de Belém do Pard’, € 9 de junio de 1994,
durantela VIl Reunion Plenaria de la Asamblea de |os Estados Americanos. Este instrumento fue
incorporado como Ley N° 7499, aprobada por la Asamblea Legidativad 18 de abril de 1995y
publicada en € Diario Oficia LaGaceta N° 123 &l 28 de junio de 1995.
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14. Finamente, e pais haratificado la Convencion Americana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, aprobada en Cartagena de Indias, Colombia, €l 9 de diciembre de 1985 y vigente desde
el 28 defebrero de 1987. Esta Convencion fue firmada por CostaRicael 31 dejulio de 1986y
ratificada por la Asamblea Legidativamediante Ley N° 7934, publicada en e Diario Oficial

La GacetaN° 219 € 11 de noviembre de 1999.

Codigo Pend

15. El actua Cdédigo Penal de CostaRicano tipificalafiguradelatortura. Sin embargo, en €
Diario Oficial La Gaceta N° 234 de 2 de diciembre de 1999, ha sido publicado un proyecto de ley
para adicionar un articulo 123 bis a Cddigo Penal de CostaRica, Ley N° 4573 de 4 de mayo

de 1970. El proyecto, que ha pasado a estudio e informe de la Comisién Permanente de Asuntos
Juridicos de la Asamblea L egidativa pretende incorporar en este texto normativo lafigurade la
tortura como un delito, dado que en la actuaidad estan estipulados otros delitos como homicidio,
lesiones y ocultamiento de detenidos, en los que podria encuadrarse una conducta de tortura, pero
especificamente no existe un tipo penal que la sancione.

16. El texto del proyecto en mencion rezatextuamente: "Articulo Unico. Adicidnase un

articulo 123 bis a Cddigo Pend de CostaRica, Ley N° 4573 de 4 de mayo de 1970, cuyo texto dir&
Articulo 123 bis. Sera sancionado con pena de prision de tres a diez afnos, quien le ocasione auna
persona dolores o sufrimientos fisicos 0 mentales o laintimide o coaccione por un acto cometido o
que se sospeche que haya cometido o para obtener de ella o un tercero informacion o confesén, o
por razones de raza, naciondidad, género, edad, opcion politica, religiosa o sexud, posicion socid,
Situacion econdmica o estado civil.

17. S las conductas anteriores son cometidas por un funcionario publico, lapenaserade5al2
anos de prision, einhabilitacion parael gercicio de susfunciones de 2 a8 afos'.

18. Ensufundamentacion, lainiciativalegidativa sefidla que con este proyecto, € pais amplia€l
ambito de aplicacion dd tipo pena conforme se establece en | os tratados internacional es, pues
incluye no solo alos funcionarios publicos sino también alos sujetos particulares que cometan este
delito.

19. Estainiciativalegidativareafirmae compromiso del Estado costarricense de mantener €
pleno respeto alos derechos humanos y de garantizarle a sus ciudadanos los instrumentos legales
necesarios para hacer efectivo su derecho cuando éste sea lesionado.

20. Al erradicar latorturacomo méodo de castigo, como método para obtener dguna
informacion o confesion, como método de intimidacion o discriminacion u otro que lesione la
integridad humana, las autoridades judiciaes contaran con una herramientaimportante para evitar
gue tanto las autoridades gubernamental es como | os particul ares g ecuten "esa practica
deshumanizante y vil".

2 Rina Contreras, Sonia Picado Sotela, Proyecto de ley "Adicién de un articulo 123 bisal Cédigo
Penal de CostaRica, Ley N° 4573 del 4 de mayo de 1970, expediente N° 13792.
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Jerarquia normativa de | os instrumentos i nternacional es de derechos humanos

21. El articulo 7 dela Constitucion Politica establece lajerarquia normativa de | os tratados
internacional es debidamente ratificados por la Asamblea Legidativa. Sefiaatextualmente €
articulo 7: "Los tratados publicos, los convenios internacionales y los concordatos debidamente
aprobados por la Asamblea Legidativa, tendran desde su promulgacion o desde e dia que ellos
designen, autoridad superior alasleyes. Los tratados publicos y conveniosinternacionales
referentes alaintegridad territorial o la organizacion politicadd pais, requeriran aprobacion de la
Asamblea Legidativa, por votacion no menor de las tres cuartas partes de latotalidad de sus
miembrosy la de los dos tercios de los miembros de una Asamblea Constituyente, convocada al
efecto”. (Asi reformado por Ley N° 4123 de 31 de mayo de 1968.)°

22. "... dehaber contraposicion entre un tratado y unaley, no interesa distinguir cud es anterior y
cual es posterior, porque siempre prevalecera e tratado por tener autoridad superior alasleyes.

Es claro que resulta més fécil de entender la solucién del problema cuando € tratado es posterior a
laley, abase del principio contenido en €l articulo 129, parrafo 5, de la Constitucion, de que laley
posterior derogalaanterior. Pero laverdad es que la solucion eslamismaaun cuando laley coman
sea posterior d tratado a que se contrapone, porque éste preval ece sobre aguélla, por tener autoridad
superior, 1o que confirma la citada reciente reformaal articulo 2 del Codigo Civil, en @ sentido de
que careceran de validez | as disposi ciones que contradigan a otra de rango superior.” (Resolucién
de Corte Plena, sesion extraordinaria de 22 de mayo de 1986.)

Sda Constitucional

23. Durante afios, en CostaRica e control de constitucionalidad recayo en la Corte Suprema de
Justicia como maximo tribunal del poder judicial. Con laaprobacién delalLey N° 7128 de 15 de
junio de 1989, titulada "Ley de lajurisdiccion constitucional”, se introduce una profunda reformaen
el tratamiento del derecho congtituciona costarricense, creandose una nueva salaespecidizaday un
nuevo concepto de interpretacion, con referenciaavaores, principiosy contenidos axiol 6gicos
fueradelaletrade texto escrito.

24. Estaley consagraen su articulo 2, d sefidar la competencia, que la Sala podra aplicar no sélo
los derechos consagrados en la Congtitucion Politica, sino también "los reconocidos por € derecho
internacional vigente en CostaRica’.

25. Laleydejurisdiccion, d crear lajurisdiccion congtitucional en Costa Rica, modifica el
sistema de justicia congtitucional hasta entonces vigente, convirtiéndose en € mayor cambioen €
ordenamiento juridico del pais en los Ultimos 20 afios; un cambio que @ mundo juridico local
denominé "laverdadera revolucién en @ mundo de lo juridico™.

3 Ver Constitucion Politica, op. cit., pag. 23.

* Gustavo Rivera Sibaja, Ley de jurisdiccion constitucional y creacion de la Sala Constitucional,
Editec Editores, Coleccion Leyes 29, San José (Costa Rica), 1997, pég. 5.
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26. Lajurisprudencia costarricense ha definido € acance del articulo 40 de la Constitucién
Politicaal establecer la Sala Congtitucional en su Voto N° 6685-94 que, "nadie puede ser sometido a
penas perpetuas y, por analogia, tampoco proceden las sanciones indefinidas de otranaturaleza'.

27. Por medio de este criterio, la Sala haratificado lainconstitucionaidad de todas aquellas
sanciones que conllevan un caracter ad perpetuam. Cabe destacar algunos g emplos de esta
orientacion jurisprudencial:

a)  Mediante Voto N°4425-94, laSdaresolvio que "laimposibilidad de cancelar la
anotacion de la sancion de destitucion que se imponga a un empleado judicial, permite a
su vez, la utilizacion de esos antecedentes por tiempo indefinido, principa mente para
tomar la decisién sobre larehabilitacion del ex servidor judicial, por lo que resulta
incongtitucional ya que viene a ser una pena perpetua que viola la prohibicion contenida
en € articulo 40 de la Congtitucion Politica'.

b)  Eneste mismo sentido, & Voto N° 4100-94 de la Sala Congtitucional establecio en sus
consideraciones que "en todas esas normas se establ ece claramente una sancion
perpetua paralos notarios, cual esla cancelacion definitivade lalicencia paragercer €
notariado. Y resulta evidente que esas disposiciones violan la prohibicion de imponer
penas perpetuas que contiene € articulo 40 constitucional”.

28. Hoy por hoy, € pais mantiene el compromiso de continuar con laimplementacion y paulatino
perfeccionamiento de las garantias constitucionales de proteccion alos derechos fundamental es.

Normas pararegular € sistema penitenciario costarricense

29. LaAdministracion Penitenciariade Costa Rica estaregida por laLey N° 4762 del 8 de mayo
de 1971, que cred la Direccion Genera de Adaptacion Social. Desde su implementacion, se han
dado importantes transformaciones y nuevos instrumentos juridicos pararegular € quehacer
ingtituciond y otros vinculantes al funcionamiento del sstema penitenciario. Estos instrumentos
son los siguientes:

a Laley N°4762 de 8 de mayo de 1971 cred € Patronato de construcciones,
instalaciones y adquisicion de bienes, cuya finalidad es apoyar lafuncion dela
Direccion General de Adaptacion Socia, através de larealizacion deinversiones,
licitaciones y administracion de fondos de la actividad agropecuaria e industrial del
sistema penitenciario naciond.

b)  Reglamento de derechosy deberes de las privadasy privados de libertad, contemplado
en e Decreto Ejecutivo N° 22139-J, publicado en € Diario Oficia La Gaceta N° 103
de 31 de mayo de 1993.

c) Reglamento organico y operativo delaDireccion General de Adaptacion Social,
promulgado mediante Decreto Ejecutivo N° 22198-J, publicado en e Diario Oficia
La Gaceta N° 104 de 1° de junio de 1993.
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d) Promulgacion delaley N° 7410, publicada el 30 de mayo de 1994, titulada "Ley de
policia", incluye la policia penitenciaria, o que le garantiza a sus funcionarios
estabilidad laboral y capacitacion adecuada.

€) Reglamento devisitasalos centros del sistema penitenciario costarricense. Decreto
Ejecutivo N° 25881-J, publicado en e Diario Oficial La Gaceta de 31 de marzo
de 1997. Egtereglamento regulael ingreso delosvisitantes d interior de los centros
penitenciarios del pais, procurando preservar € orden, ladisciplinay la seguridad
instituciond. El objetivo principal delavisitaese contribuir amantener y fortal ecer
los vinculos que unen alapersona privada de libertad con su familiay su comunidad.

f)  Reglamento de incautacion de drogas 'y control de medicamentos en € sistema
penitenciario costarricense. Decreto Ejecutivo N° 25883, publicado en € Diario Oficia
La Gaceta de 31 de marzo de 1997. El reglamento regula e ingreso de medicamentosy
el mangjo de sustancias que puedan afectar negativamente la salud de las personas bgjo
custodia, dentro de las cuales se incluyen drogas, estupefacientes, psicotrépicos o
psicofarmacos, sustancias inhaables, precursores y derivados ddl alcohol.

g) Instructivo pararegular las organizaciones de personas privadas de libertad y su
relacion con la Administracion Penitenciaria. Fue publicado en € Diario Oficial
La Gaceta el 9 de mayo de 1997. Este instructivo regulalas diferentes organizaciones
sin personeriajuridica en los centros del sistema penitenciario nacional, asi como las
relaciones de la Administracién Penitenciaria con todas |as organizaciones de personas
privadas de libertad.

h)  Reglamento de requisade personas e inspeccion de bienes en € sistema penitenciario
costarricense. Decreto Ejecutivo N° 25882-J, publicado € 21 de marzo de 1997. Este
reglamento regulalos procedimientos de requisa de personas e inspeccion de bienes,
aplicable alos visitantes, personas privadas de libertad y personal penitenciario, sean
éstas menores o mayores de edad y alos diferentes bienes que ingresen, permanezcan o
egresen de los centros del sistema penitenciario costarricense.

30. Ademaés, en materiade compromisosinternacionales, € pais también ha adoptado las
recomendaciones establecidas en d Cddigo de conducta para |los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley, e Conjunto de principios parala proteccion de las personas sometidas a cual quier
forma de detencién o encarcelamiento y los Principios de éicamédica aplicables alafuncién de
personal de salud, especialmente médico, en la proteccion de personas presas y detenidas contrala
torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Lagran mayoriade los principios
generales establecidos en esta normativainternaciona estén plasmados en reglamentos del sistema
penitenciario costarricense”.

31. LasReglasMinimas parael tratamiento de los reclusos, fijan |as pautas a las autoridades

estatales y penitenciarias de como adecuar sus conductas y controlar alos privados y las privadas de
libertad cuando se nieguen a acatar las recomendaciones del personal de seguridad y de como deben
los funcionarios(as) publicos tratar con los privados(as) de libertad. Este cuerpo normativo asegura

® Ver en este sentido documentos anexos.
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que los privados y privadas de libertad no sean objeto de injerencias graves en su integridad
personal y su salud. Un aspecto a destacar de este cuerpo legal esd articulo 3 del Codigo de
Conducta, que hace referenciaala proporcionalidad del castigo; es decir, la prohibicion del uso de
lafuerza por los funcionarios y funcionarias publicas encargados del cuidado y custodia de los
privados y privadas de libertad, excepto en aguell os casos en que sea estrictamente necesario y en la
medida que lo requiera el desempefio de sustareas.

32. Elemento destacable del Conjunto de Principios parala Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Formade Detencién o Prision es €l articulo 30, € cua establece las formas
de castigo en las prisiones, las que deben ser definidas en leyes o regulaciones escritas. En este
sentido, € Reglamento de Derechosy Deberes de los Privados de Libertad establece claramente las
tipificaciones de faltas, sanciones alas que pueden ser sometidos|os privadosy privadas de libertad,
asi como € procedimiento que defina seguirse en cada caso.

33. Estosinstrumentos se congtituyen en fiscalizadores directos que garantizan la reparacion de
los derechos violentados en aquellos casos en que efectivamente se determine alguna violacion; en
caso que no se normalice la situacion, siempre se puede recurrir alas instancias externas para que se
obligue ala administracion a actuar a derecho.

Normas pararegular e funcionamiento dgl Organismo de Investigacion Judicia (OlJ)

34. Ene dmbito administrativo, se han dictado alo interno del Organismo de Investigacion
Judicia -Policia Técnica Judicia- una serie de directrices con respecto a trato que se le debe
brindar alos detenidos y se han establecido |os controles pertinentes en procura de evitar cuaquier
abuso de autoridad.

35. El OlJ cuentacon un "Manua de Procedimientos de Investigacion Criminal™ donde se
contemplan dos secciones con reglas relativas ala aprehensi 6n de sospechosos y e manegjo de
detenidos. Este manual tiene como anexo e Cdodigo de Conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir laley aprobada por la Asamblea Genera delas Naciones Unidas € 17 de diciembre
de 1979.

Articulo 2

Sistemade division de poderes

36. Costa Ricahaadoptado € rigido principio de la separacion de poderes, estableciendo €
principio de frenosy contrapesos. En laactuaidad, € poder gecutivo, € legidativoy € judicial
comparten, dentro de las competencias que les ha prefijado la Congtitucion Politica, € gercicio de
esas potestades. No se trata de poderes dispersos y sin conexion alguna, sino de poderes que se
equilibran entre si.

37. Enloreferente afrenosy contrapesos, significa que cuanto més fuerte es un poder, tanto mas
fuerte devienen los demés, en cuanto que todos y cada uno de ellos estan controlados por |os deméas
y los controlan. En €l gercicio de sus funciones, cada poder debe gjustar su actuar a "reparto
congtituyente"; entonces, la division de poderes no significa exceso o desviacion de poder en lo que
acadauno le espropio. Por € contrario, este juego de poderes garantiza un respecto absoluto al
marco congtituciona y legal.
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38. Como sefidaba €l jurista costarricense Carlos Jose Gutiérrez, "lademocraciaes €l Unico
compromiso satisfactorio entre lalibertad y €l derecho que los hombres han podido desarrallar...
libertad es derecho de decidir y de hacer cada uno o que decide y quiere; € derecho implica, en
cambio, la posibilidad de que al hombre lo obliguen a hacer o que no quiere, que le den érdenesy
que, con laamenaza o realidad de las sanciones, sele obligue acumplirlas..."®.

39. El reconocer en la Congtitucion Politicala norma superior del ordenamiento juridico significa
que en ella se encuentran regulados | os principales érganos publicos y sujetos privados que
conviven con dla.

Recursosjudiciaes

40. LaDeclaracion Universd delos Derechos Humanos expresa en su articulo 8 en relacion con

los recursos que: "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante |os tribunal es nacionales

competentes, que le ampare contra actos que violen sus derechos fundamental es reconocidos por la
congtitucion o por laley".

41.  Asimismo la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también conocida como
Pacto de San Jose de Costa Rica, dispone en su articulo 7, inciso 6) que: "Toda persona privadade
libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribuna competente, afin de que éste decidasin
demora, sobre lalegalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad i € arresto o detencion
fuerenilegales. Enlos Estados Partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada
de ser privadade su libertad, tiene derecho arecurrir aun juez o tribunal competente afin de que
éste decida sobre lalegalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser ni restringido ni abolido”.

42. El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos, articulo 9, inciso 4), dispone que:
"Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencion o prisién tendré derecho arecurrir
ante un tribunal, afin de que éste decidaala brevedad posible sobre lalegaidad de su prisiéony
ordene su libertad si laprision fuereilegal”.

43. El articulo 48 de la Constitucién Politicale ofrece a todos | os sujetos medios de defensa al
establecer |os recursos de amparo y hébeas corpus, que garantizan una adecuada proteccion de los
derechos fundamentaes. Congtituye una obligacion de los Estados € proporcionar un recurso
eficaz paratoda violacion de los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Un andisis
més amplio sobre estos recursos sera desarrollado més adel ante.

44. Luego del derecho alavida, lalibertad personal es el de mésvaiaparael ser humano; sn €,
los demas derechos sufren una supresion o disminucion en cuanto a sus posibilidades de g ercicio.

45. Como bien dice @ constitucionaista costarricense Rubén Hernandez, "lalibertad juridicaes
consustancial a hombre, porque su vida es unaincesante utilizacion y desarrollo de un enorme
cumulo de energias potenciales, de una pluraidad de posibilidades creadoras que no pueden ser
enmarcadas dentro de ningln camino preestablecido, dado que @ ser humano es € arquitecto de su
propio destino... lalibertad por lo tanto, esla esenciadd ser humano".

® Carlos José Gutiérrez y otros; Derecho Constitucional Costarricense, Editorial Juricentro, 1983,
pag. 38.
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I nstancias de tutela de derechos paralos privados vy |as privadas de libertad

46. Paralas personas privadas de libertad, lalegidacion costarricense establece una serie de
instancias paraexigir latutela de sus derechos. Lasinstancias externas son la Sala Congtitucional, a
través de los recursos de amparo y habeas corpus; 1a Defensoria de los Habitantes, 1os Juzgados de
Ejecucion de la Pena, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, € Comité de Derechos
Humanos y demas instancias de las Naciones Unidas.

47. El papd dela Sda Constitucional, establecida hace diez afios, es fundamental dentro delo
gue podria denominarse e control congtitucional de la g ecucion delapena. Esimportante destacar
que para el control constitucional, la Sala haimplantado unamodalidad de aplicacion del fallo muy
novedosay de gran utilidad parala aplicacion de los instrumentos internacional es, que consiste en
fijar un tiempo para su cumplimiento y solicitar alainstitucion rendir informes sobre las medidas
adoptadas.

48. Sobred particular, sefial6 € Voto N° 1032-96 de la Sala Constituciond: "Conforme alo que
dispone € articulo 48 delaLey dejurisdiccion congtitucional, se le otorgaa poder gecutivo un
plazo de un afio, contado a partir de la notificacion de esta sentencia, para que ponga el Centro de
Atencion Ingtitucional de San José en condiciones de respeto a las Reglas minimas para €
tratamiento de los reclusos, adoptadas por la Organizacion de las Naciones Unidas. El Ministerio
de Justiciay Graciadeberainformar a esta Sala, cada seis meses, de las medidas adoptadas'.

49. Por su parte, la Defensoria de |os Habitantes cuenta con un area denominada de " Proteccion
Especid” quetramitalas qugasy consultasinterpuestas por los internos, sus familiares, allegadosy
también de particul ares u organizaciones no gubernamental es preocupadas por |os derechos
humanos de este sector de la poblacidn.

50. Estaoficina especializada de la Defensoria puedeiniciar de oficio investigaciones sobre
Situaciones supuestamente violatorias de los derechos humanos de los privados y las privadas de
libertad que toman estado publico. Entre sus funciones se destacan: i) dar seguimiento ala
jurisprudenciade la Sala Congtituciond; ii) velar por € cumplimiento de aquellos fallos que se
refieren a Situaciones generales violatorias de los derechos de | as personas detenidas; iii) mantener
reuniones con funcionarios y funcionarias penitenciariosy con los privadosy las privadas de
libertad; iv) dar seguimiento alos proyectos de ley y reglamentos sobre lamateria; y v) redizar
vigtasin Situ, con aviso 0 sin é, pararecopilar informacion sobre las condiciones generales del
centro (higiene, ventilacion, mobiliario, servicios sanitarios), alimentacion, servicio medico,
educacion, recreacion y deporte, trabajo, comunicacion con € exterior, visitas, régimen disciplinario
y trato de todos sus derechos humanos fundamentales.

51. Por suparte, la Defensoriade laMujer de la Defensoria de los Habitantes, tramita e investiga
con perspectiva de género, las presuntas violaciones alos derechos humanos de las mujeres
privadas de libertad.

52. End ambito interno dd Ministerio de Justicia, los privados y privadas de libertad pueden
recurrir ala Contraloria de Servicios -creada por Decreto N° 26965-J, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N° 98 de 22 de mayo de 1998-, 0 ala Direccion Juridica del Ministerio através del
Departamento de Procedimientos Administrativos, éste se encargade redlizar |as investigaciones
correspondientesy dictar |as sanciones respectivas, en aquellos casos en que se denuncie algin
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maltrato o abuso en contra de un privado o privada de libertad por parte de los funcionariosy las
funcionariasjudiciales.

53. Enconjunto, estasinstancias corresponden alas exigencias de una democracia moderna, en la
gue se debe instaurar y propiciar nuevas formas de proceder, con € fin de modificar € espiritu y los
meétodos con que deben discurrir las relaciones entre la administracion y los usuarios, sin reducir en
modo alguno € control que gerce d juez sobre la administracion.

Perfil histérico delaabalicion de la pena de muerte en Costa Rica

54. En 1878, €l entonces Presidente de la Republica, un militar de carrera, €l

Genera Tomés Guardia, abolio la penade muertey el 26 de abril de 1882 elevo arango
constitucional la disposicion que establecialainviolabilidad de la vida humana. Hoy, esanorma
se encuentra consagrada en la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, promulgada
el 7 de noviembre de 1949, la cual establece en su articulo 21, "La vida humana esinviolable".

Normativa sobre latortura en Costa Rica

55. Como se haindicado en € articulo 1, el Cédigo Pena de Costa Ricano incluye en su
normativa latipificacion del delito de latortura, estando en conocimiento del Congreso de la
Republica unareformaa Codigo Penal paraincorporarlaen e ordenamiento juridico nacional;
sin embargo, su comision no estaimpune. Lalegislacion preveé su sancién no solo atraves del
cumplimiento de la disposicién constitucional, sino también de los tratados internacional es que
han sido debidamente aprobados por la Asamblea L egislativa tales como |a presente Convencion
contrala Torturay la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece en su articulo 37,
inciso @) e compromiso de los Estados de velar por que: "Ningun nifio sea sometido a torturas
ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni
lade prision perpetua sin posibilidad de excarcel acion por delitos cometidos por menores

de 18 afios de edad".

Normeativa de acatamiento v responsabilidad de érdenes paralos funcionarios v las
funcionarias publicas

56. Lanormativajuridicade Costa Ricaregula €l accionar de susfuncionariosy funcionarias
en el gercicio del cargo publico, estableciendo una serie de regulaciones para garantizar el
efectivo cumplimiento de sus obligaciones.

57. Costa Ricatambién haincorporado como parte de su ordenamiento interno, € "Coédigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley", adoptado por la Asamblea Generdl
de las Naciones Unidas en su resolucion 34/169 de 17 de diciembre de 1979, lacual establecio ensu
articulo 5 que: "Ningun funcionario encargado de hacer cumplir laley podrainfligir, instigar o
tolerar ninguin acto de tortura u otros tratos o penas crued es, inhumanos o degradantes, ni invocar la
orden de un superior o circunstancias especiaes’.

58. Por suparte, e articulo 71 delaLey de jurisdiccion constitucional establece que:
"seimpondra prision de 3 meses a 2 afios, 0 de 20 a 60 dias multa, a quien recibiere una orden que
deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo o de hdbeas corpus, y no la
cumpliere o no lahiciere cumplir, sempre que € ddlito no esté més gravemente penado”.
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59. El articulo 72 del mismo texto constitucional sefidlaque: "Seimpondra prision de 6 meses
a3 afos, o de 60 a 120 dias multa, aquien diere lugar a que Se acoja un nuevo recurso de amparo
0 de habeas corpus, por repetirse en dafio de las mismas personas | as acciones, omisiones o
amenazas que fueron base de un amparo anterior declarado procedente’”.

60. Ensutitulo XV titulado "Delitos contra los deberes de la funcion publica’, el Codigo Pena
regulalafiguradel abuso de autoridad. Textualmente citael articulo 329: "Serareprimido con
prision de tres meses a dos afios, el funcionario publico que abusando de su cargo, ordenare o
cometiere cualquier acto arbitrario en perjuicio de los derechos de alguien”.

61. Sedesprende deladisposicion legal transcrita que laley interna no establece distincion
alguna entre tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes, limitandose a sefidar penas para
los funcionarios y las funcionarias que cometan el delito genérico de "actos arbitrarios’. En este
sentido, lalegislacion costarricense es acorde con lo sefidlado en el parrafo 4 de la Observacion
general N° 20 sobre € articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
aprobado por e Comité de Derechos Humanos en 1992, y con €l articulo 16 de la Convencion
contrala Tortura.

62. Por su parte, @ articulo 189 del Cédigo Penal en su seccion primeraregulalos delitos
contralalibertad individual y en particular el plagio, estableciendo lo siguiente: "Serareprimido
con prisiéon de 4 a 12 afos, quien reduzca a una persona a servidumbre o a otra condicion
analoga o lamantuviereen ella".

63. El articulo 190 del Cédigo Penal regula el ddlito del ocultamiento de detenidos por las
autoridades, sefialando textualmente lo siguiente: "En lamisma penay ademas de la pérdida del
empleo, cargo, comision que tuviere o incapacidad para obtenerlo de seis meses a dos afios,
incurriran las autoridades que ordenaren y los agentes que ejecutaren el ocultamiento de un
detenido, se negaren a presentarlo a tribunal respectivo o en cualquiera otraformaburlaren la
garantiadel articulo 37 de la Constitucion Politica’.

Normativa en relacion con la alteracion del orden constitucional

64. LaConstitucion Politica prevé en su articulo 121, inciso 7), de las atribuciones de

la Asamblea Legidativa, laposibilidad de "suspender por votacion no menor de dos tercios

de latotalidad de sus miembros, en caso de evidente necesidad publica, los derechos y

garantias individuales consignados en los articulos 22 (libre transito), 23 (inviolabilidad de
domicilio), 24 (inviolabilidad de documentos), 26 (derecho de reunion), 28 (derecho de

opinion), 29 (derecho de expresion), 30 ( derecho de acceso a departamentos de la
administracion ) y 37 (derecho ano ser detenido sin causa comprobada previa u orden judicial de
esta Constitucion). Esta suspension podra ser de todos o de algunos derechos y garantias, parala
totalidad o parte del territorio y hasta por 30 dias; durante ellay respecto de las personas, €l

poder g ecutivo solo podra ordenar su detencion en establ ecimientos no destinados a reos
comunes o decretar su confinamiento en lugares habitados. Deberatambién dar cuentaala
Asamblea en su proxima reunion de las medidas tomadas para salvar €l orden publico o
mantener la seguridad del Estado. En ningun caso podran suspenderse derechos y garantias
individuales no consignadas en este inciso”.
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65. Lasfacultades de suspension de garantias constitucional es excepcionalmente le estan
facultadas al poder ejecutivo seguiin o establece e articulo 140, inciso 4) de la Constitucion a
establecer que: "En los recesos de la Asamblea Legidlativa, decretar |a suspension de derechos'y
garantias a que serefiere @ inciso 7) del articulo 121 en los mismos casos y con las mismas
limitaciones que ali se establecen y dar cuentainmediatamente ala Asamblea. El decreto de
suspension de garantias equivale, ipso facto, ala convocatoria de la Asamblea a sesiones, la cual
debera reunirse dentro de las 48 horas siguientes. Si la Asamblea no confirmare la medida por
dos tercios de votos de la totalidad de sus miembros, se tendrén por restablecidas las garantias.
Si por faltade quérum no pudiere la Asambleareunirse, |0 hara al dia siguiente con cualquier
nimero de diputados. En este caso, €l decreto del poder gjecutivo necesita ser aprobado por
votacion no menor de las dos terceras partes de los presentes’”.

66. Cabe sefiaar que durante toda la vida democrética regida por la Constitucion de 1949,
Costa Rica no hatenido necesidad de recurrir ala suspension de las garantias previstas en la
CartaMagna. El régimen de derecho ha sido € instrumento permanente de vigenciaen el orden
juridico costarricense.

Los desalojos v titularidad de tierras

67. Enreacion con las situaciones de desalojo y titularidad de tierras, subsisten dificultades en
algunas regiones ddl pais, donde la delimitacion territorial y las invasiones de tierras generan
alguna conflictividad.

68. El gemplo més elocuente eslaregion de Pavones, en lazona sur del pais, donde en 1997
resultaron fallecidos un costarricense y un ciudadano norteamericano. Recientemente el caso ha
sido fallado y se ha dictado una absolutoria a costarricense imputado en la muerte del ciudadano
norteamericano; los tribunales costarricenses resolvieron que hubo una legitima defensa.

69. El 19 de mayo de 1998, la policia desaloj6 a 278 familias de una propiedad en la provincia
de Cartago. El 4 de septiembre, la policia desalojo a 300 familias precaristas en un terreno
situado en Quepos, Puntarenas. Ambos desal ojos fueron pacificos y dentro delaley.

70. El informe sobre la situacion de los derechos humanos en Costa Rica elaborado por la
Embajada de |os Estados Unidos para 1999, hace referencia ala problemética de las invasiones
detierrasincultas. Textualmente sefiadla que "€l Presidente Rodriguez tiene interés en reducir
estos conflictos incrementando la seguridad publicay regulando latenencia detierra.

La Asamblea Legidativa esta reexaminando la normativa de propiedad”. El informe en mencién
da cuenta de dos desal ojos importantes en 1999, el 25 de mayo y el 30 de junio, cuando la policia
desal0j6 a 350 y 300 familias en San José, en ambos casos pacificamente y dentro del marco de

laley.

71. Un caso dificil de desalojo en los Ultimos meses fue € realizado el 1° de julio de 1999,
donde unas 300 familias fueron desalojadas del lugar conocido como La Carpio Dos, en

San Sebastian, en € sur de la capital, zona urbana. El desalojo recorrié un largo camino legal,
debiendo esperar €l Ministerio de Seguridad Publica casi 23 meses para poder g ecutar la orden
judicial.
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72. Laprimerasolicitud serealizo € 24 dejulio de 1997, siendo dictada la orden para el 8 de
agosto siguiente. Los afectados presentaron ante el Juzgado de Hatillo una serie de recursos
administrativos y juicios ordinarios pero ninguno prosperd. Ademas, |os af ectados presentaron
ante la Sala Constitucional 250 recursos de amparo, todos los cuales fueron declarados sin lugar.
En abril de 1999, se ordena un nuevo desal 0jo pero no se gecuta. Ante esta situacion, los
propietarios del inmueble presentan un recurso de amparo contrael Ministerio de Seguridad
Publica, e cual esdeclarado con lugar, |0 que da curso ala accién de desal ojo.

73. A raiz del desalojo delaCarpio Dos, 15 ciudadanos nicaraglienses en cumplimiento de la
normativa son deportados por las autoridades de migracién debido a su condicion migratoria
irregular. Esta situacion devino en la presentacion de un recurso de amparo ante la Sala
Constitucional de la Asesoria Legal de la Embajada de Nicaragua, recurso presentado el

dia 15 dejulio de 1999 y conocido bajo & expediente N° 99-005168-0007. Los recurrentes
alegaron gue sus gestiones de cédula de residencia fueron rechazadas estando en vigenciala Ley
de amnistia migratoria, no habiéndoseles concedido € plazo de ley para apelar de la decision
administrativa. Se argumento que esta actuacion representaba per se unaviolacion al principio
delegalidad y ddl debido proceso tutelado en los articulos 11 y 39 de la Constitucién Politica.

74. LaSalaConstitucional, mediante Voto N° 7741-99, acogio el recurso de amparo
estableciendo en sus considerandos que "las resoluciones estan ajenas de motivacion y por 1o
tanto, vulneraban el derecho de defensay el debido proceso en su perjuicio”. En consecuencia,
"se acoge el recurso de amparo con apego a principio de justicia prontay cumplida que es de
aplicacion también parala administracion, debiendo la Direccion General de Migracion 'y
Extranjeriaresolver la solicitud de residencia temporal interpuesta por los amparados en el orden
que les corresponda de conformidad con las disposiciones que a efecto se han dictado por las
autoridades competentes; se anulan | as resoluciones mediante las cuales se ordend la deportacion
y por lo tanto, podran ingresar y permanecer en €l pais al menos hasta que se les resuelva su
solicitud de residencia acogiéndose al régimen de excepcién y no se dicte nuevamente su
deportacién cumpliendo con los requisitos que la normativa que rige esta materia establece”.

75. El ultimo desalojo se produjo e 17 de febrero de 2000 en un terreno de lamunicipalidad
de San Josg, situado en lacomunidad de Salitrillos de Sabanilla, cantén de Montes de Oca. Este
grupo, que fue desalojado en dos ocasiones por |os miembros de la policia municipal, estuvo
integrado por unas 300 familias. El desalojo se produjo en forma pacifica, ya que las familias
habian sido informadas con anterioridad por parte de |as propias autoridades de la accion
policial. Con lapresenciade laguardiacivil, lapoliciamunicipal, funcionarios de la Direccion
de Migracion y Extranjeria, del Instituto Nacional de Vivienday Urbanismo (INVU) y del
Instituto Mixto de Ayuda Socia (IMAS) seredizo € desalojo a mediados de febrero del

ano 20007. Las familias desal ojadas fueron reubicadas en una propiedad en el sur de la ciudad de
San José'.

76. El desaojo de los precarios constituye una situacion lamentable desde el punto de vista
humano. Sin embargo, Costa Rica es un Estado de derecho y debe cumplirse la normativa
dispuestaen € articulo 45 de la Constitucion Politica que consagra € derecho ala propiedad
privada. El hecho de no poseer vivienda no constituye por si un delito, por € contrario, se

" "Desalojadas 200 familias’. LaRepublica, viernes 18 de febrero de 2000, sucesos, pag. 8 A.
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convierte en un compromiso de | as autoridades gubernamental es en solucionar su problemética.
Sin embargo, €l ordenamiento juridico costarricense si regula una serie de situaciones que
pueden derivar en acciones ilegales tipificadas en e Codigo Penal.

77. El Gobierno costarricense es consciente de la problematica de la vivienda de muchos
habitantes, estimandose a la fecha un déficit de 170.000 casas’; esta situacion se ha agravado en
los dltimos afios con € ingreso de un importante nimero de refugiados y luego de inmigrantes
econdmi cos centroamericanos, especia mente nicaragiienses que, escapando de la dificil
situacién econdmica de su pais, buscan un mejor horizonte en Costa Rica.

78. Sin embargo, el estado de derecho debe prevalecer como elemento esencia dela
democracia. Es por ello que en ocasiones el Gobierno no puede permitir invasiones de terrenos
baldios que alteran € orden publico y restringen derechos a sus legitimos propietarios.

79. Ejemplo de esta voluntad institucional y no siendo suficientes |0s recursos propios para
atender ala poblacion migrante en Costa Rica, el Gobierno esta en negociaciones con la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID) para que ayude a solventar los
problemas sociales de los 21 cantones con mayor presencia migratoria en Costa Rica.

80. A travésde "Programade mejoramiento de la calidad de vida e insercion de inmigrantes
en Costa Rica’, se le ha propuesto a Gobierno estadounidense que aporte un 21% del costo total
del proyecto, estimado en 90,2 millones de dolares de los EE.UU. Este proyecto, que seria
gjecutado por la Organizacion Internacional de Migraciones, servira parafortalecer las cuatro
areas més afectadas por la creciente inmigracién de centroamericanos: salud, empleo, vivienday
educacion.

81. Ladeportacién de extranjeros en los precarios habitaci onal es obedece a que son personas
gue no cumplen con laley. El Gobierno hainformado atraveés de diversos medios que no
permitira que ningun extranjero ilegal, aun cuando esté en tramite su regulacion migratoria,
participe en lausurpacion detierras. Se trata de dar solucion integral alos problemas de
vivienda pero no se puede permitir una alteracion del orden institucional.

82. Enigua sentido, la sentencia N° 106-94 de la Sala Constitucional sefiad ¢ que:
"Lapermanencia de los extranjeros en €l territorio nacional supone una conducta gjustada alas
reglas internas que los norman. La Convencidén Americana de los Derechosy Deberes del
Hombre establece en el articulo XXXIII que: "Toda personatiene el deber de obedecer alaley y
demés mandamientos legitimos de |as autoridades de su pais y de aquel en que se encuentre. ..

La buena conducta es un requisito sustancial y de principio paralapermanencialegal delos
extranjeros en € territorio nacional. Consecuentemente, no resultairrazonable, que ante un
cambio de circunstancia como ocurre cuando se infringe €l orden juridico, laresidencia de que
goza un foréneo pueda ser cancelada por € érgano competente”.

8 Cifra suministrada por el Departamento de Planificacion del Ministerio de Vivienda. San José,
diciembre de 1999.
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83. Lo importante adestacar en estas acciones, ha sefialado la prensagréficay los
representantes de | as organi zaciones |ocal es de derechos humanos, es reconocer el accionar de
los cuerpos policiales en forma pacifica. En este sentido, la prensa ha destacado que

"la conducta fue dentro del marco delaley y de total respeto alos derechos de los invasores.
No se tienen datos de abusos por parte de los oficiales que g ecutaron la orden de desalojo, a
pesar de |as acciones de resistencia de | os precaristas"®.

84. Ensuinforme de 1999 sobre la situacion de los derechos humanos en Costa Rica, €
Departamento de Estado de |os Estados Unidos ha reiterado como en |os anteriores informes que
"|as autoridades actiian dentro del margen de laley y no hay denuncias de abusos contralos
oficiales que actuaron en los desalojos’. No se conocen informes de otros paises y por lo tanto
solo el de los Estados Unidos de América se menciona, en virtud del interés que estanacion ha
tenido respecto de las situaciones de tenenciade latierra

85. El proceder del Ministerio de Seguridad Publica en |os desal ojos esta debidamente
reglamentado. En primerainstancia, serecibe lasolicitud del interesado en el Ministerio, la cual
debe ser acompariada de |a certificacion registral o notarial de ser €l legitimo propietario o
poseedor. Presentados estos documentos, la Direccién Juridica del Ministerio elabora una
resolucion que firma el Ministro, en lacual seleinformaa demandado que debe abandonar el
inmueble en el plazo perentorio de cinco dias habiles o probar su mejor derecho.

86. Si el demandado desea interponer recurso de reposicion, e desalojo se suspende hasta que
se emita una nueva resolucién gque valore todas las pruebas aportadas por ambas partes.
Adicionalmente, los demandados pueden interponer un recurso de reconsideracion, queja,
revision o amparo. También los ocupantes pueden ventilar 1o resuelto ante los tribunales de
justicia. Demostrado el mejor derecho del solicitante, se g ecutara el desalojo.

87. Paragecutar el desalojo, seleotorgaalosy las precaristas el plazo de 72 horas para que
hagan abandono voluntario, y solo en caso subsidiario se emplealafuerza propia que le faculta
laley alapoliciacivil. Cuando proceden los desalojos através de los miembros de lafuerza
publica, se convoca a funcionarios de otras entidades gubernamental es para que asistan al
desal0jo, entre las que se encuentran la Cruz Roja, € Patronato Nacional de la Infancia, la
Defensoria de los Habitantes, la Policia de Migracion, € Ministerio de Vivienday €l fiscal del
lugar, por citar algunos.

88. Losreportesde los afios 1997 y 1998 de la organizacién Amnistia Internacional daban
cuenta de algunos casos de supuesto exceso de uso de lafuerza policial en desalojos campesinos
y en particular el reporte de 1997 serefiere a caso de lafinca "Dieciocho de abril ", situada en
Sarapiqui, en lazonanorte del pais. Segun la denuncia, 80 miembros de laguardiacivil y
diversos guardas privados armados procedieron a desalojar a unos 200 campesinos que habian
invadido e inmueble. Durante el desalojo, 3 campesinos fueron lesionados por tirosy lesionesy
algunos alegaron haber sido golpeados después de |a detencion.

® "Desalojaron la Carpio Dos - No hubo violencia®. Diario LaNacién, seccién sucesos,
jueves 1° dejulio de 1999, pag. 8 A.
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89. De acuerdo con un informe presentado por el Ministerio de Seguridad Publica, la sociedad
"Dieciocho de Abril S.A." solicit6 € desalojo del inmueble, sito en Achiote de Sarapiqui,

el 23 de enero de 1995. Luego de multiples incidentes judiciales y administrativos, se gjecutd
por primeravez €l desalojo ordenado € 7 de mayo de 1997. A pesar de €llo, los precaristas
nuevamente volvieron ainvadir en tres ocasiones posteriores, siendo desal ojados en cada una
deé€llas.

90. Enlagjecucion delacuarta orden de desalojo, gjecutada el 30 de mayo de 1997, se
informé de dos precaristas heridos. Lainvestigacién efectuada por |as instancias internas del
Ministerio de Seguridad Publica determind que no hubo responsabilidad de ningun funcionario
policial en relacion con las personas heridas.

91. Lainvestigacion determind que € dia de los hechos, |a policia costarricense no teniaen su
arsenal armas de perdigones, con la que resulté afectada una de las personas indicadas.

92. Enreacion con el segundo afectado, €l Sr. V. R. T. R. denuncio penalmente al

Sr. F. G. C. C., pensando que éste eradl policiaque le dispar6 en lapierna. Sin embargo, la
sentencia del Juzgado Penal de Sarapiqui, en lazonanorte del pais, tuvo por demostrado el
hecho que & denunciado nunca fue policia ni que fuera autor de los hechos ilicitos a egados, por
lo que se dictd un sobreseimiento definitivo.

93. Estetipo de situaciones son mas bien aisladas y por €l contrario, tal como lo ha sefialado la
Defensoria de los Habitantes en su informe de labores de 1999, "el Ministerio ha acatado las
recomendaciones emitidas, procediendo a actuar de acuerdo con € principio de cooperacion y
auxilio reciproco; esto implica que ha procurado coordinar con las instituciones publicas cuya
competencia las obliga a atender |as diferentes necesidades sociales y econdémicas de los
habitantes."*°.

94. El Gobierno de Costa Rica, respetuoso de la division de poderes consagrada en la
Constitucion Politicay en la Ley general de administracién publica, se ha preocupado por buscar
soluciones al problema de la posesion ilegitima detierras y en particular en laregion sur del pais.
L os habitantes de |os precarios cuentan con todas las garantias formales y procesales que les
brinda el ordenamiento juridico, y cuando procede el desalojo, igual tienen derecho a ser oidos y
ofrecer las pruebas que permitan demostrar que su ocupacion resulta legitima.

95. Endiciembre de 1997, & Gobierno anterior constituy6 dos comisiones, una conformada
por ministros y presidentes gjecutivos y otra que mantiene la actual administracion, integrada por
funcionarios publicos de las instituciones involucradas, entre |os cual es se destacan
representantes de los Ministerios de Justiciay Gracia, Agriculturay Ganaderia, Ambientey
Energia, Relaciones Exteriores y Culto, Seguridad Publica, Gobernacion y Policia, Informacion
y Comercio Exterior, asi como del Instituto de Desarrollo Agrario, ddl Instituto Nacional de
Vivienday Urbanismo, del Instituto Geogréfico Naciona y del Instituto Costarricense de
Turismo.

19 Defensorfa de los Habitantes, Informe Anual de Labores 1999, cap. IV, péag. 144.
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96. Basicamente esta Comision se ha abocado aimpulsar y dar seguimiento alas diferentes
tareas de las distintas instituciones y érganos implicados en los planes reguladores financiados
por €l Instituto Costarricense de Turismo o por |os propios particulares. Entre sustareas
destacan &l impulso de dos planes reguladores en Pavones, € correspondiente amojonamiento
paradelimitar la zona maritimo terrestre por parte del Instituto Geogréfico Nacional, la
negociacion y adquisicion de inmuebles en laregién para ubicar alos campesinosy €l
fortalecimiento de la seguridad en laregion. Cabe precisar que en la presente administracion
esta Comision no se ha ocupado de negociar ni de adquirir inmuebles para solucionar la
situacion™.

Cuerpos de policiaque operan en €l pais

97. Laley N°7410 de 20 de mayo de 1994, denominada "Ley general de cuerpos policiaes’,
establece cuadles son los mismos en e pais. Estos organismos de seguridad son la Direccion de
Seguridad del Estado y la Unidad Especial de Intervencion que dependen de la Presidenciade la
Republica; la Guardia Civil, la Guardia de Asistencia Rural, la Policia de Fronteras, la Policiade
Migracion y Extranjeriay la Policia encargada del Control de las Drogas No Autorizadas y
Actividades Conexas, todas dependientes del Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacion y
Policia; la Policiade Control Fiscal que pertenece al Ministerio de Hacienda; el Organismo de
Investigacion Judicial que depende del poder judicial; laPolicia Penitenciaria que depende del
Ministerio de Justicia; 1a Policia de Transito que depende del Ministerio de Obras Publicasy
Transportes y las policias municipales.

98. El presupuesto nacional del afio 2000 ha previsto los siguientes puestos dentro de los
diferentes cuerpos de seguridad: el Ministerio de Justicia -Direccion Genera de Adaptacion
Social- tiene previsto un personal humano de 160 administrativos, 291 profesionales
universitarios, 243 técnicos y 201 policias; el Ministerio de Seguridad cuenta con 9.340 policias;
el Organismo de Investigacion Judicial 691 oficiales y laPolicia de Transito 885 inspectores.

99. El caracter marcadamente civil de las fuerzas de policia ha sido resaltado nuevamente por
la gestién presidencial del Dr. Miguel Angel Rodriguez, que através del Decreto Ejecutivo

N° 28504-G de fecha 3 de marzo de 2000, modifico €l articulo 59 del Reglamento de Servicio de
los Cuerpos Policiaes adscritos a Ministerio de Seguridad Publica, para que en |o sucesivo las
escal as reciban la siguiente nomenclatura:

"Comisario" en lugar de "Coronel".
"Comisionado” en lugar de "Teniente Coronel”.
"Comandante”" en lugar de "Mayor".

"Capitan de Policia’ en lugar de "Capitan".
"Intendente” en lugar de " Teniente".

" Subintendente” en lugar de " Subteniente”
"Sargento de Policia' en lugar de " Sargento".
"Inspector” en lugar de "Cabo".

"Agente" en lugar de "Distinguido”.

1 Informacién suministrada por el Ministerio de Justicia.
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100. Laeliminacion de los rangos militares dentro de las fuerzas de policia del Ministerio de
Seguridad Publica habia sido implementada durante su gestién presidencial por €l

Dr. Oscar Arias Sanchez, Premio Nobel de la Paz, en el periodo 1986-1990; sin embargo, la
administracion presidencia posterior inmediata los habia restablecido.

Cuerpos privados de sequridad

101. Paralelamente alafuncién que gercen los cuerpos policiales indicados, empresas,
comunidades barriales y particulares utilizan parala funcion seguridad, en forma cadavez més
extendida, los guardas o policias privados. Los agentes de seguridad solo estan facultados para
proteger por todos los medios legales laintegridad de | as personas contratantes del servicioy de
sus bienes 'y de los que se encuentren en la zona donde se contraté el servicio.

102. Parata fin, le son aplicables en su totalidad |as disposiciones del capitulo 1, titulo | de la
Ley general de policiareferentes alos principios eticojuridicos de actuacion policial. Ademéas, a
este cuerpo de seguridad le esta prohibido detener, requisar, o de cualquier manera, privar dela
libertad a una persona, excepto si se encuentra cometiendo flagrante delito.

103. Lafiscalizacion de este tipo de cuerpos de seguridad recae en la Direccién de Servicio
Privado de Seguridad -dependiente del Ministerio de Seguridad Publica-, 1acual fue creada
mediante la Ley general de policia N° 7410 de 19 de mayo de 1994 y reglamentada mediante
Decreto N° 23879-SP. Estos textos normativos vinieron a sustituir el anterior concepto de
policiaauxiliar por el Servicio Privado de Seguridad. Con este nuevo enfoque se abarca atodas
las vigilancias privadas del pais, independientemente que sean 0 ho empresas de seguridad.

104. Los cuerpos de seguridad privada solo pueden utilizar las armas calificadas como
permitidas, de conformidad con la normativa respectiva (Ley de armas y explosivos N° 7530);
segun €l articulo 20 de su reglamento son armas permitidas las pistolas, los revolveres, las
carabinas, los rifles y escopetas, comprendidas entre los 5,6 mm (calibre 22) hastalos 18,5 mm
(calibre 12) y que no disparen en réfaga o sucesivamente més de un proyectil, que no posean
selector de fuego para disparo automatico y que no tengan capacidad para adaptarsel es artefactos
parael lanzamiento de explosivos de cualquier tipo.

105. Paratrabgjar en esta actividad, la Sala Constitucional hareafirmado que debe cumplirse
con varios requisitos, como estar inscrito en los registros del Ministerio de Seguridad Publica,
obtener el permiso de armas, aprobar el examen psicologico y el curso basico policial, tener un
seguro de dafios a terceros para cubrir accidentes y contar con el noveno ano aprobado de
ensefianza béasica general.

106. A suvez, la Sala Constitucional ha establecido, al acoger una accién de
inconstitucionalidad contra el articulo 90 de laLey genera de policia, que los extranjeros
también pueden ser contratados para esalabor. A mayo de 1999, se encuentran inscritas en la
Direccién de Servicio Privado del Ministerio de Seguridad Publica aproximadamente 235
empresas con 50 extranjeros y 4.800 costarricenses.
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107. Laslabores de adiestramiento y capacitacion policial estan a cargo de la Escuela Nacional
de Policia Francisco J. Orlich; asu vez, € curso de instruccién basica policial puede ser
impartido por |as entidades de educacion superior, l0os centros de atencion técnico profesionales
0 por escuelas privadas, previa autorizacion del Ministerio de Seguridad Publica.

108. El Voto dela Sala Constitucional que fijo los requisitos ha generado un primer conflicto
con laLey de policia, pues aproximadamente el 80% de las personas que laboran en estas
empresas no han aprobado el noveno afio. Para solucionar esta situacion y dar respuestalegal a
una situacioén de hecho, en la cual aproximadamente 600 microempresas no funcionan dentro del
margen de laley y unos 5.000 nacionales y extranjeros brindan servicios de seguridad sin
autorizacion, se encuentra en e Congreso de la Republica un proyecto de ley pararegular los
servicios privados de seguridad.

109. Asimismo, pararegularizar lasituacion, el Ministerio de Seguridad ha establecido un
cuerpo de inspeccion sobre los servicios privados de vigilanciay en particular para conocer de
las denuncias gque se presenten por parte de los particulares. Lamentablemente, limitaciones de
orden economico y la calificacion legal de contravencion, por actuar al margen de laley de estos
cuerpos, impiden desempefiar unalabor total de fiscalizacion. Estos defectos se espera poder
subsanar con laley que se encuentra en el Congreso de la Republica.

Policia municipal

110. El funcionamiento de la policia municipal hasido previsto por € nuevo Codigo Municipal,
el cual posibilitaa cada uno de los 81 ayuntamientos del pais a determinar €l tipo de policia que
necesita. Actua mente hay siete municipalidades que han estructurado un servicio de policia,
cada una con sus propias particularidades; ellas son: Alajuela, Belén, Santo Domingo,

Montes de Oca, Heredia, Guapiles y Puntarenas.

Policia municipal de San José

111. El cuerpo policial municipal mas importante es el de San José, creado en 1992, el cual
cuenta a lafecha con aproximadamente 300 oficiales de policia efectivos. Los requisitos para
formar parte de la policiamunicipal de San José son: ser bachiller, 1,70 m de estatura como
minimo, licencia de conducir a dia, buena presentacion, preferible ser vecino y vecinadel
cantén y no contar con antecedentes penales.

112. Este cuerpo policial tiene por atribucion velar por el orden publico y la seguridad
ciudadana dentro de lajurisdiccion territorial del cantdn y en otros, en tanto exista autorizacion
de los concejos municipales respectivos. Al hablar de seguridad ciudadanay orden publico se
consideran multiples factores como las contravenciones, los hurtos, los robos, los asaltos, la
materia relacionada con psicotropicos, los disturbios, los delitos econdmicos, |os delitos
ambientales, las ventas ambulantes, el uso de patentes municipalesy la regulacién del transito,
entre otras.

113. El cobro de unatasa municipal parafinanciar la policia municipal ha sido derogado por la
Sala Constitucional, la cual en un reciente fallo (diciembre de 1999) declaré inconstitucional el
cobro de latasa por concepto de seguridad ciudadana, 1o cual vino a confirmar un dictamen de
la Procuraduria General dela Republica, la cual habia considerado que "la Constitucién Politica
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establece la gratuidad de la seguridad” . Esta situacion ha obligado a las autoridades municipales
a buscar nuevas soluciones para e financiamiento, paralo cual se ha presentado ala Asamblea
Legislativa un proyecto de ley™.

114. En cuanto ala capacitacion, los oficiaes municipales antes de ser contratados deben
aprobar en primerainstancia un curso basico policia de 96 horas. Posteriormente y unavez
contratados, son sometidos a un programa permanente de capacitacién practica complementada
con charlas, conferencias, talleres y seminarios de diversas teméticas, siendo |os derechos
humanos uno de | os tépicos considerados.

115. Lapoliciamunicipal cuenta con bases permanentes en |os siguientes barrios capitalinos:
Lujén, Otoya, Cuba, México, Pitahaya y Parque Central, cada una de | as cual es cuenta con
celdas para la permanencia de | os aprehendidos violentos o peligrosos. De momento no se
cuenta con un centro de detencion como tal, aunque se ha programado a corto plazo acondicionar
un local adecuado respetando |os elementos de trato digno paralos detenidos. Por razones de
operatividad, existe colaboracién entre la Guardia Civil y la policiamunicipal parael uso delas
celdas municipalesy viceversa.

116. En cuanto alafiscalizacién, el municipio cuenta con diversas instancias ante las cuales
acudir para denunciar la comision de actos de abusos de autoridad. Estas vias son el Concejo
Municipal de San José, los concejos distritales, la Comision de Seguridad Ciudadanade la
Municipalidad de San Josg, el despacho del Alcalde, la Jefatura de la policiamunicipal, la
Direccién de Recursos Humanos, la Seccién de Conciliacion Laboral, las juntas comunalesy las
asociaciones de desarrollo de vecinos. Ademas, |os afectados pueden recurrir alas instancias de
control nacional como €l poder judicia y la Defensoria de los Habitantes.

117. Todaqueja o denuncia contraoficiales de la policiamunicipal de San José se enviaala
Seccion de Conciliacion Laboral de la Direccidn de Recursos Humanos para su respectiva
valoracion e investigacion y, proporcionalmente alafalta cometida por el funcionario o
funcionaria, se aplican las sanciones que van desde una amonestacion hasta el cese de contrato o
despido.

118. A pesar de la existencia de un sistema de controles cruzados, lamentablemente se han
presentado algunas denuncias por abusos de autoridad o irregularidades, algunas de las cuales
fueron interpuestas por ciudadanos o ciudadanas, quienes através de laviatelefonica, fax,
telegrama o personal mente denunciaron la comision de irregularidades a las autoridades
municipal es.

Policiamunicipal de Alajuela

119. Lapoliciamunicipal de Algjuela, la segunda ciudad mas importante del pais, esta
compuesta por 40 miembros, con proyeccion a que ingresen en el presente afio 45 oficiales més.
L os requisitos como en todas las demas policias municipal es del pais son: tener como minimo

12*No alapoliciamunicipal - Procuraduria avala acciones de inconstitucionalidad”, La Nacién,
sabado 2 de octubre de 1999, € pais, pag. 8 A.
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tercer afo aprobado, no tener antecedentes penales, aprobar el examen psicoldgico y estar
dispuesto arecibir capacitacion en varios campos.

120. Lapoliciamunicipal de Algjuelatiene un convenio con lamunicipalidad de San José para
la capacitacion de sus funcionarios y funcionarias. Ademas, los funcionarios y funcionarias
municipales asisten alos seminarios que imparte la fiscalia del ministerio publico, donde el tema
primordial atratar es el buen trato al ser humano y la proteccién que se le hade prestar incluso a
quienes han infringido el orden publico.

121. Lapoliciamunicipal de Algjuelano cuenta con centros de detencidn propios, debiendo
coordinar con lafuerza publicala aprehension, detencidn y el arresto de las personas que violen
el ordenamiento juridico. Parafiscalizar su actuacién, cuenta como instancias de control con el
Alcalde Municipal y laDireccién de Recursos Humanos.

122. Segun €l reporte institucional, aunque se han registrado algunas denuncias de abuso de
poder, |as investigaciones realizadas comprobaron gque |os hechos no se habian cometido o no se
contaba con el elemento probatorio necesario para sentar responsabilidades, 10 que dio lugar a
desestimar las causas y archivar las denuncias.

Policiamunicipa de Belén

123. En € caso delamunicipalidad de Belén, situada en la provincia de Heredia, integran este
cuerpo municipal 30 miembros, de los cuales alafechahay 10 trabajando y 17 capacitandose.

L os requisitos que se han exigido para integrarse a este nuevo cuerpo policial son tener

entre 20 y 40 afos, ser costarricense (por nacimiento o naturalizacion), no tener antecedentes
penales, tener aprobado como minimo el tercer afo de colegio, estatura minimade 1,70 m, buena
condicion fisicay capacitarse por tres meses en la Escuela Nacional de Policia

124. El contenido curricular de la capacitacion que recibe la policia municipal incluye las
siguientes materias: relaciones interpersonales, cortesiay disciplina, armas, seguridad de
instalaciones, redaccion de documentos, procedimientos e intervenciones policiales, ética
policial, defensa personal, lucha antidrogas, educacion vial, primeros auxilios, dominacion de
edificios, ubicaciones, derechos humanos, legislacién policial, legislacion municipal, Estado y
sociedad y acondicionamiento fisico. Asimismo, en |os proximos meses, se les estara
impartiendo clases de computacién e inglés.

125. Este cuerpo policial desempefia funciones publicas de vigilanciay seguridad dentro del
municipio, debiendo custodiar los edificios e instalaciones, €l control y regulacién del transito,
colaborar con los otros cuerpos de policia nacionales, prestar auxilio en caso de accidentes,
catéstrofes o calamidades y proteger al medio ambiente, todo dentro de un marco de total respeto
del ordenamiento juridico.

126. En €l caso particular del municipio de Belén, éste no cuenta con un centro penal propio,
sino que trabaja en conjunto con la guardia de asistenciarural del canton. Para controlar su
accionar, funciona una oficinade servicio a cliente donde cualquier ciudadano puede denunciar
lacomision de cualquier irregularidad.
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Policia municipal de Montes de Oca

127. Finalmente, en el caso de la policiamunicipa del cantén de Montes de Oca, cuenta con un
grupo de 30 funcionarios y basicamente se dedican a cuidado de los edificios municipales.

Fundamento legal de la policia municipal

128. Laexistenciade lapoliciamunicipal, sin embargo, ha generado cuestionamientos de orden
legal. Un dictamen de la Procuraduria Genera de la Republica en octubre de 1999 sefial 6 que
"las normas en las que se basa su creacion, violan los principios constitucionales de legalidad,
igualdad, razonabilidad y proporcionalidad”. El cuestionamiento también se extiende a cobro de
tarifas municipales, tal como se haindicado.

129. El estudio dela Procuraduria sefiala que "laregulacion existente para el funcionamiento
de lapoliciamunicipal esinsuficiente, por o que su existenciano se gjusta al principio de
legalidad. Sin embargo, s existieran esas normas reguladoras, en unaley o dentro del mismo
Cadigo, lainfraccion estaria subsanada. Esas normas deben establecer, desarrollar y determinar
con claridad las competencias municipal es en esta materia’.

130. Respecto del cobro de tarifas municipales por la prestacion del servicio de seguridad, la
Procuraduria sefial 6 que "existe unainfraccion a principio de reservade laley -potestad de la
Asamblea paradictar leyes- y que &l cobro de latarifa, indistintamente de si es una contribucion
especial, tributo o impuesto, debe ser aprobado de acuerdo con el articulo 121, inciso 13) dela
Constitucion politica’.

131. Este pronunciamiento se sumaa la presentacién de cuatro acciones de inconstitucionalidad
gue examind laSalalV contralos articulos 4, inciso d); 13, inciso b); 68 'y 74 del Cadigo
Municipal. Estas cuatro acciones cuestionaron la existencia de la policiamunicipal, con €
argumento de que esa es una funcion exclusiva del Estado que se debe prestar en forma gratuita.

132. Paraatender esta situacion, ha sido presentado un proyecto de ley de reforma al Codigo
Municipal, € cual fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 114 de fecha 14 de junio
de 2000, por el cual se establece e impuesto municipal de policia. El impuesto seria una
ampliacién ala carga sobre bienes inmuebles y pretende que entre el 0,05y € 0,3% del valor
de cada propiedad se destine alos cuerpos de policia.

Presupuesto del sistema penitenciario costarricense

133. El presupuesto anual para 1999 del Ministerio de Justiciay Gracia, ascendio ala suma

de 9.561.039.000 colones, correspondiendo ala Direccién General de Adaptacion Social lasuma
de 6.905.648.483, lo cua proporcionalmente equivalio al 72% del total del presupuesto
institucional.

134. Paradl afio 2000, el presupuesto nacional asignado ala Direccion General de Adaptacion
Social asciende ala sumade 9.582.560.752 colones, total deingresos sin incluir las
transferencias.
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a)  Disefio, construccion y mejoramiento en infraestructura penitenciaria 568.953.645

colones (1.841.273 ddlares de los EE.UU.);

b)  Atenciénintegral del privado y privada de libertad 8.065.351.031 colones

(26.101.459 ddlares);

c) Andisisdelasituacion juridicay conductual del privado(a) de libertad 568.953.645

colones (1.841.273 ddlares);

d) Desarrollo de estrategias en materia de seguridad penitenciaria 189.651.215 colones

(613.757 dolares);

€)  Desarrollo de programas de capacitacion 94.825.607 colones (306.878 ddlares);

f)  Repatriacion delos privados de libertad conforme a convenios internacionales

94.825.607 colones (306.878 dolares);

Presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica

136. Para€l afio 2000, el Ministerio de Seguridad Publica, Gobernacién y Policiatiene

asignados | os siguientes montos para sus diferentes unidades:

Colones
Direccion de lafuerza pdblica 16.816.540.440
Policia urbana 2.001.969.100
Infraestructura policial 200.196.910
Radiopatrullas 200.196.910
Policiarural 200.196.910
Vigilancia privada 200.196.910
Policia de fronteras 200.196.910

Estadisticas de homicidios en el pais

Délares EE.UU.

54 422.460
6.478.864
647.886
647.886
647.886
647.886
647.886

137. Enrelacién con los datos estadisticos de tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes,
las cifras revelan que en 1996, € porcentaje fue de 6 casos, con un total de atendidos por €l
Organismo de Investigacion Judicial de 189 homicidios. Esos mismos parametros para 1997
y 1998 revelaron que el promedio por habitante se mantuvo en 6, aunque con la variable que
en 1997 fueron atendidos 214 homicidios y en 1998 se atendieron 203 muertes violentas.

En e periodo 1999-marzo 2000, se cometieron en el pais 225 homicidios, méas 4 casos que aln

no se han calificado por encontrarse en espera del dictamen médico™®.

13 En el anexo "Evolucién y tasas" se registran las cifras estadisticas desde 1986 hasta |a fecha.
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Estadisticas de defuncién en € sistema penitenciario

138. De acuerdo con los datos estadisticos para €l afio 1997, €l total de la poblacion
penitenciaria fue de 5.454 y la proporcién era de 159 cada 100.000; para 1998, la poblacién
penitenciaria fue de 5.821 y la proporcién erade 166 y para 1999, la poblacion penitenciaria
es de 7.676 con una proporcion de 216.

139. En este mismo sentido, €l Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para
laPrevencion del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) haindicado
recientemente que Costa Rica, entre 1992 y 1999, paso atener una poblacion penitenciaria

de 3.375 a8.526 personas, |0 que representa un aumento del 155% en un periodo de siete afnos,
el mayor incremento en América Latina. Bgjo estas variables, el nimero de privados y privadas
de libertad en relacion con cada 100.000 habitantes es de 229, el segundo en el continente™.

140. Por otraparte, para el mes de mayo de 1999 €l total de poblacion fue de 8.404 personas,
delas cuales 5.278 pertenecen al nivel de atencidn institucional, 691 al nivel de atencion
semiinstitucional, 242 a nivel de nifios, nifias y adolescentesy 2.193 pertenecen al nivel de
atencion ala comunidad™.

141. Cabe considerar que en 1999 seincorporan en favor de la poblacion penitenciarialos
procesos de suspension a prueba, como producto de la nueva legislacion procesal penal.

Sin esta poblacion, ni € resto de la poblacion atendida por e nivel de atencién ala comunidad,
latasa neta seriade 173 por cada 100.000 habitantes. Para mayor informacion, se remite en
anexo € informe sobre la poblacion penitenciaria del Departamento de Investigacion y
Estadistica del Ministerio de Justicia correspondiente a mayo de 1999.

142. Los procesos de suspension a prueba, previstos en el articulo 25 del Cédigo Procesal Penal,
consisten en una conmutacion de la pena por € trabajo comunal y se aplica solo en los delitos
menores. Esta medida aternativa ha permitido a muchas victimas recuperar los bienes perdidos
amanos del hampay beneficiar a comunidades que gozan de mano de obra gratuita.

143. Respecto de las muertes ocurridas en el sistema penitenciario nacional en los ultimos
cinco anos, fallecieron 72 personas, desglosadas de la siguiente manera: por homicidio 24,
por suicidio 13, por muerte natural 29 y por muerte accidental 7 personas.

144. De acuerdo con los registros del Ministerio de Justicia, €l altimo reo fallecido en el sistema
penitenciario setratadel Sr. J. L. C. M., de 46 afios, quien resulté muerto por su compariero de
celdaen € centro penitenciario La Reforma el dia 10 de octubre de 1999. J. L. C. M. fallecio
luego de recibir 12 pufialadas de quien compartia su celday aparentemente se trat de un crimen
pasional.

14 Pajs con mayor aumento de reos”, La Nacién, miércoles 1° de marzo de 2000, €l pais,
pag. 5 A.

> Evolucién y tasas de poblacion penitenciaria’, Instituto Nacional de Criminologia,
Departamento de Investigacion y Estadistica, junio de 1999, pég. 2.
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145. Las autoridades que trabajan en los centros penitenciarios se han dedicado arealizar
pesquisas para detectar si existe dentro del lugar algiin arma; sin embargo, |0s presos siempre se
las ingenian para ocultarlas ante la presencia de | os guardas.

146. Analizando €l periodo 1994-1998, |la policia penitenciaria tuvo participacion en los
siguientes casos de homicidio, en e cumplimiento de su labor de contencion y en circunstancias
deintento o evasion: € 11 de febrero de 1994 en intento de evasion fallecié de dos balazos

el Sr. Scott Wood; el 11 de marzo de 1996 fallecié de un balazo por intento de evasion

el Sr. Martin Montalban Hernandez; € 8 de mayo de 1996 falleci6 por intento de evasion

el Sr. German Ugalde Quesaday el 2 de diciembre de 1998 falleci6 en intento de evasion

el Sr. Cristidn Piedra Azofeifa

147. Unadecision que ha sido fuertemente cuestionada por l1a Defensoria de |os Habitantes, y
asi lo reflgja su informe de 1999, es la orden impartida por el Presidente de la Republicaalas
autoridades penitenciarias, desde el 19 de noviembre de 1998, de disparar contralas personas
que estuvieran en laaccion evasiva; esta orden se hadado araiz de las tentativas de fuga y otros
amagos de desorden que se han suscitado en el centro penitenciario La Reforma®®.

148. LaDefensoriasefiaé que "lafalta de precision de este tipo de disposiciones de coyuntura,
aunada a la falta de capacitacion adecuada, genera confusion entre |os agentes de seguridad,
guienes se ven, a acatarlas, irrestrictamente bgjo €l temor de ser responsabilizados por tales
actosy perder en consecuencia su trabajo. En ese sentido, la reaccion asumida por |os agentes
de seguridad es altamente violenta, por |0 que para evitar fugas o motines, han adoptado
mecanismos de defensa 'y seguridad que pudieren atentar contrala propiaintegridad fisicay la
vida de las personas privadas de libertad".

149. "Un g emplo deello lo constituye el dltimo intento de fuga que se dio en e centro
LaReforma. Unade las personas que intent6 evadirse fue recapturado diez minutos més tarde.
Posteriormente hubo necesidad de trasladarlo ala clinicade La Reformay de ahi a hospital de
Algjuela ya que mostraba una herida en la cabeza que necesitd ocho puntos de sutura, ademas de
presentar quebradura en uno de sus brazos."*’

150. A pesar delo expresado en €l informe de la Defensoria, la Sala Tercerade la Corte
Suprema de Justicia desestimd, en € mes de julio de 1999, una denuncia contra el Presidente

de laRepublica, Dr. Miguel Angel Rodriguez, por instigacion a homicidio. Lademandafue
presentada por € Sr. Larg en favor de varios privados de libertad quienes participaron en un acto
de fugadel centro penitenciario La Reforma en diciembre de 1998. En esa ocasion fallecio el
reo C.P.A.

151. Por lo antes expuesto, la denuncia alegaba que la decision del Presidente de autorizar alos
vigilantes de las cérceles a abrir fuego contra quienes intentaren fugarse constituia el delito de

instigacion de homicidio. En sus considerandos, la Sala considerd que "en la especie en examen
no existe delito alguno que perseguir por cuanto los hechos denunciados no encuadran dentro de

1¢ Defensoria de los Habitantes, Informe Anual de Labores 1999, pag. 135.

7 dem.
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delito penal alguno”. Esta decision presidencial habia sido cuestionada previamente en la Sala
Constitucional pero también fue rechazada. 1gual mente paralas autoridades de la Direccién
Genera de Adaptacion Social, los procedimientos autorizados en ningun momento se apartaron
de los instructivos de las Naciones Unidas.

152. Cabe precisar que la aplicacion de la orden solamente se aplica como ultimo recurso para
la capturade los fugados. La orden de disparar no constituye una orden de abrir fuego en forma
arbitraria o indiscriminada que atente contra lavida del individuo, sino més bien el Ultimo
recurso de los vigilantes para detener alos reclusos que desean evadir lajusticia.

Normativa sobre lajusticia penal juvenil

153. El ordenamiento juridico costarricense prevé un tratamiento penal particular en relacion
con los menores de edad, el cua se encuentraregulado en laLey dejusticia penal juvenil,
promulgada seguin la Ley N° 7576, de fecha 6 de febrero de 1996.

154. Estetexto legal darespuestaalo regulado en los articulos 37, 39 y 40 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, los cuales establecen respectivamente el compromiso de los
Estados de no someter atorturas, tratos crueles o inhumanos a menor y la menor, tratdndolos
con ladignidad y humanidad inherente a la persona humana; adoptar, en caso necesario, medidas
de recuperacion y reintegracion ala sociedad del nifio o de la nifia victima de tortura, abuso o
explotacion; y de adoptar un procedimiento particular con garantias procesales paralos nifios de
quienes se alegue que han infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes.

155. Lanuevaley vino asustituir alaLey organicade lajurisdiccion tutelar de menores,
promulgada en 1963, cuya orientacion era concebir alos (1as) jévenes como sujeto pasivo de
intervencion juridica, sin reconocérsel e las garantias propias del derecho penal de adultos,
considerandol os incapaces y necesitados de medidas de tutelay de asistencia.

156. EIl nuevo texto normativo adoptd un modelo punitivo-garantista. Este modelo se acercaa
lajusticia pena de adultos en lo que serefiere alos derechos y garantias individuales paralos
acusados y las acusadas. Sin embargo, presenta caracteristicas propias para €l juzgamiento de
adolescentes y jovenes: responsabilidad por actos delictivos, limitacion al minimo indispensable
de laintervencion juridica penal, amplia gama de sanciones, especialmente |as socioeducativas y
reduccion a minimo de las sanciones privativas de libertad.

157. Los sujetos destinatarios de laley son aquellas personas con edades comprendidas entre
los 12 y los 18 afios, estableciéndose una division etarea en los 15 afios como linea divisoria.
Esta normativa especializada se complementa con la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea Legislativa segun laLey N° 7184, de 12 dejulio de 1990,
publicada en €l Diario Oficial La Gaceta N° 149, de 9 de agosto de 1990; las Reglas de las
Naciones Unidas parala proteccion de los menores privados de libertad; 1as Reglas Minimas
de las Naciones Unidas parala administracion de la justicia de menores, conocida como
"Reglas de Beijing", y las Directrices de las Naciones Unidas parala prevencion de la
delincuencia juvenil, conocida como "Directrices de Riad".
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158. De conformidad con los datos estadisticos del poder judicial, al concluir 1998, las causas
conocidas en materia de justicia penal juvenil se mantuvieron practicamente igual es respecto de
los reportados al final de 1997, ya que apenas se incremento en 15 expedientes. Asi, para 1997
se conocieron 2.348 causas y, para 1998, los tribunal es penal es juveniles costarricenses tenian
unaexistencia de 2.363 causas, |0 que reflgjaba un incremento de apenas el 0,64%.

159. Para 1998, €l nimero de casos terminados en materia penal juvenil alcanzd

los 8.065, es decir, 510 casos mas que en 1997 cuando concluyeron 7.555 asuntos.

Durante 1998, se realizaron 542 audiencias de conciliacién, de las cuales en € 70,1%,

es decir, en 380 casos hubo arreglos, mientras que en las restantes 162, ello no fue posible.
Durante 1998 se acusd a un total de 8.683 menores, de los cuales el 81,7% eran varones,

el 17,4% correspondian amujeresy solo en el 0,6% de |os casos se ignoraba este dato.

De esta manera, por cada 100 mujeres que fueron referidas a los juzgados hubo 460 hombres,
relacion inferior alaregistrada en 1997, cuando se acusd a 547 hombres por cada 100 muijeres.

160. Enrelacién con € tipo de caso, en 1998 el 61,1% (5.305) de los menores fueron acusados
por delitos, el 23,6% (2.045) por contravencionesy el 12% restante (1.043) por infracciones ala
Ley detransito. Al analizar latipologiade los delitos por los que fueron acusados, destacan las
acusaciones por robo, hurto, dafos, agresiones, lesiones y en menor medida, amenazas. Entre las
contravenciones, resaltan los golpes, el hurto menor, las palabras obscenas, |os dafios menores,
los desOrdenes y laslesiones levisimas. Lo que destaca ese afio es el bajo nUmero de casos de
irrespeto alas autoridades, como si lo fue en 1997, aunque no deja de llamar la atenciéon €l
importante porcentaje de delitos contra la vida®,

161. Respecto del tipo de delito, pueden citarse los siguientes en el afio 1998: contrala
propiedad 3.188; contra la vida 882; sexuales 337; contralalibertad 219; infracciones ala
Ley de psicotropicos 231; contrala administracion de justicia 97; y otros 351.

162. En €l afio de andlisis se dictaron 3.353 desi stimientos; 2.844 sobreseimientos
definitivos; 148 sobreseimientos provisionales; 784 rebeldias; 236 acumulaciones; 360
sentencias, 180 conciliaciones condicionadas; 241 incompetencias; 806 prescripciones; 653
suspensiones de proceso a pruebay 714 casos tuvieron otro tipo de resolucion.

163. En cuanto alamedidaimpuesta, en 1998 se adoptaron las siguientes medidas:
amonestacion y advertencia 61 casos, libertad asistida 71, prestacion de servicios 19, reparacion
de dafios 2, orden de orientacion y supervision 30, internamiento domiciliario 4, internamiento
de centro especializado 53 e internamiento de gjecucion condicional 6.

Centros de internamiento juvenil

164. Dentro delaDireccion General de Adaptacion Social, existe el nivel de atencion de
adolescentes y jovenes infractores, que actualmente se encuentra conformado por el Centro de
Formacion Juvenil Zurqui, el cual alberga ala poblacién penal juvenil masculinay femenina
indiciaday sentenciaday el Centro de Adultos Jovenes que alberga ala poblacién penal
masculina que ha cumplido 18 afios, privada de libertad antes de cumplir esaedad. Este centro

18 Departamento de Estadistica, poder judicial, cuadros 7 y 8.
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se ubicaen e Centro de Atencién Institucional La Reforma, pero fisicay materialmente estan
separados del resto de la poblacién penitenciaria.

165. Actuamente el Centro de Formacion Juvenil Zurqui cuenta con una poblacion
de 23 adolescentes, de los cuales 20 son varones y 3 son mujeres (enero de 2000) y el Centro
Adulto Joven con 27 adolescentes'®.

166. El Centro de Formacién Juvenil Zurqui fue inaugurado en diciembre de 1999;

su remodel acion tuvo un costo de 120 millones de colones (388.399 dolares) y se enmarca en un
nuevo model o técnico de atencidn, donde hombres y mujeres adol escentes conviven en un
espacio que cuenta con todas las facilidades para su rehabilitacion y capacitacion.

167. El centro cuenta con cuatro pabellones para la poblacion masculina, los cuales estan
distribuidos de la siguiente manera: en el pabellon A, 9 jovenes, enel B, 6;enel C,5y e G estad
desocupado. Del total, 8 estan en condicién juridicadeindiciadosy 12 en condicién de
sentenciados. Por su parte, hay un pabellon para mujeres; a dia 5 de enero de 2000,

hay 3 adolescentes internadas, de las cuales una esindiciaday las otras dos sentenciadas

por homicidio.

168. Cada pabellon cuenta con modulos para albergar de dos a ocho adolescentes pero
actualmente, por el bajo nimero, estan distribuidos de dos en dos. Cada uno cuenta con
television, un comedor amplio, juegos de mesa e incluso un pequefio jardin. Ademas, durante
el dia, fuera de las actividades formales de terapia y capacitacion, son constantes |os eventos
deportivos y culturales que serealizan alo interno en lasinstalaciones del gimnasio deportivo.

169. El centro esta situado en las afueras de San José y cuenta con cocina donde laboran cuatro
cocineras, las cuales se distribuyen para preparar las cuatro sesiones de aimentos. desayuno,
merienda, dmuerzo y cena. Ademas, el centro cuenta con lavanderiay esta proximo ainaugurar
una panaderia para el consumo interno.

170. En € centro funciona un centro de ensefianza con diversos niveles, tanto de primaria como
secundaria. Laensefianza esimpartida por cuatro profesoras, dos del Ministerio de Justiciay dos
del Ministerio de Educacion Pdblica. Ademas, los jévenes reciben cursos cortos de orientacion y
manualidades.

171. El centro también dispone de un médico y un odontélogo, que asisten unavez ala semana
de maneraregular, y un enfermero de planta. Ademas, hay una ginecéloga para cuando sela
requiera

172. El personal de custodia recibe su capacitacion en la Escuela de Capacitacion Penitenciaria,
donde se realizan evaluaciones psicol 6gicas para definir si € perfil es acorde ala custodia de
menores. Ademas, se imparten periodicamente cursos de capacitacion en temas como manejo de
grupos operativos. El personal interno solo usalavara policial, en tanto que el personal de
custodia externa si usa armas de reglamento.

19 Cifra tltima suministrada por la Direccién General de Adaptacion Social a 10 de agosto
de 1999.
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Medidas previstas en laLey de justicia penal juvenil

173. Como se haindicado, se ha promulgado un nuevo texto legal especializado para el proceso
penal con los menores de edad con el cual se pretende otorgar unamayor garantiaa menor en su
tratamiento. Estaley dejusticiapenal juvenil establece en sus articulos 10 a26 unaserie de
garantias basicas y especiaes desde el inicio de lainvestigacion policia y durante latramitacion
del proceso judicial para garantizar que se cumplan todas las garantias procesal es béasicas para €l
juzgamiento. Estas garantias estan plasmadas en la Constitucion politica, en los instrumentos
internacionales debidamente ratificados por Costa Ricay las leyes relacionadas con la materia.

174. Estas garantias son: derecho alaigualdad y ano ser discriminados ni discriminadas,
reduccion de la prisién preventiva, principio de justicia especializada, principio de legalidad,
presuncion de inocencia, derecho a debido proceso, derecho de abstenerse de declarar, principio
non bisin idem, principio de aplicacion de laley y la norma més favorable, derecho ala
privacidad, principio de confidencialidad, principio de lainviolabilidad de la defensa, derecho a
la defensa, principio contradictorio, principio de nacionalidad y proporcionalidad y principio de
la determinacion de las sanciones.

175. Deacuerdo con los articulos 58 y 59 de la Ley de justicia penal juvenil, e plazo maximo
de prision preventiva para menores de edad es de cuatro meses, 1o que obliga a unajusticia
pronta.

176. Sobre los hechos cometidos por menores, en primera instancia deciden |os juzgados
penales juveniles, siendo & Tribunal Superior Penal de Casacion lainstancia que conoce de los
recursos que por ley le corresponden y €l juez de g ecucién de la sancion penal juvenil el
competente en la fase de cumplimiento.

177. Verificadala participacion del menor y lamenor en un hecho delictivo, establece el texto
de laley trestipos de sanciones:. i) las socioeducativas; ii) las de orientacidn y supervision

y iii) las privativas de libertad. Las medidas socioeducativas incluyen laamonestacion y la
advertencia, lalibertad asistida, la prestacion de servicios alacomunidad y la reparacion de los
dafios alavictima.

178. Las medidas de orientacion y supervision implican instalarse en un lugar de residencia
determinado o cambiarse de él, abandonar €l trato con determinadas personas, eliminar lavisitaa
bares, discotecas 0 centros de diversion determinados, matricularse en un centro de educacion
formal o en otro cuyo objetivo sea ensefiarle alguna profesion u oficio, adquirir trabajo,
abstenerse de ingerir bebidas al cohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes, estupefacientes

0 toxicos que produzcan adicion o hébito y ordenar €l internamiento del menor en un centro de
salud o desintoxicacion.

179. Estos dos tipos de medidas tienen como principal fundamento el articulo 18 de las Reglas
de Beijing, en el cual sedispone lapluralidad de medidas resolutorias. Especificamente se
establece que "la autoridad competente podra adoptar una amplia variedad de decisiones”, con
el fin de evitar en lamedidadelo posible, e confinamiento en establ ecimientos penitenciarios.
Este sistema también pretende reducir al méximo laintervencién del sistema penal mediante
sanciones de gjecucion ambulatorias, |0 que evitaa su vez que e menor sea sustraido de la
supervision de sus padres.
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180. Con respecto alas medidas privativas de libertad, € inciso d) del articulo 121 delaLey de
justicia penal juvenil sefiala que pueden ser de trestipos. internamiento domiciliario,
internamiento durante tiempo libre e internamiento en centros especializados. Este articulo
consignalo establecido en €l articulo 19 de las Reglas de Beijing que establece que

"el confinamiento de los menores en establ ecimientos penitenciarios se utilizara en todo
momento como Ultimo recurso y por € mas breve plazo posible". El plazo méximo de pena
privativa de libertad es de 15 afios paralos mayores de 15 y menores de 18 afios y de 10 afios
paralos mayores de 12 y menores de 15 afios.

181. Lanormativa costarricense hasido precisa en adoptar |as recomendaciones internacional es
y plasmarlas en la Ley de justicia penal juvenil, fomentando acciones sociales que le permitan a

joven o adolescente mantener su desarrollo personal y su reinsercion en lafamiliay la sociedad,

lo cual asuvez implica, al menos en parte, su reeducacion y resocializacion.

182. El seguimiento institucional que brinda el nivel de atencion de adolescentesy jovenes
infractores de la Direccion General de Adaptacion Social se enmarca en las dos areas
desarrolladas, €l subnivel de atencion institucional y € programa de sanciones alternativas para
adol escentes, que consiste en una atencién y acompafiamiento alos y las adolescentes a quienes
se les dicto una sancion alternativa a internamiento. El programa de sancionesincluye la
libertad asistida, la prestacion de servicios ala comunidad y |as 6rdenes de orientacion y
supervision.

183. Deacuerdo con lainformacion estadistica en términos porcentuales, la condicion juridica
de los menores atendidos por |a Direccion General de Adaptacion Social entre febrero de 1998 y
febrero de 1999 eslasiguiente: 77% con sancion aternativa, 15% condenados, 7% procesados
y 1% por pension aimentaria. En los anexos se incluye |os registros mensuales en €l periodo
indicado.

184. Laaplicacion delaLey dejusticiapenal juvenil, acuatro afios de vigencia, tropieza alin
con barreras sociales y limitaciones presupuestarias. La escasez de personal y de transporte
-s0lo disponen las autoridades del ambito de un auto paravisitar alos jovenesy supervisar €l
cumplimiento de las medidas aternativas- dificultala aplicacion efectiva de las sanciones.

185. Estas limitaciones se manifiestan en la vida cotidiana; por jemplo, cuando se le impone
a un adolescente prestar un servicio comunitario, hay pocas instituciones que |o permiten.

Si lasancidn es conseguir un empleo, choca con 10s prejuicios de empresarios poco inclinados
atrabagjar con jovenes que han tenido problemas con lajusticia. Otras disposiciones judiciales
exigen que aprenda un oficio o profesion, pero en lamayoria de |0s casos no cuentan con
vestimenta, Utiles ni pasajes paraasistir alas lecciones o al entrenamiento. Para poder atender
esta situacion, las autoridades penitenciarias estan coordinando con € Ministerio de Educacién
Publicay € Instituto Nacional de Aprendizaje |a busqueda de soluciones.

186. Asimismo, para €l tratamiento de los jévenes con drogas, para el caso gque € mandato
judicial sea unarehabilitacion de este tipo, €l pais esperainaugurar a mediados del afio 2000
un centro especializado para atender a jovenes drogadictos. La obraya cuenta con un
presupuesto de 18 millones de colones (58.252 ddlares) y estara ubicado en las antiguas
instalaciones del Centro de Rehabilitacion del Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA).
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187. A pesar delas limitantes expuestas, "el programa de sanciones alternativas ha alcanzado
logros importantes. Lamayoria de |os 244 jovenes con sanciones soci oeducativas han tenido un
apoyo continuo para su rehabilitacion, aunque el 10% de ellos no pudo ser atendido por
limitacion de recursos o por encontrarse deambulando”#.

188. Desde septiembre de 1999, se viene implementando un plan piloto con 72 jévenes
sentenciados y sentenciadas por cometer algiin delito, quienes participan en un programa de
voluntariado con los bomberos como forma de solventar la falta que cometieron con |a sociedad.

189. El proyecto tiene lugar en 26 estaciones del pais, situadas en las provincias de San Josg,
Algjuela, Cartago y Guanacaste por espacio de tres meses y es impulsado conjuntamente por el
Ministerio de Justiciay € Instituto Nacional de Seguros; el programa pretende involucrar alos
y las jovenes con las actividades propias de una estacion de bomberos como medida aterna al
internamiento en un centro juvenil.

190. Con este proyecto, afirman sus impulsores, "se pretende fomentar la camaraderiay la
adquisicion de valores, permitiendo al muchacho algjarse delacalle'. Losy lasjévenes
recibiran capacitacion en primeros auxilios y manejo de emergencias y equipos, formando parte
del personal de la estacion?.

191. El seguimiento institucional se daen todo el paisy, paraello, se estéan conformando redes
de apoyo comunitario, asi como la consolidacién de proyectos especificos conjuntamente con
otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales. La reincorporacion ala sociedad del
joven infractor juvenil es un proceso delicado por lo gue lainstitucién penitenciaria ha creado
unared institucional y comunal en diferentes zonas del pais paraayudar alos jévenes a prestar
servicios en sus poblaciones cuando las medidas judiciales asi |0 establezcan.

192. Laaplicacion einstrumentalizacion del texto de laLey pena juvenil ha presentado algunos
problemas. En principio, pese aque € texto establece € principio de justicia especializada, solo
existe un juzgado penal juvenil asentado en San José; en €l resto del pais, |os procesos de
menores son conocidos por |os denominados juzgados mixtos de familia, civil, trabajo y penal
juvenil.

193. En cuanto alos juzgados de la gjecucion de las sanciones, al comienzo de lavigenciade la
Ley dejusticia pena juvenil, estafuncién larealizaban los juzgados penales juveniles en funcién
de juzgados de gjecucion de las sanciones, o que implicaba que el mismo juez que habia dictado
la sancién era quien debiarevisar y modificar eventualmente la penaimpuesta.

194. A partir de 1998, esta funcion la asumen los juzgados de la g/ecucion de la pena.

Las dificultades que se han manifestado son que no existen criterios uniformes en los diferentes
despachos judiciales ala hora de imponer una sancion, reflejandose un incumplimiento de los
principios de racionalidad y proporcionalidad. Ejemplos de estas situaciones se reflegjan en

20 *Tropiezaley juvenil - Dificultades para aplicar sanciones alternativas”, diario Al Dia, 21 de
febrero de 2000, pag. 12.

21 » Jbvenes condenados seran bomberos”, La Republica, 27 de agosto de 1999, p4g. 8 A.
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sentencias de delitos sexuales en |os cuales se haimpuesto una sancion socioeducativa o una
prestacion de servicio ala comunidad, o casos de contravenciones que son sancionadas con
libertad asistida hasta por dos afos.

195. También se manifiestan problemas de registro de informacién; subsisten omisiones de
envio de las autoridades judiciales a Instituto Nacional de Criminologia de |os testimonios de
sentencias y de autos de liquidacion de la pena.

196. En € caso del programa de sanciones alternativas, cuando |os juzgados dictan una sancion
alternativa ala prision, muchas veces no consta en autos (en la documentacion del expediente)
unadireccion claray precisadonde localizar a menor, no se indicalafechaen que cobra
firmezala sentencia, no remiten el testimonio de sentencia, etc. Estos inconvenientes de orden
administrativo obstaculizan laintervencion del programay muchas veces el delito quedaimpune
porque ya ha prescrito la gjecucion de la sancion cuando el caso es remitido al programade
sanciones alternativas.

197. Cabe destacar que en su informe de 1999, la Defensoria reconoce que a pesar del esfuerzo
de las autoridades, "Costa Rica carece ain de una cultura de apoyo a las sanciones no privativas
de libertad", paralo cual recomienda "construir una conciencia colectiva de apoyo ala persona
menor de edad infractora, porgue como diria Gaetano de Leo, la desviacion tampoco es un
problema de la escuela ni de los [lamados equipos psicopedagdgi cos, porgue la primera es una
institucion normativa que rechaza al que se desviay los segundos se han demostrado del todo
estériles o, peor aun, manipuladores. Lasolucion del problema de la desviacién no se puede
delegar a nadie; solo puede encontrar su puesto en €l interior de |os servicios comunitarios de
base, sin ambiguas exportaciones"%.

Sistema de atenci 6n medicopsi quiatrico en Costa Rica

198. El Estado costarricense desea informar ala comunidad internacional sobre el sistemade
atencion psiquiatricaen el pais, un ambito generalmente omiso de informacion en los informes
nacionales.

199. En CostaRica, la seguridad social tiene una cobertura universal y el servicio que brinda
la Cgja Costarricense de Seguro Socia (CCSS) cubre tanto alos contribuyentes como alos no
contribuyentes. El sistema de atencion psiquiétrica, tradicionalmente concebido como asilosy
con un nuevo perfil en los Ultimos anos, esta concentrado en los dos hospital es psiquiatricos
nacionales que son el Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui y el Hospital
Nacional Psiquiétrico Roberto Chacon Paut. Ademés, el Hospital Calderéon Guardia, un hospital
general, cuenta con un servicio de psiquiatriacon 26 camas. En €l resto de los 7 hospitales
regionalesy 13 periféricos, donde cuentan con medico psiquiatra, se internan pacientes

psi quidtricos aungue no tienen asignadas especificamente camas de psiquiatria. Laatencion

en este ambito consume e 3,5% del presupuesto en salud de lainstitucion.

%2 Defensoria de los Habitantes, op. cit., pag. 138.
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200. LaConstitucion Politica garantiza para todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, sin
ningun tipo de distincién, € disfrute y la proteccién de todos los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales. Asimismo, losy las pacientes con trastornos emocionales
gozan de todos |os derechos reconocidos en |os principal es instrumentos de proteccion de
derechos humanos ratificados por € pais. A su vez, preocupado por la especificidad de la
poblacion con discapacidad, €l Gobierno promulgd laLey N° 7600 de 2 de mayo de 1996,
publicada en el Diario Oficia La Gaceta el 29 de mayo del mismo afio, titulada "L ey de igualdad
de oportunidades para | as personas con discapacidad”.

201. Esimportante recalcar que como pautas orientadoras para la garantia de |os derechos
humanos de los (Ias) pacientes psiquiatricos(as), se cuenta con las Normas uniformes sobre
igualdad de oportunidades para | as personas con discapacidad y las normas de proteccién de
los(as) enfermos(as) mentales y el mejoramiento de la salud mental, instrumentos importantes
parala creacion de normas juridicas especificas.

202. Costa Rica particip6 en la Conferencia sobre la reestructuracion de la atencion psiquiétrica
en Ameérica Latina, celebrada en Caracas, Venezuela, del 11 al 14 de noviembre de 1990, foro
donde se aprobd la " Declaracion de Caracas'. Desde entonces, €l pais se ha abocado a
implementar una importante transformacion en la atencién psiquiétrica, siguiendo los
lineamientos de la Declaracién de Caracas, que implican un cambio en € modelo de atencién,
ahora centrado en la comunidad, salvaguardando los derechos fundamentales de los enfermos
mental es.

203. Enjunio de 1991 se emitio el Decreto gecutivo N° 20665-S, en el que se reconoce ala
psiquiatria como la quinta especialidad médica. Esto hafacilitado la creacion de servicios de
psiquiatria en todos los hospitales del paisy lainclusion de esta especialidad en las clinicas de
atencion ambulatoria que ofrecen las especialidades basicas.

204. En enero de 1995, se promulga el Decreto gjecutivo N° 23984-S, en €l que se reafirman los
principios del nuevo esquema de atencion psiquiétrica, justificado en la necesidad de trascender
el modelo centrado en el hospital psiquiétrico y crear unared de servicios orientados dentro de la
comunidad, la utilizacién de camas en |os hospital es general es para pacientes psiquidtricos y €l
respeto a los derechos humanos de |os enfermos mentales.

205. Finalmente, en este esquema juridico, Costa Ricaratificd mediante Ley N°© 7948,
sancionada por €l poder gecutivo el 22 de noviembre de 1999 y publicada en el Diario Oficial
La Gaceta N° 238, de 8 de diciembre de 1999, la Convencion Interamericana paralaeliminacion
de todas | as formas de discriminacion contra las personas con discapacidad.

Informe ILANUD-OPS-CENARE

206. Enjunio de 1997, diversas organizaciones internacionaes como la Oficina Panamericana
delaSaud (OPS), € Ingtituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del
Delito y Tratamiento de Delincuente (ILANUD) y la Universidad de Umeo, en Suecia,
mancomunan esfuerzos profesional es para preparar un informe que expone la situacion de los
derechos humanos de los enfermos mentales en €l pais.

207. Los puntos mas relevantes de este informe son los siguientes.
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208. El informe acota que a pesar de contar con una importante normativa sobre los derechos
humanos de los (Ias) pacientes psiquiatricos(as), ésta ha tenido escasa difusion y poco
conocimiento en €l pais. Solo hasido con lapromulgacion delaLey N° 7600 y la aprobacion
del "Reglamento del seguro de salud” de la Cgja Costarricense de Seguro Social (CCSS) gque los
(las) psiquiatras que trabajan en el sistema publico han demostrado un mayor interés en los
documentos relativos a los derechos humanos de los(as) pacientes.

209. El documento sefiala que "no existe en € pais un organismo oficial que veley fiscalice
especificamente el respeto de los derechos humanos de los(as) enfermos(as) mentales y sus
familias. LaDefensoria de los Habitantes se ha distinguido por su interés en abogar y defender
esos derechos; no obstante, sus acciones se han limitado a gestiones puntuales en relacién con
situaciones individuales'%.

210. Losderechos a consentimiento informado, a no ser confinado en celdas de aislamiento,
adisponer de un espacio propio, avestirse en formadigna, a ser tratado(a) con la debida
consideracién a su dignidad, a gozar de privacidad, a ser protegido(a) de abuso sexual, fisico o
psicol6gico, etc., son muchas veces violados en forma no intencional, como consecuencia de
précticas y rutinas prevalecientes en | as instituciones psiquiétricas desde tiempo inmemorial.
Otros, como el derecho aleer |a historiaclinica propia, arechazar ciertos procedimientos
diagndsticos y terapéuticos y a gjercer la sexualidad, son cuestionados con base en razones de
orden clinico o de naturaleza préctica.

211. Otro problema que presentan las instituciones, segun el informe, esla carenciade
programas especiales para nifios y adolescentes. En las instituciones psiquiatricas se perpetlian
los roles de género tradicionales que dificultan lainsercion de los hombres en | as actividades de
lavidafamiliar. Muchas de estas deficiencias son €l resultado de un esquema cultural
predominante.

212. Unasituacion que ha generado alguna discusion legal y médicaes el uso de laterapia
electroconvulsiva (TEC) que podria generar algun riesgo contralaintegridad fisica.

Para administrarlo basta el consentimiento general firmado a ingreso y, aun en casos en que la
familiay el paciente se oponen, el procedimiento se aplicas € (la) psiquiatra considera que hay
peligro inminente de suicidio. Si bien el TEC esta regulado, €l estudio recomienda "su revision
periddica, asi como su divulgacion y control de aplicacion™.

213. Otro aspecto gque actual mente est4 siendo considerado por |as autoridades competentes es
la denuncia sobre lalegalidad de la préactica de la esterilizacion en uno de los hospitales
psiquidtricos del pais. Este procedimiento se realiza con autorizacion de lafamiliao del
Patronato Nacional de laInfancia-s es un menor de edad- y es aprobado por un comité de
esterilizacion; el debate giraen torno a una eventual violacion del derecho alaintegridad fisica.
Lo que si esta plenamente determinado por |as autoridades médicas es que nunca podréa aplicarse
la esterilizacién como tratamiento de la enfermedad mental.

23 CCSS, ILANUD, OPSYy otras. Derechos humanos de las personas con enfermedad mental en
el sistemade salud en Costa Rica, 1997, pag. 11.
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214. Un elemento adestacar del informe es &l que sefiala que en relacion con € respecto ala
dignidad de los(as) pacientes, "en general, la opinidn expresada por |0s(as) entrevistados(as) es
que el personal procuradar un trato respetuoso alos(as) pacientes, habiendo disminuido
notablemente las instancias en que los(as) pacientes eran |lamados(as) con apodosy se les
trataba en forma despectiva o francamente hostil"*.

215. Enreacion con los abusos sexuales, fisicos y psicoldgicos, en todos |os centros de
atencion se cuenta con medidas extremas para prevenir esta clase de atropellos, castigandose
con medidas administrativas y hasta el despido alos(as) empleados(as) encontrados(as)
culpables. Lo que si esfrecuente en los centros de internamiento es el abuso entre pacientes,
inclusive los atagues homosexual es.

216. En cuanto alamedicacion, éstaresponde a las necesidades fundamental es de salud de los
(las) pacientes y solo se le administra con fines terapéuticos o de diagndstico y nunca como
castigo o para conveniencia de terceros. Con ello se da cabal cumplimiento al derecho ano ser
castigado ni torturado, tutelado en la Convencion contrala Torturay la Convencion de Belém
do Para

217. Cuando deba aplicarse una contencion fisica, € proceder de las autoridades médicas es no
someter a ningun(a) paciente a restricciones fisicas o areclusion involuntaria salvo con arreglo a
los procedimientos oficialmente aprobados de lainstitucion psiquiatricay solo cuando sea el
anico medio disponible paraimpedir un dafio inmediato o irreparable. Estas practicas no deben
prolongarse mas alla del periodo estrictamente necesario para acanzar € fin médico deseado.
Paratal fin, se ha establecido que cualquier paciente que deba someterse a estas medidas debera
ser mantenido en condiciones dignas y bajo el cuidado y la supervision inmediata y regular de
personal calificado. Ademas, de estas medidas se debe informar a sus parientes o representantes
personales.

Hospital Nacional Psiquiétrico Dr. Roberto Chacon Paut

218. Sobre las observaciones presentadas en el informe, las autoridades del Hospital Nacional
Psiquiétrico Dr. Roberto Chacdn Paut formulan |as siguientes observaciones. el Hospital
Chacon Paut atiende sélo a adultos. Al dia 25 de agosto de 1999 tenian una poblacién

de 180 pacientes en régimen de larga estancia 'y 16 pacientes en régimen de corta estancia, con
un promedio de internamiento de diez dias. Latotalidad delosy las pacientes se caracterizan
por una severa discapacidad fisicay mental.

219. El hospital cuenta con una biblioteca especializada en la cual se localizan documentos
oficiales sobre la normativa nacional e internacional en materia de proteccion de los derechos
humanos de los (Ias) pacientes.

220. El hospital no cuenta con equipo para aplicar el TEC y actualmente no realiza ninguna
esterilizacion. Durante algun tiempo se realizaron esterilizaciones cuando la capacidad de
gjercer lamaternidad estuviera gravemente comprometida por € trastorno psiquiatrico grave

2 CCSS, ILANUD vy otros, op. cit., pég. 14.
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o gravisimo. Paratales efectos, se seguian los tramites legal es pertinentes que fijaban los
reglamentos de salud.

221. LaDireccion del Hospital Chacdn Paut hatomado medidas para proteger alosy las
pacientes; asi se procura que lasy los pacientes sean, en lamedida de lo posible, autosuficientes
para atender sus propias necesidades. Tampoco realizan labores domésticas en favor de los
pacientes masculinos. Ademés, existen directrices particulares en relacién con el tratamiento
gue se presta alos adultos mayores. Todos losy las pacientes reciben asistencia en la medida
gue lo requieran.

222. Con €l fin de proteger laintegridad fisica cuando por circunstancias de su patologia sea
necesario tranquilizarlos(as), se recurre a sujetarlos y sujetarlas con tiras de tela mientras su
condicion lo demande. El hospital carece de celdas aisladas y no registra casos donde se hayan
aplicado "medidas de seguridad curativa'; alafecha de presentacion del presente informe, segiin
el reporte de las autoridades del hospital, no se conoce de denuncias sobre abusos sexuales o
psicoldgicos contralos y las pacientes por parte del persona hospitalario.

223. El hospital cuentatambién con estructuras residenciales en las cuales los y |as pacientes
colaboran en lalimpieza de su propia casa y desempefian tareas como lalimpiezay € lavado de
ropa, paralo cual cuentan con unalavadora automatica. Estas tareas son parte de laterapiay no
reciben salario por ello. Como parte del programa de terapia ocupacional, un grupo variable de
pacientes mantiene limpias las zonas verdes, pero en igual sentido es terapéuticay no reciben
salario.

Hospital Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui

224. Enreacion con las observaciones del informe del ILANUD, |as autoridades del Hospital
Nacional Psiquiatrico Manuel Antonio Chapui, €l mas grande e importante del pais, han
considerado conveniente informar sobre la situacion real de los derechos humanos de las
personas con discapacidad internadas en ese centro hospitalario.

225. Respecto de ladifusion de lanormativa nacional e internacional sobre la proteccion de los
derechos humanos de |os pacientes, el Hospital Nacional Psiquiétrico, con lavigenciade la
Declaracion de Caracas en noviembre de 1990, ha tratado de difundir estos principiosy todo lo
gue concierne alareestructuracion de la atencién psiquiétrica por medio de talleres, conferencias
eimpresos. Asimismo, se han divulgado estos principios mediante la educacién continua al
personal del hospital.

226. En cadauno de los pabellones del hospital, se cuenta con un cartel donde estan expuestos
los derechos de los y las pacientes y lainformacion les es suministrada tanto alos y las pacientes
como asus familiares. Dentro de este esquema de capacitacion, en 1998 se imparti6 a personal
de enfermeria varios talleres sobre los derechos de los y |as pacientes y se espera para €l

ano 2000 tener instruido el 100% del personal. Ademés, €l hospital cuenta con un Comité de
Bioética que en & mes de septiembre de 1999, junto con otros funcionarios del hospital,
finalizaron la primera capacitacion en el campo de la bioética.



CATI/CI24/Add.7
pagina 45

227. El procedimiento establecido para el ingreso y egreso de |os pacientes esta definido por
reglas muy claras. €l paciente puede ser ingresado las 24 horas del diay esrecibido en urgencias
por el médico de turno. Unavez quelo valora, define si debe o no ser internado; dependiendo de
la patologia y la descompensacion, se le remite al pabellon respectivo donde estara bgjo la
atencion del médico paciente de laseccion. Parael egreso, es el médico de pabellon de turno el
que define si el paciente esta en condiciones de ser dado de alta.

228. Enrelacion con laatencion alos nifios y adolescentes, el hospital cuenta con los siguientes
programas.

a)  Consultade nifiosy nifias y consulta de adol escentes,
b)  Un pabellon de estudio del nifio agredido y la nifia agredida;
c)  Unequipo de proteccion de la madre adol escente;

d) Atencionindividua y grupa paranifiosy nifias y adolescentes por equipos
interdisciplinarios;

€)  Programas de capacitacion para médicos generales y otros en atencién de la salud
mental y psiquiatricaen nifios y nifas;

f)  Programa escuela para padres -padre y madre;
g) Grupos parael mangjo de limites.

229. Losy las menores no conviven con los adultos, ya que existe un pabellon para
internamiento dedicado a su atencion exclusiva; este pabellOn esta separado del resto de la planta
fisica de atencion para adultos. Por su parte, 1a consulta externa de nifios y nifias también tiene
un areaparticular. Las instalaciones estan decoradas con motivos infantiles y cuenta con una
zonade juegosy unapiscinaalacual acceden losy las menores en un horario fijo.

230. Enrelacion con el uso de laterapia electroconvulsiva (TEC), latotalidad del personal
técnico del hospital conoce de la existencia de una normativa, de manera que en todos |os casos
que se aplica se hace bajo consentimiento informado del paciente y su familia; cuando en casos
excepcionales no se pueda contar con la anuencia de sus familiares, se nombra una junta
integrada por tres psiquiatras para que brinden su criterio.

231. Laterapiase utilizabajo e marco regulado en la normativa denominada "Normas para €l
Tratamiento Electroconvulsivo”, €l cua dispone en su articulo tercero, inciso 1, apartados 1, 2
y 3, einciso 2, apartados 1y 2 lo siguiente:

"3. Indicaciones de uso:

Laindicacion del TEC se basa en una combinacion de factores: diagnostico del caso,
naturalezay severidad de los sintomas, historia de tratamientos previos, consideracion
previa de riesgos y beneficios en relacion con las opciones de tratamiento viables.

TEC como tratamiento de primera el eccion:
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1.  Cuando existe necesidad de respuesta terapeutica rapida, cuando la severidad del
trastorno implique riesgo inminente parala salud (agravacion o complicaciones) o
paralavidadel paciente.

2. Cuando los riesgos de otros tratamientos sobrepasan los del TEC, en especia s
ponen en peligro lasalud y vida del paciente.

3.  Cuando exista historia de deficiente respuesta a medicamentos y antecedentes de
buenarespuestaa TEC, en episodios previos a padecimiento.

4. Uso secundario del TEC.

5.  Seentiende como uso secundario del TEC cuando se emplea después de intentar
tratamiento con psicofarmacos.

6.  Cuando existe falla de respuesta al tratamiento medicamentoso.

7. Cuando se considerainevitable la aparicion de efectos adversos con lamedicacion y
son menos probables con e TEC 0 menos severos.”

232. Laaplicacion de laterapia se divulga através de la publicacién de la normativa sefialada
anteriormente, o que permite un control, gustandose a los casos sefial ados estrictamente dentro
delasnormas. El control sobre su aplicacion individual se anotay se revisa por € equipo
interdisciplinario que aplicael TEC, lo que permite mantener un seguimiento dentro del
tratamiento terapéutico.

233. Enrelacion con laesterilizacion, el Hospital Nacional Psiquiatrico Chapui nunca ha
realizado e procedimiento de esterilizacion; |o que procedia anteriormente erala recomendacion
de su aplicacion en otros hospital es, pero actualmente esas recomendaciones estan suspendidas.
Lo que funciona actualmente es una Consegjeria en Salud Sexual y Reproductiva.

234. En este sentido y atitulo de antecedentes, cabe precisar que en fecha 9 de junio de 1999 se
publico en € Diario Oficial La Gaceta N° 111, el Decreto Ejecutivo N° 27913-S sobre salud
reproductiva. Por medio de este decreto se creala Comision Interinstitucional sobre Salud y
Derechos Sexuales y Reproductivos, se deroga el Reglamento de Esterilizacionesy se ordenala
implementacion en todos | os niveles de atencidn de las acciones de la Consgjeriaen Salud
Sexual y Reproductiva.

235. Este decreto se fundamenta en €l respeto a la autonomiay laintegridad de las personas
paratomar decisiones relativas a su salud y se centra en el derecho de las personas de obtener
informaci6n oportuna, completay cientifica sobre los procesos de salud sexual y reproductiva.

236. Lasautoridades del hospital si han recibido denuncias en |los Ultimos cinco afios sobre
abusos sexuales o psicol 6gicos a pacientes por parte del personal, los cuales han sido esporadicos
y debidamente investigados, sentando las responsabilidades del caso. Estas denuncias se
encausan através de la Oficina de Contraloria de Servicios que eslaque recibe y canalizaala
jefatura correspondiente las quejas de |os usuarios; a su vez, estainstancia es la que debe
informar a Comité Central de la Caja Costarricense de Seguro Social de las denuncias
presentadas y las conclusiones de lainvestigacion.
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237. En el Hospital Nacional Psiquiatrico no existe ninguna diferenciacion entre €l tratamiento
brindado alas mujeres y alos hombres, no hay discriminacion o privilegios en razén de género
ni de ninguna otra naturaleza; ello implica que tampoco se les asigna tareas de tipo domeéstico en
favor de los pacientes masculinos, como sefida el informe del ILANUD.

238. Paraaplicar la contencion fisica, las autoridades del centro médico utilizan la sujecion
farmacol 6gica, la sujecion fisicay los cuartos de aislamiento terapéutico, de
aproximadamente 11 m?, con ventilacién adecuada, cama y servicio sanitario. Actualmente
estd en revision la normativa parala sujecion fisicay el aislamiento terapéutico.

239. Enrelacion con el tipo de trabajo que realizan losy las pacientes, las labores Unicamente
son de tipo terapéutico, las cuales van desde tareas sencillas hasta tareas de cierto grado de
dificultad, dependiendo de la capacidad mental y fisicadel o la paciente y de sus gustos o
preferencias.

240. En caso de abuso, €l o la paciente cuentan con varios mecanismos para denunciarlo:

el primero es presentar la denuncia ante cualquiera de los miembros del equipo interdisciplinario
tratante; ademas, hay buzones de quejas repartidos en el érea hospitalaria, tanto interna como
externa. En €l hospital hay teléfonos publicos en € area de hospitalizacién y de consulta externa
y, finalmente, existe una oficina denominada Contraloria de Servicios, la cual tiene como
funcion principal investigar de las quejas interpuestas por pacientes, familiares, encargados y
encargadas.

241. En cuanto alos mecanismos de fiscalizacion con que cuenta el hospital, éstase llevaa
cabo desde |os niveles de jefatura inmediata hasta |as autoridades superiores.

242. Uno de los grandes problemas que presentala atencién de los y las pacientes con
enfermedades psiquiatricas en el pais es €l abandono de sus familiares. Al mes de septiembre
de 1999 estén aojadas en € Hospital Nacional Psiquiétrico aproximadamente 300 personas
cuyos familiares los degjaron en € olvido; mas de la mitad son adultos mayores de 60 afios y han
ingresado por padecer de esquizofrenia, retardo menta y senilidad. Algunos de ellostienen
entre 25 6 30 afos de ver el hospital como su Unico hogar y su costo de mantenimiento parala
institucion es de aproximadamente 10.000 colones mensual es.(32,26 dolares).

243. Con €l fin de resolver esta situacion, las autoridades del principal centro hospitalario
psiquiatrico han adoptado una serie de medidas para el afio 2000 como seran el instalar en uno de
los pabellones del hospital a 150 de estos(as) pacientes para que hagan vida propia como en casa.
Paraello, alosy las pacientes se |es esta ensefiando |as normas basicas de convivencia en familia
y tareas propias del hogar y de higiene personal como bafiarse, cocinar, lavar, mantener su aseo
personal y hasta el valor de las unidades monetarias para que puedan desenvolverse con
propiedad.

244. Laideade este proyecto es que losy las pacientes se independicen del hospital pero
siempre bajo la guia médica, pues no pueden abandonar €l tratamiento. Las personas que se
acojan a estainiciativa podran salir de lainstitucion y desempefiarse en alguno de los oficios
aprendidos en el hospital, como agricultura, carpinteria o0 manualidades.
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245. Ademas de este proyecto, se encuentra en estudio de la Gerencia de Modernizacion de la
Caja Costarricense de Seguro Social e proyecto de "Creacion del hogar residencial para usuarios
de larga estancia’, que consiste en crear hogares para unas diez personas en diversas
comunidades, con ayuda del hospital, instituciones estatales y organizaciones comunales, 1o que
permitirareincorporar alos enfermos en sus comunidades.

246. En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo Facultativo de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, € Codigo de Salud y la Ley N° 7600, esta expresamente
prohibido someter a ensayos clinicos o tratamientos experimentales alos y las pacientes sin su
consentimiento informado, excepto cuando €l (1a) paciente esté incapacitado(a) paradar su
consentimiento informado, en cuyo caso solo podra ser sometido a un ensayo clinico o aun
tratamiento experimental con la aprobacion de un érgano de revision competente e independiente
que haya sido establecido especificamente con este propdésito.

247. Enreacion con los trabajos que desempefian los y |as pacientes en |os centros de
tratamiento, éstos se dividen en trabajos paralainstitucion y los trabajos en terapia ocupacional .
Ambos reciben lo que se denomina un "incentivo terapéutico”, el cual, sin embargo, es
excesivamente bajo e insuficiente para cubrir sus necesidades y mucho menos las de su familia.

248. Unacircunstancia particular se presenta con aguellas personas que cumplen penas de
prision por delitos o que han sido detenidas en el transcurso del procedimiento o investigacion
penal efectuado en su contray que, segun se ha determinado o se sospecha, padecen una
enfermedad mental. Al respecto, lalegislacion nacional establece que € tribunal o la autoridad
judicial competente podra, basandose en un dictamen médico, disponer que esa persona sea
internada en unainstitucion psiquiatrica.

249. Sobre el particular, € informe del ILANUD sefiala que "no existe un programa de
rehabilitacion para estos(as) pacientes y pareciera que el objetivo de su reclusion institucional se

limitara nicamente a gercicio de un control social sobre ellos(as)"?.

250. Actualmente las autoridades del Hospital Nacional Psiquidatrico Manuel A. Chapui y las
autoridades del Ministerio de Justicia se encuentran en negoci aciones para establecer las
condiciones en las cuales una persona condenada con antecedentes de enfermedad mental pueda
ser trasladada al centro hospitalario.

Articulo 3

El derecho de asilo en Costa Rica

251. Entre 1864y 1865, € Presidente de la Republica Jesis Jiménez y su canciller Julian Volio
defendieron d asilo palitico concedido al General Gerardo Barrios, militar salvadorefio que habia
sido derrocado. La hazafia de los politicos costarricenses, que incluso enfrentaron |as amenazas de
invasion de los g ércitos del resto de |os paises centroamericanos, fue considerada el elemento

> ILANUD vy otros, Derechos humanos de | as personas con enfermedades mentales en el sistema
de salud de Costa Rica, San José (Costa Rica), 1997, pag. 44.
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orientador que convirtio a una peguefia nacion en una opcion paralos perseguidos politicos
de América

252. El derecho de asilo esta plenamente garantizado en la Congtitucion Palitica en su articulo 31,
al establecer que "El territorio de Costa Rica sera asilo paratodo perseguido por razones politicas.
Si por imperativo legal se decretare su expulsion, nunca podraenviarsee a pais donde fuera
perseguido. Laextradicion serareguladapor laley o por los tratados internacionales y nunca
procedera en casos de delitos politicos 0 conexaos con ellos, segun la calificacion costarricense”.

253. Edtatutela congtitucional es acorde con lo establecido en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos que sefida en su articulo 22, inciso 7, que "Toda personatiene € derecho de
buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con lalegidacion de cada Estado y los convenios
internacionales'. Por su parte, @ inciso 8 del referido articul o establece que "En ningln caso €
extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de origen, donde su derecho alavida
o alalibertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacionaidad, religion, condicion
socid o de sus opiniones politicas’.

254. El otorgamiento del asilo es unafacultad del poder g ecutivo; constituye una decision
discrecional del Presidentey del Ministro de Relaciones Exteriores. Laorientacion general para
conceder € asilo es salvaguardar laintegridad fisica de quien esta en peligro de perder lavida, en
contraposicion de aquellos que buscan ampararse en este derecho para escapar de lajusticia.

255. Sobre esta materia, lajurisprudenciade la Sala Congtituciona en su Voto N° 5462-94
del 21 de septiembre de 1994, emitido en el Amparo N° 4842-C-93 sefial 6 |o siguiente:

"Ciertamente € territorio de Costa Rica seré asilo para todo perseguido por razones
politicas (articulo 31 de la Constitucion) pero ni éste ni @ articulo 41 acarrean la obligacion
del gecutivo de declarar los motivos para denegar € asilo, porque "los extranjerostienen los
mismos deberes 'y derechos... que |os costarricenses con las excepciones y limitaciones que
esta Congtitucion Politicay las leyes establecen”... corresponde a Estado asilante apreciar S
setrata de un caso de urgencia. Aunque no se trata de inexistencia de sujecionesjuridicas, la
discrecionalidad del gecutivo en esta materiaes por lo demas propia del otorgamiento del
asilo como parte de las relaciones internacional es, que la Congtitucién encomienda
(articulo 140, inciso 12) s bien, desde luego, unavez concedido € asilo, solo con arreglo a
debido proceso puede dgarsele sin efecto.”

256. En abril de 1998, e Gobierno de la Republica, mediante resolucion N° 026-98 del 5 de abril
de 1998, otorgd asilo ala Sra. Delia Revoredo, abogada y catedrética, ex magistrada del Tribunal
Constitucional y Presidenta de la Junta de Decanos de la Republicadel Perd. Asimismo,
conforme alaresolucion N° 033-98 del 7 de mayo de 1998, se le otorgd asilo politico al

Sr. Jaime Mur, en su condicion de esposo de la Sra. Revoredo.

257. Entrelasrazones que alegd la petente para solicitar €l asilo se encontraban: que en mayo
de 1997 fue destituida junto con otros dos magistrados por haber denunciado irregul aridades ante
el Tribunal Constitucional y por haber resuelto lainconstitucionalidad de laley que permitiala
tercera eleccion presidencia del Presidente Alberto Fujimori. Aparentemente fue acosada por
agentes de inteligencia, quienes le destruyeron parte de su camioneta en la puertade su casa, le
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interceptaron los teléfonos de su casay del decanato e intentaron asesinar a Presidente del
Tribunal Constitucional cuando le dio larazén aellaen la sentencia. Ademas, fue objeto de
acoso y persecucion indiscriminada por parte del Gobierno.

258. En el mes de septiembre de 1998, araiz de unavisitaque hicierala Sra. Revoredo a su
pais, el Ministerio de Relaciones Exteriores le manifestd por escrito y en audiencia convocada
paratal efecto el 28 de septiembre de 1998 ala Sra. Revoredo, laincompatibilidad de que una
persona que tenga la condicion de asilado se traslade a su pais de origen, sin notificar a Estado
quele brindé € asilo.

259. El 26 de octubre de 1998 los Sres. Mur y Revoredo manifestaron ante la Direccién Juridica
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto su necesidad de regresar a Perd por motivos
personales.

260. El 27 de octubre & Sr. Mur se traslad6 aresidir a Per( de manera permanente segin
informo su esposa ala Direccion Juridicadel Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

El 30 de octubre de 1998 la Sra. Delia Revoredo comunicé mediante cartadirigidaa Ministro de
Relaciones Exteriores su intencion de regresar a Pert y asimismo lo hizo € Sr. Jaime Mur.

261. Mediante resolucion N° 162-98 del 3 de noviembre de 1998, publicada en La Gaceta

N° 239 del 9 de diciembre de 1998, el poder g ecutivo cancel 6 la condicion de asilados politicos
alaSra DeliaRevoredoy a Sr. Jaime Mur Campoverde, de conformidad con las facultades que
le confiere e articulo 31 de la Constitucién Politicay la Convencion de Caracas sobre Asilo
Politico de 1954.

262. Otro caso de asilo politico de importanciahasido e del Sr. Alvaro Leyva Durén, abogado
y economista de nacionalidad colombiana, antiguamente funcionario publico y personaje clave
en |las negociaciones de paz en su pais, conocido por los vinculos de confianza en la guerrilla
colombiana, ex ministro, ex constituyente y miembro de la Comisién Nacional de Conciliacion.
El Sr. Leyvaes un persongje publico en el ambito politico colombiano.

263. LaFiscaliadelaNacion de Colombia abrio acusacion penal en mayo de 1998 por el delito
de enriquecimiento ilicito de particulares contra Alvaro Leyva. El Sr. Leyvasefiao que e
proceso que se abrid en su contra por el delito de enriquecimiento ilicito de particulares fue un
delito aparentemente fabricado; para su descargo, aport6 evidencia suficiente de lafalta de
sustento de las acusaciones, sefial 6 que €l dinero recibido provenia de un negocio licito y que su
caso evidenciaba un sinnimero de violaciones a debido proceso, con clara parcialidad del
funcionario en la busgueda de |a prueba, omision de la prueba aportada por el acusado e
inconsistencia en la valoracion de la prueba.

264. Mediante escrito de fecha 12 de agosto de 1998, el Sr. Alvaro Leyva Duran solicito asilo
politico al Gobierno de Costa Ricaen e Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.
Coincidentemente con lasolicitud de asilo, mediante & tramite oficial, € Gobierno de Colombia
remiti6 alas autoridades costarricenses solicitud de extradicion en su contra.

265. Sobre el particular, laresolucion N° 6441-98 del 4 de septiembre de 1998 de la Sala
Constituciona determind en el presente caso lo siguiente:
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"La Salaentiende que laresolucion definitiva de la extradicion —en el estado actual
de las cosas- impide ad limine, la proteccién que en su contenido minimo le garantizala
Constitucion Politica al perseguido por razones politicas, pero ello no obsta para que en
esta via de la proteccién de los derechos humanos se reconozca por la Sala, en funcion del
maximo intérprete del derecho de la Constitucion, la existencia de ese contenido esencial
gue se aplica de manera directa atodo amparado que lo solicite. Como consecuenciadelo
anterior, se impone declarar que lafigurajuridica del asilo politico, como derecho
constitucional y en consecuencia del mas ato rango, tiene prevalencia sobre la extradicion
—figura de cooperacion entre Estados— y en consecuencia, ningun juez que tramite una
solicitud de extradicién podraresolver por €l fondo lasolicitud del Estado requirente, hasta
tanto el poder gecutivo, por medio del Ministerio de Relaciones Exterioresy Culto, no
haya resuelto definitivamente la gestion de asilo.”

266. El Tribunal de Juicio del Primer Circuito Judicial de San José, en resolucion del 17 de
septiembre de 1998, decretd medidas cautelares contra Alvaro Leyvaen virtud de la solicitud de
extradicion del Gobierno colombiano. Asimismo, el poder g ecutivo mediante resolucion

N° 145-98 del 8 de octubre de 1998, debidamente firmada por el Presidente de la Republicay €l
Ministro de Relaciones Exteriores, le otorga asilo politico al Sr. Alvaro Leyva Durén, con
fundamento en € articulo 31 de la Constitucion Politicay la Convencion de Caracas sobre Asilo
Politico de 1954.

267. Laresolucion que otorgad asilo politico se basd en los siguientes resultados. € Sr. Leyva
en |los ultimos tres afios se ha dedicado a buscar por medio del didlogo lapaz del pueblo
colombiano (lo anterior fue comprobado mediante prueba documental y testimonial); que

las actividades politicas, humanitarias y de negociacion en diferentes proyectos de paz
emprendidos por € Sr. Leyvahan generado situaciones de riesgo y peligro asu viday lade

su familia; que todas las actividades del Sr. Leyva antes de salir de Colombia fueron tendientes
alarealizacion de una propuesta de paz para Colombiay acciones proselitistas en la campafia
del Presidente Pastrana.

Laextradicion

268. En caso de extradicion y en ausencia de tratados bilateral es, tanto las condiciones como €
procedimiento y los efectos se encuentran regulados en la Ley de extradicion N° 4795 del 16 de
julio de 1971y susreformas.

269. El principio basico en materia de extradicion, conforme o establece € articulo 32 dela
Congtitucién Politica, es que "ningun costarricense podra ser compelido aabandonar € territorio
nacional”. Lanormadel articulo 32 es absolutamente claray terminante y para su aplicacion no
existe distincion entre costarricense por nacimiento y por naturalizacién; asi lo reconocié la Corte
Suprema de Justicia a resolver que "En su condicion de costarricense naturaizado, € recurrente
esta protegido por € articulo 32 de la Congtitucién Politica, € cud dispone, sin ninguna salvedad,
que los costarricenses no pueden ser compelidos a abandonar € territorio naciona. De ahi quela
orden de captura expedida contra € perjudicado dentro de las diligencias de extradicion, resulta
ilegitimay e recurso de hdbeas corpus es procedente”. (Corte Supremade Justicia, sesion 6-2-84,
articulo 111.)
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270. En este sentido, y asi también lo haratificado la Sala Constituciona, mientras el articulo 32
de la Congtitucion lo establezca, no esjuridicamente posible extraditar aun ciudadano o una
ciudadana costarricense que se encuentre en territorio nacional.

271. Lafacultad de pedir, conceder, ofrecer o negar la extradicion corresponde a poder judicial,
pero las decisiones que éste tome se pondran en conocimiento del Estado requeriente o requerido,
por medio del poder gecutivo. De conformidad con el articulo 3, inciso g) delaLey de extradicidn,
no se ofrecera ni se concedera la extradicion cuando € delito sea politico o cuando, aungque

comun, fuere conexo con €l delito politico, segiin laley costarricense; h) cuando setrate ddl autor
de un ddlito comun, s & objeto de extradicion se fundamenta en razones politicas; i) cuando los
delitos por los cuales se solicitala extradicion fueren sancionados con privacion de lavida, excepto
cuando e Estado requirente se obligaaimponer la penainmediatainferior a ésta; cuando no se
cuenta con suficiente seguridad, € imputado sera juzgado por |os tribunal es costarricenses con
fundamento en la documentacion que sea gportada. Finamente, no se concederalaextradicion
cuando € inculpado se encuentre amparado ala condicion de asilado politico seguiin determina e
inciso K) del texto legal.

El rechazo, |a deportacion y laexpulson

272. Laley general de migracion y extranjeriaregulaen su Titulo Octavo las figuras del rechazo,
ladeportacién y laexpulsion.

273. El rechazo eslaaccion por lacual laautoridad competente, a efectuar e control migratorio,
niega a un extranjero o una extranjera su ingreso al paisy ordena su inmediato traslado a pais de
embarque, de origen 0 aun tercer pais quelo o laadmita.

274. Laley establece que procede € rechazo en los siguientes casos. &) cuando no presentare la
documentaciOn necesaria exigida para autorizar su ingreso a pais; b) cuando se constate la
existencia de dgunas de las causa es de inadmision prevista en e mismo texto delaley; ¢) cuando
fuere sorprendido intentando ingresar a territorio nacional con evasion del control migratorio;

d) cuando hubiera sido deportado o expulsado y no tuviere permiso de reingreso expedido por
autoridad competentey €) cuando estuviere incluido en lalista de personas no deseables en poder
de laDireccion Generd, a efectos de evitar suingreso al pais.

275. Losarticulos 118 y 119 regulan ladeportacion. La deportacion es @ acto ordenado por la
autoridad migratoria competente por medio del cual se pone fuera de lafrontera del territorio
nacional a extranjero o extranjera que se encuentre en las siguientes situaciones. a) ingrese
ilegalmente a pais; b) obtenga el ingreso o la permanencia en € pais con documentos fa sos;

) permanezcaen € pais fueradd plazo autorizado; d) permanezcaen € pais canceladala
residencia; €) cuando alos no residentes seles cancele su permanenciay no hagan abandono del
pais en € plazo otorgado.

276. En € caso delas deportaciones, proceden los recursos de revocatoriay apelacion contrala
resolucion del Director General solamente en lastres Ultimas causales. Larevocatoria o apelacion
deberan presentarse ante la Direccion General dentro del término de cinco dias habiles contados a
partir de la notificacion respectiva con toda la prueba que estime pertinente. El recurso de
revocatoria debera ser resuelto por la Direccion Genera en € plazo maximo de 30 dias habiles,
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contados a partir de lafecha de su interposicion. Transcurrido dicho término, se tendra por
denegado € recurso de referencia.

277. S sehubierainterpuesto subsidiariamente € recurso de apelacidn, inmediatamente pasara a
conocimiento del Ministro de Seguridad Publica, Gobernacion y Policia, para su conocimiento 'y
resolucion. En este caso, resuelto negativamente el recurso de revocatoria, la Direccion Genera
admitiralaapelacion y emplazard para que, dentro del tercer dia, concurraante @ Ministro a hacer
valer sus derechos. En caso de apelacion, € Ministro de Seguridad Pdblicaresolvera el recurso
dentro del plazo perentorio de 15 dias habiles, contados a partir del recibo del expediente.

278. Laresolucion que ordenala deportacion de extranjeros solo procede por causales
taxativamente previstas en laley. Su enunciado no es un numerus apertus Sno numerus clausus,
esto brinda mayor seguridad juridicaa extranjero, quien puede determinar que los motivos que
pueden originar su deportacién solo son los previstos en laley y no cualquier razén basada en
sospechas o indicios por parte de las autoridades migratorias.

279. Otraredtriccion eslacontenidaen € articulo 82 del Reglamento alaLey general de
migracion y extranjeria, que establece que "no se efectuarala deportacion del extranjero aun pais
donde le pudiere ser aplicada la pena de muerte o donde su vida corriere peligro”.

280. Por su parte, laexpulsion eslaorden emanada del Ministro de Gobernacion y Policia por
medio de lacual un extranjero o una extranjera resdente, debe abandonar € territorio nacional en
un plazo determinado. El articulo 121 delaLey general de migracion y extranjeriaregulalas
causales de expulsion. Rezatextuamente € articulo: Existe causal de expulsién: a) cuando,
cualquieraque fuere el status migratorio, se considere que la presenciade extranjero es nociva o
que sus actividades comprometen la seguridad naciond, la tranquilidad u orden publico (anuladala
frasefinal de esteinciso por Voto de la Sala Constitucional N° 1684-91 del 28 de agosto de 1991,
dictado dentro de la accién de incongtitucionalidad N° 131-89); b) cuando € extranjero hayasido
condenado por los tribunales de Costa Rica a sufrir pena de prision mayor de tres afios; ¢) cuando €
extranjero incumplalas condiciones propias del asilado politico o del refugiado.

281. Contralaresolucion que ordene la expulsion, € afectado o la afectada tendra derecho de
apelacion en instancia Unica ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. El extranjero o
extranjera cuya expulsion se haya ordenado podra apelar. La Sala deberadictar € fallo dentro de
los ocho dias habiles siguientes ala fecha en que los autos estén listos.

282. Tanto en laorden de expulsion como de deportacidn, hasta tanto no se hayan resuelto en
tiempo los recursos de revocatoria o apelacion, segun proceda, se suspenden los efectos del acto
hasta que la autoridad en dzada se pronuncie.

283. Durante 1999, la Direccién General de Migracion y Extranjeria rechazd a 43.077 personas
y en los primeros cuatro meses de este afio se han rechazado a 26.422 personas, cuyas
nacionalidades son entre otras las siguientes. 4 de Colombia; 4 de Cuba; 16 del Ecuador; 9 de
los Estados Unidos; 5 de Haiti; 18 de laIndia; 27 de Panama; 8 del Perti y 24.294 de
Nicaragua®.

% "Mastréfico deilegales”, periddico LaNacion, viernes 2 de junio de 2000, sucesos, pag. 10 A.
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284. Losrechazos efectuados en puestos fronterizos durante el periodo comprendido entre 1990
y 1999 son los siguientes:

Ao Cantidad
1990 309
1991 840
1992 4,222
1993 13.434
1994 33.905
1995 57.573
1996 62.146
1997 22.671
1998 58.400
1999 43.077
Totad 296.577

Fuente: Direccion General de Migracion y Extranjeria,
Departamento de Planificacion.

285. En cuanto alas deportaciones realizadas por la Direccion General de Migracion y
Extranjeria, durante 1999 se efectuaron 520 deportaciones, cifra que se incrementd notablemente
en relacién con los Ultimos tres afios. Los registros entre 1990 y 1999 son |os siguientes:

Ao Cantidad
1990 61
1991 169
1992 91
1993 109
1994 635
1995 1.863
1996 2.022
1997 63
1998 167
1999 520
Totad 5.700

Fuente: Direccidn General de Migracion y Extranjeria,
Departamento de Planificacion.

Expulsion de asdtabancos venezolanos

286. Ladultimaexpulsiéon queregistrae pais se produjo en 1994 cuando en una polémicadecision
el poder gecutivo decidi6 expulsar aun grupo de asaltabancos venezolanos. Los hechos se
remontan a noviembre de 1993, cuando una banda de asaltantes formada por cuatro ciudadanos de
nacionalidad venezolana en forma sisteméticay premeditadainician una serie de violentos
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y sangrientos asaltos, cuya consecuenciafue la muerte de tres personas 'y lesiones a varias mas,
estos crimenes fueron perpetrados principa mente en varias agencias bancarias situadas en la ciudad

capital.

287. Enunintenso operativo, & 28 de mayo de 1994 |os asatantes son detenidos por miembros del
Organismo de Investigacion Judicial. Contralos responsables se formulan cargos de asociacion
ilicita, homicidio cdlificado y robo agravado.

288. En unadecision conjunta, losjerarcas de los Ministerios de Seguridad Publica, Justiciay
Graciay Presidencia, junto con € entonces Presidente de la Republica Ing. José Maria Figueres,
toman la decision de expulsar alos detenidos, alegando un estado de necesidad "por € pdigro grave
einminente" que las personas expul sadas representaban parad pais, tomandose en cuenta su amplio
historia ddlictivo, las amenazas que recibieron funcionarios de |os supremos poderes y personas
ligadas @ caso, asi como la circunstancia de que uno de los lideres de la banda se encontraba en
libertad.

289. Paralograr este propdsito, los jerarcas aludidos e aboraron un plan consistente en € tradado
de los detenidos directamente al aeropuerto Juan Santamaria, burlando asi las 6rdenesjudiciales
iniciales que indicaban € traslado de los detenidos alos centros del sistema penitenciario
costarricense con € fin de proseguir la comunicacion decretada. Finalmente, una aeronave militar
de las Fuerzas Venezolanas procedio a recoger alos detenidos y llevarlos aunacércel dd pais
sudamericano.

290. Como consecuencia de esta expulsion, se plantearon varios recursos de hdbeas corpus que
fueron acumulados y fallados en € Voto N° 3626-94 del 21 dejulio de 1994 delaSda
Condtitucional, constituyendo € primer fallo que analizo € proceder de los funcionarios a que se ha
hecho referencia.

291. A criterio del maximo 6rgano de justicia constitucionad, la actuaci én acusada produjo alos
amparados -entre otros perjuicios- un cercenamiento injustificado de sus derechos, en vista de que
por haber ingresado al pais en formaregular, su salidaa tenor de lo estipulado en € articulo 31 de
la Congtitucién Politica debid haber sdo mediante @ procedimiento de extradicion y no através de
una expulsion administrativa; amén del menoscabo a derecho de juez naturd que les fue denegado
al extraerlos de la drbitajurisdicciona alaque estaban sometidos y por la que debian ser juzgados.

292. End ambito delajurisdiccion penal, € Ministro de la Presidencia fue posteriormente
absuelto por € Juzgado Tercero Pena de San José de toda penay responsabilidad por € ddlito de
abuso de autoridad. Los Ministros de Justiciay de Seguridad Publica resultaron favorecidos por la
prescripcion de la accion penal y finalmente, mediante sentencia del Juzgado Penal de San José

del 16 dejulio de 1999, se desestimo la causa que sele seguia a entonces Presidente de la
Republica por € delito de abuso de autoridad.

Articulo 4

293. El articulo 40 de la Constitucion Palitica establece, como se haindicado, la prohibicién a ser
sometido atratamientos crueles o degradantes, a penas perpetuas o de confiscacion. Toda
declaracion obtenida por medio de violencia seranula
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294. El Estado costarricense es celoso del respeto alos derechos humanosy esaintencion se
complementa con un amplio marco juridico, del cual se ha hecho ampliaexposicion. Ademésdelo
contenido en la Carta Magna, Costa Rica hafirmado y ratificado varios instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, € Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, € Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturaes,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racid, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer, la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, € Convenio parala Prevencién y la Sancién del Delito de
Genocidio, la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, la Convencion contrala
Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, e Convenio Internacional sobre
laRepresiony e Castigo del Crimen de Apartheid, la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzosa de Personas, € Protocolo de la Convencidn Americana de Derechos
Humanos relativos ala Abolicion de la Pena de Muerte, |as distintas recomendaciones de las
Naciones Unidas destinadas a fijar pautas sobre € accionar de los funcionarios encargados de hacer
cumplir laley y las Reglas minimas para el tratamiento de |os reclusos.

295. Como instrumento internacional debidamente incorporado en € ordenamiento juridico, €
articulo 3 del Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley hace
referenciaala proporcionalidad del castigo; es decir, la prohibicién del uso de lafuerza por las
funcionariasy los funcionarios publicos encargados del cuidado y custodiade lasy los privados de
libertad, excepto en aquellos casos en que sea estrictamente necesario y en lamedida que lo requiera
el desempefio de sustaress.

296. Por su parte, e Conjunto de Principios paralaProteccion de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Formade Detencidn o Prision, en € principio N° 30, hace referenciaalasformas de
castigo en las prisiones, las cuales deben estar definidas en leyes o regulaciones escritas. En este
sentido, € Reglamento de |os derechos y deberes de las privadas y |os privados de libertad establece
claramente | as tipificaciones de faltas y sanciones alas que pueden ser sometidos las privadasy los
privados de libertad, asi como € procedimiento que debe seguirse en cada caso.

297. End ambitointerno, @ pais cuenta con una amplia normativa que incluye e Codigo Pend, la
Ley general de salud, laLey de iguadad de oportunidades para las personas con discapacidad, la
Ley general de migracion y extranjeriay su respectivo Reglamento, laLey dejurisdiccion
constituciona y los Reglamentos de funcionamiento del Ministerio de Justiciay Seguridad Publica,
Gobernacion y Policia

298. Como se haindicado, la Asamblea Legidativade Costa Rica conoce de un proyecto
presentado por |as diputadas Rina Contreras y Sonia Picado parareformar el Codigo Pend
incorporando un articulo 183 bis quetipificariael delito de latortura.

299. A suvez, funcionan multiples instancias donde las afectadas y |os afectados pueden presentar
sus denuncias, de manera que puedan fijarse, en caso dado, |as responsabilidades y las eventuaes
indemni zaci ones econdmicas.

300. CostaRica, ta como lo establece € informe de la Embajada de |os Estados Unidos en sus
reportes anua es de 1995 a 2000, no registra casos de asesinatos o desapariciones politicas o
extrgjudiciaes ni constituye una politicadel Estado € violar los derechos humanos en todas sus
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amplias manifestaciones. Por € contrario, Costa Rica es reconocida i nternacional mente como uno
de los Estados donde mas se respetan |os derechos humanos en todas sus dimensiones.

301. Elinforme anua de 1999 y 2000 de la organizacién no gubernamental Amnistia Internacional
no incluye a Costa Rica, 10 que representa un reconocimiento al pleno respeto de ladignidad
humana de todas | as personas que viven en € pais.

302. Enigua sentido, no seregistran en el pais tentativas de tortura conforme lo define € articulo
primero de la Convencidn que hayan sido reportadas a las autoridades. Latentativaladefined
articulo 24 del Codigo Pend a sefialar que "hay tentativa cuando seiniciala gecucién de un ddlito,
por actos directamente encaminados a su consumacion y ésta no se produce por causas
independientes del agente”. Latentativa serareprimida con la pena prevista parad delito
consumado, disminuido o no ajuicio dd juez.

303. El Cddigo Penal también regulalafigurade complice, aquien, sefidad articulo 74 de
Caodigo Pendl, "le seraimpuestala pena prevista para el delito, pero ésta podré ser rebgada
discrecionalmente por € juez".

304. De acuerdo con los registros estadisticos de laUnidad de Ddlitos Varios del Ministerio
Publico, por abuso de autoridad en |os Ultimos dos afios se han presentado |as siguientes demandas:
en e primer trimestre de 1998 se presentaron 151 denuncias, de las cuales se rechazaron 18 por
incompetencia; en e segundo trimestre de 1998 se presentaron 105 denuncias, delas cudes 17 se
rechazaron por incompetencia; en e tercer trimestre de 1998 se conocieron 59 denuncias,
rechazandose 15 por incompetencia; en @ primer trimestre de 1999 se presentaron 74 denuncias, de
las cuales 2 se rechazaron por incompetencia; en e segundo trimestre de 1999 entraron a
conocimiento 62 denuncias, 18 de las cuales se rechazaron por incompetencia; en e tercer trimestre
de 1999 entraron 73 denuncias, rechazadas 21 por incompetencia; en € cuarto trimestre de 1999 se
conocieron 91 denuncias, 4 de | as cual es fueron rechazadas por incompetenciay en el primer
trimestre del afio 2000 a 21 de febrero se han presentado 61 casos'y se han rechazado 7 por
incompetencia.

305. Asimismo, las denuncias por privacion de libertad presentadas en € mismo periodo son las
siguientes: primer trimestre de 1998, 44; segundo trimestre de 1998, 11, tercer trimestre

de 1998, 23; primer trimestre de 1999, 20; segundo trimestre de 1999, 36; tercer trimestre

de 1999, 33; cuarto trimestre de 1999, 33y primer trimestre de 2000, 16. En este apartado cabe
hacer la aclaracién de que no siempre las denuncias por privacion de libertad se dirigen contra
organos de policia.

306. No esta previsto en lalegidacion costarricense ningun tratamiento particular punitivo paralas
autoridades que hayan participado en actos de tortura. Enigual sentido, tampoco prevé el sistema
carcelario costarricense una seccion especial orientada alas personas condenadas por este delito.

Aplicacién de lajusticia en las comunidades indigenas

307. Unasituacion especid se desprende con los grupos autdctonos. Cobraimportancia en este
punto laformaen que un Estado g erce su control y las consecuencias que € mismo tenga sobre la
poblacion que lo congtituye. La coercitividad conllevaimponer una sancion cuando se comete un
ilicito; el idea detodo sistemajuridico es que sus reglas sean acatadas.
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308. Desde la perspectivaindigena, laobligatoriedad de estas normas 0 suomision, en la
consideracion de las personas que regula, dteralas bases de su propio sistema. Se hace necesario
volver lavista hacia aquel mundo indigenay su derecho consuetudinario y qué es o que pasa en su
realidad, enfrentado alarealidad del derecho punitivo y alos efectos que produce la aplicacion de
unasancion.

309. Seplantealadisyuntivaentre una serie de valores que de un momento aotro rompen la
jerarquiacotidianay que es lo que los sistemas penal es reclaman como una cobertura erga omnes
(paratodos). Cabe preguntarse, ¢hay excepciones? Larespuestano esfécil puessignifica
comprender no un mundo, Sino varios; en este caso, € de una sociedad dominante que impone un
sistemajuridico y € propio sistemaindigena.

310. Estasituacion se observa cuando se somete a indigenaa un proceso pena donde
indiscriminadamente se le imponen patrones cultural es totalmente diversos y, en muchos casos,
contrarios. En esta Situacion, los indigenas se encuentran inermes ante laaccion delajusticia
occidental, con limitaciones como € idioma, 10s prgjuicios sociaesy laincomprension en ocasiones
del juzgador.

311. El informe de la Defensoria de los Habitantes de 1999 acota que € principa problema
expuesto por los habitantes de las comunidades indigenas en su relacidn con la administracion de
justicia es la barrera idiomatica que se presenta en e momento de entablar sus denuncias.

"Se indica que algunas veces |la calidad de |a atencidn no es la debida, por €l hecho de que no se
les entiende su lengua, 1o cual précticamente implicalanegacion del servicio. Lafatade
intérpretes imposibilita el acceso alajusticiacon la pertinenciay prontitud que ésta se demanda,
cargando la responsabilidad de hacerse entender alos usuarios del servicio, méas que a sus
prestatarios”.

312. "Asimismo, en razdn de las mismas dificultades de acceso y de amplitud de los territorios
indigenas, resultaimperiosala necesidad de revisar las formas organizativas en cuanto ala
atencion de los usuarios y la prestacion del servicio, debiendo buscarse mecanismos que
acerguen éste a sus beneficiarios, mas que obstruirles el acceso alajusticia por razones de
lgjania, lengua u horarios. En ese sentido, la Defensoria recomiendarevisar €l perfil delos
funcionarios judiciales, en todas sus distintas funciones, de forma que no contdndose con la
posibilidad de tener oficinas en todos los puntos de interés, al menos en forma periédica existan
visitas a las comunidades que permitan a éstos mantener contacto con los habitantes alos cuales
se deben.”

313. Finalmente, € informe da cuenta de la experienciarescatada a partir de ladenunciade
situaciones que afectan €l derecho al acceso alajusticia de las personas indigenas; en Talamanca
se logré un acercamiento entre los habitantes y el poder judicial, logrando una atencion méas
diligente y la coordinacién de actividades conjuntas con la comunidad. Un gemplo de ello se
muestra con la actitud vigilante del Agente Fiscal de Bribri, en la zona de Talamanca, quien en
su oportunidad recurrio ala Contraloria General de la Republica con € propésito de que se
verificaralainversion de dineros provenientes de la corporacion municipal, destinados
originalmente para caminos de la zona, los cuales, seguin denuncia de los pobladores, no se
habian invertido debidamente.
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314. CostaRicaratificod, mediante Ley N° 7316 de 3 de noviembre de 1992, publicada en €l Diario
Oficia LaGaceta N° 234 de 4 de diciembre de 1992, el Convenio N° 169 dela OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes. Este Convenio en susarticulos8y 9 llamaal
respeto de las instancias resol utorias oficiales de tales conflictos, de los métodos que otras
comunidades puedan tener a interior de las mismas. Haciendo eco de este instrumento
internacional debidamente incorporado en € ordenamiento juridico, se encuentraen € Plenario de
la Asamblea L egidativa un proyecto intitulado "Ley de desarrollo auténomo de los pueblos
aborigenes’, e cual establece en materia de justicia un reconocimiento ala aplicacion del derecho
consuetudinario indigenay promueve su codificacion por cada comunidad.

315. Sefidatextuamente € articulo 86 dd proyecto que "se reconoce € derecho consuetudinario
de las reservas aborigenes como fuente de derecho y de aplicacion supletoria, compatible con €
ordenamiento juridico naciond. Los tribunales ordinarios deberan aplicar € derecho
consuetudinario aborigen cuando sea compatible con & ordenamiento juridico nacional y se
establece que lafalta de este requisito por parte de los funcionarios que imparten justicia, anulara
cualquier acto y provocara responsabilidades penaes’.

316. Actualmente, lasy los pobladores autéctonos que cometan un ilicito son juzgados de acuerdo
con lasleyes nacionales y |o que si seimpone por parte de los tribunales esla designacion de un
intérprete cuando no conoce & idioma espafiol. Con este proyecto, Costa Rica espera modificar
sustancialmente la | egid acion sobre poblaciones indigenas, tratando de crear los medios paradar a
las poblaciones autéctonas una respuesta real a sus necesidades, de acuerdo con suidiosincrasiay
valores culturaes.

317. En este esquemade dar respuesta ala problemética de |os puebl os autdctonos desde una
perspectivareal, se establecio, mediante Decreto Ejecutivo N° 13590-G de 6 de mayo de 1982, €
funcionamiento de los "guardas de reservas indigenas' paralavigilancia, los cudes son designados
por € Ingtituto de Desarrollo Agrario. Este decreto determinalas funciones de estos servidores,
equiparandol os en ciertos casos con la Guardiade AsistenciaRural y regula el procedimiento para
su nombramiento. Prevé asimismo gue solo en caso excepciona se nombraran miembros de la
Guardiade Asistencia Rural parala seguridad de las reservas indigenas.

318. Enlapréactica, los guardas de reservas indigenas cumplen unalabor smbdlicaa interior de
las 22 reservasindigenas; en la mayoria de |os casos no portan armas de fuego, solo € baston'y una
identificacion. Su desproporcionada tarea de luchar contralos taladores de &bolesy los
narcotraficantes obliga a que sea constante la participacion de laguardiacivil en lacustodiade las
reservas.

319. Con € fin de establecer un sistema de seguridad identificado con las comunidades indigenas,
laComisién Naciona de Asuntos Indigenas se encuentra preparando un proyecto con € Ministerio
de Seguridad paraasumir €l control de laguardiaindigena, tal como lo establece e Convenio
N°169 delaOIT. Este cuerpo especiaizado de seguridad seria capacitado en la Escuela Nacional
de Policia
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El caso "Comando Cobra’

320. Los hechos se remontan a 1995, cuando en la zonaindigena de Talamanca se cometieron una
serie de hechosilicitos que luego las investigaciones demostraron que habian sido cometidos por un
grupo de guardias rurales voluntarios.

321. Lacausaseguidacontralos 12 acusados fue por |os delitos de alanamiento ilegal, privacion
de libertad agravada, concusién en perjuicio de los deberes de la funcidn publica, violacién,
homicidio smpley homicidio cdificado. Lasentenciaen primerainstancia, confirmadapor € Voto
de la Sala de Casacidn, absolvio a algunos imputados de toda penay responsabilidad por € delito de
alanamiento ilegal y privacion de libertad agravada, eximiéndoseles del pago de las costas

respectivas.

322. Otrosimputados fueron absueltos de toda penay responsabilidad por tres delitos de privacion
de libertad agravada e igualmente eximidos del pago de las costas personales y procesaes
correspondientes.

323. Por € contrario, quienes fueron encontrados responsables fueron condenados a penas

de 2 afios de prision por el delito de concusién en perjuicio de los deberes de lafuncion

publica; 3 afios de prision por tres delitos de privacion de libertad agravada; pena de 8 afios de
prision por e delito de violacion; 5 afios de prision por € delito de violacion; 12 afios de prision por
el delito de homicidio smpley 20 afios de prision por el delito de homicidio calificado?.

324. Algunos agentes fueron condenados en concurso materia; es decir, como responsables de
varios dditos, sumando en total penasde 42 y 32 afios de prisiéon. Sin embargo, seguin lo establecia
el Codigo Penal en ese momento, la pena méaxima impuesta fue de 25 afios.

325. Contralasentencia, se presentaron cuatro recursos de amparo, los cuaes degaban o
siguiente:

326. El primer recurso alego inobservancia de la sanacriticay del principio dein dubio pro reo,
por tener, sefialé los considerandos de la sentencia, "a su representado como autor responsable de
unade las violaciones sin haber pruebas suficientes que asi lo indicaran, pues ni siquierala presunta
ofendidale identifico en el debate’.

327. El segundo recurso aego laviolacion alasreglas de la sanacritica, lainobservanciadel
principio dein dubio pro reo y e argumento que e defendido nunca estuvo ad mando del operativo,
por lo que estim6 mal aplicado € articulo 192, inciso 4 (sin indicacion de ley o codigo), a
atribuirsele tres dditos de privacién de libertad agravada.

" El Codigo Pendl define en su articulo 346 lafigurade laconcusion. Dice textualmente :

"Se impondra prision de dos a ocho afios, a funcionario publico que, abusando de su calidad o
de sus funciones, obligare o indujere a alguien a dar o prometer indebidamente, para si 0 paraun
tercero, un bien o un beneficio patrimonial”. Ulises Zuniga Morales, Cédigo Penal concordado,
Investigaciones Juridicas, 5% edicion, San José, 1997.
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328. End tercer recurso, @ defensor alegd como inobservados los articulos 1, 106, 393 y 400,
inciso 4 del Cadigo de Procedimientos Penales, |os cuaes se refieren alafalta de fundamentacion y
de aplicacion del principio dein dubio pro reo, falta de fundamentacion del fallo, violacion dela
cadena de custodia de la prueba pericial, fundamentacién contradictoria en lava oracion de los
testimonios y los dictamenes médicos, violacion alasana criticay ausencia de prueba para calificar
losindicios como "graves, precisos, variosy concordantes’.

329. El cuarto recurso fue presentado por € ministerio publico, alegando inobservanciade los
articulos 192, inciso 4, en relacion con € articulo 191, ambos del Codigo Penal, considerando que
en la especie no concurren los componentes de la obediencia debiday, en consecuencia, hubo una
errénea aplicacion del articulo 36 del Codigo Pend.

330. En 1996, la Sda Tercerade la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia N° 672-F-96
del 8 de noviembre de 1996 confirmo la sentencia en todos sus extremos contra los imputados,
declarando sin lugar |os recursos interpuestos, tanto por parte de losimputados como del ministerio
publico.

Articulo 5

El derecho de jurisdiccion

331. LaConstitucion Paliticaen su articulo 5 establece los limites del pais, indicando que
"El territorio naciona estd comprendido entre d mar Caribe, € océano Pacifico y las Republicas de
Nicaraguay Panam@'.

332. A suvez, € articulo 6 establece e @mbito de lajurisdiccion, sefidlando que "El Estado gerce
la soberania completay exclusivaen € espacio aéreo de su territorio, en sus aguasterritoriales en
unadistanciade 12 millas a partir de lalineade bajamar alo largo de sus costas, en su plataforma
continental y en su zocalo insular de acuerdo con los principios del derecho internacional. Ejerce
ademas, una jurisdiccion especial sobre los mares adyacentes a su territorio en una extension

de 200 millas apartir de lamismalinea, afin de proteger, conservar y explotar con exclusividad
todos los recursos y riquezas naturaes existentes en las aguas, € suelo y € subsuelo de esas zonas,
de conformidad con aquellos principios'.

333. Lajurisdiccion pend estaprevistaen € articulo 4 del Codigo Penal que establece: "Laley
penal costarricense se aplicara a quien cometa un hecho punible en € territorio de la Republica,
salvo | as excepciones establ ecidas en los tratados, conveniosy reglas internacional es aceptados por
CogtaRica. Paralos efectos de esta disposicion se entendera por territorio de la Replblica, ademas
del natura o geogréfico, e mar territorial, el espacio aéreo que los cubre y la plataf orma continental.
Se considerara también territorio nacional las navesy aeronaves costarricenses'.

334. El articulo 5 del Codigo Penal regulalaextraterritorialidad a sefialar que "Se aplicara
también laley penal costarricense alos hechos punibles cometidos en € extranjero, cuando:

a)  Atenten contralaseguridad interior o exterior del Estado, o mismo que contrasu
economia;

b)  Sean cometidos contrala administracién publica, por funcionarios al servicio de dla,
Sean 0 No cogtarricenses'.
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335. El articulo 6 complementalo indicado en € articulo 5 d indicar que "Podraincoarse proceso
por hechos punibles cometidos en e extranjero y en ese caso aplicarse laley costarricense, cuando:

a)  Produzcan o puedan producir sus resultados en todo o en parte en € territorio nacional;

b)  Hayan sido cometidos por personas a servicio de Costa Ricay no hubieren sido
juzgadas en € lugar de comision del hecho, en virtud de inmunidad diplomética o
funciond; y

C)  Seperpetraren contraagun costarricense o sus derechos’.

336. El articulo 7 establece la disposicién sobre los delitos internacionales. Dice textuamente e
articulo referido: "'Independientemente de |as disposiciones vigentes en el lugar de la comision del
hecho punible y de lanacionalidad del autor, se penara conforme alaley costarricense a quienes
cometan actos de pirateria, genocidio, falsifiquen monedas, titulos de crédito, billetes de banco y
otros efectos d portador, tomen parte en la trata de esclavos, mujeres o nifios; se ocupen del tréfico
de estupefacientes o publicaciones obscenas y a quienes cometan otros hechos punibles contralos
derechos humanos previstos en | os tratados suscritos por Costa Rica o en este Codigo”.

337. El articulo 8 dispone lo referente alos delitos que pueden ser perseguibles en Costa Rica.

En tal sentido, sefiaa que "Para que los delitos a que se contrae @ articulo 5 sean perseguibles en
Cogta Rica, serequiere Unicamente laaccion del Estado. En los contemplados en los articulos6'y 7,
es necesario que e delincuente esté en d territorio nacional. Ademas, en los casos del articulo 6, se
procedera con lasimple querelladel ofendido y en los del articulo 7, sdlo podrainiciarse laaccion
penal, mediante instancia de 0s 6rganos competentes'.

338. El articulo 9 serefiere aque "no tendran € valor de cosa juzgada las sentencias penales
extranjeras que se pronuncien sobre los delitos sefialados en los articulos 4 y 5; sin embargo, ala
pena o alaparte de ellaque € reo hubiere cumplido en virtud de tales sentencias, se abonaralaque
seimpusiere de conformidad con laley nacional, s ambas son de similar naturalezay, si no 1o son,
Se atenuara prudentemente aquélla’.

339. Finamente, € articulo 10 del Codigo Penal establece en relacion con las sentencias
extranjeras con vaor de cosa juzgada que "en los casos sefidlados en los articulos 6 y 7, la sentencia
penal extranjera absolutoriatendravalor de cosajuzgada paratodos los efectos legal es.

La condenatoria en todos | os casos |a tendra para determinar los fendmenos de lareincidenciay la
habitualidad".

340. LalLey deextradicion establece en relacion con € ambito espacial que no se concederala
misma cuando: "b) la solicitud de extradicion se fundamente en delitos cometidos por personas que
se estén juzgando o sancionando en Costa Rica por 1os mismos hechos o cuando como
consecuencia del proceso incoado aque se refiere este inciso, éstas hayan sido absueltas, indultadas
0 perdonadas o hayan cumplido la condenaimpuesta; f) cuando & delito no se hubiera cometido en
el territorio del Estado reclamante 0 no hubiere producido sus efectos en éste’.
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341. En materia de conveniosinternacionales, Costa Rica suscribié y ratificd la Convencion de las
Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar, aprobada mediante Ley N° 7291, sancionadad 23 de
marzo de 1992, publicadaen el acance N° 10, Diario Oficia La Gaceta N° 134 de 15 dejulio

de 1992 y en vigencia para Costa Ricadesde & 17 de noviembre de 1994. Al aprobar este
instrumento, Costa Rica incorpora plenamente la normativa internacional aceptada sobre la
extension de la competencia pena ddl Estado en los mares adyacentes a sus costas y prohibe la
comision de delitos denigrantes parala humanidad como el transporte de esclavos.

342. Por su parte, mediante Ley N° 5299, se ratificd e Convenio parala Represion de Actos
[licitos contrala Seguridad de la Aviacion Civil, publicado en € Diario Oficia La Gaceta N° 166,
de fecha 5 de septiembre de 1973, instrumento que asegura la punibilidad internaciona delos
delitos cometidos a bordo de una aeronave. Lafinalidad del Convenio esluchar contralos
apoderamientosilicitos de las aeronaves. Textualmente dice d articulo 1. "Comete delito toda
persona que a bordo de una aeronave en vuelo: @) ilicitamente, mediante violencia, amenaza de
violencia o cuaquier otraformade intimidacion, se apodere de td aeronave, gerzae control dela
misma o intente cometer cua quiera de tales actos; b) sea complice de la persona que cometa o
intente cometer cualesquiera de tales actos'.

343. Laimportancia de este Convenio descansa en establecer unaverdaderainternacionalidad de la
competencia, lacual puede recaer: a) en € Estado de matricula de la aeronave afectada; b) ene
Estado de aterrizaje s € delincuente estatodaviaabordo; c) en d domicilio o donde estala sede
principal del explotador de laméquina arrendada sin tripulacion; y finalmente d) en e Estado que
niega la extradicion del sujeto.

344. El Convenio cadlificalaaccion cometidaabordo como delito susceptible de extradicion y
aungue no prevé un procedimiento automatico, refuerzala persecucion ddl delito con laexigencia
del procesamiento a infractor y la calificacion de grave asignada a hecho.

Articulo 6

Ladetencidn y extradicion

345. Paraladetencion con miras alaextradicion del presunto responsable de cometer un delito de
tortura, € Estado costarricense se apoya en |o previsto en las disposi ciones legal es contempladas en
la Congtitucién Politica, en e Cadigo Pena y en laLey de extradicién, s no hubiere un tratado
bilateral de extradicion.

346. En materia de tratados de extradicion, alafechahan sido firmados y ratificados los siguientes
instrumentos:. i) Tratado de Extradicién entre é Gobierno de CostaRicay € Gobierno dela
Republica de China, firmado € 12 de diciembre de 1984; fue sancionado € 26 dejulio de 1990 y
fue publicado en e Diario Oficid La Gaceta N° 160 de 27 de agosto de 1990; ii) Tratado de
Extradicion y Asistencia Juridicaen materiapena entre el Gobierno de México y € Gobierno de
CogtaRica, Ley N° 7146, sancionada € 20 de diciembre de 1994, publicadaen e Diario Oficia

La Gaceta N° 07 de 10 de enero de 1995; y iii) Tratado de Extradicién entre CostaRicay €

Reino de Espaiia, suscrito en Madrid €l 23 de octubre de 1997, Ley N° 7766, sancionada € 24 de
abril de 1998, publicadaen € Diario Oficid La Gaceta e 20 de mayo de 1998.
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347. Otrostratados de extradicion que estan vigentes son: iv) Convenio Centroamericano de
Extradicion, adoptado en Washington (Estados Unidos), € 2 dejulio de 1923; fue ratificado por
CogtaRica e 24 de noviembre de 1924; v) Tratado de Extradicion entre Costa Ricay Colombia,
Ley N°60 de 7 de mayo de 1928; vi) Tratado de Extradicion entre CostaRicae Itdia,

Ley N°53 de 6 de mayo de 1873y vii) Tratado de Extradicion entre e Gobierno de CostaRicay

el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscrito € 4 de diciembre de 1982, Ley N° 7146,
sancionada el 30 de abril de 1990, publicadaen e Diario Oficial La Gaceta N° 95 €l 21 de mayo

de 1990, complementado por notas que fueron aprobadas mediante Ley N° 7260, sancionada el 9 de
octubre de 1991, publicada en € Diario Oficial La Gaceta N° 200 € 21 de octubre de 1991.

348. Como elemento de andlisis, la Convencidn Centroamericana de Extradicion y |os tratados
bilateraes de extradicion con Colombiay los Estados Unidos tienen de comin en relacion con €
derecho alavida que en todos ellos se excluye, como causal de extradicion, laaplicaciéon delapena
de muerte. Ental sentido, sefidael Convenio Centroamericano en su articulo 11, apartado 7, que no
procede la extradicion: "Cuando la pena que correspondiere d delito por que se pide la extradicion
fuere lade muerte, ano ser que & gobierno que hace la solicitud se comprometieraaaplicar la
inmediatainferior”.

349. Laley deextradicion establece que cuando los tribunales de justicia, € ministerio pablico o
el poder gecutivo tengan conocimiento de que un ciudadano extranjero debe ser extraditado, |0
pondran en conocimiento del Estado o Estados interesados, por intermedio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, paraque, s 1o estiman conveniente, formalicen en el plazo de dos meses|la
solicitud de extradicion.

350. Cuando laextradicién sea solicitada, € requerido sera puesto ala orden del juzgado pend de
su residenciay, S éste no se pudiere determinar, ala orden de un juzgado pena de San José.
Mientras se tramita laextradicion, € imputado sera detenido preventivamente hasta por un término
de dos meses.

351. El gobierno requirente debe presentar |os siguientes documentos. i) documentos probatorios
de un mandamiento o auto de detencién o prision judicia o, en su caso, de la sentencia condenatoria
firme pronunciada; ii) copia auténtica de las actuaciones del proceso, que suministren pruebaso a
menos indicios razonables de la cul pabilidad de la persona de que setrate; iii) los datos de
identificacion del indiciado o reo; iv) copiaauténtica de las disposiciones legales sobre la
calificacion ddl hecho, participacion atribuida al infractor, precision de lapenaaplicable y sobre la
prescripcion. Si ladocumentacion estuviere incompleta, € tribuna solicitara por laviamés rpida
el olosdocumentos que faten.

352. Laextradicion se puede solicitar por cualquier medio de comunicacion siempre que exista una
orden de detencion contra € inculpado y la promesa de cumplir con los requisitos sefial ados para e
trdmite. Los requisitosindicados deberan ser enviados a los tribunales correspondientes o
presentados en laembgada o consulado costarricense, amés tardar diez dias contados a partir de la
detencion del imputado, que debera dar cuentadeinmediato, S es €l caso, alas autoridades
judiciales costarricenses y remitirlas de inmediato. Si no se cumpliere lo establecido, € detenido
seré puesto en libertad y no podra solicitarse nuevamente su extradicion por este procedimiento
sumario.
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353. Verificadatodaladocumentacion por parte de los tribunales, se le nombrara al indiciado un
defensor publico s nolotuvieray seledaraaéstey a ministerio publico una audiencia hasta

por 20 dias, de los cuaes 10 dias serén para proponer pruebasy |os restantes para evacuarl as.

Los incidentes que se promuevan durante € proceso serén decididos por € tribunal, que desechara
de plano toda gestion que no sea pertinente o que tienda, asu juicio, a entorpecer € curso delos
procedimientos.

354. El tribuna dictaralaresolucion concediendo o negando la extradicion dentro de los diez dias
siguientes a los plazos indicados anteriormente y podra condicionarla en laforma que considere
oportuna. Paracompletar las garantias del proceso, € tribunal debera solicitar y obtener del pais
requirente una promesa formal de que d extraditado no seré juzgado por un hecho anterior diverso
ni sometido a sanciones digtintas a las correspondientes al hecho o de lasimpuestas en lacondena
respectiva, copiadelo cual € pais requirente remitira alos tribuna es costarricenses.

355. Laresolucion que ordenalaextradicion tiene €l recurso de apelacion ante € superior tribunal
correspondiente, dentro del término de 3 dias, que comenzaradn a correr apartir de lanotificacion.

El tribuna concedera alas partes unaaudiencia por 3 dias, vencidalacua dictaralaresolucion
dentro delos 15 dias siguientes. Concedidalaextradicion, laimputada o el reo serd entregado alas
autoridades de policia para su entrega.

356. S laextradicion fueradenegada, € o laimputada quedaré en libertad; igualmente quedara
libres € Estado requirente no dispone de laimputada o € imputado dentro de los dos meses
siguientes de haber quedado a sus 6rdenes. Negada la extradicion por € fondo, no se puede volver
asolicitar por e mismo delito.

357. Sobre d plazo de los dos meses, lajurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, cuando
conocia de los habeas corpus, establecio que s 1aresolucion que declara con lugar lasolicitud de
extradicion amplia por dos meses mas la detencion provisiona del requerido, tal medidano
congtituye una privacion ilegitima en los términos del articulo 37 constitucional, por cuanto esa
prolongacion de la detencion provisional del requerido constituye el medio fisico parala gecucion
de la extradicion, dentro de los dos meses siguientes ala firmeza de la resolucion que la acogié
(resolucion tomadaen e articulo |1 de la sesion extraordinaria de la Corte Plenadel 8 de octubre
de 1981).

358. Lacas totaidad de las extradiciones que han tenido lugar en €l pais en los Ultimos 20 afios
estén vinculadas con homicidios, delitos sexuaes, narcotrafico y lavado de dinero. Como se ha
indicado, la competencia de | os tribunal es costarricenses sdlo procede cuando € delito se comete
dentro del pais; sin embargo, la gran mayoria de las veces son detenidos o detenidas tratando de huir
delajusticiade su propio pais. En ese caso, los tribunaes costarricenses, si lasolicitud de
extradicion cumple con todas las formalidades de formay fondo, proceden a ordenar la extradicion.

Caso Koziy

359. LaCancilleria costarricense harecibido una peticién de extradicién hechapor € Congreso
Mundial Judio en contra del ucranio Bodan Kosic, presunto criminal de guerranazi, quien

tiene 78 afios y radica en Costa Ricadesde 1984. Esta solicitud también habia sido planteada

en 1996 por lamayoria de los miembros del Parlamento isragli.
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360. Bohdan Koziy, casado con Y arodava Ostapiak Hudyma, naci6 en la ciudad ucraniade
Pukasiwici en 1923. En lasegunda guerra mundid fue miembro de la policia organizada por los
nazis en Ucrania, aquienes se lesimputala muerte de centenares de judios civiles. Koziy, atitulo
personal, se le acusa de asesinar aunaniiade 4 afnios, hija de un doctor de apellido Singer y dela
matanza de una familiajudia de apellido Kandler durante €l otofio de 1943.

361. Después de que concluyd laguerra, logro ingresar en 1949 alos Estados Unidosy se
naturalizo estadounidense. Tras descubrirse que habia mentido sobre su identidad, en 1982 un
tribunal federa ddl Estado de la Florida revocd su ciudadania, pero a momento de la deportacion
las autoridades habian perdido su rastro.

362. En 1986, e Juzgado Primero Penal de Algjuela, mediante resolucion dictadael diall de
diciembre, deniegala solicitud de extradicion de laURSS contra Koziy, fundamentandose en que
los delitos que se le imputan a extraditable estaban prescritos conforme alaley costarricense.

363. Meses mas tarde, mediante resolucion N° 317 del 11 de marzo de 1987, @ Tribuna Superior
de Algjudarevoco laanterior sentenciay declard con lugar as diligencias de extradicion contra
Koziy, lacual debiacumplir dentro del plazo de dos meses, con la condicion de que € Gobierno del
pais requirente -la URSS-, garantizarad Gobierno de CostaRica, atravésdel Ministerio de
Relaciones Exterioresy ajuicio de éste, que en ninglin caso se leimpondriala penade muerte.

364. Parapronunciarse en contrade laextradicion, € Tribunal considerd que lasolicitud de
extradicion esimprecisay vaga en su fundamento legal; en tal sentido, sefidaque s bien €
articulo 3, inciso d), de laLey de extradicién establece que "no se ofrecera o concederala
extradicion... d) cuando e hecho imputado no fuera delito segun las leyes costarricenses o siéndolo
hubiera prescrito laaccion pend o lapena’, con laredaccion actual y vigente, no cabe duda alguna
que €l legidador quiso que laley nuestra se considerara para determinar S e hecho es o no tipico,
pero en punto ala prescripcion debe regir lalegidacion del Estado requirente. Nuestro criterio tiene
respaldo en el numera 9, inciso 4 de la norma en comentario, que obliga al solicitante a presentar
con su gestion, copia auténtica de las disposiciones legales sobre la prescripcion que rige en € pais
requirente, que no tendria significado alguno, s no fueralalegidacion extranjeralaaplicable al
estudiar este ingtituto (prescripcion de la accion pend)”.

365. Laresolucion también expresaba que "se considera que la accion lo descalificamoralmente
pararesidir en territorio costarricense, por tratarse de una conducta contrariaalatradicion
democrética de este paisy, en especid, a respeto alavida, laintegridad fisicay la

no discriminacion?®,

366. Por otraparte, restaanalizar s conforme alalegidacion dela URSS los ddlitos en estudio se
encuentran o no prescritos. Sobre e particular, @ Tribuna sefialé "el Gobierno del pais requirente
decretd que los delitos de lesa humanidad eran imprescriptibles y suscribié la Convencion sobre
inaplicabilidad de los términos de la prescripcion alos crimenes de guerray lesa humanidad”.

%8 "Empezé extradicion de Koziy", periédico La Reptiblica, viernes 25 de febrero de 2000,
seccidn nacionales, pag. 6 A.
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367. Mediante nota verbal de fecha 1° de abril de 1987, el Embgador de la URSS en Costa Rica,
como representante de su Gobierno, rediza promesaformal de que "d extraditado Bogdan Koziy
no serajuzgado por un hecho anterior diverso, no sometido a sanciones distintas alas
correspondientes alos hechos por los cuaes sele instruy6 causay con fundamento en los cuales se
solicito laextradicion”. Posteriormente agrega " prometo formal mente en nombre del Gobierno que
represento, que en la hipotética eventudidad de resultar condenado €l requerido Koziy alapena
capital, a mismo no le seraimpuestala penade muerte'.

368. Conforme oficio N° 227-87 de fecha 6 de abril de 1987, & Ministro de Relaciones Exteriores,
Lic. Rodrigo Madrigal Nieto, se dirige a Procurador Generd de la Republica para que emita
pronunciamiento sobre e Por Tanto delaresolucion N° 317 del 11 de marzo de 1987 del Tribunal
Superior de Alguda

369. El Procurador Generd de laRepublica, Lic. Fernando Solano Carrera, darespuesta alanota
N° 227-87 mediante pronunciamiento N° C-074-87 defecha 7 de abril de 1987 y concluye
manifestando lo siguiente: "mi opinién es que € Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto no
tiene competencia para establecer juicio de valor respecto de una eventua garantiaque e Gobierno
de la URSS ofrezca respecto alaposible imposicion o no de la penade muerte a extraditado

Sr. Koziy Bogdan Ivanovich".

370. Contintiaen su dictamen d Procurador manifestando que "d estudio que he realizado de este
caso Yy otros recientes, pone de manifiesto que la practicajudicid contrariaa texto y sentido dela
Ley de extradicion, por lo que creo se justificaria una respetuosa instancia del poder gjecutivo a
poder judicial sobre ese particular, pero también podria considerarse necesario emprender una
reformalegal, pues esta materia es muy delicaday merece la atencién del Gobierno de la
Republica'.

371. Mediante nota verbal N° 228-87 de fecha 9 de abril de 1987, el Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto manda comunicado a Embajador de la URSS, manifestando que, segin
pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica N° 07-87 ddl 7 de abril, "el poder

g ecutivo en los procesos de extradicion es excluyentemente medio para poner en contacto al Estado
requirentey al Estado requerido. Y que por tal razon se encuentraimposibilitado de actuar fuera de
los limites de las competencias que por Congtitucién y por ley se le han encomendado”.

372. El Juez Primero Penal de Alguela, mediante oficio N° 197 de fecha 5 de mayo de 1987
dirigido a Ministro de Relaciones Exteriores y Culto, solicitase le certifique s € Gobierno ruso
present6 la garantia a que aludiala sentenciadel 11 de marzo de 1987.

373. Asilos hechos, € Juzgado Primero Penal de Alguela, mediante resolucion de 10 de junio

de 1987 resuelve diciendo "no cumplidala condicién impuesta por la sentenciadel Tribunal
Superior dentro del término de dos meses de la detencidn dd extraditado, esa sentencia no se puede
ni se debe gecutar y e extraditado debe ser puesto en libertad (articulo 11 delaLey de
extradicion)".

374. En 1996, un grupo de congresi stas estadounidenses de ascendenciajudia solicitd a entonces
Presidente de la Republica, Ing. José Maria Figueres, extraditar a Kosic; sin embargo, € entonces
Canciller, Dr. Fernando Naranjo, externo que "Costa Rica no procederia arealizar una extradicion
unilateralmente”.
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375. Como ninguna nacion formamente solicitd laextradicion de Koziy, € Ministerio de
Seguridad Publica, Gobernacion y Policiaordeno € 24 de febrero de 2000 la expulsion del ucranio.

376. Laorden no se hapodido gecutar ajunio de 2000 pues e Sr. Koziy apel 6 de laresolucion
mediante un incidente de nulidad ala notificacion, €l cua fue resudto negativamente y ahoraun
grupo de abogados estudia la prueba de descargo presentada por € Sr. Koziy para, en Ultima
instancia adminigtrativa, recomendar al Ministro de Seguridad su permanenciao no en € pais.
En caso de definirse laexpulsion, € ucranio dispondriade un plazo de 24 horas paraapelar la
decisién ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 7

377. Complementando o sefialado en d articulo precedente, e articulo 3 delaLey de extradicion
establece que "No se ofrecerani concederalaextradicion: a) cuando a cometer el hecho punible e
reclamado fuera costarricense por nacimiento o naturalizacion. En estos casos serd juzgado por los
tribunales costarricenses’.

378. Mediante e Voto N° 6780-94 de la Sala Congtituciona ddl 22 de noviembre de 1994, se
dispuso "Declarar con lugar laaccion y, en consecuencia, que lainterpretacion judicial dada al
inicio @) del articulo 3 delaLey de extradicion, en e sentido de conceder la extradicion cuando se
trate de un costarricense por naturalizacion con posterioridad ala comision del hecho punible por €
gue se reclama, esinconstitucional, debiendo interpretarse que tal posibilidad cabria Unicamente
cuando € extraditable pierdala nacionalidad costarricense”.

379. LalLey deextradicion establece que tampoco procedera la extradicion cuando la solicitud se
fundamente en delitos cometidos por personas que se estén juzgando o sancionando en Costa Rica
por los mismos hechos, o cuando como consecuenciadel proceso incoado hayan sido absueltos,
indultados, perdonados o hubieren ya cumplido la condenaimpuesta. Tampoco procedera cuando
el reclamado esté siendo juzgado o haya sido condenado por delitos dolosos o cul posos cometidos
en la Republica con anterioridad al recibo de la solicitud de entrega; sin embargo s se le absuelve o
se extingue la penaimpuesta, podra decretarse la extradicion.

380. Laextradicion no procederd cuando @ hecho imputado no fueradelito segin laley
costarricense 0 hubiera prescrito; tampoco cuando |a pena asignada alos hechos que se imputan
paralaextradicion seainferior de un afio de privacion de libertad y que esté autorizada o acordada
laprision o detencion preventivadel procesado, s no hubiere aiin sentenciafirme. Esta debe ser
privativade libertad.

381. Otras causales paradenegar laextradicion son: cuando € delito no se hubiera cometido o no
hubiese producido sus efectos en € territorio del Estado reclamante; cuando € delito sea politico o
cuando, aungue comun, fuere conexo con € delito palitico, segun laley costarricense; cuando se
trate del autor de un delito comun, si € objeto de extradicion se fundamenta en razones paliticas,
cuando los ddlitos por |os cuales se solicitala extradicion fueren sancionados con privacion dela
vida, excepto cuando & Estado requirente se obligaaimponer la penainmediatainferior a ésta.
Caso de no obtener seguridad, € imputado seré juzgado por nuestros tribunales con fundamento en
la documentacion que se remita; cuando € incul pado hubiere de comparecer ante un tribuna o
juzgado de excepcion en € Estado requirente; y finalmente cuando el incul pado se encuentre
amparado ala condicién de asilado palitico.
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382. No siendo procedente la extradicion segun los casos indicados 'y s lostribunales
costarricenses deciden que deben juzgarlo, e imputado serd sometido al procedimiento judicial
interno, con las garantias procesales y |0s recursos que preve lalegidacion costarricense.

383. A lafechad paisno se havisto obligado ajuzgar a una persona acusada de cometer actos de
tortura, aungue si se registran condenas por abuso de autoridad como €l referido caso del "Comando
Cobra"; sin embargo, & ordenamiento juridico esmuy claroy, apesar de lagravedad de los hechos,
el acusado o la acusada cuentan con todas | as garantias procesales que preveé el sistema procesal
penal costarricense. |gualmente dispone de la posibilidad de plantear recursos de hdbeas corpusy
de amparo ante la Sala Constituciona Costarricense cuando considere que se han violentado sus
derechos o0 no se ha seguido & debido proceso, previsto en d articulo 39 de la Constitucion Politica.

Articulo 8

384. En CostaRicase encuentravigente laLey N° 4795 de 16 dejulio de 1971, titulada"Ley de
extradicion”, reformada por Leyes N° 5497 de 21 de marzo de 1974 y N° 5591 de 9 de noviembre
de 1976.

385. Laley establece que no procede laextradicion de los costarricenses; de | as personas que aun
siendo extranjeras estén siendo juzgadas en Costa Rica por |os mismos hechos cometidos en €
exterior; cuando € hecho imputado no fuera delito de acuerdo con laley costarricense; cuando €l
reclamante haya sido juzgado o condenado por delito doloso o culposo cometido en Costa Rica con
anterioridad al recibo de solicitud de entrega; cuando la pena asignada a los hechos imputados sea
inferior aun afio de privacion de libertad; cuando e delito no se hubiera cometido en €l territorio del
Estado requirente; cuando € delito sea politico o tratandose de delitos comunes, € objeto seala
pena de muerte; cuando ante quien deba comparecer sea un tribunal ad hoc y cuando se encuentre
amparado por € asilo palitico.

386. Laley deextradicion se aplicaen ausencia de tratados bilaterales o multilaterales vigentes y
asi lo establece d articulo 1 delalLey dereferenciaal establecer que, "afaltade tratados, tanto las
condiciones como € procedimiento y |os efectos de extradicion, estaran determinados por la
presente ley, que se aplicara también alos aspectos que no hayan sido previstos por los tratados”.

387. Lajurisprudenciadela Sala Constitucional en su'VVoto N° 6766-94 sefida que "la
Congtitucién Politica establece que la extradicion sera regulada por laley o por los tratados
internacionales, de manera que no elige entre uno u otro, Sno que degjaeso aladiscrecionaidad de
los érganos correspondientes del Estado y de ahi que en Costa Rica haya sido pacificalatesisquela
legidlacion ordinariade extradicion tiene aplicacion a un caso concreto, en tanto haya omision de
parte del tratado firmado con el Estado del que € requerido es naciond™.

388. Lapromulgacion delaLey de extradicion permitid regular € procedimiento y los efectos de
las extradiciones con aquellos Estados con los cuales no habia convenio bilateral. Laley representa
una fuente supl etoria para todos aguellos acuerdos en donde hay normas poco claras o aspectos
omisos en relacion con laextradicion.

389. El conceder laextradicion representa un acto de valoracion judicial. Corresponde a 6rgano
judicial vaorar las circunstancias y determinar si procede o no laextradicion. En este sentido, €
articulo 5 delaLey de extradicion estgante a sefialar que "Lafacultad de pedir, conceder, ofrecer
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0 negar la extradicion corresponde a poder judicia”. Continda sefialando este articulo que a poder
gecutivo le corresponde comunicar de la decision judicial que se adopte a Estado requirente o
requerido.

390. Como gemplo de lanormativa contenida en estos instrumentos juridicos bilaterales, €
Tratado de Extradicion entre Costa Ricay los Estados Unidos de Ameérica establece una serie de
conceptos acordes con las nuevas exigencias de la sociedad actua y del derecho pena moderno.
Este instrumento contempla en formamuy general los delitos que darén lugar alaextradicion,
sefidando | as caracteristicas que deberan tener, y establece e cdmputo ala penainmediatainferior
cuando alguna de las partes sancione € delito con la pena de muerte y laposibilidad del Estado
requerido de rechazar la extradicién misma. Se incluyen ademas otros principios legales como €
non bisin idem (nadie puede ser juzgado dos veces por e mismo delito), laimposibilidad de
extraditar nacionales, laregla de laespeciaidad y la extradicion smplificada

391. Por otraparte, la Convencion Interamericana sobre Extradicion, suscrita en Caracas
(Venezuela) d 25 de febrero de 1981, se encuentra actualmente en la Comision Especid de Asuntos
Internacionales de la Asamblea Legidativa de CostaRica. Esta Convencion fue presentada ante
Plenario Legidativo € 18 de mayo de 1999 y publicada en el dcance N° 47 del Diario Oficia

La Gaceta de fecha 28 de junio de 1999. A lafecha de presentacion de este informe se encuentraen
el nimero 23 de laagenda dd orden delaComision. Cabe destacar que laimportancia de este
instrumento radica en que permitira unificar las condiciones parala extradicion de los imputados,
facilitando los tramites y consolidando un procedimiento uniforme.

Casos mas recientes de extradicion

392. Durante 1999 laInterpol, junto con e Organismo de Investigacion Judicia (OlJ), lograron
detener a 6 fugitivos, mientras que en los Ultimos cuatro afios han sido capturadas y capturados
aproximadamente 40 personas buscadas en otros paises por cometer ddlitos. Lagran mayoria han
sido extraditados y extraditadas a sus paises de origen para ser juzgadosy juzgadas.

393. Los casos mas recientes de personas extraditadas para ser enjuiciadas han sido los siguientes.

394. El 30 de enero de 1996 fue detenido en Guanacaste € ciudadano estadounidense
Stephen Lloyd Chula, acusado de narcotrafico. El 11 de junio de ese mismo afio fue extraditado
hacialos Estados Unidos.

395. El 7 de marzo de 1997 fue extraditado hacialos Estados Unidos Roland Campbell, quien
enfrentaba 32 cargos por narcotrafico, asatos bancarios, homicidio y otros. Fue detenido € 30 de
julio de 1996 en San Jose.

396. El 13 defebrero de 1998 fue extraditada a Brasil la Sra. Jorgina Maria de Freitas, quien habia
sido condenada en su pais a 12 afios de prision por robar 112 millones de dolares d Instituto
Nacional de la Seguridad Socia de Brasil.

397. Hacialos Estados Unidos también fue extraditado € ciudadano estadounidense de origen
cubano Carlos Miranda, quien erabuscado por la Interpol por e crimen de su mujer acaecido

en 1994. El préfugo estadounidense fue detenido por €l Ol1Jy fue extraditado alos Estados Unidos
para ser enjuiciado.
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398. Otro delos casos recientes de extradicion hasido € del ciudadano sueco Tony Olsson, quien
fue extraditado a Suecia. Olsson fue detenido en la ciudad de Algjuda, la segunda ciudad del pais,
donde se encontraba en compafia de su madre, luego de haber huido de su pais. Al extranjero sele
vincul 6 a un asalto en un banco, en cuya accién murieron dos policias, razén por la que huyé de su
pais. Su presenciaen Costa Rica fue detectada por efectivos de la Interpol, que de inmediato
solicitaron la colaboracién de las autoridades nacionaes para proceder ala captura. Unavez
realizada la captura, seinformd alas partesinteresadas. defensor, Procuraduria, Consulado de
Sueciay ministerio publico. Laextradicion fue resuelta favorablemente por € Tribunal Pena de
San Jose -en Suecia esta derogada la pena capital- y pocos dias después €l Sr. Olsson eraenviado a
su pais en compariia de agentes de seguridad suecos que llegaron al pais parallevarse a acusado.

399. El procedimiento seguido por las autoridades policiales costarricenses, segiin o manifesto e
Consul Generd de Sueciaen CostaRica, Sr. Francisco Font Ulloa, se gjust en todo momento a
pleno respeto alos derechos humanos. Laintervencion del Consulado se dio previo aladetencion a
través de las informaciones de prensa'y de su Gobierno que daban cuentadelafugade Sr. Olsson
hacia CostaRica. Durante su estadiaen lacéarcel, e Sr. Olsson fue remitido a una celda compartida
pero gozd de particulares atenciones por parte de la policia, que le prestaba el teléfono para que se
comunicara con su Consulado y de esa manera evitar que la barreraidiomética le afectase
animicamente. Ademés, @ Consulado le facilité articulos para su limpieza persona. Unavez que
fue tradladado a aeropuerto, el juez le leyo e acta de extradicion, traducida por su representante
consular, y le fueron devueltos todos sus bienes personales.

Causales para aplicar ladeportacion vy laexpulsion

400. Retomando los conceptos expuestos en € articulo 3, cabe recordar que lalegidacion
costarricense diferencia entre la deportacion, la expulsiéon y otras medidas ssimilares. La deportacion
estareguladaen los articulos 118 y 119 de la Ley general de migraciony extranjeria, los que
establecen que se trata de "un acto ordenado por la autoridad migratoria competente, por medio del
cual se pone fuerade lafronteradel territorio nacional a extranjero que se encuentre en cualquiera
de las siguientes sSituaciones. a) haber ingresado clandestinamente al paiso sin cumplir con las
normas que reglamentan su ingreso 0 admision; b) haber obtenido e ingreso o permanenciaen €
pais mediante declaraciones o presentacion de documentos fasos; ¢) permanecer en d pais unavez
vencido € plazo autorizado; d) permanecer en territorio nacional unavez cancelada su residencia
y €) cuando alos no residentes se les cancele su permanenciay no hagan abandono del paisen €
plazo otorgado.

401. Ladeportacion de extranjeros sdlo procede por causales taxativamente previstas en laley; su
enunciado esta considerado como numerus clausus'y no como numerus apertus. Esto le brinda
mayor seguridad juridicaa extranjero quien puede determinar que |os motivos que pueden originar
la deportacion sdlo sean los que prevé laley y no cualquier razon basada en sospechas o indicios
por parte de |as autoridades migratorias.

402. Otrarestriccion eslacontenidaen e articulo 82 del Reglamento alaLey general de
migracion y extranjeriaque se cita: "No se efectuarala deportacion del extranjero a un pais donde
le pudiere ser aplicada la pena de muerte o donde su vida corriere inminente peligro”.

403. Por su parte, los articulos 120 y 121 disponen que corresponde a Ministro de Seguridad y
Gobernacion ordenar la expulsion; ésta se g ecuta a pais de origen 0 aun tercer Estado:
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a)  Cuando, cualquieraque fuere é status migratorio, se considere que la presencia del
extranjero es nociva o que sus actividades comprometen la seguridad nacional, la
tranquilidad u orden publico. (El Voto dela Saa Constitucional N° 1684-91 del 28 de
agosto de 1991, dictado dentro de la accidn de inconstitucionaidad N° 131-89, anul6 la
frasefina de este inciso por laimprecision de los términos seguridad, tranquilidad y
orden publico. En suVoto la Sdarechazo la accion de declarar incongtitucional todo e
texto del articulo, a considerar que tiene pleno apego ala Constitucion y a derecho
internacional comunitario.)

b)  Cuando & extranjero haya sido condenado por los tribunaes de Costa Rica a sufrir pena
de prisién mayor de tres afios.

c)  Cuando € extranjero incumplalas condiciones propias del asilado politico o dd
refugiado®.

404. Laresolucion que ordene la deportacion tiene recurso de revocatoriay apelacion. El recurso
de revocatoria se presenta ante la Direccidén General de Migracion y Extranjeriadentro del término
de 5 dias habiles contados a partir de la notificacion respectiva; éste debera ser resuelto en el plazo
maximo de 30 dias habiles contados a partir de lafecha de su interposicion. Denegado € recurso,
cabe la apelacion ante e Ministro de Seguridad, quien deberaresolver en € plazo de 15 dias
habiles, contados a partir ddl recibo del expediente.

405. Cuando se dicte unaexpulsion, e afectado o afectadatiene derecho de apelacion en instancia
Unica antela Sala Tercera de la Corte Supremade Justicia. Pendiente la orden de deportacion o
expulsién, hasta tanto no se hayan resuelto en tiempo |os recursos de revocatoria o apelacion, se
suspenden los efectos del acto hasta que la autoridad en alzada no se pronuncie.

406. LaLey genera de migracion y extranjeria no establece un plazo preciso para que abandonen
el pais; por lo anterior, lajurisprudenciade la Sala Constituciona ha establecido por andogia que la
detencién y el traslado deben ser por "el tiempo estrictamente necesario”. Resueltala deportacion o
laexpulsidn, d individuo es documentado en € consulado y de inmediato se le tradada con todos
susbienesalafronterao d puerto de embarque. En € caso particular del sueco Olsson, y del
estadounidense Carlos Miranda, se les mantuvo detenidos en € Centro de Admision de

San Sebastian hasta que fueran presentados todos |os documentos por parte de | as autoridades
suecas y estadounidenses y resueltas las solicitudes por los 6rganos judiciaes. El Sr. Olsson estuvo
detenido por diez diasy luego fue trad adado en un vuelo particular hacia su pais, en tanto que €l

Sr. Miranda fue trasladado alos Estados Unidos custodiado por agentes del FBI.

407. En € paisno se registran expulsiones desde 1994, afio en que, como se indica anteriormente,
las autoridades del poder g ecutivo decidieron expulsar a cuatro asaltabancos venezolanos,
sustentados en € peligro que significaba su permanenciaen € pais.

29 ey general de migracién y extranjeriay su Reglamento, San José (Costa Rica), Imprenta
Nacional, 1994, pag. 18.
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Articulo 9

I nstrumentos ratificados en materiade asistencialegal mutua

408. Codgta Ricaharatificado dos tratados de asistencialegal mutua. El primero de€llos, €
Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales entre la Republica de CostaRica,

El Savador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama fue aprobado mediante Ley N° 7696.
Este Tratado fue suscrito € 20 de octubre de 1993 en San José (Costa Rica), y tiene por objetivo
crear un marco juridico que posibilite @ prestarse asistencia mutua en los asuntos penaes que se
ventilen en sus respectivos tribunaes de justicia. Este Tratado fue sancionado € 3 de octubre

de 1997 y publicado en @ Diario Oficial La Gaceta N° 209 de 30 de octubre de 1997.

409. Lostérminosdd Tratado fijan una asistencia limitada a aspectos accesorios d proceso, siendo
losindicados: recepcion de pruebatestimonial, obtencion y € ecucion de medios de prueba,
notificacion de resoluciones judiciales y de otros documentos emanados de autoridad competente,

g ecucion de medidas cautelares y localizacion de personas.

410. Seencuentraen tramite legidativo un proyecto de asistenciajudicia entre CostaRicay €
Paraguay, registrado bajo N° de expediente 13548. Actuamente estd en laagenda dela Comision
Especia de Asuntos Internacionales.

411. LosEstados se garantizan en € referido tratado de asistencia € deber soberano de administrar
judticia, lo cual sereflgja en las excepciones impuestas, cuales son: no se aplicaen los asuntos
fiscales 0 impositivos, tampoco a la detencidn de personas con € fin de que sean extraditadas, ala
transferencia de procesos penaes, alatransferencia de reos con € fin de que cumplan sentencia
penal y al cumplimiento en e Estado requerido de las sentencias penales dictadas en €l Estado
requirente.

412. El otro tratado de asistencialega mutuaes el Tratado de Extradicion y Asistencia Juridica
Mutua en Materia Pena entre el Gobierno de Costa Ricay € Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos. Fue ratificado mediante Ley N° 7469, sancionado € 20 de diciembre de 1994,
publicado en € Diario Oficial La Gaceta N° 7 del 10 de enero de 1995.

413. Este Tratado sefida que la asistencia opera en lainvestigacion y diligencias relacionadas con
cualquier procedimiento penal incoado por hechos cuyo conocimiento competa ala parte requirente
en e momento en que la asistencia sea solicitada. Se consideran como excepcioneslas
contravenciones o faltas, los delitos politicos, |os sujetos alajurisdiccion militar y cuando se estime
que & cumplimiento de la solicitud atenta contra el orden publico.

414. En materiade asistenciay cooperacion judicial, e Codigo Procesa Pena establece en su
articulo 65 que & ministerio publico, como drgano encargado de g ercer la accién penal, podra
formar equipos de investigacion con instituciones nacional es o internacional es cuando deba aplicar
lalegidacion pena costarricense a actividadesilicitas que se realicen, en todo o en parte, fueradel
territorio naciona o se les atribuya a personas ligadas a una organizacion de caracter regiona o
internacional.
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415. El procedimiento empleado paralas capturas de lasy los delincuentes internacionalesinicia
con unasolicitud dd pais que requiere a préfugo. Estas solicitudes se tramitan por medio dela
Policia Internaciona (Interpol), con sede en Francia, la Agenciade Lucha contralas Drogas de los
Estados Unidos (DEA) o la Oficina de Investigaciones Federales de | os Estados Unidos (FBI).
Unavez que € juez emite laorden de arresto, € Organismo de Investigacion Judicia (OlJ) junto
con la Direccién de Inteligenciay Seguridad Naciona (DIS), proceden ala captura.

416. En CostaRica, con laexcepcion del caso Kosly, no se registra ningin caso de detencién de
procesados por actos de tortura pero, al igual que ha sucedido con las Ultimas detenciones de reos
internacionales, 1os 6rganos investigativosy judiciales del pais estan en lamejor disposicion de
prestar sus oficios para colaborar en € juzgamiento de los responsables de actos de tortura, tratos
crueles o inhumanos.

417. Estavoluntad de las autoridades de combatir ladelincuenciainternaciona sereflgaen e
articulo publicado € dia 15 de agosto de 1999 en € diario local LaNacion, en supagina10 A,
titulado "Profugos en lamira', donde destaca que en los primeros ocho meses del afio fueron
apresados un total de diez préfugos, ocho de los cuaes son estadouni denses, unadanesa'y un sueco,
del cual yase hahecho referencia.

Articulo 10

Capacitacion de las autoridades

Escudla Penitenciaria

418. Lacapacitacion del personal de seguridad penitenciaria esta dirigida alos siguientes
funcionarios y funcionarias. agentes de seguridad, oficiales de seguridad, inspectores e inspectoras
de seguridad y supervisores y supervisoras de seguridad. Estos funcionariosy funcionarias reciben
un curso de capacitacion de tres meses, para un total de 300 horas de clase. Estos cursos se
imparten en dos modalidades. presencid y tutorial. Lamodalidad presencial en régimen de
internado tiene una duracion de tres semanasy latutorial con base en una antologia de textos. Cada
mes un grupo de 30 alumnas y alumnos son recibidos en la Escuela parala modalidad presencial
durante tres semanas, realizan un examen integrado y, durante nueve semanas, reciben apoyo
tutorial que culminacon un examen oral.

419. Funcionadentro del ambito del Ministerio de Justiciala Escuela Nacional de Capacitacion
Penitenciaria, la cua imparte un curso bésico paralapolicia penitenciaria, cuyo objetivo general es
lograr que € personal adquiera conocimientos teoricopracticos, basico parad desempefio eficiente
y competente de su funcién, mediante un proceso de capacitacion integral, en concordancia con los
requerimientos de su quehacer ocupacional concreto en los centros penales del sistema penitenciario
costarricense.

420. El contenido curricular del curso incluye cinco modulos: € médulo propedéutico contiene la
materia técnica de estudio; é modulo humanistico incluye las materias realidad naciona y sistema
penitenciario, reglas minimas y otras directrices de las Naciones Unidas parala atencién de
personas privadas de libertad, y ética; el modulo juridico que abarca las materias Constitucion
Politicay derechos humanosy lanormativa de la Ley general de policiay los Reglamentos de la
policia penitenciaria; é modulo penitenciario con seis materias: lacarce como ingtituciony la
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persona privada de libertad, € Plan de Desarrollo Instituciona, la seguridad penitenciariay su
funcion, los elementos parala observacion y técnicas de sistemati zacion de informacidn, técnicas
preventivas en seguridad penitenciariay ladisciplinaen € contexto penitenciario; y € ultimo
maodulo es e administrativo que abarcala materiainstancias de control internas'y externas.

421. Lacapacitacion también incluye cursos de especiaizacion en jornadas, mesas redondas y
conferencias en € sistema penitenciario, cuya programacion anual consta de un total de diez cursos
con duracién de 40 horas cada curso, los que van dirigidos a persona de seguridad, agentes
oficiales, ingpectores e inspectoras, supervisores y supervisoras.

422. En e marco ddl esfuerzo institucional de las autoridades penitenciarias por brindar mejor
capacitacion a persond, laEscuelaNacional Penitenciaria, en conjunto con € Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y |a organizacion no gubernamenta Reforma Penal
Internacional, esta elaborando un proyecto para establecer, dentro del ambito dd sistema
penitenciario, la maestria en derechos humanos.

423. Parad personal de seguridad que labora en le Centro de Formacion Juvenil Zurqui, ademés se
ha previsto de cursos especializados de capacitacion, como por gemplo € que se haimpartido en
mes de febrero del afo 2000 sobre & tema"manejo de grupos operativos'.

424. El cuerpo docente de la escuela de capacitacion para funcionarios penitenciarios esta
integrado por profesionales de sblida formaci én académicay larga trayectoria penitenciaria. Cada
mes se iniciaun curso basico, con un total de diez al afo, en tanto que los cursos de especializacion
seredlizan unavez al mes, durante diez meses. Los contenidos teméticos son iguales paralos
funcionarios y las funcionarias penitenciarios.

425. El Gobierno costarricense es respetuoso y consciente de la situacién de los hombres y mujeres
privadas de libertad en el marco de laingtitucionalidad legal y frente a compromiso de fortalecer
los derechos humanos; a pesar de | as deficiencias econdmicas, se hacen esfuerzos significativos
para.cumplir con los estdndares y |os parametros acordados internaciondmente. En este esfuerzo
ingtituciond, a partir del afio 2000, como parte de la planificacion ingtitucional, darainicio un curso
de 12 meses cada primera semana del mes sobre derechos humanos en € sistema penitenciario y, en
particular, para conocer e interiorizar a personal sobre los Principios basicos para €l tratamiento de
los reclusos y demés recomendaciones de las Naciones Unidas en € campo de lajusticia pend.

426. Segun lo establece laLey general de policiay € reglamento respectivo, paraingresar ala
carrerapolicial penitenciaria es requisito tener aprobado € noveno afio de educacion general bésica.
El centro de capacitacion se encuentra situado en San José.

427. Enrelacion con la capacitacion ddl persona femenino de seguridad, losroles detrabagjoy su
escaso numero de integrantes han dificultado una atencidn especifica; participan en los cursos
basi cos segun disponibilidad de |os centros pero por su nimero no puede ser inferior atres
funcionarias.

428. El proceso de escogenciay seleccion del personal de los centros penaes juveniles reline
caracteristicas muy particulares por d tipo de poblacién que atiende, generalmente jovenes de bajos
recursos economicos, procedentes de familiasincompletas, con historia de violencia, escolaridad
incompleta, con bajo control de impulsosy enmarcados en un proceso de desarrollo y madurez.
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Para garantizar €l desempefio adecuado, € persona tanto técnico como de seguridad que labora
cuenta con espacios de capacitacion y con reuniones permanentes de andisis.

Capacitacion de la Guardia Civil

429. Otros cuerpos policiales como la Guardia Civil, en su programa de capacitacion incluyen
técnicas de arresto e inmovilizacion asi como formas de trato alos detenidos, en concordancia con
lo dispuesto en instrumentos internacionales. La Escuela Nacional de Policia cuenta con un grupo
de ingtructores de planta que incluye abogados, psicdlogosy profesionales del area de seguridad.

El nivel bésico de escolaridad requerido paraformar parte de la Guardia Civil es haber completado
el sexto grado de la educacion primaria; sSin embargo, la tendencia es contar cadavez con més
policiasincorporados d estatuto policial, alos que seles exige no menos de tercer afio aprobado de
la educacion secundaria.

430. En € caso delas mujeres policia, éstas reciben la misma educacién que laimpartidaalos
hombres, con las consideraciones del caso atendiendo a su condicion. En la AcademiaNaciond de
Policia, las mujeres cuentan con una oficina que atiende permanentemente sus necesidades, quejasy
sugerencias.

431. Enrelacion con los cursos de actualizacion alos funcionarios policiales, éstos seimparten de
manera no regular, con tematicas que tratan los valores civiles y € tratamiento humano;

sin embargo, |as autoridades son conscientes que se esta alin en una etapa incipiente.

Los estudiantes de la Academia Nacional de Policia que se encuentran actual mente capacitandose si
reciben sisteméticamente los temas referidos.

Organismo de Investigacion Judicial

432. Paralaborar en € Organismo de Investigacién Judicial, se requiere como minimo la
conclusion de estudios de educaci on diversificada (bachillerato a nivel de secundaria) y aprobar €
Curso Basico de Investigacion Crimindl.

433. El persond investigativo de primer ingreso, tanto hombres como mujeres, deben pasar por la
capacitacion del Programa Basico de Investigacion Criminal que consta de 800 horas'y que incluye
las siguientes materias. Congtitucion Politica, derechos humanos, derecho penal, procesal pendl,
legislacion de menores, Ley organica del Organismo de Investigacion Judicial, politicas del
Organismo de Investigacion Judicia, uso de lafuerza policid, uso y mangjo dd sstemade
informacion policial, disciplina, motivacion, agencias policiales, ética, charla de ubicacion del poder
judicial, motivacion y relaciones humanas, psicologia anormal, psicologia de testimonio, sociologia,
violencia domédtica, atencion alavictima, relacion con la comunidad, informacién a publico,
manejo del estrés, biologia forense, fluidos corporales, huellas latentes, toxicologia, drogas de
abuso, acelerantes, pintura, balistica, niUmeros troquel ados, hechos de transito, documentos,
dactiloscopia, anatomiay fisiologia, medicinalegal, procedimientos de investigacion, asalto, robo y
hurto, robo de vehiculos, drogas, delitos economicos, delitos contrala vida, negociadores,
administracion de la escena, fotografia, planimetria, identificacion de personas, acondicionamiento
fisico, defensapersond, pistola, revolver, escopeta, primeros auxilios, confeccion de informes,
radiocomunicacién y simulacros.
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434. Unavez concluido € curso basico, € o la participante son asignados a una unidad del
Organismo en cualquier parte del pais, desde ahi sigue su capacitacion durante 563 horas mésen €
denominado Programa de Capacitacion de Campo (PCAC) bgjo latutela persondizada de un
instructor de campo gue previamente ha sido entrenado y capacitado parallevar a cabo esta
ensefanzain situ.

435. Complementando la preparacion bésica, lapoliciajudicia esta sometida a un régimen de
capacitacion permanente en cursos de actudizacion, especializacion, complementarios y avanzados,
de acuerdo con la especialidad investigativa en la que se desempefia

436. Algunos gemplos de actividad académica en la que participan son cursos sobre
administracion avanzada de la escena del crimen, procedimientos avanzados de administracion
crimina, investigacion sobre robos de vehiculos, arme y desarme de carroceria (para establecer
nimeros de serie de las diferentes partes del automotor), gerenciaen policia (dirigido a mandos
medios y atos de la organizacion), administracion y supervision (dirigido a mandos bajos),
avanzado de PR-24, pistola semiautomatica, escopeta de bomba 12 gauge (todos bajo la premisade
uSo en casos de excepcion y solo para defenderse o defender aterceros), detencion de vehiculosy
andlisis criminal, entre otros.

437. Enrelacion con € trato alos detenidos, la policiajudicia recibe amplia capacitacion acargo
de profesionales (jueces y fiscales) en derecho constituciona, derecho procesal penal, Ley de
justiciapenal juvenil, éticaen lafuncion policia, uso de lafuerza, defensapersond y uso de armas
de fuego, estas dos Ultimas con un enfoque de defensay nunca de ataque, bagjo la premisa que la
integridad fisicay psicol6gica de los individuos es digna de todo respeto.

438. Asimismo, paralograr una completa profesionalizacion de los miembros del Organismo de
Investigacion Judicid, la Escuela Judicia trabgjaen d redisefio de los cursos que seimparten ala
policiajudicial paragustarlos alarealidad naciona y desde 1993 esta en vigencia un convenio con
laUniversidad Nacional Estatal a Distancia para que los investigadores cursen la carrera profesiona
en ciencias criminol dgicas.

439. Resultafundamental reiterar que la capacitacion de este cuerpo policial siempre ha estado
regiday orientada por los principios del derecho y respeto ala dignidad humana, bajo un perfil de
profesionalizacién de cada uno de las y los componentes dd organismo. El tema de los derechos
humanaos no solo esta inmerso en € proceso de capacitacion; constituye por si un importante
elemento que siempre ha estado presente como materia obligada a cargo de profesionaesen la
materia, tanto en la Defensoria de los Habitantes como del Ingtituto Interamericano de Derechos
Humanos. Ademas dd materia que se empleaen las clases magistrales, e materia de consulta
obligado es el Manual de Capacitacion en derechos humanos parala policia de las Naciones Unidas.

Capacitacion delaPoliciaMunicipal

440. En relacion con la capacitacion de laPoliciaMunicipal, tal como fue ampliamente expuesto
en d articulo 2, en € caso delaPoliciaMunicipal de San José, antes de ser contratadosen primera
instancia deben aprobar un curso basico policia de 96 horas para que posteriormente, unavez
contratados, se sometan a un programa permanente de capacitaci on practica complementada con
charlas, conferencias, talleres y seminarios de diversas teméticas.
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441. End caso delaPoliciaMunicipa de Alguela, sus efectivos reciben lamisma capacitacion
gue los miembros de la PoliciaMunicipa de San José, gracias a un convenio suscrito entre las dos
municipalidades. Ademas, las funcionariasy funcionarios municipal es asisten a seminarios que
imparte la Fiscaiadel Ministerio Publico, donde € temaprimordid atratar es el buen trato a ser
humano y la proteccion que sele ha de prestar incluso a quienes han infringido € orden publico.

442. LaPoliciaMunicipa de Belén de Heredia capacita a sus funcionarios por un plazo de tres
meses en la Escuela Nacional de Policia. El contenido curricular de la capacitacion incluye las
siguientes materias. relaciones interpersonales, cortesiay disciplina, armas, seguridad de
instalaciones, redaccion de documentos, procedimientos e intervenciones policiales, ética
policial, defensa personal, lucha antidrogas, educacion vial, primeros auxilios, dominacién de
edificios, ubicaciones, derechos humanos, legislacion policial, legislacion municipal, Estado y
sociedad y acondicionamiento fisico. Asimismo, en los préximos meses, se les estara
impartiendo clases de computacion einglés.

Colaboracidn de organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales en
capacitacion de los cuerpos de policia

443. En Costa Ricalas organizaciones no gubernamentales no colaboran directamente en la
formacién docente de los cuerpos de policia. Sin embargo, las universidades publicas como la
Universdad Naciona Estatal a Distancia (UNED), € Colegio Universitario de Cartago y la
universidad privada Universidad Libre de Costa Ricatienen dentro de su oferta de carreras algunas
vinculadas con laformacién de profesionales en este anbito. En el caso de ingtituciones
internacionales como laUniversidad paralaPaz, € ILANUD o & PNUD, éstas prestan su
colaboracion en e &mbito tedrico mediante charlasy reuniones.

444. LaPoliciaMunicipa de San Josg, por su parte, trabaja de manera coordinada con organismos
como la Fundacion Arias paralaPaz y € Progreso Humano, la organizacion no gubernamental
Defensa Internaciona del Nifio (DIN), €l Patronato Nacional de lalnfancia, € Ministerio de Justicia
y Graciay € Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

445. En € caso particular de laUniversidad Libre de Costa Rica, seimparte el Bachillerato en
Criminologia. Lacarreraesta estructurada en ocho cuatrimestresy tiene como objetivos especificos
ofrecer alos estudiantes conocimientos teoricofilosoficos de la criminol ogia como ciencia, con la
finalidad de que logren identificar los finesy objetivos de la prisidn, concepciones personaes en
torno ad delito, ddincuente, victimay control socidl.

446. EIl Colegio Universitario de Cartago imparte un diplomado en criminologia, cuyo plan de
estudios se estructura en tres cuatrimestres de educaci 6n basica con materias como fundamentos de
quimicay fisica, primeros auxilios, introduccion alacriminologia, alacriminaisticay a derechoy
defensa persond, sociologia criminal, procedimiento de investigacion criminal, derecho penal y
seguridad empresarial. Ademas hay dos especiaidades, investigacion crimina y seguridad
organizacional, cada subespeciaidad con un contenido temético de tres cuatrimestres.
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447. LaUNED imparte la carrera de bachillerato en ciencias criminol 6gicas, cuyo objetivo es
"incorporar al estudiante en los conocimientos del area de ciencias criminol dgicas, permitiendo
estudiar |os fendmenos que se veian antiguamente en formaaidada. A través de esta carrera, la
universidad publica estatal, através del complemento docente, investigativo y de asesoria
profesional, concreta en laaccion el conocimiento en la solucion de los problemas sociopoliticos de
|la criminalidad"™.

Capacitacion de los cuerpos forenses

448. Como punto fundamental, esimportante sefidar que en Costa Rica no existe ningun tipo de
laboratorio para experimentar en formas que denigren alos seres humanos. Por €l contrario, los
centros de investigaci on cientifica estan a servicio del bienestar social.

449. El poder judicia en CostaRica, através del Organismo de Investigacion Judicial y del
Departamento de Medicina Legal, imparte docencia para la policia, las autoridadesjudiciaes, lasy
los estudiantes de medicina, las y los estudiantes de derecho y personal involucrado, en procura de
prevenir y educar sobre la tortura sobre personas privadas de libertad, paralo cua se programan
actividades didécticas, académicas, con clases tedricas, seminarios, congresos 'y jornadas.

450. En este sentido, los profesionales costarricenses han participado de distintas jornadas como:

a VIl Smposio Internaciona "Caring for survivors of Torture: challenges for the medical
and health profession”, celebrado del 15 a 17 de noviembre de 1995 en Cape Town,
Sudéfrica, donde el Dr. Juan Gerardo Ugalde Lobo presentd la posicion del pais en este
campo;

b)  Seminario "Ensefianza de laprevencidn de latorturay tratos inhumanos, cruelesy
degradantes’, celebrado en Teguciga pa (Honduras), del 30 de octubre a 1° de
noviembre de 1995, donde la Dra. Grettcheng Flores Sandi expuso lavaloracion
medicolegal en estetipo de casos.

c) IX Jornadas de MedicinaLegal y Primer Congreso Centroamericano de Patologia
Forense, efectuado en la CEDAL, Costa Rica, en 1995, donde € Dr. Olé Vedel
Rasmussen presentd e tema " Aspectos medicolegales de latortura’.

d) Simposio Internacional sobre Tortura, celebrado en Nueva Delhi (India), del 20 a 24 de
septiembre de 1999, donde se presentd € trabajo "El derecho ala autopsia medicolegal:
el caso delos privados de libertad”.

451. Ademas delo anterior, se han publicado diversos estudios, entre los que estén:

a)  "Lavaoracion médico-legal del privado de libertad enfermo” en laRevista
L atinoamericana de Derecho Médico y Medicina Legal;

%0 Entrevista UNED, agosto de 1999.
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b)  "Ensefianzade los derechos humanosyy la ética médica con enfasisen torturaen la
Escuelade Medicinade laUniversidad de CostaRica', publicadaen la Revista Etica
Profesional de Derechos Humanosy Prevencion de la Tortura.

452. Un aspecto importante a destacar es que € tema de lainstruccién forense para reconocer
casos de tortura fisica o psicol égica seincluye en |os programas de medicina legal paramedicinay
cirugiaen todas las universidades publicas y privadas dd pais, en los programas de derecho paralas
universidades, en los programas de posgrado de medicinalega parad Departamento de Medicina
Legal del Poder Judicid y la Universidad de Costa Rica, en € programa de administracion de
justiciade la Universidad Naciona para Juecesy Fiscales de Costa Ricay Centroameérica, enlos
seminarios de los diferentes programas universitarios y en los cursos de la Policia Judicid.

Eval uaciones psicol dgicas de | os cuerpos policiales

453. En cuanto a tratamiento psicol égico que se le brinda alos miembros de lafuerza pablica, no
existe una politica sistemética de aplicar examenes psicol0gicos. Estos exdmenes se aplican
solamente alasy los requirentes, quedando la observaciony € control del rendimiento y del
comportamiento laboral del policiaa cargo dela Direccidn de Recursos Humanos através de la
Oficina de Evaluaciony Control, asi como de los comandantes y jefesinmediatos.

454. Eventuamente se realizan eval uaciones ps codiagnosticas afuncionarios y funcionarias que
presenten problemas de indol e psicol égica en su conducta laboral por referencia de algin
comandante o jefe inmediato. De estas eval uaciones se desprenden diversostipos de
recomendaciones, como seguir un proceso de rehabilitacion o psicoterapia, retiro de arma,
referenciaa servicio médico con solicitud de incapacidad o internamiento, dar de baja con
responsabilidad patrona en caso que se considere no apto paralaborar, redisefio de las funciones del
empleado o € tradado de launidad.

455. End casodelosy lasfuncionarios(as) del sstema penitenciario, particularmente para
quienes trabajan con la poblacion infantil y juvenil, seles exige un perfil particular por € tipo de
poblacion con la que trabajan.

456. Enrelacion con @ persona del Organismo de Investigacion Judicial, a cada uno de sus
integrantes, fuera hombre o mujer, seles realiza una vaoracion psicol 6gica completa como parte
dedl proceso de seleccién. El Organismo cuenta con una Unidad de Apoyo Psicol 6gico Operacional
en la que psicologos desarrollan actividades que tienen por objetivo brindar asistenciaen
prevencion, tratamiento psicol 6gico y apoyo operaciona através de capacitacion orientadaa
disminuir € riesgo de deterioro en larealizacion de sus funciones, asi como brindar €l servicio de
atencion psicoldgicay realizacion de valoraciones psicol 6gicas a quienes lo requieran. Este
programaincluye visitas periodicas alas diferentes del egaciones, subdelegacionesy oficinas
regionales del organismo y tiene como fin Ultimo procurar y fortalecer la salud mental del personal
policia en aras de que éstos realicen un trabgjo de caracter profesional.

Organizacion del sistema penitenciario

457. Laadministracion penitenciariaen Costa Ricaestaregidapor laLey N° 4762 del 8 de mayo
de 1971, mediantelacua se crealaDireccion Genera de Adaptacion Social. Desde su
implementacién, se han dado importantes transformaciones en € Estado costarricense, asi como en
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las dimensiones y manifestaciones del fenébmeno criminal y, por tanto, en la propia poblacion
penitenciaria. Tal como se ha sefialado previamente, se ha promulgado una serie de instrumentos
juridicos que regulan € quehacer institucional y otros que son vinculantes con €l funcionamiento
del sstema penitenciario.

458. Dentro de esta estructura, cabe destacar 1os siguientestextos legaes. mediante Ley N°© 4762
del 8 de mayo de 1971, se crea el Patronato de Construcciones, Instalacionesy Adquisicion de
Bienes, quetiene por finalidad apoyar lafuncion de la Direccion Genera de Adaptacion Socid, a
través de larealizacion de inversiones, licitaciones y administracion de fondos de la actividad
agropecuaria e industrial del sistema penitenciario nacional.

459. Ademas de losinstrumentos internacionales ratificados por Costa Rica, mediante Decreto
Ejecutivo N° 22139-J, publicado en € Diario Oficia La Gaceta N° 103 del 31 de mayo de 1993, se
dict6 € Reglamento de Derechosy Deberes de las Privadas y Privados de Libertad; asimismo,
contemplado en & Decreto Ejecutivo N° 22198-J, publicado en e Diario Oficia La Gaceta N° 104
dd 1°dejunio de 1993, se dict6 € Reglamento Organico y Operativo dela Direccion Generd de
Adaptacion Socidl.

460. Lapoliciapenitenciariatiene, conforme lo sefidalalLey N° 7410, publicada d 30 de mayo
de 1994 (Ley genera de policiaqueincorporael estatuto policia y lacarrerapolicial), estabilidad
laboral, remuneracion justa conforme a sus caracteristicas personales y derecho arecibir
capacitacion adecuada.

461. El instrumento pararegular las organizaciones de personas privadas de libertad y su relacion
con laadministracion penitenciariafue publicado en La Gaceta el 9 de mayo de 1997. Este
instructivo regulalas diferentes organizaciones sin personeriajuridica en los centros del sistema
penitenciario nacional, asi como las relaciones de la administracion penitenciaria con todas las
organizaciones de las personas privadas de libertad.

Régimen de visita en los centros penales

462. Enrelacion con lavisitaalos centros del sistema penitenciario costarricense, regulado
conforme Decreto Ejecutivo N° 25881-J, publicado en e Diario Oficid La Gacetadel 31 de marzo
de 1997, se establece que rigen lasreglas del orden, ladisciplinay la seguridad institucional.

El objetivo principa de lavisitaes contribuir amantener y fortalecer los vinculos que unen ala
persona privada de libertad con su familiay su comunidad.

463. Enlos centros penadesjuveniles, lasy los menores de 18 afos tienen derecho aunahorade

visitados veces por semanay |los domingos, toda la poblacion goza de cuatro horas de visita. Por
otra parte, se esté elaborando por parte de las autoridades del Centro de Formacién Juvenil Zurqui
un reglamento paralas visitas conyugales.

464. Las condiciones propias de seguridad en la Unidad de Admision de San Sebastian han
obligado recientemente alas autoridades amodificar € régimen de visita. Actuamente el horario
de visitadepende del ambito en d cual se encuentre € interno, siendo los dias de visitalos dias
sabado y domingo de 7.00 a11.30. El pena de San Sebastian tiene 1.100 reos y cada uno tiene
derecho arecibir atres personas; esto significa que en dias de visitalos guardias vigilan amés
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de 4.000 personas. Con estas nuevas reglas, |os agentes de seguridad podran revisar con mas
cuidado los pagquetes que ingresan al penal, incluso |os que porten |os abogados.

465. Otros textos son € Reglamento de Incautacion de Drogas y Control de Medicamentos en €
sistema penitenciario costarricense, promulgado segun Decreto Ejecutivo N° 25883, publicado en €
Diario Oficial La Gacetade 31 de marzo de 1997. Este reglamento le ofrece alaDireccion
General de Adaptacion Socia una serie de mecanismos que regulan €l ingreso, mangjo y uso de
aquellas sustancias que pueden afectar negativamente la salud de |as personas bgjo custodia, dentro
de las cuales seincluyen drogas, estupefacientes, psi cotrdpicos o psicofarmacos, sustancias
inhalables, precursores, derivados del dcohal, y regula el control del ingreso de medicamentos.

466. Finalmente, estd el Reglamento de Requisa de Personas e Inspeccion de Bienes en € sistema
penitenciario costarricense, Decreto Ejecutivo N° 25882-J, publicado €l dia 21 de marzo de 1997.
Este Reglamento regulalos procedimientos de requisa de personas e inspeccion de bienes,
aplicablesalasy los visitantes, personas privadas de libertad y personal penitenciario, sean éstos
menores 0 mayores de edad y alos diferentes bienes que ingresan, permanecen o egresan en los
centros del Sistema penitenciario costarricense.

Garantias del ciudadano frente alos abusos de autoridad

| nvestigacion de las denuncias en & ministerio publico

467. El articulo 62 del Codigo Procesa Penal establece que lainvestigacion de todos los delitos
corresponde a ministerio publico; paratal efecto, "deberainvestigar no solo las circunstancias que
permitan comprobar la acusacion, sino también las que sirvan para eximir de responsabilidad al
imputado”.

468. En este contexto de atribuciones, 10s principal es inconvenientes que tienen |os agentes fiscales
para conocer de las denuncias contralos miembros de |os cuerpos de seguridad del pais son:

a)  Problemas de recopilacién de pruebas.

b)  Modusoperandi delos cuerposde policia. Generamente cuando cometen |os abusos
de autoridad o las privacionesilegitimas, es en horas de lanoche y genera mente actian
en forma conjunta dos o tres miembros.

c)  El shock psicolégico del afectado, lo cual representa una barrera probatoria.
d) Incapacidad del ofendido parareconocer plenamente al responsable.

469. Usualmente el posible responsable acude a ministerio publico sin uniforme de policia, o que
dificultasu plenaidentificacion por parte del afectado. Ademas, una limitante importante de
identificacion lo constituye el hecho que no todos |os miembros de la fuerza publica o del
Organismo de Investigacion Judicia portan documentos de identificacion visible, o que dificulta su
identificacion.

470. Paralos agentes fiscales, la naturaleza de d gunas conductas policiales proviene de un
problemamental y cultural. El pais requiere un cambio de mentalidad en sus mandos policiaesy
una mayor capacitacion paralos miembros de las fuerzas de policia, de manera que logren
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interiorizar aspectos tan e ementales como & hecho de que dentro de las seis horas siguientes ala
detencion deben presentar a detenido ante € agente fiscal.

471. Actuamente laUnidad de Ddlitos Varios del ministerio publico, encargada de conocer de las
denuncias de abuso de autoridad y privaciones de libertad contralos miembros de las fuerzas
policiales, esta compuesto por cuatro fiscalesy cinco asistentes.

Denuncias contrala Guardia Civil

472. "Esen ladetencion policial, generamente, donde se cometen lamayoriade las
arbitrariedades, en ocasiones por desconocimiento y en otras adrede. Ladefinicidn del término
arbitrario es clave y hadado lugar adiscusiones. No debe confundirse conilega o injusto.

El arresto o ladetencién, para ser arbitrarios deben ser "ordenados sin motivos legales o
contrariamente alaley; o aun en aplicacion de unaley en si mismainjusta’ o incompatible con la
dignidad humanao con €l derecho alalibertad y la seguridad de la persona. Podriadarse d caso de
que laautoridad actuante detuviera a individuo, creyendo que comete un acto delictuoso cuando
luego los hechos revelan que no congtituiainfraccion alguna. Los casos de flagrante delito no son
muy usualesy € delincuente es detenido mucho tiempo después, durante las investigaciones, y es
cuando las posibilidades de error aumentan. En este aspecto, la Sala Constitucional ha establecido
que los oficiales de policia no son los llamados a calificar ddlitos, pues estarea que le corresponde a
los operadoresjudiciades.” (Voto N° 755-91, Sala Congtitucional.)

473. En € periodo comprendido entre noviembre de 1998 y abril de 1999, se presentaron 34
denuncias por abuso de autoridad en contra de |as fuerzas de policia. Mensualmente se
desglosan de lasiguiente manera: en noviembre 14, en diciembre 3, en enero 7, en febrero 4, en
marzo 2y en abril 4. En ninguno de los meses el porcentaj e de estas denuncias representd ni
siquierael 1% del total denunciado®.

474. EnlaDefensoriade los Habitantes se encuentran en estudio las siguientes denuncias por
abusos de autoridad: expediente 1700-22-95, actuaciones irregulares; expediente 5828-21-98,
detenciones a trabgjadoras del sexo; expediente 7003-22-99, acoso policial;

expediente 0053-20-98, detencidn arbitraria; expediente 7035-22-99, agresion a menor;
expediente 7029-22-99, prohibicién de navegacion; 7192-22-99, abuso fisico; y

expediente 7184-22-99, detencion arbitraria.

475. Por otra parte, durante el mismo periodo, la Contraloria de Servicios del Ministerio de
Seguridad Publica atendio 18 quejas por abuso de autoridad, allanamiento de morada, agresion a
mujer, detencion irregular, uso personal de revolver policial y agresion fisica.

476. El informe Andlisis Situacional de los Derechos de las Nifias y las Adolescentes en

Costa Rica, publicado por el UNICEF y laUniversidad de Costa Rica, reitera que a partir de "los
testimonios ofrecidos por dos adolescentes que trabajaron en la calle por algunos afos, se pueden
evidenciar algunas de |l as situaciones de privacion arbitraria de libertad y de trato inadecuado, a
veces abusivo, por parte de los policias hacia las adolescentes”.

3! |nformacién contenida en el informe remitido por el Ministerio de Seguridad Publica,
Gobernacién y Policia, julio de 1999, pag. 8.
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477. Paraefectosilustrativos de unareaidad que lamentablemente y a pesar de las medidas
administrativas y judiciales adoptadas subsiste, es €l testimonio de lanifia M, quien desde la
edad de 5 afnos hatrabajado en la calle como vendedora ambulante y cuyo relato sucedio

en 1995. M tiene actualmente 20 afios y hace dos afios que colabora con un programa no
gubernamental de prevencion de ladelincuenciajuvenil.

478. Su testimonio se produce como consecuencia de una operacion de control de
establecimientos comerciales en vias publicas. "Mira, yarecuerdo otra ocasion en gue yo estaba
en La Sabana vendiendo con una sobrina que tenia 5 afios. Recuerdo que nostiraron los caballos
y mi sobrina daba gritosy |loraba desesperada "auxilio”. Entoncesllegarony medicen: quite
esoy s no selo vamos a quitar..., yo no voy a quitar nada, si ustedes quieren me lo quitan, antes
de eso me tiene que dar una orden de decomiso por vender aqui. No meladierony me
decomisaron todo y jalaron todos los chunches ala comisaria de la Policia Montada, entonces
me metieron ahi con mi sobrina. El coronel me dijo: mir4, nosotros tuvimos que haberle dado
una orden de decomiso y no seladimos, igual usted puede hacer cualquier denuncia. Yo... no
creo mucho en esas denuncias'*.

479. En € Diario Extra, de 10 de diciembre de 1999, se publicd una denuncia contra un grupo
de policias en laciudad de Golfito, en € Pacifico Sur de Costa Rica. En sus aspectos méas
relevantes, la nota periodistica sefidla gue "por no entender espariol, un joven estadounidense fue
golpeado brutalmente por cinco oficiales de policia quienes le dieron de patadas en e estdmago,
hastatirarlo a suelo en repetidas ocasiones’. Los hechos denunciados dan cuentade que €
joven, con pocos dias de estar en € pais, llevaba un equipo de video aarreglar pero como estaba
cerrado el taller se devolvié a hotel donde se hospedaba. Cuando fue abordado por los policias
no pudo explicarles la situacion por |o que fue llevado ala comandancia donde fue gol peado.

En su desesperacion pudo anotar € nimero de teléfono donde se alojaba y cuando efectivamente
los oficiales comprobaron que se trataba de un error, lo dejaron en libertad.

480. Parainvestigar las faltas denunciadas contra sus miembros, € Ministerio de Seguridad
Publica cuenta con € Departamento de Inspeccion Policial, e cual tramitaalo interno las
investigaciones con € fin de comprobar laveracidad de |os hechos y sentar |as responsabilidades
del caso.

481. El Departamento de Inspeccion Policia fue creado mediante Decreto Ejecutivo

N©° 25938-SP, publicado en €l Diario Oficial La Gaceta N° 73 del 17 de abril de 1997,

de conformidad con los numerales 48 y 68 de la Ley general de policia, es el 6rgano encargado
de encauzar |os procedimientos administrativos disciplinarios, paralo cua debe tramitar las fases
de instruccién y resolucion respectivas, dirigiendo alos diferentes 6rganos decisorios la
recomendaci dn que en derecho considere pertinente.

482. Ensu labor deinvestigacion, el Departamento de Inspeccion Policia dispone de la Seccion
de Asuntos Internos, la cual fue creada por Decreto N° 26357-SP, publicado en el Diario Oficial
La Gaceta N° 203 del 22 de octubre de 1997; esta unidad tiene como finalidad primordial €l
coadyuvar con el Departamento de Inspeccion Policial en las diligencias previas de investigacion

32 UNICEF/Universidad de Costa Rica, Andlisis situacional de los derechos de las nifias y las
adol escentes en Costa Rica, 107 edicién especial, 1999.
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y recabar los elementos indiciarios y probatorios de las faltas 0 anomalias que se reporten contra
los servidores policiales.

483. Lasfaltas que podrian configurar abusos de autoridad estan contempladas en laLey
general de policiaen su articulo 10, € cual establece que "en el cumplimiento de sus funciones,
los miembros de |as fuerzas de policia deberan respetar las siguientes normas: d) emplear la
fuerza sdlo cuando sea estrictamente necesario y en la medida en que se requiera para €l
desempefio de sus funciones..."; por su parte, € articulo 65, incisos b), €) y g), establece que,
para efectos de este régimen, se consideran faltas graves: b) cualquier conductatipificadaen las
leyes penales como delito doloso; €) el uso indiscriminado, innecesario o excesivo de lafuerza
en el desempefio de suslabores, y @) cualquier abuso de autoridad o maltrato de personas,
aunque no constituya delito.

484. Si sellegaademostrar através de lainvestigacion administrativa -la cual cumple con todas
las garantias constitucionales- la comision de un abuso de autoridad por parte de alguno de los
funcionarios del Ministerio de Seguridad Publica, la sancion aplicable es €l despido sin
responsabilidad patronal y, a su vez, se remite copia del expediente a ministerio pablico para
gue se proceda ala denuncia penal.

485. Parailustrar este procedimiento, €l viernes 30 de julio de 1999, el Tribunal de Juicio de
Heredia condend a cuatro ex miembros de lafuerza pablica por los delitos de concusion
(aprovechamiento del cargo para delinquir), privacion de libertad, violacion de domicilio y
agresion con arma. El caso se remonta a septiembre de 1995 cuando en €l gjercicio de sus
funciones se lesinvolucré en los hechos cometidos en perjuicio de tres personas.

486. El ministerio publico hainiciado unainvestigacion en contra de varios miembros de la
quinta comisaria quienes han sido acusados en reiteradas ocasiones de abusos de autoridad
(febrero de 2000). Para atender estas denunciasy facilitar laidentificacion, la Fiscalia del
ministerio publico hainiciado la confeccién de un dbum fotogréfico de los miembros de esta
unidad policial y se han sostenido conversaciones con los jerarcas del Ministerio de Seguridad
PUblica para analizar esta situacion.

487. De acuerdo con las evaluaciones de la Fiscalia del ministerio pablico, las denuncias contra
los miembros de la fuerza publica muestran un comportamiento variable, siendo un punto mas
alto en los meses proximos a los traspasos presidenciales. Un elemento a destacar es que no
constan denuncias por delitos sexuales contra miembros de lafuerza publicaen el gercicio de
sus funciones.

Denuncias contralos funcionarios del OlJ

488. Para efectos de fiscalizacion interna, el Organismo de Investigacion Judicia (OlJ) cuenta
con una Unidad de Supervisores y una Oficina de Asuntos Internos paravelar por el pleno
respeto de los derechos humanos de toda persona aprehendida por e organismo. Ademas, se
cuenta con € mecanismo de fiscalizacion que llevan a cabo los médicos forenses, quienes
diariamente realizan revisiones alos detenidos con la finalidad de proteger su integridad fisica.



CATI/CI24/Add.7
pagina 86

489. Paralafiscaliade delitos varios del ministerio publico, las principales denuncias que se
presentan contra los miembros de la policiatécnica judicial son las lesiones, generalmente
producto de un exceso de uso de lafuerza.

490. En & contexto de las denuncias contralos funcionarios del OlJ, €l caso mas relevante
es el del juzgamiento de tres ex funcionarios acusados de la muerte del joven
William Elember Lee Malcon.

491. Los hechos seremontan a 16 de septiembre de 1993, cuando agentes del OlJ realizaban
una redada en San José en busca de jovenes delincuentes. Mientras |os agentes transitaban por
las inmediaciones del Hospital San Juan de Dios, divisaron a Lee Malcon a quien detuvieron,
pero el joven murid poco después, al parecer, luego de recibir una fuerte golpiza.

492. Asi describio el periodico LaNacion, en su edicion del 18 de septiembre de 1993, en su
pagina4 A, |os acontecimientos:

493. "Lee Malcon, Robinson Watson, el desaparecido y tres muchachos més fueron capturados
el jueves en la noche por policiasjudiciales de la Division de Asaltos, en las inmediaciones del
Hospital San Juan de Dios... Fueron trasladados a edificio del OlJ donde estuvieron durante una
hora... El jefe del ministerio publico denuncié que los investigadores actuaron de manera
andmala, pues no reportaron ni €l ingreso ni lasalida de tres de los capturados... Lee Malcon fue
tomado por un grupo de policias que supuestamente seria llevado por éste aun sitio donde la
banda tenia escondido armamento... En un momento aun no establecido el detenido fue
torturado y luego asesinado.”

494. Ello motivo que siete agentes judiciales fueran llevados ajuicio, siendo juzgados €l 8 de
julio de 1997 por e Tribunal Superior Primero Penal de San José, el cual los absolvié del delito
de homicidio por duday los condend por €l delito de abuso de autoridad. Sin embargo, la
sentencia fue apelada ante la Sala de Casacion, que revoco € fallo. En un fallo posterior, €
Tribunal condend a un afio de prision a cada uno de los tres ex agentes por €l delito de homicidio
preterintencional. Ademas, € Tribunal condend a uno de los ex agentes a dos afios por € delito
de privacion de libertad agravaday alos otros dos a tres meses de prision por abuso de
autoridad. Lacondenalosinhabilita para gjercer el cargo de oficiales del Organismo de
Investigacion Judicial por el plazo de cinco afios y fijauna condena a Estado en 5 millones de
colones (16.181 ddlares) en favor de lamadre del fallecido.

495. Otro caso ampliamente difundido contra este cuerpo de policia fue €l acontecido contra el
Sr. Rall Marchena, el dia 19 de diciembre de 1995. Los hechos de este caso, descritos por €l
periddico LaNacion el 17 de octubre de 1996, dicen lo siguiente.

496. "Se habian robado unabicicleta el 2 de diciembre. Seguro creian que yo habia sido por las
juntas con las que andaba, me detuvieron e 18 durante una hora. Me esposaron, me dieron de
pufietazos y patadas, me gol pearon con las manos abiertas en |os 0jos y me quedaba un silbido.
Estuve como sordo por seisdias. Como cinco veces me pusieron una bolsa de tela negra, metian
en ellami cabeza 'y me apretaban, yo sentia que me ahogaba. Por eso |os agarraron, cuando
presenté la denuncia, tenian la bolsa en la delegacion. En la bolsa habia pelos, ami me
arrancaron unosy los analizaron y eran de los mismos. Pero habia de otras personas.”
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497. Sobre estos hechos, la Defensoria de |os Habitantes consider6 que las agresiones atribuidas
ados oficiales del OlJ contrael joven Rall Marchena, en San Ramon de Alagjuela, se debian
calificar como tortura. Ambos agentes fueron separados de sus cargos.

498. Asimismo, cuatro ex agentes del Organismo de Investigacién Judicial destacados en la
delegacion de Siquirres, en Limon, estan siendo juzgados por e homicidio de Johnny Quesada
Vargas, conocido como "41". Los ex agentes enfrentan una acusacion por homicidio calificado
sobre hechos que se remontan a1996. Y a uno de los ex agentes habia sido sentenciado en 1997
a 12 afos de prision por la muerte del Sr. Ciro Monge, quien fue muerto en la mismafecha que
el Sr. Quesada Vargas. Este ex agente habia huido hacia los Estados Unidos antes que la
sentencia quedara en firme, pero fue repatriado el 2 de febrero de 2000.

499. Cuando se conoce de la denuncia contraun o unaoficial del Organismo de Investigacion
Judicial por abuso de autoridad o cualquier otra accion delictiva, ademas de tramitarse la
respectiva causa penal, se procede ainiciar lainvestigacion administrativodisciplinaria por parte
de la Oficina de Asuntos Internos, con €l fin de resolver lo relativo ala responsabilidad laboral
del servidor, lacual podriair desde una sancion hasta el despido de su cargo sin responsabilidad
patronal.

Denuncias en € sistema penitenciario

500. Enlo referente alas denuncias interpuestas por abusos alas personas privadas de libertad,
podemos indicar que las mismas se agrupan en los siguientes temas: uso de lafuerza, trabajo
penitenciario (beneficio del descuento otorgado por el trabajo penitenciario), condiciones
minimas en |os centros, uso de esposas, requisa, derecho ala salud, visitas conyugales, ingreso
de personas y objetos, derecho a peticion y respuesta, régimen disciplinario, debido proceso y
derecho de informacion.

501. En suinforme correspondiente a periodo 1997-1998, la Defensoria de los Habitantes
recomendaba insistir en la necesidad de seguir capacitando tanto a "los servidores de seguridad
publica como alos funcionarios(as) del sistema, afin de garantizar el respeto alos derechos
humanos de |a poblacién privada de libertad".

502. Vinculado con este registro, algunas ex privadas y ex privados de libertad consultados al
preparar € informe han sefialado que el sistema penal costarricense presenta severasfallasen la
higiene -denuncian problemas en la tuberia de agua potable y aguas negras |o que genera
constantes problemas de salud. Achacan como un error institucional € designar alos mismos
internos para que repartan €l jabon o la carbolina pues usual mente |os terminan vendiendo para
adquirir drogas; mala alimentacién, en particular mal manegjo de los alimentos; uso de esposas
cuando estan muy enfermos; utilizacion de autos penal es que no redinen las condiciones para el
traslado de enfermos de | os centros penales alos hospitales; problemas de permiso para
situaciones particulares como fallecimiento de familiares directos y represalias alo interno del
sistema por denunciar ante los organismos de defensa su particular situacion.

503. Cabe acotar que desde el punto de vista institucional, muchas de estas denuncias ya han
sido o estan siendo consideradas. Las autoridades de adaptacion social han refutado las
declaraciones de los ex privadosy ex privadas, sefialando que no hay problemas de agua en los
centros penales, |0 que se aplica es un racionamiento del agua para evitar dafios en las pajas
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y desperdicios innecesarios. Ademas, se han realizado |as reparaciones en el Centro Penal
Institucional La Reforma para asegurar la potabilidad del agua.

504. Enrelacion con laentregade los articulos de limpieza personal (jabon, pasta de dientesy
papel higiénico), éstos se les entrega personalmente a cada interno einternay escapa
institucionalmente el controlar € destino que cada privado o privada haga de os mismos.

En este sentido, manifiestan las autoridades, son los mismos privados y privadas de libertad
quienes negocian |os articul os entre si.

505. En el caso de denuncias por mala alimentacion, las autoridades del sistema penitenciario
rechazan las declaraciones de los ex privadosy ex privadas. En este sentido, sefialan que los
alimentos se reparten diariamente en cada centro institucional en tres sesiones de comidas:

el desayuno, que consiste en unataza de café con pan; € amuerzo y la cena, que consisten
generalmente en arroz, frijoles, unaensalada 'y un picadillo, alimentos basicos de ladieta
alimenticia costarricense.

506. En los centros penales juveniles, la alimentacidn se garantiza a través de una adecuada
dieta que incluye en los tiempos de comidas frutas, vegetales, carnes, granos, leche y otros.
Ademés, en el Centro Juvenil de San José se cuenta con panaderia propia.

507. En e marco del esfuerzo institucional por dotar al sistema penitenciario costarricense de
mejores condiciones, se hainaugurado en el mes de enero de 2000 una cocina Unicaen el Centro
Penitenciario La Reforma, la cual permitira una mejor, més higiénicay mas adecuada

mani pulacion de los alimentos que se preparan en el principal centro penitenciario costarricense.

508. En €l caso de los traslados a los centros penales, se utilizan los vehiculos institucionales y
la unidad técnica especia donada en 1998, aunque persiste €l problema de que, en una
emergencia, la Cruz Roja no se hace presente pues no asume la responsabilidad de un eventual
traslado. Frente alos otros reclamos, existen los canales institucionales de denunciay tutela de
los derechos para exigir el pleno respeto™.

509. En relacion con denuncias contra funcionarias de seguridad del Centro para Mujeres
El Buen Pastor, en los primeros meses del afio 2000 se han presentado dos denuncias por
supuestas requisas inapropiadas ante la Defensoria de los Habitantes, las cuales estan siendo
objeto de investigacion.

510. En €l caso delos centros penales juveniles, si se detectara anomalias en larelacion de
algun funcionario o funcionaria con la poblacién a través de conductas como agresiones, abusos,
negocios, etc., seletrasada a otro centro o se le suspende, dependiendo de la gravedad de la
falta, mientras se sigue el proceso.

511. Lajurisprudencia costarricense ha considerado varios casos de malostratos anivel del
sistema penitenciario. Los casos mas elocuentes son los siguientes.

% Entrevistaal Sr. Marino Sagot, Subdirector de la Direccién General de Adaptacion Social,
Ministerio de Justicia, 9 de agosto de 1999.
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512. EnsuVoto N°0672-97 del 31 de enero de 1997, la Sdla Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia conoce del recurso de hdbeas corpus interpuesto por Alexander Castro contra €l jefe de
seguridad del Centro de Atencion Institucional La Reforma. Laexposicion de motivos sefida que
el accionante fue objeto de unafuerte agresidn por |os agentes de seguridad quienes |o encerraron
en una celda de maximaseguridad y 1o golpearon fuertemente. El jefe de seguridad del centro
penal aegod que hubo que recurrir alafuerza debido ala agresividad y violencia mostrada por €
privado de libertad. El recurso fue acogido y se condend al Estado al pago de los dafios y
perjuicios.

513. Lo destacable de esta sentenciafue lainterpretacion que hizo la Salaacerca de los derechos
de las personas privadas de libertad. Dada su importancia, se citatextuamente lo que interesa.

514. "Lapenaprivativade libertad consiste en lareclusion de condenado en un establecimiento
penal (prisién penitenciaria, centro de adaptacidn social) en €l que permanece, en mayor 0 menor
grado, privado de su libertad y sometido a un determinado régimen de vida. Las penas privativas de
libertad deben ser organizadas sobre una amplia base de humanidad, eliminando en su gjecucion
cuanto sea ofensivo paraladignidad humana, teniendo siempre muy en cuenta al hombre que hay
en e ddincuente. Por estarazon, en la gjecucion de la pena de privacion de libertad, hade
inculcarse d penado y alos funcionarios pablicos que laadministran, laidea de que por € hecho de
lacondenano se convierte a condenado en un ser extrasocial, Sino que continta formando parte de
lacomunidad, en la plena posesion de los derechos que como hombre y ciudadano le pertenecen,
salvo los perdidos o disminuidos como consecuencia de lamismacondena. Al mismo tiempo hade
fomentarsey fortificarse el sentimiento de laresponsabilidad y del respeto propio aladignidad de
Su persona, por 1o que han de ser tratados con la consideracion debida a su natural eza de hombre.
Estos principios han de estar presentes en lagecucion de todas |as penas y medidas, en especid las
privativas de libertad.”

515. Contintia manifestando la sentencia que "el condenado... no esun alieni juris, se halaen una
relacion de derecho publico con € Estado y descontando |os derechos perdidos o limitados por la
condena. Su condicion juridicaesigual aladelas personas no condenadas, con excepcion delo
que se relacione con los derechos que le han sido disminuidos o intervenidos. Los derechos que e
recluso posee -entre los que se incluyen el derecho d trato digno, alasaud, al trabgo, ala
preparacion profesiona o educacion, a esparcimiento fisico y cultural, avisitas de amigosy
familiares, ala seguridad, aladimentacion y el vestido, etc.- deben ser respetados por las
autoridades administrativas en la gjecucion de la pena 'y también en |os presos preventivos o
indiciados, ya que los reclusos no podran ser privados de estos derechos, sino por causalegitima
previsaenlaley...".

516. Lo fundamentd a andizar estos consderandos es € reconocimiento aladignidad dela
persona humana, valor esencial dentro del ordenamiento juridico costarricense. No existe en
nuestra legislacion ninguna norma que otorgue superioridad a un ser humano sobre otro.
Ladignidad humana no admite discriminacion aguna por razon de nacimiento, raza, Sexo,
opiniones o creencias, esindependiente de laedad, inteligenciay salud mental, de la situacion en
que se encuentre 'y de las cualidades, asi como de la conductay comportamientos.

517. Previamente alapresentacion del anterior recurso, € accionante Castro Campos habia
presentado un anterior recurso de hdbeas corpus contrael Centro de Atencién Ingtituciona
LaReforma. Los fundamentos del recurso habian sido |os constantes maltratosy € uso delafuerza
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paralareduccion delosinternos. En € presente caso la Salaresolvid acoger también el recurso,
sefidando que "las autori dades penitenciarias pueden solo en casos excepcionales aplicar lafuerza
parareducir alaimpotenciaaun privado de libertad que esté ocasionando disturbios que pongan en
peligro la seguridad ingtituciona, pero este uso debe ser raciona” (el subrayado es nuestro).

518. EnsuVoto N°4903-93, de 5 de octubre de 1993, la Sala conoce del recurso de habeas corpus
establecido por Errol de laFuente Y oung, afavor de Heyner Rivas Marin, contra el supervisor de
seguridad del Ambito Mediana Cerradadel Centro Institucional La Reforma. Los fundamentos del
recurso fueron € uso excesivo de lafuerza; la Sala Constitucional, luego de considerar larelacion
de hechos, acoge € recurso por demostrarse una flagrante violacion a articulo 40 de la Constitucion
Politica

519. En suVoto N°5996-96, la Sdla acoge también un recurso de habeas corpus en favor de un
interno contra el cua se habia utilizado gases para neutralizarlo, luego de una accion de violencia.
Sefialatextualmente laresolucion judicial:

"S bien es cierto que, tanto laley como las reglamentaciones vigentes autorizan alos
cuerpos de seguridad €l uso de artefactos que a activarse expul san gases lacrimogenos,
irritantes o paralizantes, entre otros, para controlar situaciones criticas que atenten contralos
intereses ingtitucionales, también lo es que dichos medios deben ser empleados en forma
razonable, es decir, con arreglo alas particularidades y exigencias que cada caso presente.”

520. Dentro delamisma esferade conducta, € Voto N° 1671-94 amplialos conceptos dela
sentencia del méximo Tribunal Congtitucional al sefialar y se cita textuamente lo siguiente.

521. "Esta Sdano puede aceptar que como medio para controlar la conducta de un privado de
libertad, que se encontraba aisdlado en una celda unipersona de reducidas dimensiones, se haya
recurrido a uso de gas lacrimogeno. Con los hechos acusados se atent6 contralasalud y la
integridad fisicadel recurrente, se actud en formaexcesivaeirracional, pues de hecho no podria
medir de antemano |as consecuencias, que pudieron ser muy graves, de la utilizacion de ese gas por
las condiciones de espacio y ventilacion que son de suponer en esas celdas unipersonales. Estas
actuaciones son ilegitimas porque tanto en e derecho constitucional como en los instrumentos
internacionales, existe la prohibicién total de aplicar tratamientos cruelesy degradantes alos
privados delibertad... Existen otros medios mas acordes con ladignidad humana, més segurosy
aprobados anivel internacional que protegen, de formamas humana, laintegridad fiscay mora de
un privado de libertad en rebeldia con sus custodias.”

522. Enrelacion con € uso delafuerza, € Voto N° 1168-94 de la Sala Constitucional resolvié que
"... e mdtrato fisico o laaplicacion de cualquier procedimiento vejatorio contra los privados de
libertad estan prohibidos, e uso de lafuerzaen que se pretenda justificar en casos de posible
evasiOn 0 agresion alas autoridades, solo debe aplicarseles como medida excepciona y solo en
formaraciona y proporcional a grado de violenciay agresion que oponga el interno, no se justifica
el maltrato fisico desproporcionado e innecesario para efectos de evitar laevasiéon y poner bgjo
control a privado delibertad...”.

523. El usoracional y proporciond delafuerzafue considerado en  Voto N° 3506-94, en € cua
establecio lajurisprudencia constituciona que ... los agentes de seguridad estan en la obligacion de
actuar dentro de los limites de razonabilidad y proporcionalidad en sus actos sobre |os privados de
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libertad para reducirlos alaimpotencia cuando ello sea estrictamente necesario. El sstema
penitenciario tiene dispuesto todo un cuerpo juridico para sancionar € incumplimiento de deberesy
obligaciones de |os privados de libertad, conforme con la normativa que los rige, todo lo cud
descarta el uso desmedido delafuerza..".

524. Lafatade proporcionalidad en €l uso de lafuerzatambién quedo reflejadaen € Voto
N° 1055-V-96 de la Sala Constitucional a acoger favorablemente & recurso de amparo de
Francisco Oses Cruz contrael Centro de Atencidn Ingtitucional La Reforma, a sefidar que
"lafuerzaraciona consiste en € uso adecuado de lafuerza parareducir alaimpotenciaaun
individuo sin causarle dafio fisico o lesiones de cuaquier tipo, situacion esta Ultima que se
convertiriaen agresiony no utilizaciéon dela"fuerzaraciona".

525. El Minigterio de Jugticiaatravés de la Direccion Genera de Adaptacion Social, dentro de sus
limitaciones econdmicas, mantiene informada a la poblacién penitenciaria de sus derechos y
obligaciones, através de murales colocados en cada uno delos moédulosy através del areajuridica
establecida en cada etapa. Esimportante destacar que e &realega del Ministerio de Justicia
promueve actividades de participacion grupal parainformar ala poblacidn sobre sus derechosy
deberes.

526. En € caso delos centros penales juveniles, se cuenta con un Reglamento de Disciplina, en €
cual seincluyen los derechos y deberes de la poblacion. Estareglamento tiene tipificadas las faltas
delevesagravesy en todos |os casos, se da el debido proceso que incluye la elaboracion del

reporte, lalecturadel mismo a joven o lajoveny e derecho aladefensa. Cadafalta es conocida
por el Consgjo de Vaoracion, através del cua se determinala sancion aimponer que, en lamayoria
de los casos, define un abordaje técnico o la pérdida de un incentivo y en faltas muy graves como
infringir unalesion grave a otro u otra adolescente o funcionario(a), se realizaunadenunciaalas
autoridades correspondientes.

Informe de la Defensoriade la Mujer sobre la situacion de las privadas de libertad

527. Por su parte, la Defensoria de los Habitantes, através de la Direccion de Defensoriade la
Mujer, realizé en 1995 unainvestigacion con € propdsito de conocer las condiciones en que se
g ecutalapena privativa de libertad en € Centro El Buen Pastor y, en general, las condiciones de
vidadelas privadas de libertad. En esaoportunidad se plantearon diversas recomendacionesala
administracion pablica, las cuaes se han ido atendiendo paul atinamente™.

528. Las principales observaciones y recomendaciones fueron las siguientes. aumento en més de
un 65% de lapoblacion recluidaen e Centro en € periodo de estudio, |0 que genera un impacto
negativo en los servicios, dinamica e infraestructurainstitucional; nuevas regulaciones en € ambito
de casa cuna en relacion con e tiempo maximo de estadia de los menores, limitandose ala edad

de 1 afio; ausencia de una persona especialista en ginecologia; fortalecimiento del area de educacion
através de convenios con € Ministerio de Educacion Plblicay otras instancias; incremento de
denuncias por violacién a debido proceso de parte de las privadas de libertad y aumento de
denuncias por violacion a régimen laboral de las mujeres policias en e sistema penitenciario.

3 Anotaciones sobre la exposicion delaLicda. Algjandra Mora sobre las mujeres privadas de
libertad y €l respeto a sus derechos. Defensoria de |os Habitantes.
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529. Por su parte, € informe de la Defensoria correspondiente a afio 1999 da cuenta que las
principales quejas de las privadas de libertad se refieren principalmente atemas como la
saturacion de las instalaciones fisicas; la falta de informacion relacionada con la resolucion
integral de la sentencia, 1o que las [leva a desconocer el razonamiento que fundamenta el plazo
delapenay los criterios que privaron para establecerla; dilacion de justiciaen larevalorizacion
de las sentencias; carencia de informacion sobre el computo de lapenay un lapso extenso para
otorgar €l permiso de visita conyugal, especialmente paralas indiciadas.

530. Otras observaciones son las limitadas posibilidades de trabgjo dentro del Centro; diversos
problemas en la atencidn de salud; limitacion al gercicio del derecho de la maternidad, ya sea
por procedimientos lentos o arbitrarios para que las privadas de libertad puedan ver a sus hijos o
paralograr que se gjecute el cambio de la persona que los tiene bajo su custodia (dichas quejas se
han tramitado bajo 10s siguientes nimeros de expediente 7502-21-99, 7494-21-99, 7483-21-99,
7473-21-99, 7465-21-99, 7329-21-99, 7311-21-99, 7165-21-99, 7162-21-99, 7158-21-99 y
5911-21-99). Asimismo, en los talleres realizados sobre derechos de |as privadas de libertad,
estos mismos problemas son |os que con mayor frecuencia se sefialan, termina sefialando €l
informe 1999 de la Defensoria de |os Habitantes.

531. Con € fin de darle seguimiento alas recomendaciones planteadas, |a Defensoria mantiene un
proceso de actualizacion del diagnéstico redlizado. Paratd fin, se mantienen reuniones periddicas
con miembros del Consgjo de Direccion del Centro El Buen Pastor, representantes del Instituto de
Criminologiay del Programa de Atencién Instituciona del Ministerio de Justicia, con los cuales se
trabaja sobre |os hechos de mayor relevancia que se han evidenciado en lainvestigacion y en los
informes anuales.

532. LaDireccion de Defensoriade la Mujer también desarrolla otras formas de atencion alas
diversas poblaciones del Centro, como son larecepcion, tramite y resolucion de quejas formales,
atencion y evacuacion de consultas formales, visitas frecuentes al Centro, participacion en talleres
de capacitacion y coordinacion interingtitucional con otras instancias tales como ILANUD,
tendientes todas ellas a promover y tutelar los derechos de | as privadas de libertad.

Poblacion penitenciaria

533. Paramayo de 1999, la poblacion carcelariaen las 13 carceles del pais era de 5.278 personas
en régimen instituciona (centros cerrados) y 691 en régimen semiinstitucional (centros
semiabiertos). Por nimero de reclusos, € Centro Penitenciario La Reformatiene una cifraamayo
de 1999 de 1.877 reclusos y San Sebastian de 1.019. En € caso particular del Centro Institucional
de San José (San Sebadtian), del total poblacional de 1.019 privados de libertad hay 672 indiciados.
Se espera ubicar 1os sentenciados en los primeros meses ddl afio 2000 en € Centro Penitenciario
LaReforma, San Rafael o centros de nivel semiingtituciond. Ello permitirredefinir €l perfil dela
institucién como centro de atencion exclusivo de poblacion indiciada.
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534. El Centro de reclusion de mujeres El Buen Pastor tiene, a 23 de febrero
de 2000, 375 privadas de libertad, cuya situacion juridicaeslasiguiente: sentenciadas 228;
indiciadas 13; sentenciadas eindiciadas 7 y por pensién aimentaria 1°°.

535. Por su parte, @ sistema penitenciario juvenil cuentaal dia 11 de enero de 2000 con una
poblacion tota de 23 internos, de los cuales hay 8 varones en condicion de indiciadosy 12 con
sentencia; ademés, hay 3 mujeresinternadas, 1 en condicion de indiciaday 2 sentenciadas™.

536. En relacion con la poblacién penitenciaria extranjera, el volumen mas considerable es de
ciudadanos nicaragiienses, seguido por los colombianos y los panamefios. Los delitos més
comunes son los delitos contrala vida, los delitos contrala propiedad y |os delitos vinculados al
trafico internaciona de drogas.

537. Con base en lainformacion suministrada por la Direccion General de Adaptacion Social,
se tiene presente que |os extranjeros en las prisiones costarricenses por nacionalidad son los
siguientes:

Nacionalidad NUmero Por centaje
Nicaragua 500 60,45
Colombia 99 11,97
Panama 66 7,98
Guatemala 30 3,62
Estados Unidos 20 2,41
Cuba 17 2,05
Jamaica 12 1,45
El Salvador 12 1,45
Republica Dominicana 11 1,33
Honduras 9 1,08
México 9 1,08
China 6 0,72
Espafia 5 0,60
Italia 5 0,60
Francia 4 0,48
Venezuela 4 0,48
Per 4 0,48
Indonesia 2 0,24
Alemania 2 0,24
Ecuador 2 0,24
Polonia 1 0,12
Guyana 1 0,12
Suiza 1 0,12

% |nformacién suministrada por la Direccién del Centro El Buen Pastor, Ministerio de Justicia,
oficio DCBP 137, de 23 de febrero de 2000.

% |nformacién suministrada por la Direccién de Sistema Penitenciario Juvenil, enero de 2000.
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Nacionalidad NUmero Por centaje
Egipto 1 0,12
Uruguay 1 0,12
Puerto Rico 1 0,12
Holanda 1 0,12
Austria 1 0,12
Total 827 100

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Relaciones
Exteriores con base en |las cifras general es suministradas por
el Departamento de Estadistica de la Direccion General de
Adaptacion Socia del Ministerio de Justicia.

538. Cabe aclarar que no todos |os detenidos son residentes en el paisy algunos han sido
arrestados estando de paso por € pais, especialmente en los delitos vinculados a tréafico
internacional de drogas.

539. Enreacion con los extranjeros y extranjeras detenidos en los centros penales del pais, es
preciso reafirmar que el pais garantiza el cumplimiento del articulo 5, incisos a), d), €), i), los
articulos 36 y 38 de la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, que establecen los
elementos esenciales parad disfrute del derecho a debido proceso y, en especidl, €l facilitar e
gjercicio de las funciones consulares en relacion con los nacionales de ese Estado que hayan sido
detenidos o se encuentren cumpliendo a guna condena.

540. CostaRicano eslaexcepcion al problema generaizado de sobrepoblacion carcdlariay de éllo
dio cuenta una publicacion del diario local LaNacion que revel 6 algunos de |os graves problemas
gue presentan los centros penitenciarios costarricenses, en particular e Centro Penitenciario

San Sebastian, que habia sido previsto para albergar 400 internos y hoy cuenta con una poblacion
penal de 1.019 personas. La sobrepoblacién que ha disminuido en los Ultimos meses ddl afio 1999 y
primeros meses del afio 2000, es del 35% (1.400 reclusos)®”.

541. El informe da cuentade los problemas de sobrepoblacion, acondicionamiento de &reas no
previstas para dormitorios, fuerte desgaste de las camas y problemas de ventilacion e iluminacion,
por citar algunos problemas. La sobrepoblacion se hace evidente especiad mente en las noches
porque hay que colocar numerosos colchones en el piso, sobre todo en las carceles de

San Sebastian, La Reforma, Limén, Cartago y Heredia®®.

542. El problemadel sistema penitenciario descansa fundamentalmente en laausenciaen los
ultimos afios de inversiones sustanciaes en infraestructura, alavez que la sociedad costarricense ha
recurrido cadavez mas d uso delaprision y a aumento de las penas como respuestacas Unica a
fendbmeno del ddlito, 1o que ha provocado que, entre 1994 y 1999, la poblacion penad se duplicaraen
el pais, aumentando a su vez € tiempo promedio de permanencia.

37 "Nuevas carceles", LaNacion, editorial, 11 de febrero de 2000.

% nCércel enfermade gente”. LaNacion, el pais, 3 de octubre de 1999, pég. 4 A.
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543. Al 30 de noviembre de 1998, |a capacidad de alojamiento de la poblacidn penitenciaria segin
los centros erala siguiente:

Centro Capacidad de alojamiento Sobrepoblacion capacidad plena= 100
Capacidad ingtalada Poblacion

Absoluto | Porcentge Absoluto | Porcentgje | Absoluto | Porcentge

San José 472 12 1.077 19 605 228,2
Reforma 1.770 45 2.277 41 507 128,6
El Buen Pastor 174 4 377 I 203 216,7
Cartago 80 2 106 2 26 132,5
Heredia 56 1 158 3 102 282,2
Liberia 64 2 92 2 28 143,7
Puntarenas 170 4 187 3 17 110,0
Limon 170 4 240 4 70 141,2
Pérez Zeledon 170 4 249 4 79 146,5
San Ramon 50 1 68 1 18 136,0
San Carlos 160 4 103 2 -57 64,4
Pococi 220 6 211 4 -9 95,9
San Rafael 244 6 352 6 108 144,3
Adulto Mayor 150 4 75 1 -75 50,0
Total 3.950 100 5572 100 1.622 141,1

Fuente: Direccidn General de Adaptacion Socid. Ministerio de Justiciay Gracia. Informe

Estado de laNacion. PNUD, 1999, pag. 263.

544. Sobre el particular, sefidla el informe de la Defensoria de los Habitantes de 1999,

"El sistema penitenciario ha sido por mucho tiempo la cara oculta de la sociedad, en lacual las
reformas penitenciarias y los avances en politica criminal gecutadas en los afios sesenta, se
dejaron abandonadas para llegar atener actualmente un sistema carcelario con una
infraestructura insuficiente para albergar ala poblacion y sin un presupuesto adecuado para
enfrentar |as necesidades administrativas, legales y de tratamiento de |os centros de atencién
institucional del pais. Igualmente se han dejado de lado |a capacitacion de los funcionarios del
sistema penitenciario, por 1o que algunos de ellos han sido absorbidos por €l mismo sistema,
perdiendo la nocién de mangjo y trabajo de un sistema de readaptacion en donde se protegjan los
derechos humanos'®.

545. Enrelacion con el informe de la Defensoria de los Habitantes, es importante acotar que con
la entrada en vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal y la Ley dejusticia pena juvenil, e
sistema procesal penal costarricense haincorporado € procedimiento de suspensién a pruebay
las penas alternativas, confiriéndole ala prision un carécter cada vez menos tgjante por parte de
los tribunal es penales.

% Defensoria de los Habitantes, Informe Anual de Labores 1999, pag. 131.
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546. Asimismo, esimportante sefialar que la poblacién penal ha aumentado en el periodo de
mayo de 1998 a mayo de 1999 en 2.100 internos, la misma cantidad en que se incremento

de 1992 a 1997. Para comprender este aumento de la poblacién deben considerarse factores
claves como el crecimiento demogréafico, el deterioro econémico y la consiguiente presién social
que conllevan adelinquir. Hay que tomar en cuenta algunas circunstancias agravantes como €l
aumento de las penas (de 25 a 50 afios como maximo); aumento del promedio de estadia que
antes erade 7 afos y ahora es de 14 afios; incremento de los homicidios cul posos por accidentes
de trénsito; se haintensificado la prision preventiva; no hay medidas de seguridad adecuadas
pese a elevado incremento de la agresividad de |os delincuentes, y las fuentes de trabajo no son
suficientes por cuanto imperan diversos prejuicios™.

547. Enrelacion con lo expuesto en el informe de la Defensoria de los Habitantes de 1999 sobre
el hecho de que "los funcionarios pierden lanocion del manegjo y trabajo de un sistema de
rehabilitacion”, las autoridades de la Direccion General de Adaptacion Social expresan que por

el contrario, la capacitacion que se le brinda a funcionario va enfocada ainculcar los valores de
pleno respeto aladignidad de los privados de libertad.

548. Algunosdelosex privados de libertad que asisten d proyecto "Escucha Su Voz" del Instituto
L atinoamericano de Prevencion y Educacion en Salud exponian en sus entrevistas |os graves
problemas que en materia de higiene y salud presentalareforma, destacando |os problemas del agua
potable y de las aguas negras -denunciay réplicainstitucional delo cual yase hizo referencia.
También se refirieron alos problemas aimenticios, sefidlando que a pesar de haber dimentos, éstos
no son debidamente supervisados'y hay una muy mala manipulacion, o cual genera constantes
enfermedades estomacales. Cabe recordar que estas denuncias se plantearon antes de que fuera
inaugurada recientemente la nueva cocinadel Centro Penitenciario La Reforma.

549. Sin embargo, en los Ultimos meses se han efectuado reparaciones en las tuberias del centro
penal y con € tradado de prisioneros a nuevos centros penales se espera dar una solucion a
problema. Asimismo, en relacion con los alimentos, existe una verificacion ingtitucional para
garantizar que ningun privado de libertad se quede sin alimentos; |0s problemas estomacal es que
alegan los privados de libertad se producen, sefialan |as autoridades penitenciarias, por |os mismos
habitos alimenticios de los internos quienes acostumbran no consumir sus aimentos en lasareasy a
las horas en que seles entregan sino en sus celdas y usua mente recal entados.

Poblacién indiciadaen € sstema penitenciario

550. Uninforme elaborado por la Corte Plenaainicios del afio 2000 revel 6 que durante 1999
fueron recluidas 906 personas sospechosas de haber cometido algin delito pero que no habian sido
sentenciadas. Esta cifra es superior alaacumulada en 1998, cuando se dictaron 800 medidas de
estetipo. En 1997, los jueces emitieron un total de 784 érdenes de prision preventiva.

551. Sefidad informe: "esimposibleimponer prision preventivaatodos losindiciados en causas
penales, no solo por & problemainstitucional que ello encierra, como laafectacion del principio de
inocencia, sino también por e ato gasto econdmico y social que conlleva’. Calculos del Ministerio

40 vNuevas carceles", LaNacion, editorial, 11 de febrero de 2000.
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de Justiciaindican que e costo diario de manutencion de una persona en € sistema penitenciario
nacional es de 50.000 colones.

552. Sobrela misma problemética, un articulo publicado en la Revista de Ciencias Penales en
mayo de 1999 indica que "Costa Rica tenia en 1981 un tota de 2.407 presos, delos cuaes 1.141
estaban sin condena (47% del total). En 1995 existian 4.200 presos, de los cuales estan sin
condena 1.164, paraun 28%. En € primer semestre dd afio pasado (no se cuenta con datos mas
recientes) € grupo con prision preventiva mas numeroso estuvo entre un diay tres meses,

con 540 personas. Los detenidos sin estar sentenciados con més de 12 meses fueron 28 casos'*.

553. De 1990 a 1999, € registro estadistico de |as personas detenidas es € siguiente:

Tiempo detenidas | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Hasta 3 meses 332 | 378 | 251 | 283 | 373 | 520 | 519 | 407 | 473 | 540
Hasta 6 meses 202 | 159 | 106 91 | 125 | 197 | 225 | 184 | 1/1 | 209
Hasta 9 meses 102 | 107 40 39 77 71 96 111 | 102 87
Hasta 12 meses 58 23 24 34 17 39 42 41 28 42
Mésdel12meses | 124 | 78 46 22 20 40 51 41 26 28
Total 818 | 745 | 467 | 469 | 612 | 867 | 933 | 784 | 800 | 906

Nota: Lainformacion sobre € afio 1999 corresponde alos meses de enero ajunio.

Fuente: Informe de la Corte Plena, febrero de 2000.

554. De acuerdo con los registros estadisticos del Departamento de Planificacion del Poder
Judicial, a 30 de septiembre de 1999, € nimero de personas detenidas sin sentencia aumento por
tercer semestre consecutivo, sobrepasando la barrerade los 1.000 individuos. El alza que tuvo lugar
en este Ultimo periodo fue ocasionada casi en su totalidad por los juzgados penales, ya que en los
tribunales e incremento fue de sdlo tres personas.

555. El comportamiento de esta variable durante los Ultimos 12 meses hasido €l siguiente:

Oficinajudicia
Fecha Personas detenidas | Tribuna pend Juzgado penal Fiscalia
30 de septiembre de 1998 947 242 684 21
31 de diciembre de 1998 800 156 630 14
31 de marzo de 1999 849 189 652 8
30 dejunio de 1999 906 167 739
30 de septiembre de 1999 1.020 170 850 -

Fuente: Seccidn de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial, febrero
de 2000.

L Crece la prisién preventiva', La Nacion, 2 de abril de 2000, el pais, pag. 18 A.
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556. Puede apreciarse que en los Ultimos seis meses, € nimero de personas detenidas alaorden de
los juzgados penaes se haincrementado en cas 200 personas. El Juzgado Penal del Primer
Circuito de San José es € despacho judicial que muestra @ incremento mas significativo pues

al 30 dejunio reportaba 153 personas en situacion de indiciado o indiciaday tres meses después €
valor de esavariable ascendia a 210; es decir, 57 mas.

557. Lasdos oficinas con mayores alzas y disminuciones en este trimestre fueron:

Personas detenidas

Juzgado penal 30dejuniode1999 | 30 de septiembre de 1999 Variacion
| Circuito San Jose 153 210 +57
Heredia 32 53 +21
Il Circuito San José 126 112 -14
Siquirres 29 16 -13

Fuente: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial, febrero
de 2000.

558. El nimero de personas detenidas en prision en términos porcentuales es € siguiente:

Personas detenidas

Tiempo de estar 1999

en prision 1994 | 1995 1996 1997 1998 313 306 309
Hasta 3 meses 60,9 60,0 55,6 51,9 59,1 61,6 59,6 62,1
De 3 a6 meses 20,4 22,7 24,1 235 214 224 23,1 21,7

De6 a9 meses 12,6 8,2 10,3 14,2 12,8 8,8 9,6 8,0

De9al12 meses 2.8 45 45 52 35 5,0 4.6 57
Més de 12 meses 33 46 55 52 3,2 2,7 31 25
Totd 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Seccidn de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial, febrero
de 2000.

559. Delascifrasreferidas, merecen comentarse dos aspectos. El aumento de personas detenidas
en € Ultimo trimestre de andlisis (114), se candiz6 casi en su totalidad en e grupo que llevacomo
maximo 3 meses de estar en prision (93 personas mas). El segundo punto es el aumento continuo
en la cantidad de detenidos que tienen 9 0 més meses de estar en prision (54, 67, 70y 84), aumento
quelooriginad grupo de 9 mesesy 1 diaa 12 meses pues e volumen delos que llevan méasde 1
ano ha permanecido cas inalterable (26, 23, 28 'y 26).

560. En términos generaes, puede decirse que entre € 80 y e 83% de los detenidos sin sentencia
en Cogta Ricatiene como maximo 6 meses de estar encarcelados.
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Vaores absolutos Vaoresrdativos
Fecha Total Hasta 6 Mas de 6 Hasta 6 Mas de 6
meses meses meses meses
30 de septiembre de 1998 947 760 187 80,3 19,7
31 de diciembre de 1998 800 644 156 80,5 19,5
31 demarzo de 1999 849 709 140 83,5 16,5
30 dejunio de 1999 906 749 157 82,7 17,3
30 de septiembre de 1999 1.020 854 166 83,7 16,3

Fuente: Seccidn de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial, febrero

de 2000.

561. Después de haber permanecido con muy pocos cambios durante los Ultimos tres periodos, la
cantidad de detenidos por haber cometido agun tipo de ddlito contrala propiedad se incrementd en
casi 90 personas respecto del trimestre anterior; por el contrario, la Unica categoria que presentd una
reduccion fue la correspondiente alos delitos sexual es, pues pasaron de 118 a 109 personas.

Personas detenidas

Tituloo ley 30/9/98 31/12/98 31/3/99 30/6/99 30/9/99
Contrala propiedad 472 383 391 392 483
Infr. Ley psicotropicos 200 201 222 243 247
Contralavida 119 98 94 105 133
Sexuales 98 86 101 118 109
Otros 58 32 41 48 48

Fuente: Seccidn de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial, febrero
de 2000.
Personas detenidas
(En porcentgje)

Titulooley 30/9/98 31/12/98 31/3/99 30/6/99 30/9/99
Contrala propiedad 49,9 47,9 46,0 43,3 47,4
Infr. Ley psicotrOpicos 21,1 25,1 26,2 26,8 24,2
Contralavida 12,6 12,2 11,1 11,6 13,0
Sexuaes 10,3 10,8 11,9 13,0 10,7
Otros 6,1 4,0 4,8 53 4.7

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Seccidn de Estadistica, Departamento de Planificacion, Poder Judicial, febrero

de 2000.
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562. Un andisis masamplio anivel estadistico se adjunta en e documento "Causas penaes
entradas en las oficinas judiciales (1987-1997)", editado por €l Departamento de Planificacion -
Seccion de Estadistica del Poder Judicial, de agosto de 1998.

Infraestructura penitenciaria

563. Actualmente existe un importante plan de infraestructura carcelaria; setiene en estudio la
apertura de nuevos centros, acondicionando y ampliando otros y movilizando recursos externos para
tales efectos. Las medidas son parte de un ambicioso plan paradliviar € colapso del sistema
penitenciario y enfrentar € aumento de la cantidad y tiempo de detencion de los prisionerosy
prisioneras que ha producido la aplicacion del nuevo Codigo Procesal Pendl.

564. Un reciente editorial del diario LaNacion destaca el ambicioso plan de construccion de
carcelesy otros proyectos de humanizacion carcelaria emprendidos por la gestion

ministerial 1998-2002. Este plan "merece respaldo, pues entrafia la dignificacion del recluso, del
ser humano y contribuye a desarraigar uno de los focos méas vergonzosos de violacion de los
derechos humanos en nuestro pais, causa de no pocas criticas en e orden internacional"*.

565. El Gobierno de CostaRicainvirtié 1,5 millones de colones en infraestructura penitenciaria
durante 1999. En este sentido, se hainaugurado en marzo de 2000 un nuevo centro penal situado en
Cartago, a21 km de San Jose. Laobra, con un costo de 245 millones de colones (792.880 ddlares),
ayudardamegorar las condiciones de viday a combatir € hacinamiento. El nuevo centro tendra
capacidad paraabergar a 180 privados de libertad, tiene un &rea de construccion de 2.674 m?
eincluye celdas, zonas de visitas, zonas deportivas, laboraes y educativas.

566. Lasmeorasen los centros penitenciariosincluyen laremodelacion del antiguo Centro de
Mujeres Amparo Zeleddn, que se hatransformado ahoraen e Centro de Formacion Juvenil Zurqui,
laremodeacion del 50% del Centro Penitenciario La Reforma-el mas grande del pais-, la
construccién del nuevo Centro El Buen Pastor, la segunda etapa de |0s centros penales en San
Carlosy Liberia, lareubicacion del Centro delaTerceraEdad y del Centro de Capacitacion
Criminol 6gica Penitenciaria.

567. Losmontosinvertidos superan los 100 millones de colones en € Centro de Atencion
Institucional de Liberia; 71 millones de colones en & Centro de Atencién Ingtitucional de
San Carlos; 250 millones de colones en e Centro de Atencidn Institucional El Buen Pastor;
y 125 millones de colones en la zona de visitadel Centro La Reforma.

568. En € caso delas mgoras en infraestructura del Centro El Buen Pastor, se proyectala
construccion de un nuevo centro penitenciario, € cual contara con un moédulo para personas de la
tercera edad, médul os separados para sentenciadas e indi ciadas, pensiones alimentarias y menores
adultas (que cometieron el delito siendo menores pero cumplen lamayoria de edad estando
recluidas).

42 "Nuevas Céarceles', LaNacion, editorial, 11 de febrero de 2000.
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569. Lasobrasen e Centro El Buen Pastor tendientes aresolver |os problemas de hacinamiento
que experimentala carcel desde hace varios afios, que van desde un problema de sobrepoblacién
hasta la existencia de una plaga de ratas que laafectay € mal estado de d menos € servicio
sanitario del cuarto 3, ambito D dela carcel, se vieron retrasadas por una diferencia que existiaentre
lamunicipalidad de Desamparados y las autoridades dejusticia. Sin embargo, laSala
Congtitucional acogi6 un recurso de amparo presentado por lasinternasy en los primeros dias de
julio de 2000 & Ministerio de Justicia hainiciado la construccion de lanuevafase del centro
penitenciario®. Un reciente convenio entre e Ministerio de Seguridad Publicay € Ministerio de
Justicia permitio € traspaso de las instalaciones de la Escuela Nacional de Policia donde se estan
ubicando unos 700 condenados. Parael 20 de marzo de 2000 se espera poder efectuar € segundo
tradlado de privados de libertad con condena, con lo cua se espera que para abril de 2000 en €
Centro de San Sebastian solo hayan indiciados.

570. Con este proyecto, las autoridades del Ministerio de Justicia esperan atenuar € problemadela
sobrepoblacion y mejorar la clasificacion de la poblacion pendl.

571. Laremodelacion del Centro de Formacion Juvenil Zurqui tuvo un costo de 120 millones de
colones y obedece a una nueva orientacidn, donde |os menores sin distincién de género, convivan

en un ambiente de total naturalidad. El centro tiene cuatro unidades para poblacion masculinay una
para poblacion femenina, distribuidas de la siguiente manera: una para mujeres, una para varones
sentenciados, otra para varones indiciados y una mixta donde conviven indiciados y sentenciados de
comportamiento tranquilo y usualmente menores de 15 afios.

572. Actuamente se estd en lafase administrativa de licitacion parala construccion de un nuevo
centro pena con capacidad de 790 a 1.500 reclusos, con gproximadamente 150 celdas individuales
paramaxima seguridad. El tema de los detenidos en méaxima seguridad constituye uno de los
aspectos més precarios del sistema penal costarricense. Este proyecto se esta trabgjando mediante
procedimiento de concesion de obra publica.

573. Lasautoridadestienen previsto ubicar lanueva prision de maxima seguridad en la ciudad de
Guapiles, enlaprovinciade Limén, en un territorio de 205 ha. El costo de construccién se estima
en 1,5 millones de colones (4.854.368 dolares). En e proyecto varias empresas internacionales ya
han manifestado aguin interés, entre ellasla Cornell Corrections Inc., Civigenicsy Wakenhut
Corrections de los Estados Unidos, Argén Internacional de Espafiay Group 5 de Puerto Rico.

574. Contar con unacarcel de méxima seguridad es una prioridad de |as autoridades penitenciarias.
El pabellén de méaxima seguridad de La Reforma cuenta con 44 celdas y hay mas de 350 personas
con condenas superiores alos 25 afios. Actualmente |o que realizan las autoridades con personas de
este sector poblaciona penitenciario es trasladarlas a otros centros penitenciarios cuando hay serios
problemas de convivencia, en tanto que gran parte de estos condenados estdn mezclados con € resto
de la poblacion pend, 1o cual, como ha sefialado el Director de Adaptacion Social, "es un peligro”.

575. El proyecto de pena en Guapilestendria dos unidades. En unase construirdn médulos para
unos 1.200 delincuentes de "mediana’ peligrosidad. En €l otro extremo, se ubicaran las 300 celdas
de méxima seguridad. Un detalle curioso es que las empresas serian | as responsables por las fugas.

43 Crece lfo por cércel", LaNacion, 8 de marzo de 2000, el pais, pag. 6 A.
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Aparte de ser sancionadas en términos econdémicos por cualquier escape, tendran que pagarle al
Estado todos | os costos que se deriven de la blusqueda.

576. Segun e cronograma difundido através de los medios de prensa, se espera para junio de 2000
tener adjudicado € proyecto. El plazo de construccion se estimaentre 10 y 12 meses; la carcel
puede tener unavida Util de 20 a 25 afiosy al terminar de recuperar lainversion, laobra quedara en
poder del Ministerio de Justicia.

577. Todos estos esfuerzos de gestion ministerial han sido reconocidos por la Defensoriaen su
informe de 1999, d sefidar que a pesar de los graves problemas de hacinamiento que muestran las
carceles costarricenses, con los correlativos darios que genera, "se reconoce € interés manifiesto de
laactual Ministra de Justicia por la consecucion de mayor presupuesto para esa institucion,
recurriendo alas autoridades del poder judicia y a organismos internaciona es en procura de
cooperacion econdmica. El sistema carcelario ddl pais requiere en formaurgente de programas con
sostenibilidad presupuestaria que respondan auna claray definida politicaenmarcada en el respeto
de los derechos humanos'.

Ciriterios de agrupamiento en € sistema penitenciario

578. Enrelacion con los criterios que se utilizan para agrupar alos presos, lalegidacion
costarricense ha establecido através del Decreto N° 22198-J, Reglamento Organico y Operativo de
laDireccion General de Adaptacion Social, los criterios y procedimientos para determinar la
ubicacion de la poblacién privada de libertad.

579. En este sentido, sefidad articulo 72 de dicho Reglamento: "Articulo 72; Delos Criterios
parala ubicacion.- El Consgjo de Valoracion determinara la ubicacion de cada privado o privada de
libertad basdndose en: 1) La capacidad convivencia, tanto dentro como fueradel &mbito
penitenciario. La determinacion de la capacidad convivencial se dard en funcion de la adecuacion
dd privado o privada de libertad al Plan de Atencién Técnica, debiendo indicarse larespuestaa
cadaunade las areas que le atienden. En este sentido, es necesario valorar con especid atencion las
relaciones del privado de libertad con los comparfieros de prision y funcionarios de laingtitucion,
con su familia, con lavictima, sus vecinosy lacomunidad en general y 2) El grado de contencion
fisicao técnica 0 ambas que serequiere. Lanecesidad de contencién fisica debe valorarse en
estrecha relacion con la contencion técnica que requiere € privado o privada de libertad.

Los nivelesingtitucional, semiingtituciona y en comunidad cuentan con diferentes posibilidades
para brindar contencién alas personas que aienden. Esta contencién implicagenerar las
condiciones necesarias para que los privados y privadas de libertad cumplan su plan de atencion
técnica durante e tiempo que dure la pena privativade libertad...".

580. En € sistema penitenciario, existen celdas de aidamiento las cuales se utilizan Unicamente en
forma excepcional de prevencion y solucion temporal en situaciones de inminente peligro personal
o institucional. Paraaplicar estamedida cautelar, debe darse comunicacion escritaa privado de
libertad oportunamente. Cualquier aislamiento que supere las 48 horas debe ser aprobado por €
juez de gecucion de la pena, conforme |0 establece € articulo 458 del Codigo Procesa Penal.
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581. End casodelasy losjovenes privados de libertad, |os centros de internamiento tienen para
uso excepcional una celda, lacual utilizan en caso de que € joven o lajoven esté en riesgo personal
0 ponga en peligro aotros adolescentes o aladinamicainstituciona. Estas medidas cautelares son
notificadas alos jueces de g ecucion de lapenay ala Defensoria de los Habitantes.

582. Los privadosy privadas de libertad mantienen todos |os derechos que la Constitucién Politica
reconoce alos ciudadanos costarricenses, con excepcion del derecho alibretrénsito, lo cua implica
gue mantienen su capacidad juridica con todos |os derechos y deberes inherentes ala misma, como
lo seriapor gemplo € derecho d voto durante € periodo eectord.

583. Latota privacidad en e espacio fisico en los centros penaes costarricenses paralasy los
procesados es sumamente dificil, no sdlo por la disponibilidad fisica, sino también por las
limitaciones economicas; estos factores no permiten dar a cada interno e interna un espacio propioy
aunqgue asi fuera, dicho espacio por razones de seguridad dentro del centro tampoco podria ser
privado e inviolable ya que cada cierto tiempo se deben efectuar operativos o requisas para detectar
dentro del centro la presenciade drogas, armas o cualquier articulo no permitido. Sin embargo, en
lamedidadelo posible, setrata de dar un cierto margen de privacidad alas privadasy alos
privados por medio de los teléfonos publicos y de la correspondencia, 1o que les asegurala
privacidad en las comunicaciones, tal y como o exige laley.

584. Respecto de laprivacidad de las comunicaciones, garantizada en € articulo 24 dela
Congtitucion Politica, la Sdla Constituciona ha establecido en el Voto N° 179-92 del 24 de enero
de 1992 que "11. El contacto con el mundo exterior, derecho fundamental de un privado de libertad,
derivadirectamente del derecho ala comunicacién einformaciony del derecho alalibertad de
expresién que celosamente guarda nuestra Constitucion... Para que existauna garantiaplenad
interno de comunicarse con € mundo exterior, debe establecerse como minimo lavisitafamiliar,
libre intercambio de correspondencia con € debido respeto a su intimidad, uso raciona del tel éfono,
con derecho arecibir y efectuar libremente [lamadas en caso de emergencia, derecho arecibir asu
abogado y a mantenerse informado sobre lo que acontece en  paisy en e mundo”.

585. Por otra parte, las Unicas personas que tienen restricciones de movimiento dentro del pena
son los privados en maxima seguridad, los cuaes solo cuentan con una horafuera de lacelda; el
resto de los internos pueden desplazarse dentro de su area libremente en € horario

de 6.00 a18.00 horas.

586. En el sistema penitenciario costarricense se procura separar alos condenadosy alas
condenadas de |os procesados y procesadas. Para este efecto se ubican en espacios fisicos
diferentes pero en establecimientos comunes. Lagran mayoria de las personas indiciadas se
encuentran ubicadas en un establecimiento en la capital del pais, €l cud abergaba en mayo de 1999
un total de 1.121 indiciados.

587. Las autoridades costarricenses son conscientes que la buena marcha de un sstema
penitenciario descansa sobre una buena clasificacion que permita homogenei zar 1a poblacién por
perfil y desarrollar los programas técnicos 'y de seguridad adecuados, con € objeto de establecer
orden, disciplinay atencion adecuada.
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588. Las personas procesadas tienen los mismos derechos y deberes que |os condenados o
condenadas; la Unica diferencia estd en su situacion juridica, dado que, por respeto d principio de
inocencia, alos procesados 'y procesadas no se les puede prestar atencion técnica en areas como
violenciay atencion ala drogadiccién, sino hasta que se les haya condenado.

589. Se mantiene poblacidn separada indiciada de sentenciada en |os siguientes centros de
detencion: Centro de Atencion Institucional El Buen Pastor; Centro de Atenciédn Institucional de
San Josg; Centro de Atencion Ingtitucional de Pérez Zeledon; Centro de Atencion Ingtitucional de
Puntarenas; y Centro de Atencion Instituciond de San Ramon. Entre tanto, se mantienen en un
mismo centro indiciados y sentenciados en |os siguientes centros penitenciarios. Centro de
Atencion Ingtitucional La Reforma; Centro de Atencion Ingtituciona de Limon; Centro de Atencion
Institucional de Cartago; Centro de Atencion Instituciona de Heredia; Centro de Atencion
Institucional de Liberia; y Centro de Atenciédn Instituciona de San Carlos.

Atencion médica en |os centros penitenciarios

590. LaDireccién de Proteccion Especia de la Defensoriade |os Habitantes, en suinforme de
labores correspondiente al afio 1997-1998, sefial aba una serie de problemas que afectaban € sistema
penitenciario costarricense.

591. En € sector salud las principaes que as se referian ala mala atencion médica que reciben los
internos en los centros penitenciarios y ladilacién para ser atendidos en los centros de salud y
hospitales. El problema de lafalta de recursos en los centros penitenciarios obliga a que la consulta
médica sea programada, siendo atendidos los internos por médicos ddl programa nacional Equipos
Bésicos de Atencion Integral en Salud (EBAIS) que no siempre poseen los recursos 'y € tiempo
necesario para apersonarse alos centros, afectandose directamente la prestacion ddl servicio y los
derechos de las personas. Estalimitacion econdmica también impide contar con servicios
especializados de psicologiay psiquiatria. El problema de la prestacion médica se agravacon las
condiciones de infraestructura de muchas de las carceles dd pais.

592. Los servicios médicos que se prestan en las carceles naciona es devienen del convenio
suscrito en 1980 entre la Direccién General de Adaptacion Socia y la Cgja Costarricense de Seguro
Socid (CCSS). De este acuerdo se convino la prestacion delos servicios médicos y de las
especialidades en los diversos hospitales y clinicas del Seguro Socia paralaatenciony €
tratamiento de los privados y privadas de libertad.

593. Esecompromiso obligaala CCSS adar todos |os tratamientos y a disponer de sus clinicasy
hospitales paralaatencion de las privadas 'y los privados de libertad y sus familiares en primer
grado de consanguinidad. Por su parte, d Ministerio de Justiciaatravés de la Direccion Generd de
Adaptacion Socia, velapor lainfraestructura, pagala planilladel personal, compuesta actualmente
por 56 profesionales en ciencias de lasalud, y compra equipos.

594. Para1996, € Minigterio de Justiciay Graciainvirtio en gastos parala atencion médicaa
personas privadas de libertad una suma superior alos 75 millones de colones (242.718 délares).
Actualmente e gasto mensua es de 400 millones de colones (1.294.498 ddlares), de los

cuales 130 millones de colones se cancelan por concepto de pago de serviciosala CCSS.
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595. A pesar del ato monto invertido en salud, ex privados de libertad que hoy asisten a proyecto
"Escucha Su VVoz" dd Instituto Latinoamericano de Prevencion y Educacién en Sdud (ILPES),
cual se explicaraen qué consiste més adelante, han denunciado algunas préacticas que sefidan
"menoscaban ladignidad de los prisioneros(as) como |levarlos esposados a hospital,
mantenerlos(as) esposados en la cama, tradado en los autos de detencion alos centros hospital arios
y rechazo de auitori zaciones de salida ante situaciones de emergencia familiar*.

596. Frente alo manifestado por los ex privados de libertad, |as autoridades de Adaptacion Social
sefidan que € temade las esposas obedece a una cuestion de seguridad y, en relacion con los
tradlados, se realizan usualmente en automaoviles del centro penitenciario con custodia por cuanto la
Cruz Rojano asume la responsabilidad por €l traslado aun centro de salud. En los Ultimos afios se
ha producido un importante cambio en laflotillavehicular y en casi todos |os establecimientos
penales hay dos vehiculos que se utilizan para este tipo de emergencias. Ademés, en 1998 le fue
donado a Gobierno una unidad especifica de tradado de pacientes, la cua se encuentra estacionada
generalmente en e Centro La Reforma.

597. Algunos centros cuentan con medicos que laboran en forma permanente, como es € caso del
Centro Ingtitucional de Cartago, en donde labora un enfermero y un médico; el Centro Institucional
de Heredia, que cuenta con una especialista en psiquiatria, que brinda atencion tres veces por
semang, y € Centro de Atencion Ingtitucional de San José, que cuenta con un médico general, un
odontdlogo y un médico psiquiatra, quienes laboran en horario diurno, nocturno y con horario
aterno.

598. Por su parte, e Centro de Atencion Institucional La Reforma cuenta con una clinicaen donde
laboran varios médicos generales, psiquiatras y odontdlogos, a quienes les corresponde la atencion
diaria de los presos que se encuentran en los diferentes ambitos de convivencia. Estaclinica,

gracias aladonacién de equipo médico de la Orden Soberana de Malta, prestala aencién
postoperatoria alos varones privados de libertad. Ademas, cuenta con unafarmaciay un pabellon
especial parad tratamiento de enfermedades infectocontagiosas y enfermos de SIDA. Esta pronto a
inaugurar una sala de cirugia.

599. Sdlo los centros de La Reforma, San Sebastian y Heredia, conforme lo establece la

Regla N° 22 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, cuentan con meédicos que
tengan conocimientos psiquiétricos y odontélogos parala atencidn de los presos. Estos
profesionales deben tratar diariamente los problemas de autoagresion que devienen muchos por
drogas pero, sobre todo, por depresion y ansiedad.

600. Los restantes centros no cuentan con especiaistas en estarama, 1o que obliga previa
valoracion del médico del centro, a traslado de los pacientes alas clinicas del Seguro Socid o la
consulta externadel hospital de lazona para que sean atendidos.

601. Por otraparte, el Centro de Formacion Juvenil Zurqui cuenta con un médico y un odontélogo
que visitan lainstitucion unavez alasemanay un auxiliar de enfermeria con horario administrativo
los cinco dias habiles de la semana. El centro también dispone de un consultorio equipado para

cadauno de los profesionales, una silla de ruedas y equipos para esterilizar. En coordinacion con la

“ Entrevistarealizada alos ex privados de libertad, ILPES, 27 de julio de 1999.
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Caja Codtarricense de Seguro Social, se prestan |os servicios médicos referentes a ortopedia,
laboratorio, odontologia, farmaciay atencién médica general en caso que no esté presente € médico
delainstitucion. En el caso del Centro Adulto Joven, los adol escentes tiene acceso alaclinicadel
Centro Institucional La Reforma.

602. El sector salud en & sistema penitenciario ha sido uno de |os aspectos mas sensibles
rescatados en |os diversos informes de la Defensoria de los Habitantes. Como se haindicado, las
autoridades han emprendido una serie de acciones tendientes ameorar € servicio, pero alin resta
mucho por hacer. Como destaca el informe de la Defensoriade 1999, "las &reas de salud de los
Centros de Atencion Ingtitucional carecen de unainfraestructura adecuada para brindar un servicio
adecuado, ... tanto alos privados de libertad como alos funcionarios'.

603. Un reportge del diario LaNacion titulado "Cércel enfermade gente”, aparecido en laedicion
del domingo 3 de octubre de 1999, reiterd los problemas que afectan € sistema de salud en los
centros penitenciarios. Los problemas de sobrepoblacidn penal han permitido la proliferacion con
facilidad de enfermedades respiratorias, digestivas, dermatol bgicas, psicoldgicas y de transmision
sexual.

604. El mas reciente caso se produjo durante la segunda quincena de noviembre de 1999, a
declararse un brote de rubéola en la Unidad de Admision de San Sebastian. Esto obligd alas
autoridades penitenciarias a prohibir, entre otras medidas, € ingreso de nifios y nifias y de menores
embarazadas.

605. Losdatos revelan que € 40% de la poblacion (2.400 presos) padece de enfermedades
digestivas como gastritis, colitisy Ulceras; alrededor de 20% de la poblacién (1.200 reos) sufre de
infecciones respiratorias agudas, & 20% padece de infecciones por hongos; aproximadamente

el 95% dela poblacion fumay e 90% consume drogas; mas de la mitad desarrolla alguiin cuadro
depresivo; aproximadamente 780 reos tienen diabetes, hipertension o enfermedades
cardiovasculares y en e ambito de las enfermedades de transmision sexual, la principa eslasifilis.
Actualmente, 21 detenidos siguen tratamiento contra esa enfermedad.

606. En cuanto alos medicamentos, éstos son suministrados por la Cgja Costarricense de Seguro
Socia; ademas, cuando |os presos requieren de examenes especializados o radiografias, éstos se
llevan a cabo en los hospitales o clinicas del lugar. En todos los centros penaes se cuenta con un
archivo médico de cada privado o privada. En esta fichamédica se registrae nombre del privado o
privada de libertad y las ocasiones en que ha sido atendido o atendida por € médico del centro, asi
como su estado de salud y la causa de laatencion. Selleva ademés un control de las personas que
tienen enfermedades infecciosas 0 contagiosas y de |os tratamientos que se prescriben parasu
erradicacion o curacion.

607. End caso delaatencion de las mujeres recluidas en € Centro Institucional El Buen Pastor, se
cuenta con un médico especialista en ginecologia que asiste alas que estén en estado de embarazo.
Durante & parto son atendidas en & Hospital Nacional de Mujeres Dr. Adolfo Carit, centro
hospitalario de la Caja Costarricense de Seguro Social.

608. Otras acciones que han emprendido las autoridades del sistema penitenciario paramejorar la
prestacion del servicio de salud en |os diversos centros penales del pais son, por g emplo:
la asignacion de un médico del Ministerio de Justicia para atender durante tres dias con horario
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normal alapoblacion del Centro de Atencion Institucional de Pococi y durante dos dias al Centro
de Limodn. Anteriormente estos dos centros no contaban con horarios de visita fijos y dependian
précticamente de los EBAIS de la zona™.

609. El problemade traslado de las personas a citas médicas gestionadas previamente con
especialistas en centros hospitalarios, la confusion de expedientes, € atraso en lostramitesy €
desacato de las 6rdenes en la mayoria de |os casos producto de la descoordinacion entre los
funcionarios encargados subsisten, sefidla d informe de la Defensoria de |os Habitantes de 1999.

610. Enlo querespectaalaatencion delas privadasy privados de libertad que padecen de algin
trastorno mental, e informe de la Defensoria de 1999 sefiala que no se observan acciones para
solucionar € problema. "Laredidad de estas personas privadas de libertad que se encuentran
recluidas de formaindiferenciada con € resto de la poblacién recluida es bastante |lamentable.

No reciben un trato especial por su condicion, no se encuentran separadas de |as personas comunes,
lo que conlleva a que sufran maltratos, agresiones fisicas, sexuaesy discriminacion. A pesar de
que seles medica, no seles brinda un seguimiento adecuado a tratamiento terapéutico que
requieren. Este problema se agrava debido a que estas personas son mortificadas por otros privados
delibertad y, en lamayoria de los casos, les suministran drogas en forma gratuita, 1o que viene a
deteriorar alin més su condicion™*®.

611. Ante estadenuncia, "las autoridades penitenciarias han insistido en que laatencion de estas
personas corresponde al Hospital Naciond Psiquiétrico, alo cua los personeros de dicho hospital se
han opuesto, alegando que dicho nosocomio no redine las condiciones de seguridad necesarias para
alojar aeste tipo de personas que, aparte de tener problemas mentales, tienen una historia delictiva.
Esto loshallevado aexigir la presencia de agentes de seguridad del sistema penitenciario para
custodiar alas personas que son trasladadas a ese hospital; Situacion alavez dificil, habida cuenta
del déficit de personal de seguridad quetiene € sistema penitenciario”.

612. Actualmente sellevan acabo conversaciones entre e poder judicial, e Ministerio de Justicia,
la Defensoria de los Habitantes y 1a Caja Costarricense de Seguro Social para buscar una solucion
definitivaa problema.

Derecho de maternidad paralas privadas de libertad

613. Uno de los aspectos especificos en la g ecucion de la pena de las mujeres privadas de libertad
eslaposibilidad de g ecutarla con sus hijos o0 hijas menores de 6 afios de edad. El espacioen €
Centro de Atencidn Institucional El Buen Pastor destinado alas mujeres con nifios y nifias se
denomina"CasaCuna’'.

“5 LLos equipos bési cos de atencién integral en salud tienen como objetivo ofrecer atencion bésica
integral atoda la poblacidn y estan compuestos por un médico general, un o unaauxiliar de
enfermeria, un asistente técnico de atencion primaria (ATAP), una enfermera, un farmacéutico,
un odontdlogo, un laboratoristay una trabajadora social.

“6 Defensoria de los Habitantes, Informe Anual de Labores 1999, pag. 134.
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614. El informe de la Defensoria correspondiente a 1999 sefida que se tramitan en los expedientes
Nos. 317-21-98 y 305-21-98, quejas relativas ala situacion de los menores en Casa Cuna. Tdes
denuncias se derivan de la existencia de un convenio de cooperacion reciproco para el
funcionamiento de Casa Cunaentre e Ministerio de Justiciay Graciay € Patronato Nacional de la
Infancia, segun el cual seregul6 e tiempo de permanencia en El Buen Pastor de las (los) menores
de edad con sus madres, de tres afios aun afio. Esta circunstancia afectaba a dos mujeres que se
encontraban embarazadas en e momento de lafirmade convenio.

615. Envirtud delasqugasy de las necesidades evidenciadas para el gercicio de lamaternidad
por parte de las mujeres ubicadas con sus hijos e hijas en El Buen Pastor, la Defensoria, sefidad
informe anual 1999, ha planteado alaDirectoradel centro la necesidad de redlizar un andlisis
integral de la situacion de las madresy sus hijas (hijos) en un centro cerrado y no restringirlo ala
edad de las (los) menores. Esta sugerenciale fue comunicada ala entonces Viceministrade
Justicia, quien integro una comision bajo su coordinacion para abordar dicho asunto. La Comision
estuvo integrada, de manera permanente, por laViceministray asesoras, funcionarias de la
Defensoriade laMujer y la Directora de El Buen Pastor.

616. Los resultados obtenidos fueron e establecimiento de un convenio con € Hogar SantaMaria
que posibilitala desingtitucionalizacion diurna de las personas menores que se encuentran en Casa
Cuna. Esto sgnificaque las (los) nifios menores de 1 afio de edad se mantienen con sus madres
todo € dia; apartir del afio y hastalos 3 asisten durante @ diaa hogar en mencion. Este lapso de
tiempo en que las mujeres pasan sin los hijos e hijas, asu vez facilita otro objetivo instituciona cua
es que las mujeres puedan tener y cumplir un plan de atencion institucional, que contempla las areas
de educacion, trabgo, drogasy violencia.

617. El acuerdo también ha permitido asegurar unareserva de fondos paralaremode acién del
centro y, especificamente en € &rea de Casa Cuna, contemplar |as necesidades de las personas
menoresy de las mujeres. Lasuscripcion del convenio fijo un periodo transitorio que ha permitido
alas mujeres que interpusieron la queja mantener a sus hijos(as) hastae cumplimiento de

los 3 aflos.

618. Ademés delo convenido, se establecié un addendum a convenio entre el Patronato Nacional
delalnfancia(PANI) y é Minigterio de Justicia que hace referencia alaautorizacion de la
prolongacion de la estadia hasta | os 3 afios de edad cuando existan razones técnicas que asi 1o
justifiquen; se acordd ademés realizar 10s esfuerzos necesari0s para organizar una guarderiaen

El Buen Pastor y fortalecer |os vinculos con € Hogar Santa Maria para ofrecer mayores alternativas
ahijos (hijas) de las mujeres privadas de libertad. Transcurrido e plazo de lostres afios, losy las
menores ubicadas en Casa Cuna gue no cuenten con grupo familiar en € exterior, podran ser
ubicados en €l Hogar Santa Maria.

619. "Los hechos expuestos evidencian la solucion de la pretension de la queja que interpusieron
las mujeres, a establecerse nuevas regulaciones sobre |a estadia de | as personas menores en €
centro; no obstante, resultaimportante destacar que en criterio de la Defensoriatodos |os aspectos
relacionados con Casa Cunay concretamente o relativo ala edad de permanencia, deben
establecerse en un instrumento juridico integral "4’

“" Defensoria de los Habitantes, op. cit., 1999, pag. 89.
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Derecho avida sexual en los centros penales

620. En relacion con € derecho delasy los adol escentes privados de libertad atener vida sexual,
en el mes de marzo de 1995, la Procuraduria General de la Republica emitié un dictamen no
vinculante en € cual se pronuncié de modo afirmativo sobre € derecho de que "todos aquellos
menores privados de libertad; es decir, que se encuentran en lacarcel y que estén entre

los 15y 18 afios, Si tienen derecho alas relaciones sexua es con su pargja"®.

621. Como requisitos esenciales que debe reunir é o lamenor estan: ser mayor de 15 afios,
tener unarelacion de pargja -llamada unién de hecho- y contar con el permiso de sus padres.
En relacidn con los dos Ultimos requisitos, cabe considerar 1o siguiente: de conformidad con el
Cadigo de Familia, larelacion de hecho debe ser publicay notoria, Unicay estable por més de
tres afos y su existencia debe ser demostraday por otro lado debe existir un consentimiento de
los padres del o lamenor en e gjercicio de su “patria potestad” que autorice su relacion.

El SIDA en €l sistema penitenciario

622. Lasprivadasy privados de libertad enfermos del SIDA en las carcel es costarricenses gozan
de los mismos derechos que €l resto de la poblacién pena no contagiada de este mal, reciben la
misma atencién médica en los consultorios de los médicos del centro y, de ser necesario, por la
evolucion de esta enfermedad, se trasladan también alos hospitales y clinicas del Seguro Social
donde son atendidos(as).

623. Las autoridades de los centros penales tienen plenamente identificados alos privados y
privadas que padecen la enfermedad del SIDA, pero en acatamiento de una resolucion emitida
por la Sala Constitucional que indica que no se puede hacer ningun tipo de discriminacion para
estas personas, los funcionarios(as) del centro no estan autorizados(as) para divulgar sus
nombresy su estado de salud entre la poblacion penal, con lafinalidad de proteger la dignidad
humana de estas personas.

624. Paradar atencion y tratamiento del SIDA, se ha creado dentro del sistema penitenciario
unacomision especial que brinda atencion méedica alos privados y privadas que larequieran y
desarrolla unalabor de prevencion através de lainformacion.

625. Cabe destacar que en afios anteriores la Direccion General de Adaptacion Social contribuia
en la prevencion de esta enfermedad, distribuyendo entre la poblacién penal condones para evitar
el contagio. En la actualidad, por razones presupuestarias, no se distribuyen.

626. Lamentablemente, las condiciones de infraestructura limitada alafechasitian alas
privadas y privados contagiados de SIDA en una situacion de desventaja en relacion con €l resto
de la poblacién penal, pues debido a su estado inmunol 6gico, son propensosy propensas a
contagiarse de cualquier virus existente en el ambiente. Asimismo, las malas condiciones en que
generamente se encuentran |os servicios sanitarios y la falta de higiene en los centros penales,
hacen que puedan producirse serios problemas de salud, tanto para ellos o ellas como para el
resto de la poblacion penitenciaria.

“8 "Derecho sexual areos jévenes, LaNacion, 25 de marzo de 1999, pag. 11 A.
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627. En ocasion delacelebracion delalll Reunidn de Ministros de Justiciay Procuradores
Generales de América, realizada en San José (Costa Rica), del 1° al 4 de marzo de 2000, expertos
del Instituto Latinoamericano de Prevencion y Educacion en Salud (ILPES) expusieron la
situacion del SIDA en las carceles latinoamericanas y en particular en Costa Rica.

628. De acuerdo con los datos expuestos, "Costa Rica, sin escaparse de ese problema, se
ha mantenido desde 1995 en un 1,5% de la poblacién carcelaria que padece €l mal.
Actuamente, 94 internos sufren la enfermedad y 16 han muerto en los Gltimos 5 afios*“.

629. Paralos expertos, laclave de Costa Rica parareducir latransmision del SIDA en las
carceles ha sido permitir alos reclusos participar del remedio através detalleres, en los que se
les garantiza absoluta confidencialidad. Al insertar alos reos en los programas, es més facil
vigilar que se practica un sexo seguro, pues es innegabl e la altisima tasa de homosexualidad en
las prisiones.

El trabajo en el sistema penitenciario

630. El sistema penal no representa solamente una estructura punitiva. El sistema debe ofrecer
al interno o internala posibilidad de capacitarse y aprovechar el tiempo en prision para
prepararse laboralmente. En este sentido, los talleres industriales del Centro Penitenciario

La Reforma se han convertido en una alternativa para que |os reclusos no solo puedan reducir
Sus penas, sino también que experimenten una terapia.

631. Enrelacion con laamortizacion de lapena, el Codigo Pena en su articulo 55 establece que
"d Instituto de Criminologia, previo estudio de |os caracteres psicol 6gicos, psiquiatricosy
sociales del interno, podra autorizar al condenado que haya cumplido por lo menos lamitad de la
condena, o al indiciado, para gue descuente o abone la multa o la pena de prision que le reste por
cumplir o que se le llegue aimponer, mediante €l trabajo en favor de la administracion publica,
de las ingtituciones autonomas del Estado o de la empresa privada. Paratal efecto, un diade
trabajo ordinario equivale aun diamultay cada dos dias de trabajo ordinario equivalen aun dia
deprision”.

632. Ladiferenciaentre el trabajo ordinario y € trabajo de los internos(as) radica en que €
segundo se otorga en razon de un "tratamiento institucional”, dado que € trabajo de los
reclusos(as) se origina en un régimen de excepcion, que busca primordialmente la readaptacion
del sentenciado o sentenciada. Asi o ha precisado la Sala Constitucional a sefidlar que el

trabajo en los centros penales tiene una finalidad reformadora y correctiva, alo que se afiade un
propésito econdmico como un medio eficaz para preparar € reingreso ala sociedad de la persona
privada de libertad.

633. Sobre el particular, la Sala Constitucional sefialé que "el régimen laboral que autoriza el
articulo 55 del Codigo Penal y los reglamentos penitenciarios no son equivalentes al trabajo que
disfrutan los demés ciudadanos, en virtud que éste es un incentivo con fines de readaptacion
anicamente que no redne los requisitos que exige € Codigo de Trabajo paratener por existente

49 "Menos SIDA en las carceles nacionales’, LaNacion, 3 de marzo de 2000, seccion € pals,
p&g. 8 A.
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larelacion laboral, de tal forma que unavez cumplidala pena, no se puede exigir a sentenciado
ni alas empresas que en ello colaboran, continuar en el trabajo 0 unaindemnizacion por
terminacion de larelacion a haber concluido € tratamiento del interno” (Voto N° 828-91,

del 30 de abril de 1991).

634. A suvez, e Voto N° 6829-93 de la Sala Constitucional ha sefidlado que "El trabajo
penitenciario, como se ha dicho en forma reiterada, tiene una finalidad primordial reformadoray
correctiva, alaque se afiade lafinalidad econdmica. Es quiza el medio mas eficaz para una
posible rehabilitacion del interno y preparacion para su regreso alavida socia, que no hade
concebirse como un elemento de afliccion, sino como un importante factor de reeducacion y
reforma’’.

635. En suinforme de 1999, la Defensoria de |os Habitantes planteaba |a necesidad de contar
con la cobertura de un seguro por riesgos laborales para esta poblacion. Esto responde

"a proposito precisamente de algunos accidentes de esta indole que se han presentado en los
centros penales. Es claro que estas situaciones pueden conducir a incapacidades parciales o
permanentes que pondrian alas personas en una evidente desproteccion”.

636. Sin embargo, pese alo establecido de que no existe relacién laboral, €l empleador esta
obligado para con el trabajador a respetar todos sus derechos constitucionales. Bgjo esta pauta,
la Direccién General de Adaptacion Socia ha suscrito con e Instituto Nacional de Seguros una
poliza de riesgos laborales en favor de los privados y privadas de libertad.

637. Laaplicacion del beneficio determinada por €l articulo 55 del Cédigo Penal y los
reglamentos penitenciarios, ha sefialado la Sala Constitucional, abarca no solo la actividad
laboral sino también la estudiantil y las actividades grupales através de los grupos religiosos,
por ejemplo.

638. El beneficio de reduccion de pena através de la prestacion laboral ha sido precisado por la
Sala Constitucional en su VVoto N° 6829-93, de 24 de diciembre de 1993, al sefialar

"El articulo 55, al establecer €l beneficio de lareduccion de lapena o multa, no es
inconstitucional, pero si lo es la préctica administrativa de acordarlo en favor de losindiciados
con lamisma amplitud de los condenados... € Instituto Nacional de Criminologia debe
abstenerse de autorizar €l sefialado beneficio de maneratal que contravenga al juez que conocié
del caso 0 a Presidente del Tribunal que dicto €l fallo condenatorio, hacer las variaciones
correspondientes a computo de la penainicialmente acordada’.

639. El Centro La Reforma cuenta con talleres en maderay metales y con una fabrica de block,
terrazo y adoquines, en los que laboran actualmente unos 60 privados de libertad. Lostalleres
del centro pena se han convertido en una econdmica opcion paralafabricacion y reparacion de
los pupitres de muchas escuelas del pais. Los internos reciben una paga o incentivo promedio
de 14.000 colones a mes (45,30 dolares) y ademas generan ingresos que van dirigidos a
Patronato de Construcciones del Ministerio de Justicia.

640. En generad, €l trabajo en el sistema penitenciario es particular; algunas tareas ocupan una
jornada superior alas ocho horas en tanto que otras son inferiores alajornada normal de trabgjo.
Laideaes que €l interno esté siempre ocupado realizando algunatarea; seguin estimaciones
oficiales, la ocupacion en los centros penales alcanza € 80% que, como se sefialo en & parrafo
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precedente, reciben una ayuda econdmica que varia de los 3.000 a los 18.000 colones
dependiendo déel tipo de actividad que realicen.

641. El sistema penitenciario costarricense también ha instrumentado otros proyectos de tipo
agroindustrial, donde se obtienen productos no solo para abastecer € sistema penitenciario, sino
también paralaventa. Ademés, se cuenta con plantaciones de café, papaya, plétano, yucay
hortalizas, entre otras, asi como porgueriza, granjas avicolas y ganado de engorde.

642. Ejemplos de esta situacion laboral son los Sres. G. Z. M.y J. C. E. El primero

descuenta 12 afios en La Reforma. Actualmente trabaja en los talleres de ebanisteria de 8.30
a15.00 horas y luego hace piezas de artesania hasta las 21.00 horas. Con el desempefio de estas
tareas, ayuda a su familia, aprende una profesion y aligera su paso por lacarcel. J. C. E., quien
esta beneficiado por un régimen de confianza, labora desde hace seis meses en una fabrica de
block en laciudad de Heredia. Por € desempefio de sus tareas, percibe un ingreso semanal

de 11.000 colones; ademas, duerme en su casa cada sabado en compafiia de su comparieray de
su hija.

643. En mayo de 2000 fueron inaugurados cuatro talleres de produccion industrial en el Centro
Institucional de Pococi y en Limon. En estos dos centros operan dos talleres industriales, uno
para el procesamiento de madera, en el cual se elaboraran pupitres, puertasy otros muebles, y un
segundo de productos de concreto, donde se fabricaran blogques para construccion, tubos para
alcantarillado y postes de concreto para cercas. Cabe destacar que |os talleres fueron construidos
por los mismos internos y funcionarios y tuvieron un costo de 190 millones de colones

(614.886 dolares) la construccion y 15 millones de colones (48.543 ddlares), lacompra de la
maguinaria.

644. En relacion con los trabajos que realizan las privadas de libertad, a dia 23 de febrero

de 2000 trabajan en lostalleres un total de 70 privadas de libertad, las cuales se dedican al
armado de cajas, bolsas, juegos, sobres, empagues de postales, cucharas, doblados de brochure,
recetarios medicos, elaboracion y empagues de articul os para fiestas infantiles.

645. También realizan otras actividades como la maguilay la confeccién de uniformes para el

Ministerio de Seguridad Publica através de un convenio interinstitucional, €l cual alafechano
se encuentra funcionando, y la confeccion de placas para automoviles. Estas actividades estan

cubiertas por una pdliza de riesgos laborales.

646. Estédn ademas |os trabgjos asignados alainstitucion conocidos como plazas de servicios
generales, donde 60 privadas de libertad se dedican alas labores miscel aneas de | as diferentes
instalaciones del centro, en la cocina general y comedores, € control de llamadas de los
diferentes tel éfonos publicos, las actividades de supervision en los talleres, |as actividades
deportivas y culturales, en labibliotecay la pul peria (una especie de supermercado peguefio ).
Estas actividades también estan cubiertas por una poliza de riesgos laborales con € Instituto
Nacional de Seguros.

647. En términos econdmicos, durante 1999, los proyectos productivos generaron a sistema
penitenciario nacional ingresos por 75 millones de colones en la parte industrial y 45 millones de
colones en el campo agropecuario.
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648. Por otraparte, el articulo 25 del nuevo Cédigo Procesal Penal ha establecido lafiguradela
"suspension del procedimiento a prueba’, la cual ha permitido a muchas victimas recuperar |os
bienes perdidos a manos del hampa y, ademés, ha beneficiado a comunidades que ahora cuentan
con mano de obra gratuita. Sefidlatextualmente el articulo 25: "Procedencia: en |os casos en
que proceda la suspension condicional de la pena, el imputado podra solicitar la suspension del
procedimiento a prueba. La solicitud debera contener un plan de reparacion del dafio causado
por €l delito y un detalle de las condiciones que &l imputado estaria dispuesto a cumplir
conforme a articulo siguiente. El plan podra consistir en la conciliacion con lavictima, la
reparacion natural del dafio causado o unareparacion simbdlica, inmediata o por cumplir
aplazos'.

649. Estaopcion, aplicada solo alos delitos menores, sefiala el articulo 26 del mismo cuerpo
legal, no podra ser inferior ados afios ni superior acinco y amparados en estas disposiciones se
han beneficiado aproximadamente 2.400 personas que cumplen trabajos comunales en todo el
pais. El aporte de personas ligadas ailicitos ha beneficiado a escuel as, instal aciones de empresas
estatales, templos catdlicos e inclusive ala policia municipal de San José, donde muchos
oficiales son entrenados por un ex Viceministro de Seguridad Publica, quien acept6 capacitar a
policias municipales para evitar ser sentenciado por la expulsion ilegal del pais de cuatro
asaltabancos venezolanos en junio de 1994.

650. Situacion particular sucede con los extranjeros que deseen acogerse al beneficio previsto
en el articulo 55 del Cédigo Penal. La précticaimpone que generalmente |os extranjeros que se
encuentran en las carceles costarricenses no tienen documentos de identidad al dia, lo que les
impide poder trabgjar pues la Direccion de Migracion 'y el Ministerio de Trabajo les rechazaria
su solicitud por encontrarse ilegales. Sobre el particular, € Voto N° 4299-95 de la Sala
Constitucional sefialé que "€l status migratorio de los privados de libertad extranjeros no se
encuentra entre |os establecidos en la Ley genera de migracion y extranjeria, pero que no seles
puede considerar ilegales en el pais en virtud que lalegalidad de la permanencia en €l territorio
nacional les es otorgada por la sentencia condenatoria’.

651. Sin embargo, desde &l punto de vistajuridico, estaresolucion judicial presentalalimitante
gue la autorizacion atrabajar, amparado en € dictamen positivo del Instituto Nacional de
Criminologia, no significa que se le otorgue el beneficio de lalibertad condicional que permitala
permanenciadel interno fueradel centro penal. Sefial6 al respecto la Sala Constituciona que

"se debe partir de que larelacion laboral del interno no difiere de otras salvo en cuanto a que

-sin gque esto afecte en si dicharelacion laboral- cuando se otorga €l beneficio del articulo 55 del
Cadigo Penal, aguél debe pernoctar en un centro de adaptacion social”.

652. Hastadiciembre de 1999, 325 personas realizan trabajos comunal es en San José, 160 en
Algjuela, 139 en Pérez Zeleddn, 213 en San Ramon, 224 en Cartago, 95 en Heredia, 239 en
Guanacaste, 96 en Puntarenas, 117 en Ciudad Neilly y 230 en Limdn, entre otras comunidades.

653. El éxito de laaplicacion de las medidas alternativas hallevado al Ministerio Pablico a
replantear su trabajo y actual mente se estudian posibilidades para crear nuevas y reales
condiciones de trabajo paralosimputados. Se trata de proyectos especificos que se g ecutaran en
coordinacion con las comunidades como Guatuso y Upala en lazona norte del pais, donde urge
mano de obra para la proteccion de las cuencas hidrograficas.
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654. Enrelacion con el ambito laboral delasy los menoresy jovenes infractores(as), éstos(as)
cuentan con una serie de talleres, entre los que se encuentran |os de soldadura, artesaniay
agricultura, los cuales se imparten en coordinacion con € Instituto Naciona de Aprendizaje que
aportalos (las) instructores(as). Lasy losjévenes reciben un incentivo econdmico por su trabgjo
y estan cubiertos por la pdliza de riesgos laborales suscrita entre el Ministerio de Justiciay €l
Instituto Nacional de Seguros.

Educacién en € sistema penitenciario

655. Con €l fin de dar una atencién integral alaprivada, a privado y asu familia, el Ministerio
de Justicia ha suscrito un convenio con el Ministerio de Educacion para otorgar becas alos
hijos(as) delasy los privados de libertad y delos y las agentes de seguridad. Estas becas estarén
dirigidas alos hijos(as) de los y las guardas de escasos recursos econémicos y de unatrayectoria
intachable y alos hijos(as) delos y las reclusas de buen comportamiento y alosy las menores
infractores.

656. En e plano educativo, aproximadamente 1.321 privados y privadas cursan estudios gracias
alos programas de cooperacion con universidades estatales. Segun las cifras proporcionadas por
la Direccién General de Adaptacion Social, en primero y segundo ciclo estudian 424
privados(as) de libertad, en tercer ciclo 257, en bachillerato por madurez 259, en educacion
superior 57 y en alfabetizacion 324.

657. Durante el afio 1998, 538 presidiarios y presidiarias obtuvieron titulos. Lacarcel de
mujeres El Buen Pastor registré el mejor rendimiento con 164 graduadas; La Reforma 106; la
Unidad de Admision de San José -carcel de San Sebastian- 79y en €l resto del pais 181.

L os cursos son impartidos por 16 profesores del &rea educativadel Ministerio de Justiciay un
grupo de maestros(as) del Ministerio de Educacion Publica que laboran en los penales, de dos a
tres dias por semana. En € &rea universitaria, se dispone de tutores(as), materiales y becas,
gracias a un convenio suscrito con la Universidad Estatal a Distancia (UNED).

658. El método que seimparte parala ensefianza es el Programa de Educacion para Adultos.

El elemento particular de este sistema es que constituye una posibilidad paraincorporar alos
privados y privadas de libertad en |abores de capacitacion y se considera como una opcion para
que €l privado y privada puedan realizar el descuento de lapena. Segun los registros de la
Defensoria de los Habitantes, no se ha recibido ninguna queja por parte de los internos e internas
en relacion con el desarrollo de estos programas en |os centros penal es.

659. Losniveles semiinstitucional y comunitario se atienden por otra via de procedimiento,
como son |os consgjos de valoracién técnicay las oficinas de nivel de atencidn en comunidad.

En estos casos, €l privado o privada de libertad interesado(a) en continuar sus estudios, presenta
lasolicitud a consgo; previo cumplimiento de requisito, se integra como estudiante regular en la
institucion educativa de la comunidad.

660. En €l caso delasy los menoresy jévenes adolescentes, en € area educativa dos centros
-Zurqui y La Reforma- imparten los programas implementados parael 1, 11 y [11 ciclo de

la educacién general bésica; ademés se esta desarrollando € programa para jovenesy

adultos ICER-MEP.
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661. El Centro de Formacion Juvenil Zurqui cuenta con cuatro profesores, dos de los cuaeslos
aporta el Ministerio de Educacién y los otros dos el Ministerio de Justicia. Ademésdela
educacion formal, se lesimparte talleres de crecimiento personal, manualidades y otro tipo de
actividades que ayudan al crecimiento personal de los jévenes internados.

662. El diariolocal Al Dia publicé una serie de reportajes sobre el sistema penitenciario en
Costa Ricay de ellos cabe rescatar € denominado "Capturados por € estudio”, donde destaco el
caso de dos internos que se han dedicado alos estudios universitarios y quienes estan proximos
agraduarse. Como referenciadestaca el caso del joven Ronny Alfaro quien cumple 20 afios en
prision por la muerte de un hombre. "Alfaro ha purgado cinco afios de su penay pese alas
dificultades que enfrenta en el penal, su vida ha cambiado radicalmente desde el momento que
empez6 aestudiar. Este convicto estudia Administracion de Negocios con énfasis en bancay
finanzas, profesion que segun dice le permitira trabajar honradamente en un banco, cuando
cumplasu castigo. Es uno de los mejores alumnos del Centro Penitenciario La Reforma.

Sus notas son de 90 para arriba y conquista la admiracién de sus compafieros y profesores de la
Universidad Estatal a Distancia (UNED)"*°.

663. Lamentablemente, pese a esfuerzo de las autoridades de justicia, faltan educadores 'y
nuevos programas para estimular alos reos, que en total suman 8.100. Pese al éxito del
programa educativo en el afio 1999, se requiere de més fondos y maestros para los centros
penales ubicados fuera de la capital. Los internos que descuentan penas en Limon o Puntarenas,
por g emplo, no tienen las mismas oportunidades. Para solventar esta situaciéon, las autoridades
del Ministerio de Justicia han iniciado negociaciones con |las autoridades del Ministerio de
Educacién Publica con lafinalidad de asignar un mayor nimero de maestros para las carceles
situadas fueradel Valle Central.

Sistema penitenciario para adultos mayores

664. Enrelacion con el tratamiento penal paralos adultos mayores, € 1° de noviembre de 1999
las autoridades del Ministerio de Justiciainauguraron € nuevo Centro de Atencion Institucional
parael Adulto Mayor, situado contiguo a Centro Penal La Reforma. Este centro, con capacidad
para 120 personas, vino a sustituir la antigua prision para adultos mayores situada en

Santo Domingo de Heredia. Este nuevo centro se ubica en un area de un poco més de una
hectarea y esta compuesta por modulos, cada uno con capacidad para 40 personas en zonas
debidamente organizadas con dormitorios, bafios, servicios sanitarios y una sala de recreacion.

665. El centro también cuenta con talleres, zonas verdes y hasta un espacio pararealizar
reuniones de Alcohdlicos Anénimos. Ademés, cuenta con un personal especializado, incluyendo
tres profesionales en poblacion tipo de tercera edad.

666. Este centro se ha construido considerando un amplio espacio de privacidad para cada uno
de los detenidos; asi, |os dormitorios cuentan con su respectiva camay un sitio para que cada
uno de los internos mantenga sus pertenencias. Incluso el ambito de confianza que se mangjaen

%0 " Capturados por e estudio”, Al Dia, enero de 2000.
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este centro hallevado a algunos internos a afirmar que es un lugar "donde entre todos cuidamos
nuestras cosas">.

667. Enlaactualidad ya se encuentran en el centro 80 personas, en su mayoria sentenciados por
delitos sexuales y por tréfico internacional de estupefacientes. El objetivo de las autoridades
penitenciarias esir trasladando paul atinamente a las personas mayores que se encuentran
recluidas en las distintas carceles del pais.

668. Paralosinternos, el traslado a estas instalaciones ha significado un cambio importante en
susvidasy asi |0 hacen saber en € reportaje periodistico pues les permite gozar de mayor
libertad y tranquilidad. Para €l interno G. C., "El nuevo centro les permite vivir mas tranquilosy
mas a gusto porque nos podemos conocer mejor, ya que todos a nuestra edad pensamos muy
parecido”.

669. Por su parte, lavida cotidianaen el sistema penitenciario costarricense nos muestra

gjempl os de superacion constante. Algunosinternos, como L. M. y A. M., se encuentran
orgullosos de poder dedicarse adiversas actividades. En el caso de L. M., ha convertido en
pocos dias |0 que era un basurero en un amplio jardin, con diversas especies botanicas. Con su
esfuerzo y el de sus compafieros, L. M. halogrado limpiar el terreno y sembrar |as primeras
plantas de lo que dentro de poco tiempo sera su orgullo. Por su lado, A. M., quien descuenta una
sentencia de 20 afios, con una habilidad natural pasa el tiempo realizando trabajos en maderaen
uno de los talleres del centro.

670. Lapoblacion de adultos mayores privados de libertad ha crecido en un 64% entre 1996
y 1999. Dee€llos, apenas un 10% son reincidentes o delincuentes que envejecieron y pasaron a
ese centro penitenciario.

Régimen de estabilidad laboral de los cuerpos de policia

671. Un aspecto esencial aconsiderar es la estabilidad de los cuerpos de policiaen €l pais, en
particular laguardia civil y de asistenciarural, que son las que estdn mas expuestas a los cambios
politico electorales. Desde que se abolid el gército en 1949, la alternabilidad de los funcionarios
policiales se convirtid en una nefasta practica cada cuatro afios con los cambios de Gobierno y
mas aln cuando se daba una alternancia entre |os dos principal es partidos politicos.

672. Unavez aprobadalaLey general de policiaen 1994, se crea el actual Estatuto Policial que
otorga estabilidad gradual ala Fuerza Publicade Costa Rica. El mecanismo que se establecio
fue aplicar unaincorporacién proporcional del 25% de |os efectivos en cada uno de los cuatro
Gobiernos subsiguientes ala aprobacion de lamencionadaley. Actuamente se encuentra
cumpliendo la segunda proporcionalidad de manera que para el afio 2002 en que habra cambio
de Gobierno, estaran incorporados al estatuto €l 50% de los funcionarios policiales.

> palabras del italiano Umberto Bucci, " Funciona nuevo centro penitenciario”, La Repuiblica,
lunes 1° de noviembre de 1999, pag. 8 A.
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673. Recientemente hasido aprobadala Ley de creacion del servicio nacional de guardacostas,
gue constituye el primer cuerpo organizado profesiona mente dentro del Ministerio de Seguridad
Publica. Este nuevo cuerpo policia sale del esquematradiciona de variabilidad del personal en
cada cambio de Gobierno. Estaley elevalos requisitos de contratacion, exige que los mandos
medios y superiores tengan grados profesionales de acuerdo a su area de especiaidad y otorga
personeria juridicainstrumental a esta policia para poder actuar con independencia
administrativa en la administracion de su patrimonio.

674. Los otros cuerpos de policia, como la penitenciariay €l Organismo de Investigacion
Judicial, no estén tan expuestos en la organizacion y funcionamiento alos cambios
politicoelectorales. Por e contrario, se encuentra en conocimiento de la Asamblea Legislativa,
un proyecto de ley denominado "Estatuto de Servicio del Organismo de Investigacion Judicial™.

Cooperacion internacional en materia de capacitacion

675. Como fue expuesto en referencia precedente, Costa Rica no recibe directamente
colaboracién de | as organizaciones no gubernamental es en la formacion docente de l0s cuerpos
de policia. Sin embargo, instituciones como € ILANUD, el PNUD y laUniversidad parala Paz
prestan su colaboracion en el dmbito tedrico mediante charlas y reuniones.

676. Los Gobiernos costarricenses han suscrito convenios con cuerpos de policia de distintos
paises para capacitacion, siendo los més recientes lainstruccion que prestaron oficiales
carabineros de la policia chilenay miembros de la policia antimotines espariol a.

677. Enéd caso delapoliciachilena, e cuerpo de carabineros otorga becas parciales para que
oficiales de la policia costarricense realicen cursos de orden policia y estudios de diplomado
universitario en legislacion y seguridad ciudadana. Por su parte, la Policia Nacional de Espafiaa
través de un programa de cooperacion, ha destacado en Costa Rica un oficial que colaboraen la
instruccion. Ademas, en diciembre de 1999 se termind un curso de capacitacién de un mes

a 160 miembros de la fuerza publica cuyo énfasis fue el manegjo de grupos.

678. En e esguema de cooperacion internacional, las autoridades policial es costarricenses han
empezado arevertir esa situacion através de la capacitacion que la Escuela Naciona de Policia
ha prestado ala Policia Nacional de Haiti.

679. Costa Rica ha prestado unaimportante colaboracién institucional en Haiti, después del
proceso de retorno ala democracia, primero através de la capacitacion en materia electoral y
ahora através de la capacitacion policia atres miembros de la policia haitiana quienes se
convertiran en efecto multiplicador.

680. Los miembros de la policia haitiana fueron debidamente formados en areas como técnica
policial, juridica, derechos humanos, violenciaintrafamiliar y trato con adolescentes.
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Articulo 11

681. El articulo 40 de la Constitucion Politica establece claramente que "Nadie serd sometido a
tratamientos crueles 0 degradantes ni a penas perpetuas, ni ala penade confiscacion. Toda
declaracién obtenida por medio de violencia sera nula’ (el subrayado es nuestro). El texto dela
CartaMagna es expreso a prohibir alos cuerpos policiales recurrir alaviolencia para obtener
unadeclaraciéon. Toda persona tiene derechos por su sola condicién de ser humano, no
simplemente porgue viva en una sociedad democratica con un sistema politico que se los otorga.

682. El ordenamiento juridico interno se ha encargado celosamente de garantizar a aguellas
personas que sufran un menoscabo en sus derechos la posibilidad de exigir alos érganos
judiciales latutela o € restablecimiento de la situacién de derecho. En ese sentido, la
Constitucion Politica establece en € articulo 48 los recursos de amparo y habeas corpus como
dos instrumentos esencial es para garantizar ladignidad del individuo.

Recursos constitucional es

683. La Sala Constitucional tiene como funcién primordia velar por la proteccion de los
derechos fundamental es consagrados en |a Constitucion Politica con el cumplimiento efectivo de
sus normas. Esta Sala es la encargada de proteger y conservar €l principio de la supremacia
constitucional, el cual establece que ningunanorma, tratado, reglamento o ley de nuestro
ordenamiento juridico puede ser mas importante que la propia Constitucion. Este principio se
defiende basi camente mediante |0s sigui entes recursos.

Hébeas corpus

684. Sefundamentaen e articulo 48 de nuestra Constitucion, que garantizalalibertad e
integridad personales, lo cual implica que nadie, sin justa causa, puede ser privado de su libertad
para movilizarse, permanecer, ingresar o salir del pais. Cualquier persona puede presentar un
recurso de habeas corpus, sin necesidad que medie un asesor legal 0 abogado. Asimismo, puede
interponerlo en su favor o en favor de otra persona.

685. El recurso de habeas corpus goza de una doble condicion. Es garantia procesal, en cuanto
instrumento o via procesal paratutelar los derechos de libertad fisicay ambulatoria, ademés de
derecho fundamental, en cuanto inherente al ser humano. Estadoble caracterizacion seve
reforzada por lo dispuesto en el articulo 7, apartado 6, de la Convencién Americana de Derechos
Humanos que ademas de prever esavia procesal, dispone que en los Estados Partes cuyas leyes
prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a
recurrir aun juez o tribunal competente afin de que éste decida sobre lalegalidad de tal
amenaza. Este recurso no puede ser ni restringido ni abolido; es decir, todo Estado en cuyo
territorio tenga vigenciala Convencion, se encuentraimpedido de "disminuir" los términos en
gue el habeas corpus esté regulado en su legislacién, por 1o que debe estar siempre orientada en
ampliar el @mbito de tutela, mas nunca puede implicar un retroceso.

686. No obstante que € recurso nace para proteger 1os derechos de libertad fisicay ambulatoria,
en laactualidad, la doctrinay lalegislacion comparada han ampliado €l régimen de cobertura,
distinguiéndose los siguientes tipos. a) reparador: procede este tipo de recurso parareparar o
restituir lalibertad a aguell os sujetos alos cuales se les haya privado ilegitimamente, por no
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haberse dispuesto en laforma que lalegislacion internalo manda; b) preventivo: su propdésito
es evitar amenazas de privacion alalibertad personal, eventualmente arbitrarias; c) correctivo:
se otorga normalmente para que se cambie de lugar a detenido, ya sea porque el establecimiento
carcelario no se adecue ala naturaleza del delito o porque esté sufriendo de un trato indebido;

d) restringido: tiene como fin hacer cesar acosos indebidos a un determinado individuo, por
parte de |as autoridades judiciales o administrativas, o seleimpida el acceso de &reas publicas o
privadas.

687. Enlalegislacion costarricense, ademés de encontrarse reconocido expresamente en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, de acuerdo a numeral 15 delaLey delajurisdiccion
constitucional, el hdbeas corpus esta destinado a garantizar lalibertad e integridad personal
contralos actos u omisiones que provengan de una autoridad de cualquier orden, incluso judicial,
contralas amenazas a esalibertad y |as perturbaciones o restricciones ilegitimas del derecho de
trasladarse de un lugar a otro de la Republicay de libre permanencia, salida e ingreso del
territorio.

688. Asi concebida, la amplitud de las disposiciones permite alajurisdiccion constitucional
gjercer un control pleno sobre cualquier acto u omisién que, en forma actual o futura, haya
restringido o amenace restringir cualquiera de los derechos por € tutelados. Sobre el particular,
se ha sostenido que e habeas corpus ha evolucionado en Costa Rica, de ser un mecanismo de
proteccion alalibertad ambulatoria (habeas corpus reparador) para convertirse en garante del
principio de defensa penal, que incluso sirve hoy como mecanismo preventivo de posibles
violaciones alalibertad (h&beas corpus preventivo).

689. Esimprescindible destacar €l desarrollo progresivo que en |a jurisdiccion doméstica han
tenido los instrumentos internacional es de derechos humanos. Por g emplo, en una ocasion fue
admitido un recurso de habeas corpus correctivo, por violacion de normas del derecho
internacional vigentes en lajurisdiccion interna. Mediante sentencia N° 199-89, fue estimado un
recurso por infraccion -entre otros- del articulo 8, inciso c) de las Reglas minimas para el
tratamiento de |os reclusos.

690. Se sostuvo que "si la detencion no obedecia a que e sujeto hubiese sido condenado, ni
tampoco que se encontrara procesado pena mente, sino tan sélo a que se ha decretado contra él
una orden de deportacion para asegurar, por lo cual la Direccion de Migracion y Extranjeria ha
ordenado su deportacion... su detencion en un centro del sistema penitenciario destinado alos
reos procesados y de hecho utilizados también para mantener alos condenados, violalas normas
invocadas por €l recurrente, sin que valga como excusa admisible lainexistencia de centros de
reclusion especiales ni, mucho menos, la pretension de que éstos serian mas convenientes para
los reclusos, porgue se trataba de derechos fundamental es que no pueden ser violados bgo
ningun pretexto y porque es evidente que lareclusion de personas que ni siquiera se encuentran
procesadas tiene que realizarse en condiciones por |o menos mejores que lade los que si

lo estan”.

691. LaSalaConstitucional hareconocido €l "principio de autogjecucion” de esos instrumentos
en dos casos: primero cuando las normas en ellos contenidas para su aplicacion no necesitan ser
desarrolladas por lalegidacion interna 'y segundo cuando requiriéndolo, ésta proveala
organizacion institucional y procesal (6rganosy procedimientos), necesarios para el gercicio de
ese derecho.
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692. Por Ley N° 7128, de 18 de agosto de 1989, se reformo el articulo 48 de la Constitucion
Politica paraque seleaasi: "Toda personatiene derecho a recurso de hdbeas corpus para
garantizar su libertad e integridad personal, y a recurso de amparo para mantener o restablecer el
goce de los otros derechos consagrados en esta Constitucion, asi como los de caracter
fundamental establecidos en |os instrumentos internacional es sobre derechos humanos,
aplicables en la Republica. Ambos recursos serén de competenciade la Salaindicada en el
articulo 10".

693. Su conocimiento corresponde a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia
(Ilamada Sala Constitucional), la cual estaintegrada por siete magistrados propietarios

(articulos 10, 48 y su disposicion transitoria). El sistema es concentrado, por 10 que resuelve en
Unicainstancia. En contra de |as sentencias dictadas, no cabe recurso alguno, salvo la
posibilidad de adicionarlas y aclararlas dentro del tercer dia a gestion de parte y de oficio, en
cualquier momento. Se admite la procedencia de un "incidente de nulidad"”, en aquellos casos en
gue se trate de corregir graves errores en la apreciacion de los hechos, que depare perjuicios para
las partes involucradas.

694. El recurso puede ser promovido por cualquier persona, en memorandum, telegrama u otro
medio de comunicacion escrito y goza de franquicia.

695. Latramitacién del recurso corresponde al Presidente o al magistrado instructor que éste
designe. Dentro de sus facultades, destaca la prevista en e articulo 21, parrafos segundo y
tercero, delaLey delajurisdiccién constitucional, que le permite ordenar |a comparecencia del
ofendido o practicar unainspeccion cuando lo considere necesario, de acuerdo con las
circunstancias, ya sea antes de pronunciarse sobre el recurso o para efectos de gjecucion, s o
considerare procedente, 10 que haya declarado con o sin lugar. Ademas puede ordenar

-en cualquier momento-, las medidas provisionales de proteccion que se estimen pertinentes.

696. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley de jurisdiccion constitucional, articulo 9, parrafo 3,
el recurso no puede ser acogido interlocutoriamente; es decir, sin haber oido previamente la
defensa del demandado. Esto deriva de las consecuencias econdmicas 'y juridicas que se generan
al acoger un recurso de este tipo, que de no ser asi, conduciriaa unaviolacion del principio del
debido proceso.

697. Unavez interpuesto el recurso, no se permite desistir del mismo. Se ha sostenido que
respecto del habeas corpus no existe norma autorizante del desistimiento, |o que se entiende
como un criterio |6gico de laley, desde que este mecanismo tiende a proteger derechos de
altismaestima del sistema juridico, como son la libertad ambulatoria, laintegridad fisicay
moral y ladignidad personal.

698. En tanto estemos en presencia de la proteccién de los derechos socialmente apreciados o de
una alta significacion parala convivencia armonica de los hombres, el ordenamiento niega al
afectado €l poder de decisién en cuanto a sancionar o no a infractor. Por eso, €l articulo 8 dela
ley que rige a esta jurisdiccion dispone que, requeridalaintervencion de la Sala Constitucional,
ésta debe actuar de oficio, "sin que puedainvocarse lainercia de | as partes para retardar €l
procedimiento”. Debemos entender que existe de por medio un interés publico en que, unavez
requerida laintervencion de la Sala, éstano quede a voluntad de quienes intervienen en €l
proceso constitucional, de modo que, incluso contralavoluntad de ellos, puede llegar ala
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decision de fondo, decision que se estima necesariaalaluz de lafinalidad de todo este tipo de
procesos (Sentencia 3867-91, Sala Constitucional).

699. Nuestra Ley de Jurisdiccion Constitucional no contempla la posibilidad de que dicho
recurso pueda establecerse contra actos provenientes de sujetos de derecho privado, no asi en
cuanto al recurso de amparo, el cua se encuentranormado en laley en los articulos 57 al 65.
Esto obedece a que la naturaleza del recurso de hdbeas corpus es garantizar lalibertad e
integridad personal es contra los actos u omisiones que provengan de una autoridad de cual quier
orden, incluso judicial, en tanto se amenace con lesionarlas o restringirlas. Esun recurso contra
el abuso de lafacultad represiva de los érganos del Estado.

700. El alcance del recurso de hébeas corpus |o define el Voto N° 1142-94 de la Sala
Constitucional, al establecer que "en lo que respecta ala amenaza de lalibertad capaz de ser
protegida por habeas corpus, no es cualquier amenaza la que produce tal efecto, sino que la
misma debe ser precisa, grave, cierta, actual, concreta e inminente, pues de no ser asi se estaria
en presencia de un futuro incierto que podria no ocasionar ninguna violacién a ese preciado
derecho constitucional y por ende, incapaz de ser protegida por €l instituto del habeas corpus’.

701. El recurso de habeas corpus puede interponerlo cualquier persona através de cualquier
comunicacion escrita'y no requiere de autenticacion. La substanciacion del recurso debe hacerse
sin pérdida de tiempo, posponiendo cualquier asunto de distinta naturaleza que tuviere el
tribunal.

702. El magistrado instructor pide a la autoridad que se indique como infractora un informe que
deberarendir dentro del plazo que él determine y gque no puede exceder detres dias. Al mismo
tiempo, podra ordenar no gecutar respecto del ofendido acto alguno que pudiere dar como
resultado el incumplimiento de lo que en definitivaresuelvala Sala

703. Cuando se trate de personas que han sido detenidas y puestas ala orden de alguna
autoridad judicial, sin que se haya dictado auto que restrinjalalibertad, el magistrado instructor
podra suspender, hasta por 48 horas, latramitacion del recurso. En el mismo acto prevendraala
autoridad judicia que practique las diligencias que correspondan e informe sobre el resultado de
los procedimientos y si ha ordenado la detencion.

704. Cualquier restriccion alalibertad fisica ordenada por autoridad competente que excedalos
plazos sefialados por los articulos 37 y 44 de la Constitucion Politica debera imponerse mediante
resolucion debidamente fundamentada, salvo s se tratara de simples 6rdenes de presentacion o
de aprehension.

705. El magistrado instructor también podra ordenar la comparecenciadel ofendido o practicar
unainspeccion cuando lo considere necesario, de acuerdo con las circunstancias, ya sea antes de
pronunciarse sobre € habeas corpus o para efectos de gecucion, si |o considerare procedente, 1o
haya declarado con lugar o sin lugar. Podran ordenarse medidas provisionales de proteccion de
los derechos sefial ados.

706. El informe de la autoridad que se denuncia como infractora debera contener una
explicacién clarade las razones y preceptos legales en que se funday de la prueba que exista
contra el perjudicado. Si el informe no fuerarendido dentro del plazo correspondiente, se podran
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tener por ciertos los hechos invocados a interponer el recurso y la Sala declarara con lugar €
recurso, si procediere en derecho, en € plazo de cinco dias, excepto que estime necesario realizar
alguna diligencia probatoria.

707. Lasentenciaque declare con lugar € hébeas corpus dgjara sin efecto las medidas
impugnadas en €l recurso, ordenando restablecer a ofendido en el pleno goce de su derecho o
libertad que le hubiere sido concul cado -violado- y se condenara ala autoridad responsable ala
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados, 1os cuales se liquidaran y g ecutaran en lavia
contencioso administrativa por € procedimiento de g ecucién de sentencia, conformelo prevé la
Ley dejurisdiccion constitucional. (arts. 25y 26, parr. segundo).

708. El incumplimiento a 6rdenes emanadas de |la Sala, por parte de las autoridades recurridas,
hace incurrir en responsabilidad penal alosinfractores (arts. 71y 72).

709. Al establecer la Constitucion que no procede el habeas corpus contra acciones de sujetos
de derecho privado, no hace una discriminacién pues funciona lafigura del recurso de amparo
gue es méas amplio en cuanto a su teméticareguladora. El recurso de hdbeas corpus garantizala
libertad e integridad personal cuando éstas sufran menoscabo a consecuencia de actos u
omisiones que provengan de una autoridad de cualquier orden que amenace con lesionarlo 0
restringirlo, todo dentro de un régimen de derecho como el establecido en CostaRica. Si laSala
apreciare que € asunto no se trata de un hdbeas corpus sino de un amparo, lo declarara asi y
continuara latramitacion conforme a las reglas del recurso de amparo.

710. De acuerdo con los registros de la Seccion de Estadistica del Departamento de
Planificacion del Poder Judicial, entre 1994 y 1998 se presentd ante la Sala Constitucional un
total de 222 recursos de habeas corpus, que se desglosan anualmente de la siguiente manera:

en 1994, 55 casos; en 1995, 51 casos, en 1996, 37 casos; en 1997, 42 casos y en 1998, 37 casos.
Laduracion promedio en el conocimiento de las causas fue de 21 dias.

Recurso de amparo

711. El recurso de amparo también tiene su fundamento en el articulo 48 de la Constitucién, que
establece el derecho de toda persona a este recurso para mantener o restablecer el goce de los
otros derechos fundamental es (excepto el de libertad e integridad personal protegido por el
habeas corpus) consagrados en la Carta Magna.

712. Eneste caso, d igual que €l anterior, tampoco se requiere de la asistencia de un abogado para
ser presentado. Este recurso integra, como o hallamado € juristaitaliano Mauro Cappelletti, la
denominada "jurisdiccion congtitucional de lalibertad”, en cuanto instrumento procesal dirigido
especificamente ala salvaguarda de esos derechos.

713. El derecho congtituciona se asienta sobre dos principios que inicia mente son opuestos.
laautoridad y lalibertad. Al respecto, ha sefidado un jurista argentino contemporaneo, que "la
autoridad sin limites es muerte de lalibertad y lalibertad sin limites es muerte de la autoridad y de
lapropialibertad”. Precisamente es ahi donde surge lafuncion del derecho parafijar con
razonabilidad y prudencialos limites del poder. En ese orden de ideas, tanto € recurso de amparo
como sus similares persiguen € adecuado equilibrio entre ambos principios.
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714. El derecho aun "recurso judicia efectivo”, de acuerdo d articulo 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, se ha convertido en una obligacion de primer orden paralos
Estados Partes en € instrumento internacional, que conlleva aparejadala correlativa creacion en la
jurisdiccion doméstica de recursos judiciaes que cumplan con esas caracteristicas. En lostiempos
modernos no basta la existencia de jurisdicciones ordinarias como la " contenciosa administrativa’.
La comisién de agravios a que podria verse sometido € individuo demandala existencia de otras
vias procesales, alin paraelas, de tramite privilegiado, que neutralicen esas agresiones, siendo el
recurso de amparo € remedio através del cual selogramas adecuadamente ese cometido.

715. Esterecurso procede contratoda disposicion, acuerdo o resolucion y en general, contratoda
accion, omision o simple actuacion materia no fundada en un acto administrativo eficaz, delos
servidores 'y 6rganos publicos, que haya violado, viole 0 amenace violar cuaquiera de aquellos
derechos, asi como contra los actos arbitrarios y |as actuaciones u omisiones fundadas en normas
erréneamente interpretadas o indebidamente aplicadas.

716. El amparo también procede paratutear los derechos humanos reconocidos en € derecho
internacional vigente en nuestro pais. Se trata de una novedad importante, pues existen derechos
fundamental es consagrados en tratados internacional es que no estan expresamente reconoci dos por
nuestra Constitucion, como e derecho de rectificacion o respuesta.

717. El recurso de amparo, sefidad articulo 57 dela Ley de jurisdiccién constitucional, también
procede contra "las acciones u omisiones de sujetos de derecho privado, cuando éstos actien o
deban actuar en gjercicio de funciones o potestades publicas o se encuentren, de derecho o de hecho,
en una posicion de poder frente ala cua los remedios jurisdiccional es comunes resulten claramente
insuficientes o tardios para garantizar |os derechos o libertades fundamentales aque serefiere e
articulo 2, inciso a) de estaley”.

718. Estasexigencias, de dificil precision, tornan en excepciond esta Ultima modalidad del recurso
de amparo. Laorientacion de la Sala hasido declarar inadmisibles losincumplimientos
contractuaes, las solicitudes de anulacion de la asamblea de una cooperativa, cuando procede un
interdicto, reclamo de derechos laborales, incumplimiento de sentencia en cuanto acompartir
derechos de patria potestad o cuando haya remedios disponibles ante autoridades administrativas,
por citar algunos casos, por € contrario, es admisible por negativa a asociarse a una cooperativa, por
cortar € aguaun propietario a un poseedor, €etc.

719. Al contrario del amparo comun, no se datramite al recurso s € particular se hafundado
correctamente en unaley (art. 57, LJC), aunque esaley pudiera ser inconstitucional.

720. Retomando & amparo contra 6rganos publicos, € articulo 30 delaLey dejurisdiccion
congtitucional, establece que no procede € recurso en los siguiente casos. @) contralasleyesu otras
disposiciones normativas savo cuando se impugnen conjuntamente con actos de aplicacion
individual de aquéllas o cuando se trate de normas de accién automatica, de manera que sus
preceptos resulten obligatorios inmediatamente por su sola promulgacion, sin necesidad de otras
normas o actos que los desarrollen o los hagan aplicables al perjudicado; b) contralas resoluciones
y actuaciones jurisdiccionales del Poder Judicid; c) contralos actos que reaicen las autoridades
adminidrativas a gecutar resoluciones judiciaes, siempre que esos actos se efectlen con sujecion a
lo que fue encomendado por la respectiva autoridad judicia; d) cuando laaccion u omisién hubiere
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sido legitimamente consentida por la persona agraviada; €) contralos actos o disposi ciones del
Tribunal Supremo de Elecciones en materia e ectoral.

721. Dadalaamplitud de laredaccion de lanorma, dificilmente se presentarian casos no
susceptibles de impugnacin en esta via, salvo |0s casos exceptuados expresamente por laley.

No obstante, |a jurisprudencia ha venido delimitando sus alcances. Por gemplo, se ha sostenido que
s bien es cierto todo vicio podria generar un problema de orden congtitucional, por ser precisamente
la Constitucién la norma suprema, de lacua derivalatotalidad del ordenamiento juridico
infracongtitucional, se ha requerido de la existencia de unalesién directa ala Carta Fundamental
como presupuesto del recurso. Las demas lesiones que puedan inferirse ala Constitucion, que lo
sean tan sdlo de modo indirecto, deberan ser dilucidadas ante la jurisdiccion comin u ordinaria.

722. El articulo 33 delaLey dejurisdiccion congtituciona posibilitae gercicio del recurso por
cualquier persona, sea en beneficio propio o de un tercero. Sin embargo, no todainfraccién ala
Congtitucion, por grave que Sea, autoriza su interposicion. Es necesarialaexistenciade unalesion a
un derecho fundamental y no el interés por garantizar lalegalidad en abstracto. Por gemplo, la
violacion auna norma organica de la Constitucion no legitima a individuo para que, a manera de un
ministerio publico, fiscalice laactividad adminigtrativa.

723. Lalegitimacion activa no exige ninguna condicién, pudiendo tratarse incluso de un o una
menor. Lajurisprudenciade la Salano admite e amparo presentado por un ente publico, savo
casos de municipalidades.

724. El conocimiento del recurso de amparo corresponde ala Sala Constitucional de la Corte
Supremade Justicia. En €l escrito de interposicion se expresara el hecho o laomision quelo
motiva, € derecho que se considera violado o amenazado, € nombre dd servidor(a) publico(a) o

del érgano autor delaamenaza o del agravioy las pruebas del cargo. No serequiere citar lanorma
congtituciona infringida, sempre que se determine claramente e derecho lesionado, salvo que se
invoque un instrumento internacional. Deignorarse laidentidad del servidor(a), € recurso setendra
por establecido contrael o lajerarca.

725. Setendratambién como parte a tercero que derivare derechos subjetivos de lanormao del
acto que causa € proceso de amparo. Ademés, quien tuviere un interés legitimo en € resultado del
recurso podra apersonarse e intervenir en é como coadyuvante del actor(a) o del demandado(a).

726. El recurso no esta sujeto aotras formalidades ni requiere autenticacion y puede plantearse por
memorandum, telegrama u otro medio de comunicacion que se manifieste por escrito. Si no puede
establecerse & hecho que o motiva o completarse los requisitos indicados, se previene d recurrente
que los corrijadentro del tercer dia. S nolo hiciera, € recurso sera rechazado de plano.

727. Latramitacion del recurso esta acargo del Presidente de la Sala o dd magistrado aquien éste
designe, en turno riguroso y se sustancia en forma privilegiada, paralo cua se puede posponer
cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo e habeas corpus.

728. Parasuinterposicion, no se requiere formular ningln recurso previo, ni mucho menos agotar
laviaadministrativa. En realidad, el amparo costarricense es una accion directa, que no requiere
ninguin caso previo pendiente, ni judicid ni administrativamente.



CATI/CI24/Add.7
pagina 125

729. Lasolainterposicion del amparo suspende |os efectos de las |eyes u otras disposiciones
normativas cuestionadas a recurrente, asi como la de los actos concretos impugnados.

La suspension opera de pleno derecho y se notificasin demora a érgano o servidor contraquien se
dirige d amparo, por laviamas expedita posible.

730. Sin embargo, en casos de excepciona gravedad, la Sala puede disponer lagecucion o la
continuidad de la g ecucién, asolicitud de la administracién de la que depende € funcionario u
organo demandado, o aln de oficio, cuando la suspension del acto pueda o amenace causar dafios o
perjuicios ciertos e inminentes alos intereses publicos, mayores de los que la g ecucion causariad
agraviado(a), mediante las cautelas que consi dere procedentes para proteger los derechos o
libertades de este Gltimo y no hacer ilusorio e efecto de una eventua resolucion del recurso asu
favor.

731. Enlaresolucion que dacurso a recurso de amparo, se otorga ala autoridad recurrida un plazo
de uno atresdias afin de que rinda su informe, pudiendo pedir €l expediente administrativo o la
documentacién en que consten |os antecedentes del asunto. Los informes se consideran dados bajo
fe de juramento y, por consiguiente, cualquier inexactitud o falsedad hace incurrir al funcionario en
las penas del perjurio o del falso testimonio, seguin la natural eza de los hechos contenidos en €
informe.

732. El amparo puede servir de caso previo pendiente (art. 75, LJC) para demandar por laviadela
accion de incongtitucionalidad, cuando la eliminacion de a guna norma sea necesaria para que €l
amparo prospere 0 para que se rechace.

733. Aparte de éllo, la Saladebe prevenir la presentacion de la accion cuando seimpugnen
simultdneamente normas intermedias y actos de aplicacion o cuando en todo caso estime que € acto
impugnado en el amparo puede estar fundado en una normainfracongtituciona (art. 48, LJC).

734. S ded informeresulta que escierto e cargo, se declarara con lugar € amparo. S es negativo,
podra ordenarse de inmediato recopilar informacion particular, todo lo cua debera concluirse dentro
de tres dias, con recepcion de | as pruebas que fueren indispensables y, en su caso, se oiraen forma
verba a recurrentey al ofendido; s éste fuere persona distintaa aquél, o mismo que a servidor o
al representante, de todo lo cua selevantarad acta correspondiente. Antes de dictar sentencia para
mejor proveer, la Sala podra ordenar la préctica de cualquier otra diligencia.

735. "Todaresolucion que acojael recurso condenara en abstracto alaindemnizacion de los dafios
y perjuicios causadosy a pago de las costas del recurso y sereservara su liquidacion parala

€ ecucion de sentencia ante la jurisdiccion contenciosa administrativa. Nétese que lacondenase
produce sin que haya un juicio plenario y sin posbilidad de recurso alguno” (art. 51, LJC).

736. El falo desestimatorio no puede condenar en dafios y perjuicios por la suspension de efectos,
solo puede condenar en costas S estima "temerario” € recurso.

737. Laley dejurisdiccion constituciona no establece un plazo para dictar la sentenciade los
amparos. Sin embargo, rigen 1os principios generales de actuacion de oficio y de celeridad (art. 8),
aparte de que estos recursos deben tramitarse "en forma privilegiada', con prioridad después delos
habeas corpus (art. 39, LJC).
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738. Firmelasentencia, el 6rgano o servidor responsable debera de cumplirlasin demora. Sinolo
hiciere dentro de las 48 horas siguientes asu firmeza, laSda se dirigiraa superior dd responsable
y lerequerira para que la haga cumplir, al tiempo que abre proceso contrael culpable o los

cul pables; pasadas otras 48 horas, abrira proceso contra el superior que no hubiere procedido
conforme con lo expuesto, salvo cuando se trate de funcionarios que gocen de fuero privilegiado, en
Cuyo caso se comunicara a ministerio publico paralo que proceda

739. Contralas resoluciones dela Saa, no cabe recurso alguno, sin perjuicio de lademanda de
responsabilidad cuando proceda. Las sentencias de la Sala podrén ser aclaradas o adicionadas, a
peticion de la parte, S se solicitare dentro del tercero diay de oficio en cualquier tiempo, incluso en
los procedimientos de g ecucion en la medida en que sea necesario para dar cabal cumplimiento al
contenido del fallo.

740. Deacuerdo con € articulo 35 de lamismaley, "d recurso podrainterponerse en cualquier
tiempo mientras subsistala violacion, amenaza, perturbacion o restriccion, y hasta dos meses
después de que hayan cesado total mente sus efectos directos respecto del perjudicado.

Sin embargo, cuando se trate de derechos puramente patrimoniales u otros cuya viol acién pueda ser
vélidamente consentida, € recurso deberainterponerse dentro de los dos meses siguientes alafecha
en que e perjudicado tuvo noticiafehaciente de laviolacion y estuvo en posibilidad legal de
interponer e recurso”.

741. Asi, entonces, por principio general no hay plazos de prescripcion ni de caducidad para
interponer un recurso de amparo, mientras subsistala violacion, amenaza, perturbacion o restriccion
del derecho fundamental. Esta norma es aplicable alo que se podria denominar, utilizando una
terminologia propiadel derecho penal, "actos lesivos de accion o efecto continuado”.

742. Respecto de los actos de efecto 0 accion inmediata, e plazo parainterponer € recurso es de
dos meses después que hayan cesado totalmente sus efectos directos respecto del perjudicado.

En esta hipétesis, es donde pueden darse casos de actos | egitimamente consentidos, cuando €l
perjudicado dgjare transcurrir el plazo de dos meses desde el cese de los efectos directosy no
recurran alaaccion u omision por viadel amparo.

743. Laprescripcion del amparo, por no haberse interpuesto en tiempo, no sera obstaculo para
impugnar € acto o laactuacion en otravia, s fuere posible hacerlo conforme alaley (art. 36, LJC).

744. De acuerdo con losregistros de la Seccion de Estadistica del Departamento de
Planificacion del Poder Judicial, entre 1994 y 1998 se presentaron ante la Sala

Congtitucional 4.631 recursos de amparo, desglosados anualmente de la siguiente manera:

en 1994, 779 recursos, en 1995, 689 recursos, en 1996, 1.097 recursos, en 1997, 1.201 recursosy
en 1998, 865 recursos. Laduracion promedio en el conocimiento de |as causas fue de tres meses.

El recurso de amparo contra sujetos de derecho privado

745. Haciendo eco de las palabras del juristaitaliano Norberto Bobbio, "No importaque €
individuo sealibre en & Estado s después no eslibre en la sociedad. No importa que el Estado sea
congtitucional s la sociedad subyacente es despGtica. No importa que e individuo sealibre
politicamente s después no eslibre socialmente... El problemaactua delalibertad no puede ser
solo restringido a problemade lalibertad frente al Estado y en € Estado, sino que afectala
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organizacion misma de toda la sociedad civil, incide no sobre € ciudadano en cuanto tal, es decir, €
hombre piblico, sino sobre el hombre total, en cuanto ser social".

746. De ahi sederivalajustificacion mismade la garantia constitucional. Modernamente se hace
imperiosala existencia de ingtituciones procesal es orientadas a salvaguardar de manera eficaz los
derechosy libertades que le asisten d individuo. Como integrante de los modernos sistemas
democréticos, € remedio jurisdiccional paratutelar y reparar esas eventuales viol aciones por parte
de sujetos de derecho privado se traduce en parte integrante de aguel.

747. El amparo contra particulares no es un recurso gue tenga por objeto la solucién de todo
conflicto que se suscite en @ orden privado, ni mucho menos que haya sido ideado para sustituir la
competenciadel juez ordinario. En algunos casos € asunto requerira de mayor debate o prueba, por
lo que serén los jueces comunes, con mayor ponderacion y equilibrio, quienes deberan valorar 1os
hechos que concurren.

748. S bien en e amparo comun no se presentan mayores problemas en laidentificacion delos
derechos fundamental es defendibles (los congtitucionaes y |os humanos establecidos en
instrumentos i nternacional es vigentes en Costa Rica), en € caso del amparo contra particulares, la
situacion se complica respecto de aquellos derechos expresamente conferidos por las normas frente
alas autoridades (por giemplo, libertad de peticion), derechos cuya extension alas relaciones
particul ares, con caracter de derechos fundamental es, genera serias dudas.

749. En nuestro paislos procesos judiciaes tienen una duracion que traspasalos limites de la
l6gicay larazonabilidad. En agunos casos han sobrepasado los cinco afios. Y esto no hasido la
excepcion, sino laregla. Lanorma dispone que procede € amparo cuando "los remedios
jurisdiccional es comunes resulten claramente insuficientes o tardios para garantizar 1os derechos o
libertades fundamentales' (art. 57, LJC).

750. Admitido € recurso, se dardtraslado ala persona o entidad autora del agravio, amenaza u
omisién, un plazo de tres dias para que presente la prueba de descargo, paralo cual se harauso dela
viaescritamés rapidaposible. Ese plazo podraaumentarse s resultare insuficiente por razén de la
distancia.

751. Lasentenciaque concedael amparo declararailegitimalaadiccion u omision que dio lugar a
recurso, ordenard que se cumplalo que dispone la respectiva norma, seguin corresponda en cada
caso dentro del término que € propio fallo sefide, y condenara ala persona o entidad responsable a
laindemnizacion de los dafios y perjuicios causadosy a pago de las costas.

752. S d acto fuerade carécter negativo, € efecto del amparo seraobligar a responsable aque
actle en € sentido de respetar € derecho de que setrate. Laliquidacion delosdafiosy perjuiciosy
de las costas sereservaraalaviacivil de gecucion de sentencia.

52 Rubén Hernandez Valle, Latutela de los derechos fundamentales, editorial Juricentro,
San José (Costa Rica), 1990, pag. 107.
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753. S a declararse con lugar € amparo hubieren cesado |os efectos del acto reclamado, o éste se

hubiere consumado en forma que no sea posible restablecer a perjudicado en & goce de su derecho,
la sentencia prevendra al agraviante que no debe incurrir en actos u omisiones iguales o semejantes

alas que dieron mérito para acoger € recurso y lo condenara en abstracto alaindemnizacion de los
dafiosy perjuicios causadosy a pago de las costas.

754. Debe tenerse presente que € recurso de amparo no se da pararesolver problemas sobre la
validez o eficacialegal, que deben ventilarse en otravia, porque de lo contrario seria desnaturalizar
el recurso y convertirlo en un contralor de legalidad y no de congtitucionalidad. De ahi que €l
amparo procede Unicamente tratandose de actos de cualquier autoridad, funcionario o empleado,
gue violen o amenacen violar los derechos consagrados en la Constitucion Politica (sentenciade la
SalaPrimera, 31 de enero de 1986).

M ecanismos de interrogatorio de |as autoridades

755. En cuanto al procedimiento previsto por € ordenamiento juridico costarricense para
interrogar, las autoridades de policia en virtud de cualquier acto de investigacion contra el posible
autor de un hecho punible, han sido debidamente instruidas sobre los procedimientos a seguir, entre
los cuales estén hacerle saber a imputado de manerainmediatay comprensible de una serie de
derechos, entre los cuales esta @ abstenerse de declarar; en caso contrario, i acepta hacerlo, sele
informaa ministerio plblico paraque seaun fiscal quien le recibaladeclaracion. LaUnica
potestad de las autoridades de policia es entrevistar al imputado con fines de investigacion y para
constatar su identidad.

756. Se ha establecido como una préacticaque, alos fines de entrevistar a posible imputado, se
mantiene la presencia de a menostres oficiaes, evitando de esa manera malentendidos o
situaciones futuras sospechosas, generadas por € encuentro entre €l investigado y un solo oficial.
Lapresenciade tres oficiales se considera apta para asegurar lavalidez judicial de un acto policial.

757. En casos excepcionaes y generalmente tratdndose de investigaciones compleas, laFiscalia
requiere de lacolaboracion através de laasistenciaa acto de oficiales del Organismo de
Investigacion Judicia parallevar acabo € interrogatorio.

Disposiciones sobre ladetencion y @ arresto

758. LaSaaCongtituciona haexpresado que € derecho alalibertad individual reconocido y
regulado constitucionalmente no puede concebirse de manera absol uta, Sino que debe armonizarse
con los fines publicos del proceso penal, que exige, en agunas oportunidades, laimposicién de
limitaciones a esa libertad.

759. Lasformas de privacion de libertad en gercicio de las atribuciones legales por parte delos
organos de policiason: ladetencion, e arresto y laaprehension. "El arresto es € acto por € cual
una persona es privada de su libertad por aplicacion de unaley u otro medio de coercién”. Parala
Sala Congtitucional, "'la detencién no es sdlo aquella que se produce en una celda o centro cerrado
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destinado paratal fin, sino también toda aquellalimitacion o restriccion alalibertad que se
produzca fuera de esos lugares'™2,

760. Por su parte, ladetencion "eslaprivacion de libertad impuesta a imputado para hacerlo
intervenir en e proceso y recibirle declaracion cuando se tema que no obedecerala orden de

citacion o intentard entorpecer lainvestigacion™™.

761. Paraqueladetencion o € arresto sean legales, deben cumplirse ciertas exigencias que sefida
el articulo 37 dela Constitucion Politicay que la Sala Congtituciona ha sistematizado,
estableciendo que "El articulo 37 dela Constitucion Politica contiene tres garantias en relacion con
ladetencidn de las personas. @) solo se puede detener cuando contra ella exista, d menos, un
indicio comprobado de que ha participado en la comision de un hecho que constituya ddlito;

b) que la orden sea dada por escrito por un juez o autoridad encargada del orden publico, amenos
que se trata de un delincuente préfugo o detenido en flagrancia; y ¢) que dentro de las 24 horas,
contadas a partir de la detencion, se le ponga alaorden de juez competente” (Sala Congtitucional,
Voto N°1700-92).

762. LaSdaaConstituciona haresuelto que d articulo 37 de la Carta Magna establece la
prohibicion de detener aunapersona sin exigtir indicio comprobado de haber cometido ddlito y sin
orden judicial, establ eciéndose también los casos de excepcion en |os cuales se puede detener aun
ciudadano sin cumplir con los presupuestos antes mencionados, que son cuando € privado o
privada de libertad se encuentre préfugo(a) o in fraganti.

763. Lo gue no procede jamés es la detencion del sospechoso(a); |as autoridades solamente pueden
detener alas personas contra las cuaes existaindicio comprobado de delito. Asi lo establecio la
Sala Congtitucional en su Voto N° 2720-93 a sefidar que "la detencion de los amparables o fue
anicamente por simples sospechas de |os recurridos de que iban a cometer delito -por haberlos
encontrado en posesion de herramientas apropiadas para latacha de vehiculos-, sin que hubiese para
ello ninglin indicio comprobado ni se trataba de una aprehension in fraganti, la detencién practicada
resulta arbitraria e ilegitima, maxime que contralos detenidos no seinicio causa pena aguna’.

764. Ladetencion debe gecutarse en laforma que menos perjudique la reputacion de |l as personas.
Laobligacion de los oficides es actuar con prudenciaalahoradd arresto, salvo los casos que la
misma peligrosidad del imputado esté de por medio. La Sala Constitucional en unaocasion
condend la accion temerariade los oficiales de la policia de lanzar balazos d aire con lafinaidad de
amedrentar a sospechoso. Expuso la Salaen su Voto N° 253-93 que "resulta riesgosa para todos
los miembros de la comunidad, 1a técnica de amedrentar alas personas realizando disparos a aire".

765. El articulo 3 del Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir laley,
aprobado por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas mediante resolucion 34/169 el 17 de
diciembre de 1979, sefiaa que los funcionari os encargados de hacer cumplir laley podrén usar la
fuerza sblo cuando sea estrictamente necesario y en lamedida que lo requiera el desempefio de sus

%3 Sala Congtitucional, Voto N° 4250-93.

> Edwin Duartes Delgado, La detencién policial. Editec Editores, San José (Costa Rica), 1998,
pag. 12.
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tareas. En suVoto N° 3311-93, la Sala Constituciona acogio un recurso de hdbeas corpusy
condend aun oficial de policia que hiri6 de bala a un sospechoso cuando era detenido, debido a que
el disparo no eranecesario.

Disposi ciones reglamentarias de detencion e interrogatorio paralos oficiales dela
policiamunicipa

766. El manual del Centro de Formacién y Estudios de la policiamunicipal de San José, en su
pagina 4, establece que cuando "a un sospechoso se le somete pacificamente, no se le debe atacar
fiscamente. Los oficiales de policia actlian dentro de una estructuralegal que define la cantidad de
fuerza que debe usar, S se usa excesiva fuerza (més de lanecesaria), € oficia de policia se expone
ajuicio civil oincluso aun crimen, pero los temores de que o acusen no deben influir en un oficia
de policiahastad punto de poner en peligro su seguridad”.

767. El mismo manual recomienda no hacer disparos de aviso para detener a una persona que huya
0 para controlar un arresto. Textualmente sefida que "las armas son parala defensay custodiade la
vidadelos ciudadanos y de su propiaidentidad. Toda persona debe tener sempre presente que su
uso solo sejustifica en caso de necesidad extrema. Siendo asi, debe formarse concienciade que €
primer disparo que se efectlia, debe batir € blanco, pues de no ser asi, peligrarialapropia
existencia"™.

768. Hay trestipos esenciales de registro que llevan acabo los oficiales de policia. El cacheo, que
es un registro rapido de la persona sospechosa con € fin de buscar armas suficientemente grandes
para poderlas detectar através de susropas. Eslo que se considera una tipica medida de seguridad.
El segundo tipo deregistro es el del sospechoso sobre € terreno; éste consiste en meter las manos
en las ropas de la persona sospechosa para sacar objetos que se puedan usar como armas o tener
valor como evidencia; y € tercer registro es a desnudo que conlleva un examen cuidadoso del
(dela) preso(a) y susropas, las que se quitan para examinarlasy examinar los orificios corporaes.

769. Este Ultimo tipo de registro se usa generalmente en casos de estupefacientes S se sospecha
que hay pruebas pequefias ocultas en € cuerpo o en las costuras de laropa. En ciertos casos puede
ser necesario la as stencia de un médico, cuando deban examinarse cuidadosamente los orificios
corporales.

770. End caso delas mujeres, lanormacomuin es que sean registradas por mujeres policiasy solo
cuando hubieran buenas razones. El manual de capacitacion de la policiamunicipa sefidaque"es
preciso asegurarse de que seaindiscutiblemente necesario”.*

% Curso bésico policial, Centro de Formacion y Estudios, Departamento policia municipal
San José, pag. 80.

% Municipalidad de San José, La Detencion, Centro de Formacion y Estudios de la Policia
Municipal, pag. 33.
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Disposiciones reglamentarias de detencion e interrogatorio paralos oficiales del
Organismo de Investigacién Judicial

771. En relacion con las disposiciones reglamentarias que regulan las facultades de los oficiadles del
Organismo de Investigacion Judicia relativas ala aprehension de losimputados y a manegjo de los
detenidos, dispone d Manua de procedimientos de investigacion criminal en su seccion 'V lo
siguiente: "Recomendaciones parala aprehensién de imputados. Fundamento legal:

en acatamiento de nuestro ordenamiento juridico nadie puede ser detenido sin un indicio
comprobado de haber cometido delito o por orden escrita de un juez, excepto cuando setrate de
una evasion cuando se esta ala orden de una autoridad competente 0 en un centro ingtitucional, pero
en todo caso debera ser puesto ala orden de Juez competente dentro del término perentorio

de 24 horas'.

772. Laseccion VI del citado manual sefidatextua mente sobre el mangjo de los detenidos.

"L as siguientes recomendaci ones son basi cas con respecto a manegjo de detenidos o aprehendidos;
0 seq, unavez que € sujeto esté bajo control policial y se debatradadar del lugar de detencién a
otra parte.

773. Laformarecomendada para esposar a un detenido es colocando las manos hacia atras, de
manera que las pamas queden hacia afueray los dorsos unidos. Recuerde que las esposas tienen
seguro, € cual debe aplicarse paraevitar que las esposas se cierren mas delo necesario.

774. Cuando setrate de varios detenidos y se requiere esposarl os para su tradado, latécnicaa usar
es, por gemplo, lamano derecha de uno con la mano izquierda de otro, de modo que dificulte en
ciertaformasu movilizacion. Solicite ayuda a otros comparieros, tanto parala detencion, como para
su traslado, evitando Situacionesimprevistes.

775. Parad tradado delos detenidos se pueden utilizar los vehiculos de uso diario, los cuales
cuenta, en agunos casos, con dispositivos de seguridad colocados cerca de la parte interna del
cerrojo delas puertas posteriores, 1o cual permite que la puerta solo sea abierta desde afuera.

En caso de varios detenidos, se recomienda solicitar ala Seccion de Carcelesy Transportes una
unidad especia, respetando asi la Ley de trénsito y lo concerniente al Instituto Naciona de Seguros,
no incurriendo en una responsabilidad pend o civil en caso de accidente”.

776. Cuando setradada o custodia a un detenido en campo abierto o sevaatradadar apie, €
manual recomienda esposar hacia atras, pasando |as esposas en medio de lafga-cinturon- (en e
caso que se pueda) y tomarlo por € brazo alaalturadd codo, paraevitar su fuga.

777. Enlagecucion de estas acciones, se recomienda tener especia cuidado con € armade
reglamento, usandola en un lugar de dificil acceso ya que un descuido puede ser de fatales
consecuencias. S se estarealizando una detencion o aprehension, |as instrucciones que se imparten
son que uno de los oficides realice de modo obligatorio larequisa, con € fin de detectar armas y
esposar a o los detenidos, mientras € otro custodiala operacion para evitar que sean sorprendidos.

778. Paraevitar sorpresas, se recomienda que € detenido sempre vige con dos agentes; €
detenido debe vigjar esposado con las manos hacia atrés en e asiento posterior del vehiculo,
opuesto a conductor para evitar que agreda a éste.
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779. Toda persona que sea detenida por agentes del Organismo de Investigacion Judicia es
tradadada a las celdas inmediatamente después de su detencidn, salvo si @ caso no o permite, pero
salvado éste se procederd como seindico supra, recordando que se pondra de inmediato o bien
dentro de las seis horas siguientes ala orden del ministerio publico. En el caso de las delegaciones
y subdel egaciones regionales, donde exista la necesidad de acudir a otras celdas que no sean las
propias (guardiacivil, rurd, etc.) d jefe o subjefe solicita por escrito ese servicio, haciendo constar
las condiciones del detenido, calidades, delitos y que solamente es entregado para su custodia.

780. Si no se cuenta con esposas, se pueden utilizar otros medios parainmovilizar aun detenido,
tales como unafaja, cordédn, varapolicia, etc. El usar esposas u otro medio de inmovilizacion de
las manos no implica causarle dafio, por lo cual se debe evitar unalesion injustificada.

781. En todo caso debe tenerse en cuenta el conocimiento que se tenga sobre € o los detenidos, en
cuanto a su modo de actuar o su peligrosidad, debiendo en estos casos tener un mayor deber de
diligenciaen € proceder. El manual instruye a oficial que debe desconfiar en todo momento delo
gue le dice o propone un detenido; dice textuamente: "Recuerde que su vidavale mucho y un error
o descuido le puede costar lavida'.

782. Establecido como uno de los derechos del debido proceso tutdlado en € articulo 39 dela
Congtitucion Politica, 1a persona detenida tiene derecho a conversar con su abogado; sobre el
particular sefialad Voto N° 669-93 de la Sala Congtitucional que "en € articulo 39 dela
Congtitucion Politica se consagra el derecho que toda personatiene al debido proceso y tratandose
de materiarepresiva, éste no solo debe ser respetado por |os encargados de adminigtrar justicia, Sino
también por todos aguellos cuerpos tanto de policia preventiva como de larepresiva. Dentro delos
derechos que se consagran en esta garantia, estaincluido e derecho de defensa, € que contempla
entre otros aspectos, el derecho del reo a ser asistido por un defensor letrado en todas | as etapas del
proceso, |0 que conllevaasu vez, € derecho irrestricto de comunicarse privadamente con su
defensor y Unicamente con restricciones minimas a mismo, cuando esa comunicacion puede
entorpecer el descubrimiento de laverdad real. En el presente caso, la Sdlaestima, que los
recurridos, a no permitirle d defensor de B. Q. A. que se comunicara con é, mientras se encontraba
detenido, han violado |a garantia constitucional recogidaen el articulo 39 idem, ya que debieron
permitirle que éste se comunicara con su defensor mientras se encontraba detenido, sobretodo s en
ese momento no existia ninguna autoridad jurisdicciona que hubiese restringido esa comunicacion,
por lo que & presente recurso se debe declarar con lugar”.

783. End caso delas detencionesy arrestos en materia de fatasy contravenciones, a pesar de que
el articulo 235 del Cadigo Procesal Pend establece lafacultad de la policia de aprehender alas
personas en flagrante delito o contravencion, lajurisprudencia congtitucional ha establecido que, en
concordancia con laletra de la Constitucion, cuando en € articulo 37 se sefiala que "nadie podra ser
detenido sin un indicio comprobado de haber cometido delito”, lareferenciaaddito segin la
voluntad del constituyente era en sentido estricto, de maneratal que se excluyen las
contravenciones. Estainterpretacion congtituciona ha obligado a las autoridades de policiaa
cambiar sus métodos de tratamiento de las contravenciones, puesto que se venia denunciando un
abuso en su tratamiento.

784. Lajurisprudencia costarricense ha establecido ademés que "en caso de que e hecho atribuido
Sea una contravencion, solo procede la aprehension del contraventor durante € tiempo
absolutamente indispensable para ser puesto ala orden del dcalde a que corresponda conocer del
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caso y cuando dicho funcionario no esté a disposicion, solo durante € tiempo necesario para recabar
los datos personales ddl aprehendido a efecto de hacer efectiva su presentaci dn con posterioridad,
cuando laoficinajudicia se encuentre abierta... Si laaprehension se dieraen relacion a una persona
que aterad orden publico por un estado persona transitorio, por gemplo, de ingesta acohdlica,
aquella no puede mantenerse, después que haya desaparecido la ateracion personal, més alladel
tiempo indispensable para ponerlo alaorden delaautoridad judicial, o del requerido para
identificarlo y citarlo para que se presente ante dicha autoridad si ésta no estuviere a disposicion al
momento™’.

785. En 1992, la Comisidn Costarricense de Derechos Humanos (CODEH) habia manifestado en
su informe periddico, en relacion con € tratamiento de las contravenciones que, "se presenta en los
casos de detencion adminigtrativa, con motivo de la comisién de contravenciones, pues se origingd
como una practica muy desarrolladay persistente, llegando incluso aincorporarlacomo un
componente importante de losinformes anuaes de los Ministerios de Seguridad Publicay
Gobernacién y Policia que rinden ante la Asamblea Legidativa'™®.

786. Sin cometer abusos, hay situaciones que causan grave atentado contralatranquilidad publica.
Es lamentable laforma como una persona ofende € honor y decoro de un funcionario publico, de
modo publico y ostensible y aguel, 1o Unico que le faculta el ordenamiento juridico, esrealizar un
parte oficial, dgiando que aqud sujeto rebgje suinvestidura o 1o ofenda, por € emplo escupiéndole.
Son reiteradas las ocasiones en que verdaderos desacatos han sido juzgados como contravencionesy
es0 aflige aun policia que, como representante de laley, tiene derecho aque su investidura sea

respetada.

787. En este contexto, la Sala Congtitucional ha admitido que aungue no procede la detencién en
contravenciones, si procede € arresto. En su sentencia N° 2007-92, la Sda expreso: "Estimala
Salaque labreve privacion de libertad sufrida por € accionante en la Delegacion de la Guardia de
Asistencia Rural de Escazl, a efecto de solicitarle su cédulay verificar laautenticidad de la
identificacion que lo acreditaba como miembro del Organismo de Investigacion Judicial, no es
desproporcionada ni arbitraria como se afirma en tanto resulta evidente que la actuacion policia se
realiz6 con ocasion del desorden publico en que se vio involucrado € accionante, |0 que se acredita
con ladenunciaque € diasiguiente los afectados interpusieron en su contraen esamisma
delegacion. Siendo asi que las conductas denunciadas, ajuicio dela Sala, no conforman violacion
algunaalos derechos fundamentales del recurrente, @ recurso debe ser declarado sin lugar”.

Instancias y recursos de los privados y privadas de libertad para tutd ar sus derechos

788. Ademés de los recursos judicia es ampliamente desarrollados en su marco tedrico y
jurisprudencial, los privadosy privadas de libertad pueden acudir ala Defensoria de |os Habitantes,
los juzgados de g ecucién de la pena o la Comision Interamericana de los Derechos Humanos.
Igualmente pueden recurrir alas diversas instancias internas dentro del ambito de adaptacion social
alas cuaes ya se ha hecho referencia

> Sala Constitucional, Voto N° 1700-92, de 24 de junio de 1992.

%8 Duartes Delgado, Edwin, La detencién policial, Editec Editores, San José (Costa Rica), 1998,
pag. 30.




CATI/CI24/Add.7
pagina 134

789. En este sentido, cabe agregar que & Decreto N° 22198-J, que establece €l Reglamento
Organico y Operativo de la Direccion General de Adaptacion Socid, establece en su articulo 100y
siguientes | os procedimientos que existen para poder recurrir contra las resoluciones finales
emanadas de |os 6rganos col egiados que existen en los diversos establecimientos penales del pais.
Por medio de estos recursos administrativos, se conoce principa mente de |os asuntos rel acionados
con las val oraciones técnicas de las personas privadas de libertad.

790. Enlo querespectaa procedimiento que se sigue por lainterposicion de los recursos
administrativos sobre quejas que se presentan ante la Contraloriade Servicios del Ministerio de
Justicia, éstas se reciben directamente por parte de los funcionarios delamismay luego sus
recomendaciones son remitidas d jerarcaquien serael que resuelva en definitiva.

791. Cuando las denuncias sean del conocimiento de la Direccion Juridica del Ministerio de
Justiciay Gracia, es el Director Genera de Adaptacion Socia quien solicita, como jerarca de este
organo, iniciar lainvestigacion, seapor unafatao denuncia

I nspeccion de los centros penitenciarios

792. En materia de inspeccion de centros penitenciarios por parte de instituciones independientes,
el poder judicial cumple unaprimordial funcion. El juez de gecucion segun € articulo 458,

inciso b) del Codigo Procesal Penal, debe visitar 1os centros de su jurisdiccion por 1o menos cada
seismeses, con € fin de constatar el respecto de los derechos fundamentaes y penitenciarios de las
privadas y privados de libertad, y puede ordenar medidas correctivas.

793. End caso delasy los menores de edad condenados, establece € articulo 141 delaLey de
justiciapenal juvenil, "€l Director del Centro deberarendir informes trimestrales sobre lasituacion
del sentenciado”. A suvez, € juez de gjecucidn de las sanciones debera "velar por que no se
vulneren los derechos del menor de edad mientras cumpla las sanciones, especiamente en € caso
de internamiento. Lamentablemente, segun han informado |as autoridades del Centro de Formacion
Juvenil, lavisitadel juez es excepcional™.

794. No existe ningun impedimento para que organizaciones de derechos humanos puedan realizar
vistas alos centros del sistema penitenciario costarricense.  Iguamente, los funcionariosde la
Defensoria de |os Habitantes realizan visitas de acuerdo con las quejas que tramitan y también
regularmente investigaciones de oficio sobre lasituacion delas y los privados de libertad en € pais,
conformelo faculta e articulo 12, parrafo 1 delaLey de ladefensoria de |os habitantes.

Capacitacion einstruccion en d sistema penitenciario

795. En cuanto alos programas de capacitacion e instruccion que seimparten en € sstema
penitenciario costarricense, se hahecho ampliareferenciaen € articulo precedente. Para
complementar lo indicado, se eshozara € programa que sobre la tematica se desarrolla en el Centro
de Atencion Instituciona para Mujeres El Buen Pastor, € cua cuentacon € respaldo de otras
instituciones gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales.

% EntrevistaalaLicda. Ada Luz Mora, Directora, Sistema Penitenciario Juvenil, 7 de enero
de 2000.
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796. Las organizaciones no gubernamentales que trabajan con este Centro coadyuvan en la
atencion técnica, favoreciendo € crecimiento persona de la poblacion pena mediante la g ecucion
de proyectos de caracter educativo, de apoyo espiritual, capacitacion y autoayuda ala problemética
delaadiccion adrogas.

797. Cadagrupo presenta su proyecto de trabgjo, € cual es aprobado por € Consglo Técnico.
Ademés, se ha conformado una asociacion que integra atodos |os grupos voluntarios denominada
Asociacion Cristiana de Ayudaa Privadas de Libertad (ACAPLI). Mensualmente la direccion del
Centro se reline con los miembros de esta asociacion para evaluar las diferentes actividades y
mantenerlos informados sobre |as politicas institucionales, normas y reglamentos vigentes.

798. Las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que trabgan en d sstema
penitenciario son las siguientes. Renovacion al Preso; Redimidosde Sion; Iglesia Bautista;
Encuentro con Amigos;, Comunidad P. A. S.;; Movimiento Misionero Mundial; Siervasdel Buen
Pastor; Fundacion VIDA; ILPES; Samaritanosde Amor; Seminarios de Reflexion; Restauracion
de Amor; Taleresde Oracidny Vida; Narcoticos Andnimos, y Alcohdlicos Andnimos.

799. El Programa de Educacion Superior, d que ya se ha hecho referencia en términos generales,
es un proyecto respaldado por un convenio entre laUniversidad Nacional Estatal a Distancia
(UNED) y & Ministerio de Justicia. En estainstitucion se brindala posibilidad de estudios atoda
aquella poblacion que cuenta con la secundaria completa y entre sus principal es aportes esta €
otorgamiento de una beca, la cual exoneraalaestudiante del pago de los créditosy selefacilitae
material didéctico de acuerdo con la carrera escogida. Seglin datos a 1° de junio de 1999, asisten al
programa UNED nueve estudiantes.

800. El Programa de Educacién Abierta (para adultos), equivaente ala educacion formal, esun
programaque se desarrollaen e marco del convenio firmado por el Ministerio de Educacion
Publicay €l Ministerio de Justicia. En este caso, € convenio ofrece una oferta curricular amplia,
flexible y pertinente ala poblacion. Entre los programas que g ecutan estén la dfabetizacion, ala
cual asisten 19 estudiantes, la ensefianza general basica dividida en los programas Cindeall y
Cindeall (ambas através de la ofertamodular), alos que asisten 16 en cada uno, € tercer ciclo a
distancia (ICER) con 26 estudiantes, el bachillerato por madurez con 14 estudiantesy la
telesecundaria, con 24 dumnos (datos a 1° de junio de 1999).

801. El Programa de Educacion No Formal consiste en una serie de cursos que se le brindan ala
poblacion y que le permite contar con una amplia oferta curricular, en la que no necesariamente
existen requiSitos estrictos Sino que se participa por interés. Incluye actividades como taleres de
artesania, coordinado por la organizacion no gubernamental " Grupo Encuentro con Amigos'; un
taller deinglés conversacional con profesoras voluntarias;, manualidades con grupos voluntarios y
talleres de expresiones artisticas como guitarra, teatro y bailes folcloricos.

802. El Programa de Capacitacion esta respaldado por € convenio establecido entre € Instituto
Naciona de Aprendizaje, € Ministerio de Educacion Pablicay e Ministerio de Justicia. Tiene
como objetivos "desarrollar acciones formativas dirigidas alas privadas de libertad de los diferentes
centros penitenciarios’ y brindar capacitacion y asesoria técnicay metodoldgica al personal que
tiene asu cargo |os centros penitenciarios.
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803. Entre las acciones que se han desarrollado estala planificacion y cursos en las ramas de
computacion, costura, tejidos basicos de bambu, macramé, cocinainternacional, control total de
calidad y serigrafia. Aproximadamente el 75% de las privadas de libertad se han visto favorecidas
por estos cursos, 1o que le permite ala poblacion que egresa estar en capacidad deincorporarse al
mercado laboral, principalmente en las areas de computo y costura, o continuar sus estudios
formales.

804. De acuerdo con los datos estadisticos de archivo del érea educativadel Centro de Atencion
Ingtituciona El Buen Pastor d 1° de junio de 1999, asisten alos talleres artesanal es 42 estudiantes,
alostalleres de manualidades 40 estudiantes, a taller deinglés 19 personasy a de

artisticas 25 estudiantes.

805. De acuerdo con loindicado en un informe de la Defensoria de |os Habitantes, publicado

en 1996, "una de las queg as importantes que se ha presentado dentro de la poblacion penal femenina
es el hecho de que | as actividades para | as cuales se les capacita son labores que ell as pueden
realizar solamente durante €l tiempo en que permanecen en la carcel, pero que unavez que salen,
por su situacion econdmicales es muy dificil implementarlas como medio de subsistencia

El problema en este tipo de capacitacion se presenta con la asignacion de |os recursos que deben
presupuestar |as autoridades de la Direccion General de Adaptacion Social, pues comparativamente
con la poblacién penal masculing, € nimero es muy reducido, |o que hace que € destinar fondos
para estos programas de capacitacion no se constituye en unaactividad prioritaria"®.

806. Durante lapresente gestién ministerid en la carterade Justicia, se suscribié € 5 de octubre
de 1998, un convenio entre la Empresa Babyliss de Costa RicaS.A. y laDireccion General de
Adaptacion Social que facilita la capacitacion y ubicacion laboral de un proyecto de produccion
industria, vinculado a partes 'y dispositivos de equipo eléctrico y otras labores conexas. En este
proyecto se mantienen activas 20 mujeres, con posibilidad de aumentar dicho nimero. Ademés, se
firmé un convenio con lastiendas libres de |os aeropuertos de Liberiay Juan Santamaria, con € fin
de colocar los productos artesanal es que de manera autogestionaria producen las privadas de
liberted.

807. Lascifrasde ubicacion laboral del Centro El Buen Pastor dan cuenta que se ubican en
servicios generales 59 mujeres, en actividad propia autogestionaria 78, en € sector de proyectos
institucional es estan ubicadas en laempresa privada 100 personas 'y en capacitacion 25; en €

ambito de cursos, hasta € 7 de mayo de 1999, hay 14 mujeres capacitdndose parala confeccion de
ropa deportivay 12 para el manejo de maquina plana, ambas mediante convenios con € Instituto
Naciona de Aprendizaje. Por otraparte, hay 34 internas que se dedican alalimpiezadel ambito sin
reconocimiento econdmico y 3 en servicios generales con reconocimiento econémico. De un total
de 403 internas, estan ubicadas |abora mente 300 personas (74%).

% Defensoria de los Habitantes, "Cuestionario sobre prisiones y condiciones carcelarias en
CostaRica', marzo de 1996, pég. 13.
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Articulo 12

I nstituciones de fiscalizacion del respeto de los derechos humanos

808. El ordenamiento juridico costarricense establece diversasinstancias parafiscalizar € respeto
de los derechos humanos, especia mente cuando se deriven de conductas de los érganos policiales
tanto preventivos como represivos. La Sala Congtituciona ha estimado que "la detencidn no es sdlo
aquella que se produce en una celda o centro cerrado destinado paratal fin..., sino también toda
aguella limitacion o restriccion alalibertad que se produzca fuera de esos lugares™®.

En € sistema penitenciario

809. Como se haindicado reiteradamente, existen érganos externos de control como son laSaa
Congtitucional, por medio de los recursos de habeas corpus y de amparo, € Juez de Ejecucion de
la Pena, la Defensoria de los Habitantes y la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
También juegan un papel fiscalizador |as organizaciones no gubernamentaes, las cuaes pueden
asistir alos centros penitenciarios cuando se conozca de alguna denuncia o simplemente a fiscalizar
el funcionamiento del lugar y e cumplimiento del pleno respeto alos derechos humanos de los
privados y privadas de libertad.

810. Iguamente pueden recurrir ainstancias internas dentro del Ministerio de Justiciacomo la
Contraloriade Servicios (creada por Decreto N° 26965-J, publicado en La Gaceta N° 98 del 22 de
mayo de 1998) o la Direccién Juridica por medio del Departamento de Procedi mientos
Adminigrativos, € cual se encargade realizar lasinvestigaciones correspondientes y dictar las
sanciones respectivas en aquellos casos en que se denuncie algin maltrato o abuso en contrade
un privado o privada de libertad por parte de un funcionario(a).

811. LaDireccion Juridicade Ministerio de Justicia recomendo la suspension de labores por ocho
dias sin goce de salario de los agentes de seguridad responsables de la golpiza de un recluso.

Sin embargo, la sancion impuesta fue de dos dias sin goce de salario, en virtud de que la Direccion
General de Adaptacion Socia acogi6 parciamente larecomendacion de la Direccion Juridica,
tomando en cuenta el historial laboral de cada uno de los agentes de seguridad"®.

812. El informe dela Defensoriade los Habitantes de 1996 daba cuentaddl caso de un privado

de libertad que fue agredido, a parecer por |os agentes de seguridad del Centro Institucional
LaReforma. El recluso aparentemente se encontraba bastante golpeado y fue ubicado en las celdas
de maxima seguridad, sin que en ese momento se e hubiera brindado |a atencion médica requerida.
Ante tales hechos, d Director del Centro Penal alegd gue se habiaempleado € uso raciona dela
fuerza pararestablecer € orden. La Defensoria constato que e prisionero se habia aterado al
informérsele que |o tradladaban de pabell6n y que gener6 fuertes desdrdenes. No obstante, €
personal penitenciario no midio lafuerza y actud en formaabusiva

61 sgla Constitucional, Voto N° 4250-93,

52 Defensoria de los Habitantes, Informe Anual de L abores 1996.
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Contra actuaciones de lafuerza publica

813. Lapoliciadeberegirse por principios de respeto ala persona humana, de respeto alavictima,
a imputado y a publico con que se relacione, porque esos servidores son también miembros dela
comunidad donde interactlian. El agente de policia, cuando procede ala detencidn, debe estar
plenamente identificado, debe reconocer el derecho ddl detenido de ser instruido de |os cargos por
los que se le acusa, de contar con un abogado defensor, de hacer unallamaday de guardar silencio.

814. Estos derechos responden alas exigencias del debido proceso. La Sala Congtitucional ha
sefid ado como deber de las autoridades "'la obligacion en que se encuentran de evitar al maximo la
detencidn de las personas, razon por la que debe conceder |as facilidades necesarias que estén asu
alcance, alos ciudadanos para demostrar hechos que puedan evitar € hacer una efectiva
detencion”®.

815. Asimismo, como se haexpuesto en € articulo precedente, |as autoridades solamente pueden
detener alas personas cuando hayaindicio comprobado de haber cometido un ddlito y con una
orden judicial, excepto en los casos en que € reo se encuentre profugo o in fraganti. La detencion
debe g ecutarse en la forma que menos perjudique la reputacion de las personas, salvo en los casos
gue, por lamisma peligrosidad del imputado, sea necesario recurrir a uso de lafuerza con medida.

816. Ladetencion administrativa constituye una de las formas de privacion de libertad més
frecuentemente denunciada, cuando se basa en cuestiones no penales, y de ello da cuentalas cifras
estadisticas. "Sin animo de minimizar € problema, Costa Rica exhibe unatasa de estadisticabga,
es decir, son muy pocos |os casos de denuncias reales™®.

817. El Voto N° 755-91 dela Sala Congtituciona ha precisado que "es en ladetencion policial,
generalmente, donde se cometen lamayoria de | as arbitrariedades, en ocasiones por
desconocimiento y en otras adrede. Ladefinicion del término "arbitrario” es clave y hadado lugar
adiscusiones. No debe confundirse conilega o injusto. El arresto o ladetencidn, para ser
arbitrarios deben ser "ordenados sin motivos legales o contrariamente alaley”; o aln en aplicacion
de unaley en si mismainjustao incompatible con ladignidad humanao con € derecho alalibertad
y laseguridad de la persona. Podria darse € caso que laautoridad actuante detuvieraa individuo
creyendo que comete un acto delictuoso cuando luego los hechos revelen que no constituia
infraccion dguna. Los casos de flagrante delito no son muy usuaesy e delincuente es detenido
mucho tiempo después, durante |as investigaciones, y es cuando las posibilidades de error
aumentan. En este aspecto, la Sala Congtituciona ha establecido que los oficiales de policiano son
los llamados a calificar delitos, pues estarea que le corresponde alos operadoresjudiciales’.

818. Lalegidacion costarricense establece varias instancias para denunciar lacomision de actos de
abusos de autoridad, siendo las mas directas € ministerio publico y e Organismo de Investigacion
Judicial, los cuales cuentan con oficinas en todo € pais. Asimismo, la Defensoria de los Habitantes
recibe denuncias por abusos de autoridad, las cuales se canalizan através de los 6rganos
competentes.

63 \/oto N° 94-92 de 17 de enero de 1992.

% Edwin Duartes Delgado, op. cit., pag. 9.



CATI/CI24/Add.7
pagina 139

819. De acuerdo con los registros estadisticos de la Unidad de Delitos Varios del ministerio
publico, por abuso de autoridad en |os Ultimos dos afios se han presentado |as siguientes demandas:
en e primer trimestre de 1998, se presentaron 151 denuncias, de | as cuales se rechazaron 18 por
incompetencia; en e segundo trimestre de 1998 se presentaron 105 denuncias, delas cuales 17 se
rechazaron por incompetencia; en e tercer trimestre de 1998, se conocieron 59 denuncias,
rechazandose 15 por incompetencia; en € primer trimestre de 1999 se presentaron 74 denuncias, de
las cuales 2 se rechazaron por incompetencia; en el segundo trimestre de 1999, entraron a
conocimiento 62 denuncias, 18 de la cuaes se rechazaron por incompetencia; en e tercer trimestre
de 1999, entraron 73 denuncias, rechazadas 21 por incompetencia; en € cuatro trimestre de 1999 se
conocieron 91 denuncias, 4 de la cua es fueron rechazadas por incompetencia; y en el primer
trimestre del afio 2000, al 21 de febrero, se han presentado 61 casosy se han rechazado 7 por
incompetencia.

820. En 1998, e Organismo de Investigacion Judicial atendié 303 casos por abusos de autoridad,
distribuidas geogréficamente de lasiguiente manera: San José 218, Algudla 3, Cartago 6,
Heredia 9, Liberia 5, Puntarenas 3, Limon 3, Pérez Zeleddn 5, San Carlos 2, Ciudad Neilly 6,
Pococi 9, San Ramon 4, Turridba 5, LaUniodn 4, Nicoya 2, Cafas 5, Aguirre 1, Siquirres 2,
Puriscal 4, Grecia 2y Garabito 5.

821. Asimismo, las denuncias por privacion de libertad presentadas en € ministerio pablico fueron
las Siguientes:. primer trimestre de 1998, 44; segundo trimestre de 1998, 11; tercer trimestre

de 1998, 23; primer trimestre de 1999, 20; segundo trimestre de 1999, 36; tercer trimestre

de 1999, 33; cuarto trimestre de 1999, 33; y primer trimestre de 2000, 16. En este apartado cabe
hacer la aclaracién que no siempre las denuncias por privacion de libertad son contra érganos de
policia.

Procedimiento de investigacién de las denuncias de actos de tortura

822. Como se haindicado de manerareiterada, |as autoridades encargadas de investigar eventuales
actos de tortura son €l ministerio publico y lapoliciajudicid, de conformidad con lo que establece
laLey organicade Organismo de Investigacion Judicial (Ley N° 5524 del 7 de mayo de 1974),
Cadigo Procesal Pend y otras leyes especiaes.

823. Lasdenuncias por abuso de autoridad son investigadas por |a seccién de delitos varios del
Departamento de Investigaciones Criminales en € caso de San José, y por |as del egaciones,
subdelegacionesy oficinas regionales en |os casos que se presentan en € resto del pais. Unavez
recibidala denuncia, se asignaaun investigador o pargja de investigadores para que procedan a
realizar todas | as diligencias técnicas que € caso amerite, como lainspeccion ocular, entrevistas a
testigos, verificacion de todos los datos registrados en diferentes documentos, andisisde la
evidencia, remision del ofendido para la respectiva valoracion médica por parte de la Clinica
Meédica Forense del Departamento de Medicina Legal, revision de expedientes médicos, solicitud
de andlisis d Departamento de Laboratorios de Ciencias Forenses, asi como cuaquier otra
diligencia que se estime pertinente.

824. Estas acciones se realizan en coordinacién con larespectiva fiscalia del ministerio pablico,
que por ley tiene asu cargo ladireccion funciona de lasinvestigaciones. Una vez realizadas todas
las diligencias de investigacion que se estimen pertinentes, se procede arendir un informe general
donde se detallan todas | as actividades investigativas que sellevaron acabo y la prueba que se ha
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logrado reunir, paralo que en derecho corresponda, de acuerdo con lo que dispone € Codigo
Procesal Penal y demés leyes especificas.

Articulo 13

825. En CostaRicano existe un proyecto para crear una comision independiente de derechos
humanas, pero funcionan una serie de ingtituciones y mecanismos legales paravelar y denunciar
eventual es abusos de | os derechos humanos. El ideal en un sistema normativo como €
costarricense es que |os sujetos encuentren en @ unaampliatutelay que lajusticia sea prontay
cumplida. En ese sentido, €l articulo 41 de la Congtitucion Politica establece: "Ocurriendo alas
leyes, todos han de encontrar reparacion paralas injurias o dafios que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses moraes. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegaciony en
estricta conformidad con las leyes’.

826. Ta como ha sido reiteradamente desarrollado, lainstancia constituciona prevé los recursos
de amparo o habeas corpus como instrumentos juridicos maximos para restablecer a individuo €
disfrute de todos sus derechos. Otras instancias previstas son la Defensoria de los Habitantes, los
Jueces de Ejecucion de laPena, laComision Interamericana de Derechos Humanosy la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En e &mbito interno del Ministerio de Justicia, puede
recurrirse a diversas instancias como la Contraloria de Servicios o laDireccion Juridica; en e
ambito del Ministerio de Seguridad Publicay del Organismo de Investigacion Judicid, las oficinas
de Asuntos Internos y Contraloria de Servicios.

Marco normativo y funcional de la Defensoria de los Habitantes

827. LaDefensoriade los Habitantes, de la cua se ha hecho referencia, fue creada mediante
Ley N° 7319, aprobada en noviembre de 1992, inicid mente intitulada "L ey del defensor delos
habitantes" y luego llamada "L ey de ladefensoria de | os habitantes de la Republica’,
complementada por Decreto N° 22266 que establece € Reglamento del Defensor delos
Habitantes®.

828. El ambito de su competencia estaregulado en € articulo 12 de laLey de defensoriade los
habitantes, que sefidatextudmente: "Sin perjuicio de | as potestades constitucionales y legales de
los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial, la Defensoria de |os Habitantes de la Republica
puedeiniciar de oficio o a peticidn de parte, cualquier informacion que conduzca al esclarecimiento
del sector publico. Sin embargo, no puede intervenir en forma alguna respecto de las resoluciones
del Tribuna Supremo de Elecciones en materia el ectoral”.

829. Laintervencion de laDefensoria de los Habitantes no sustituye |os actos, |as actuaciones
materiales ni las omisiones de la autoridad administrativadd sector pablico, Sino que sus
competencias son, paratodos |os efectos, de control de legalidad. A la Defensoriale compete la
defensa de los derechos humanos y ciudadanos, la canalizacidn de los reclamos popul ares
relacionados con € sector publico y la proteccién de los intereses comunitarios en lo relativo a
mismo sector (art. 14, LDH).

® ey deladefensoria de los habitantes. Imprenta Nacional, publicada en La Gaceta N° 155
del 17 de agosto de 1994.
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830. En estafuncion fiscalizadora, la Defensoria no solo actlia a requerimiento de parte, es decir, a
partir deladenuncia. Susfacultades e permiten asmismo redlizar estudios in Situ de unaesfera
determinaday es asi como han desarrollado estudios sobre € sistema carcelario en Costa Rica.
Ejemplo de estos estudios es larecomendacion final del Sefior Defensor de los Habitantes sobre
denuncias de abusos cometidos por los guardas del sistema penitenciario alos visitantes en 1995.
Las denuncias se referian a una requisa de los érganos genitales y tratos denigrantes por parte de
algunos funcionarios del sistema carcelario.

831. Enun posterior informe, la Defensoria sefial 6 en relacién con e procedimiento de requisaen
el régimen de visitas que "tal propdsito no puede aegarse como justificacion de un tratamiento
degradante pues precisamente la garantia congtitucional contempladaen € articulo 40 dela
Congtitucion constituye la forma de salvaguardar € respeto de una dimension esencia que no puede
ser traspasado por laley ni por las actuaciones de los funcionarios alin cuando |os fines o propodsitos
mediatos fueren en si mismo licitos. Por elo lautilizacion del concepto "nadi€” dentro del

articulo 40 de la Constitucion, no obedece a un mero capricho linglistico Sno a una claraintencion
del constituyente, a proposito de garantizar € respeto ala dignidad humana. Se protege asi atodo
individuo, hallese en la situacion en que se halle"®.

832. Otras omisiones que en su informe de 1995 sefial 6 la Defensoria fue la requisa alas personas
menores de edad. Algunas de las quejas que se interpusieron indicaban que € procedimiento de
requisa, tanto en su modalidad de registro smple como intenso, era aplicado también anifiosy
nifias que visitaban |os centros penitenciarios. De acuerdo con € informe, "d tratamiento que
reciben durante larequisaesilega y degradante y por otro lado, en su condicion de personas
menores de edad -muchas de ellas no poseen €l discernimiento necesario para aceptar o rechazar la
requisa son victimas del abuso de funcionarios que en lugar de lesionar su dignidad, deberian
prestar proteccion especial alos nifios y nifias que acuden de visita alas prisiones, de conformidad
con lo establecido en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio”.

833. Todas estas observaciones planteadas por la Defensoria hoy constituyen asunto del pasado
pues con la promulgacion del reglamento de visitas, solamente se efectlia requisas generales, esta
absol utamente prohibido obligar ala gente a desvestirse y en caso que excepcional mente suceda, la
persona afectada puede denunciarlo ala Direccién del Centro Penitenciario o ala Contraloria de
Servicios. Si lasautoridades del Centro Penitenciario suponen que una persona puede introducir
algun elemento que puede ser peligroso para e interno, € procedimiento establecido esllamar al
Organismo de Investigacion Judicial (Policia TécnicaJudicial) paraquelo (la) detengany lo (1a)
investiguen.

Garantias ddl visitante en € sistema penitenciario

834. En este sentido, € Decreto N° 25882-J, publicado en €l Diario Oficid La Gaceta N° 57 de
fecha 21 de marzo de 1997 establece el Reglamento de Personas e Inspeccion de Bienesen €
sistema penitenciario costarricense. Este reglamento determina en su articulo 5 la prohibicion de
toda practicaingtitucional que signifique trato discriminante contralos privados(as) de libertad, las
vistasy €l persona penitenciario. Establece ademésla obligacion de divulgar las disposiciones

% Defensoria de |os Habitantes, Recomendacién final - problema de registro corporal, 1° de
diciembre de 1995.
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reglamentarias relativaalos procesos de requisa e inspeccion de bienes en las zonas de visitay €
deber de portar identificacion como personal dedicado alarequisa.

835. Por su parte, @ articulo 6 establece que en la requisa podran aplicarse cuatro procedimientos
gue no son vinculantes en su orden de enumeracién; éstos son laobservacion o revista, € cacheo,
el desprendimiento de prendas exterioresy € aflojamiento de prendas. El procedimiento de
observacion consiste en mirar cuidadosamente a la persona, su vestimentay objetos; € cacheo
implica papar cuidadosamente € cuerpo de la persona, con exclusion de su érea genital.

El aflojamiento de ropa esté previsto como complemento del cacheo sin que implique obligar ala
persona amostrar sus partes intimas o su desnudez y € desprendimiento de prendas se aplicara
cuando asi |o solicite @ personal del centro, sin que implique exhibir la desnudez 0 mostrar las
partes intimas. Se encuentran en esta categoriael calzado, los calcetines, las medias, lagorra, los
sombreros, lasfgas, las diademas, las prensas y colas de pelo, los collares, |os aretes, 1os pafiuel os,
las jackets, los abrigos, los sacos y las sudaderas. En los tres Ultimos procedimientos, € visitante
puede pedir la presencia de dos testigos.

836. El reglamento, como se haindicado, prevé un procedimiento en caso de sospechas fundadas.
Sefialad articulo 12 que, s existen sospechas fundadas, se conminara para que extraiga los objetos
o sustancias prohibidas y los entregue a personal del centro. Si se negara, se pondralasituacion en
conocimiento dela policiajudicia del ministerio publico o de un juez competente.

837. El reglamento también establece que, en e caso de los menores, solamente podra aplicarse €l
procedimiento de las observaciones. Cuando se requieradel desprendimiento de prendas exteriores,
seredlizaraen presenciaded adulto que los acompafia, salvo que se presentara una situacion prevista
en € articulo 12, en cuyo caso setendraalo dispuesto en € articulo 33 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.

Comisiones Legidativas

838. LaAsambleaLegidativade Costa Ricano ha establecido comisiones especiales de trabajo
paraanaizar € sistema penitenciario; sin embargo, através de la comisién de asuntos juridicos se
ha abocado al estudio de normas acordes alas nuevas corrientes penales del mundo. Esasi como
mediante Ley N° 7594, publicada en € Alcance N° 31 de La Gaceta N° 106 del 4 de junio de 1996,
se promulgd e Codigo Procesal Penal que vino aintroducir modernos mecanismos para adaptar y
readecuar € proceso penal, estableciendo un real sistema de solucion de conflictosy no de
entrabamiento de la aplicacion de lajusticiapend.

839. Laideadelapromulgacion de un nuevo Codigo Procesal Pend no eranueva. Desde que fue
promulgado e anterior Cédigo de Procedimientos Pendes (Ley N° 5789) en 1975, se hizo evidente
que € instrumento legal vislumbraba serias deficiencias estructuraes y procesal es que ala postre
influirian en la aplicacion pragmética, deficiente y carente de una verdadera concepcion del proceso
penal como instrumento de solucion de conflictos.

840. Entrelos aspectos innovadores del nuevo Cédigo Procesa Penal, destacalo tipificado en €
articulo 25, que establece € procedimiento de suspension del proceso a prueba en agquellos casos en
gue proceda € otorgamiento del beneficio de gecucion condiciona dela pena; este beneficio, ya
comentado, debe ser solicitado por € imputado, siempre y cuando admita el hecho y se comprometa
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aresarcir € dafio. Esto, como lo esta demostrando la préctica, evitael desgasteirraciona eildgico
derecursosy le otorgaal trabajo una nueva concepcion en € sistema.

841. El Codigo Procesal Penal también modificalas funciones del ministerio publico, a establecer
en € articulo 62 que lainvestigacion en todos los delitos correspondera exclusivamente a
ministerio publico. Durante lallamada fase preparatoria, este 6rgano acusador recopilatodas las
pruebas pertinentes parallegar alaverdad real del hecho. Estainvestigacién tiene control
jurisdicciona acargo del juez de lafase preparatoria, especialmente en la recopilacion de pruebas
de carécter definitivo o irreductible, como las que comprometen derechos fundamentaes tales como
alanamientos o intervenciones telefonicas o bien las que conciernen alas medidas cautelares como
laprision preventiva. El fiscal ese Gnico comprometido con lainvestigacion, en tanto que lo que
hace e juez de lafase preparatoria es otorgarle un tinte de legalidad a las actuaciones.

842. Seencuentraen tramite legidativo también un proyecto de nuevo Cédigo Penal.

Sin embargo, la percepcion del mundo juridico es que seradificil su aprobacion dado que como
sefida uno de los principal es abogados penalistas del pais, € Dr. Francisco Cadtillo, "€l proyecto no
aportamayor cosa, 0 a menos no aporta nada que no esté en & codigo vigente 0 que no pueda
lograrse por laviadelareforma. Si lo que se quiere esreformar € sistema de penas, no hace falta
un nuevo codigo"®”.

843. Latutelano solo descansa en la Constitucion Politica, ge de laingtitucionalidad democrética,
sino también en laratificacion de multiples instrumentos internacionaes, un amplio cuerpo
normativo interno y funcionamiento de una serie de instituciones y organismos tanto oficiales como
no oficiales que garantizan € pleno respeto de la dignidad humana.

Ministerio publico

844. Dentro de esa multiplicidad de 6rganos que interacttian en e ordenamiento juridico, € Codigo
Procesal Penal regula en sus articulos 62 a 67 € ministerio pablico, quetiene asu cargo € gercicio
delaaccion pena y la précticade las diligencias pertinentes y Gtiles para determinar la existencia
del hecho delictivo. En € gercicio de su funcion, € ministerio publico adecua sus actosaun
criterio objetivo y velatambién por e cumplimiento efectivo de las garantias que reconoce la
Congtitucion, € derecho internaciond y laley; € ministerio investiga no solo las circunstancias que
permitirdn comprobar la acusacion, sino también las que sirvan paraeximir de responsabilidad al
imputado.

845. El Cddigo de referencia establece que @ gercicio de la accidn penal publicasera gjercidaen
forma exclusivapor € ministerio publico. Asimismo, cuando la accién penal no sea gercidapor la
Procuraduria General de la Republica, podra actuar en los delitos contra la seguridad de lanacién, la
tranquilidad publica, los poderes publicos, € orden congtitucional, e ambiente, lazona
maritimoterrestre y la hacienda publica. El articulo 17 del Codigo prevé también que € ministerio
publico gerce laaccion en los ddlitos de accidn publica perseguibles ainstancia privada unavez

gue e ofendido mayor de 15 afios 0 S es menor de esaedad, sus representantes legales, tutor o
guardador formulen la denuncia.

®" Francisco Castillo, "El proyecto de Cédigo Penal”, La Republica, abril de 1999.
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846. El ministerio publico podra gjercer directamente la accion cuando € delito se haya cometido
contraun incapaz 0 un menor de edad que no tenga representaci on o cuando o haya realizado uno
de los parientes hasta tercer grado de afinidad o consanguinidad, € representante legal o €
guardador.

847. En este esquemade funcionesy atribuciones que le asignalalegidacion, estaprevisto en e
articulo 65 del Codigo Procesal Penal la cooperacion y e auxilio judicia, paralo cua se establece
que "cuando las actividades ddlictivas se realicen, en todo o en parte, fueradel territorio nacional o
se les atribuyan a personas ligadas a una organizacion de caracter regional o internacional, enlos
casos que deba aplicarse lalegidacion penal costarricense, € ministerio publico podra formar

equi pos conjuntos de investigacion con instituciones extranjeras o internacionales’.

848. El articulo 68 del Codigo Procesa Pena establece que el ministerio publico dirigirala policia
cuando ésta deba prestar auxilio en las labores de investigacion; a respecto, determinad articulo de
referencia que los funcionarios y los agentes de la policiajudicial deberan cumplir semprelas
ordenes del ministerio publico y las que, durante la tramitacion del procedimiento, lesdirijan los
jueces.

Articulo 14

Derecho aredtitucion e indemnizacion

849. El derecho de restitucion o indemnizacion estd plenamente garantizado en la Congtitucion
Politica. El articulo 41 dela CartaMagna sefidlaque: "Ocurriendo alas leyes, todas han de
encontrar reparacion paralas injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses morales. Debe hacérselesjusticia, pronta, cumplida, Sin denegacion y en estricta
conformidad con las leyes".

850. Por su parte, laLey dejurisdiccion constituciona establece en sus articulos 26 y 56 que,
acogidos |os recursos de habeas corpus y de amparo, se restablecera a ofendido en € pleno goce de
su derecho o libertad y se condenara alas autoridades responsables alaindemnizacion de | os dafios
y perjuicios causados, los cuales se liquidaran y gecutaran en la via contenciosoadministrativa, de
conformidad con € procedimiento establecido en la Ley reguladora de la jurisdiccion contencioso
adminidrativa.

851. Lassentencias de la Sala Constitucional que acogen los recursos son claras en este sentido.
Por gemplo, & recurso de amparo N° 1055-V-96 del Sr. F. O. C. contrae Centro de Atencion
Institucional La Reforma, por € uso irraciond de fuerza, fue acogido en sus extremos,
condendndose a Estado al pago de los dafios y perjuicios causados. Para hacer efectivo este
derecho, € afectado presenta una demanda de g ecucion de sentencia sustentada en € recurso
acogido y, con base en unaestimacion inicid, € juez fijardel monto que le corresponde pagar a
Estado. Firmelasentencia, la Administracion Pablica debera cancelar lasumaindicaday los
intereses s es del caso. Laingjecucion de la sentencia por parte del funcionario publico, sera
castigada con prision de uno a cinco afios.
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Derecho de restitucidn para extranjeros

852. El derecho de indemnizacion establecido en la Constitucidn no hace distincion entre
nacionalesy extranjeros. El articulo 33 dela Carta Magna sefidaque: "Todo hombre esigua ante
laley y no podré hacerse discriminacion alguna contrariaaladignidad humana'. A suvez, e
articulo 19 dispone que: "L os extranjeros tienen los mismos deberesy derechosindividualesy
sociaes que los costarricenses, con las excepcionesy limitaciones que esta congtitucion y las leyes
establecen”.

853. Los extranjeros procesados por haber cometido un ilicito, cuentan con todas las garantias
procesales que ofrece el sistema procesal pena costarricense; élo significaque s no tienen
capacidad econdmica se les nombrara un defensor publico, pueden presentar |os recursos de
revocatoria o apelacion y en general, cuentan con todas las garantias para asegurar € debido
proceso garantizado en € articulo 39 de la Constitucién Politica. Ello significaque s es acogido un
recurso de amparo o habeas corpus, tienen los mismos derechos que los nacionales paraexigir la
reparacion econdmica, independientemente de su status migratorio, pueslo primordial eslatutea
de ladignidad humana.

854. Reciéniniciadalalabor de la Defensoria, algunos presos de otras nacionalidades se quejaban
de lanegativa por parte del Instituto Naciona de Criminologia de concederles algin beneficio en
virtud de su condicion de extranjeros, por falta de nexos familiaresy por € tipo de delito cometido
(en sumayoriaviolacion alaLey de psicotropicosy otros por delitos sexuales). Posteriormente, €l
Instituto de Criminologia adopt6 una politica mas abierta para conceder 1os beneficios. Desde 1996,
no se registran en la Defensoria quej as relacionadas con la discriminacion por nacionalidad.

Procedimiento para pedir lareparacion

855. El procedimiento que se sigue paraexigir €l pago de los dafios y perjuicios esta previsto en la
Ley reguladora de lajurisdiccion contenciosoadministrativa en los articulos 76 a81. Establece e
texto que, firme la sentencia, € tribunal dictard o dispondra a solicitud de parte las medidas
necesarias para su pronta'y debida g ecucion.

856. El articulo 77 establece que s |a condena contrala administracion es €l pago de una cantidad
liquida, deberd acordarlo y verificarlo deinmediato, S hubiera presupuesto. Si para€llo es preciso
unareformaen € presupuesto naciond, setendraun plazo de tres meses parainiciar € tramite.
Firme la sentencia o laresolucion que determine la sumaliquida, sefidla el articulo 78, € tribuna a
peticion de parte también comunicard de lo resuelto ala Oficina de Presupuesto y ala Contraloria
General delaRepublica. Pasados tres meses de recibo de la comunicacidn, estas dependencias no
cursaran o aprobaran ninglin presupuesto ordinario o extraordinario de la Administracion obligada
a pago, s en los mismos no se contempla la partida necesaria para el cumplimiento de la sentencia.
Laformade pago del Estado debera ser lamenos gravosa parala Hacienda Publica.

857. Parahacer efectivas|as disposicioneslegaes, € articulo 81 del texto legal dispone qued
incumplimiento de lo dispuesto genera responsabilidad penal y civil y, afalta de normas mas
severas, laengecucion de las sentencias sera castigada con prision de uno acinco afios. Ademas,
los funcionarios cul pables no podran gozar de |os beneficios de libertad provisional, suspension de
lapena, libertad condicional o indulto, ni podran desempefiar cargos publicos durante cinco afios
después del cumplimiento de la condena.
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Programas de rehabilitacion

858. En Costa Rica no funciona ningun programa especial pararehabilitar alas victimas que han
sufrido actos de tortura. Cuando a guna persona resulta lesionada fisicamente por € accionar delos
organos de policia, es atendida en |os centros hospitalarios del pais.

859. En este sentido, € VVoto N° 4903 de la Sala Constitucional que acogio € recurso de habeas
corpus contrael supervisor de seguridad del @mbito de mediana cerradade Centro Ingtituciona
LaReformaen favor dd Sr. H. R. M., se sustent6 en € hecho que un exceso defuerzaen la
actuacion de los funcionarios, contrariaalo dispuesto en € articulo 40 de la Constitucion Politica,
transgredio lasnormasy valores. Sefiaaal respecto la sentenciaque " interno fue trasladado
después del incidente al Hospita México, donde quedd internado, esto es suficiente para tener como
demostrado que efectivamente |os funcionarios se excedieron e infligieron el innecesario maltrato
denunciado... Por lo anterior, € recurso se declara con lugar".

860. Lasfacultades otorgadas por la Congtitucion y laley no establecen limites alo que pueda
resolver un tribunal, siendo guiado lo resuelto por principios de derecho como laequidad, la
proporciondidad y lajusticia. Esto significa que no existe tope para condenar en materia pecuniaria
a Estado; asimismo, igual procede seguin el caso, una rehabilitacion médicay psicol 6gicaen alguno
delos centros de salud del pais.

Proyecto "Escuchasu Voz"

861. Funcionaen d pais € proyecto "Escuchasu Voz", dirigido a brindar alos ex privados de
libertad una capacitacion labora y pedagdgica. Este proyecto desarrollado por € Instituto

L atinoamericano de Prevencion y Educacion en Salud (ILPES), trabaja en un esquema de
prevencion de lareincidencia. El proyecto fue formulado en € marco del documento "Justiciaen
marcha’, ratificado por los Presidentes de América Centra como respuesta ala necesidad de
innovar en e sistema penitenciario.

862. Este proyecto, que actualmente cuenta con 13 personas, se ha consolidado como € Unico
Centro de Orientacion y Apoyo en laregion paralos ex privadosy ex privadas de libertad,
reincidentes en delitos contra la propiedad que buscan un cambio en sus vidas parano delinquir.

El proyecto funciona através de la coordinacion dd Instituto Mixto de Ayuda Socia (IMAS) que
facilita un subsidio mensual (40.000 colones - 129,50 ddlares) para capacitacion y otorga créditos
paralas microempresas; @ Ingtituto Naciona de Aprendizgje (INA) que prestala capitacion técnica
y laBolsa de Empleo;  Ministerio de Justicia que brinda apoyo logistico en € proceso de seleccion
de candidatos, € Instituto de Estudios L atinoamericanos (IDELA) que apoya através de charlas de
culturapopular; las universidades privadas através del persona voluntario calificado y la Embajada
delos Paises Bgjosy la sociedad civil através del voluntariado y |as donaciones.

863. El proyecto tiene cuatro afios de trabajo, habiéndose atendido més de 90 ex privadosy ex
privadas de libertad y através de ellos, arededor de 250 personas, contando a sus familias, quienes
han recibido apoyo econémico, atencién médica psicolégicay capacitacion laboral, entre otras.

De este nUmero de participantes, tan solo & 5% havuelto adelinquir y esto ha ocurrido unavez que
por diversas razones, han abandonado € proceso grupal, o que evidenciaque lareincidencia
disminuye s existen condiciones favorables de apoyo y orientacion.
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864. El trabgjo se organizaen tres etapas. seleccion de candidatos(as); orientacion y apoyo

psi cosocial-capacitacion laboral; y formacidn de microempresas-reinsercién labora. El proceso de
seleccion incluye un sondeo en los centros penales del area metropolitana de |os (1as) privadas(os)
préximos acumplir sentenciay que estén interesados(as) en participar del proyecto. En estamisma
etapa se les brinda apoyo psicoldgico grupa e individual como preparacion a egreso, paralo cual se
desarrollan taleres de trabagjo como "Preparandose para sdir” y "Acompafiamiento hastala sdida’.
Estos tall eres se desarrollan actualmente en los centros ingtitucionales La Reformay El Buen Pastor.
Seiniciacon un taler deinduccién de cuatro a ocho sesiones con aquellosinternos que, previo a
una lista suministrada por la Direccion General de Adaptacion Socia, estan proximos a recobrar su
libertad.

865. Lafase de orientacion y apoyo psicosocia se caracteriza porque con posterioridad a egreso
del pendl, losinteresados e interesadas asi sten voluntariamente alas reuniones diarias de apoyo
terapéutico durante lamitad del dia, reuniones durante las cuales se imparten las siguientes
temdticas. adiccionesy acoholismo, violencia, atencion psicolégicaindividual, alfabetizacion,
habilidades sociaes, apoyo familiar, computacion y cultura popular, entre otras, y alas cuales los
familiares son invitados también atomar parte en € proceso de construcciéon de unavidasin
delincuencia. Durante latarde, cada participante asiste a un centro de formacion técnico profesional
del INA con € fin de gprender un oficio que le permita sobrevivir sin lanecesidad de delinquir,
ademas de recibir formacidn como pequefio(a) empresario(a).

866. Laterceraetapaeslallamadaformacion de microempresas' atraves delareinsercion
laboral. Paradlo e Centro cuentacon un fondo rotativo de crédito, facilitado por € IMAS, que
financiaalos (las) egresados(as) para poder comprar equipo y materiales necesarios parala creacion
de sus propias empresas, paralo cua esrequisito sSine qua non €l haber aprobado en € INA € curso
de gestién empresarid. El Centro tiene cursos de capacitacion técnica de artesania en cuero,
zapateria, manuaidades, corte y confeccidn, peluqueriay estética, ebanisteria, construcciones
metdlicasy reparacion de electrodomeésticos, ademas, € proyecto cuenta con lafacilidad de acceder
alas Bolsas de Empleo del INA. El proyecto cuenta con un sistema de seguimiento de los(as)
egresados(as) para conocer su desempefio; ademés, se da unainteraccion entre los(as) recién
ingresados(as) y los(as) que yatienen experiencia.

867. Actuamente e proyecto se encuentra en una fase de consolidacion y se busca mayor
financiamiento paraampliar € ambito de accion ala poblacion infantojuvenil, através de
programas como la guarderia paralos hijos(as) y lareintegracion familiar.

Articulo 15

Normativa sobre recepcion de prueba

868. El articulo 40 de la Constitucion Politica establece que toda declaracion obtenida por medio
deviolenciaseranula. En este sentido, toda aquella prueba que se compruebe en viajudicia que ha
sido obtenida mediante métodos violentos no tendra ninguna validez legd y, por € contrario, se
podrainiciar proceso penal contraaguel que obtuvo la prueba por esos medios.

869. Al establecer estadisposicion, la Constitucion Politica también da garantiaalo dispuesto en €
articulo 39 de la Constitucion Politica que garantiza € debido proceso. Por su parte, € articulo 234
de Cddigo Procesa Penal dispone que: "Ademés de los medios de prueba previstos en este codigo,
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podran utilizarse otros distintos, siempre que no supriman las garantias y facultades de las personas
ni afecten € sistemaingtitucional. Laformade suincorporacion al procedimiento se adecuara d
medio de prueba més andlogo de los previstos'.

870. El articulo 82 del cuerpo legal serefiere alos derechos del imputado, estableciendo que:
"Lapoliciajudicial, e ministerio publicoy los jueces, segin corresponda, haran saber a imputado,
de manerainmediatay comprensible, que tiene los siguientes derechos: f) no ser sometido a
técnicas ni métodos que induzcan o ateren su libre voluntad o atenten contra su dignidad”.

871. Estos principios son también ratificados por € articulo 96 del Codigo Procesal Pend queala
letradice: "En ningun caso, selerequeriraa imputado juramento ni promesa de decir laverdad, ni
sera sometido a ninguna clase de coaccion o amenaza, ni se usara medio aguno paraobligarlo,
inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad, ni sele formularan cargos ni reconvenciones
tendientes a obtener su confesion. Estaran prohibidas |as medidas que menoscaben lalibertad de
decision del imputado, su memoria o la capacidad de comprension y direccion de sus actos, en
especial, los maostratos, las amenazas, € agotamiento, laviolencia corpord, latortura, la
adminigtracion de psicofarmacos y lahipnosis. La promesa de unaventga solo se admitira cuando
esté especificamente previstaen laley...".

872. Lasgarantias del debido proceso establecen que "lapoliciano podrarecibirle declaracion a
imputado. En caso de que manifieste su deseo de declarar, debera comunicar ese hecho al
ministerio publico para que se reciban sus manifestaciones con las formalidades previstas por laley.
Podra entrevistarlo Unicamente con fines de investigacion y para constatar su identidad, cuando no
esté suficientemente individualizado™. Este punto es quiza uno de los més sensiblesy son
constantes |as nulidades procesal es por cuanto los miembros de las fuerzas de policiaincurren en
vicio procesa de tomar la declaracion.

873. El manual de"Curso basico policia" de lapoliciade San José instruye alos oficialesen €
sentido de que pararealizar un interrogatorio, "debera de explicar a detenido su derecho de ser
asistido por un defensor y de abstenerse de declarar en su contra’. El interrogatorio se puede
realizar cuando existan pruebas en contra de la persona a quien seinterroga, en presenciade una
autoridad competente y que exista denunciaen su contra. La policiano podrarecibir declaracion
seguin el articulo 98 del Cadigo Procesal Penal"®.

874. El articulo 99 del Cédigo Procesa Pena dispone en relacion con lavaoracion de la prueba
gue lainobservancia de estas disposiciones impedira que la declaracion del imputado se utilice en su
contra, ain cuando €l mismo haya consentido en utilizar € procedimiento. Con ello se garantiza
gue e debido proceso cumpla con todas las formalidades y que a valorar la prueba, € juez pueda
determinar conforme a derecho.

875. Esimportante hacer |la salvedad que € ordenamiento juridico prevé una serie de examenes
que pueden ser practicados en e cuerpo del imputado con €l fin de descubrir laverdad. Al respecto,
el articulo 88 ddl Codigo Procesal Penal detdla cuales son los tipos de examenes que se pueden
précticar: "tomas de muestras de sangre'y piel, corte de ufias o cabellos, tomas de fotografias

%8 Curso bésico policial, Centro de Formacion y Estudios Departamento Policia Municipal,
San Josg, pég. 21.
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y huellas dactilares, grabacion delavoz, constatacion de tatuajes y deformaciones, aternaciones o
defectos, pal paciones corporalesy en general, las que no provoguen ninglin perjuicio paralasaud o
integridad fisica, seguin la experienciacomun y las reglas del saber médico”.

876. El Cdodigo Procesal Penal también establece como principio general de la actividad procesal
defectuosa, segun lo dispone d articulo 175, la prohibicién de valorar, para fundar unadecision
judicial, los actos cumplidos con inobservancia de lo dispuesto en la Congtitucion, en € derecho
internacional 0 comunitario vigente en CostaRicay en e codigo, salvo que € defecto haya sido
saneado, de acuerdo con las normas que regulan la correccion de las actuacionesjudiciaes.

877. Por otraparte, e articulo 181 sobre lalegalidad de la prueba dice textua mente:

"L os elementos de prueba sdlo tendrén valor si han sido obtenidos por un medio licito e
incorporados a procedimiento conforme alas disposiciones de este codigo. A menos que favorezca
al imputado, no podra utilizarse informacion obtenida mediante tortura, maltrato, coaccion,
amenaza, engafno, indebidaintromisién en laintimidad del domicilio, la correspondencia, las
comunicaciones, los papeles y los archivos privados ni informaci én obtenida por otro medio que
menoscabe |a voluntad o viole los derechos fundamentales de las personas’.

878. En € caso del tratamiento particular de laresponsabilidad pena de los menores, establece
laLey dejusticiapenal juvenil en su articulo 54 sobre |os medios probatorios que: "Seran
admisibles, dentro del presente proceso, todos |os medios probatorios regulados en € Codigo
Procesal Pena, en la medida que no afecten los fines y derechos consagrados en esta ley.

Las pruebas se valorarén de acuerdo con las reglas de la sana critica’.

879. Por su parte, e articulo 81 del mismo texto legal sefiada en relacion con la declaracion del
menor que: "Los menores de edad podran abstenerse de declarar. En ninglin caso se lesrequerira
promesa o juramento de decir laverdad, ni se g ercera contraellos coaccidn ni amenaza; tampoco se
usara medio alguno para obligarlos a declarar contra su voluntad, ni seles harén cargos para obtener
su confesion. Lainobservancia de esta disposicion haranulo € acto”.

880. En materia penal juvenil, en concordancia con ladoctrinadel interés superior del nifio, se han
implementado nuevas practicas en €l sistemajudicia pararecabar las pruebas. Asi, como una
excepcion del sistema procesal pend, d menor e recibe declaracion solamente lafisca de menores
del ministerio publico. Ademés, con d fin de evitar la duplicidad de declaracionesy con ello €
consiguiente perjuicio emocional, el menor presenta su declaracion en una unica sesion ante los
jueces, médicos, fiscalesy abogados. Esta audiencia se realiza en unasala, sin formalidades y todos
sentados en un mismo plano evitando infundir temor en € o la menor.

881. Los medios probatorios paracomprobar laexistencia de un hechoilicito y sus autores seran
los mismos que en el proceso penal de adultos, |o cual significa que deben cumplirse los principios
delegaidad y licitud de la pruebay éstas deberan ser val oradas de acuerdo con la sana critica por
losjueces.

882. El sstemapend cogtarricense no establ ece excepciones para quien cometaun ilicito; de
manerata que toda autoridad que recurraa métodos g enos alos previstos legalmente para obtener
una prueba serd responsabl e de sus actos y juzgados penalmente. Ejemplo de esta situacion esla
reciente condenaaafio y medio de prision dictadapor € Tribunal de Juicio de Pérez Zeleddn, en la
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zonasur del pais, a cuatro miembros de lafuerza pablica que fueron encontrados cul pables del
delito de abuso de autoridad en €l gercicio de unainvestigacion policial.

883. Seguninformael diario local LaRepublicalos cuatro policias llegaron aunafincaa
interrogar a un trabajador sobre la pérdida de unas herramientas. A pesar de que € campesino
alegaba no saber de lo que le hablaban, fue introducido en un auto policia y trasdladado hasta su
casa. Unavez en lavivienda, |le manifestaron a su esposa que entregaralas herramientas pero como
tampoco sabiade lo que le hablaban, se marcharon del lugar con & trabajador. De camino,
detuvieron €l auto y uno de los palicias, sacé su armade reglamento y le dispar6 cercade laorga
La condena incluye también lainhabilitacion para gercer cargos publicos.

Articulo 16

Libertad de concienciaen € sistema penitenciario

884. LaConstitucion Politica de Costa Rica establece en su articulo 75 que: "Lareligiéon Catdlica,
Apostolicay Romanaesladel Estado, € cua contribuye a su mantenimiento, sinimpedir € libre
giercicio en la Republica de otros cultos que no se opongan alamoral universal ni alas buenas
costumbres'. El texto de laConstitucién es claro a establecer lalibertad de culto, a pesar de ser la
religion catdlicalaoficia del Estado.

885. El sstema penitenciario costarricense permite € libre gercicio de culto eincluso de visitano
solo de sacerdotes catdlicos, sino también de pastores de iglesias cristianas o de otrasreligiones, s
asi serequiere. De esta situacion dio cuenta el informe de la Defensoria de |os Habitantes en 1995,
al sefidar que "se respetan las creenciasrdigiosas y €lo se hapodido constatar con la autorizacion
que se brinda a grupos organizados de diversos credos para que tengan contacto con |os presos, bagjo
horario previamente establecido"®®.

886. Otro aspecto importante a destacar del informe de la Defensoria de ese afio es que €l
sistema penal costarricense no hace diferenciacion de trato por razones de raza, sexo, lengua,
religion, opinidn politica o cualquier otra opinion de origen nacional o social, fortuna,
nacimiento u otra situacion cualquiera.

Situacion de los migrantes

887. Si seampliael concepto formulado en e articulo 1 de la Convencion, el Estado
costarricense considera oportuno informar sobre la situacién de los inmigrantes nicaraglienses.

888. En e mesde abril de 1999 sele presentd a Sr. Jorge E. Taiana, Secretario Ejecutivo de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, un amplio informe sobre la situacion delasy
los migrantes en Costa Ricay de las 'y |os migrantes costarricenses en el exterior. Asimismo, en
cumplimiento de laresolucion 52/97 de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, en junio
de 1999 se remitio ala Secretaria de la Organizacion un informe sobre la violencia contra las
trabajadoras migratorias, y recientemente ha sido remitido a la Oficina de la Alta Comisionada

% Defensoria de los Habitantes, Cuestionario sobre pensiones y condiciones carcelarias en
Costa Rica, 1996, pag. 19.
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de los Derechos Humanos e informe naciona de la resolucién 54/166 titulada " Proteccion de los
migrantes’. En los anexos se adjuntan |os documentos.

889. El contexto politico centroamericano en la década de los ochentay lagrave crisis
econdémica de Nicaragua, en particular en el presente decenio, han generado un flujo constante y
masivo de inmigrantes nicaraglienses que en busca de un mejor porvenir econémico cruzan de
manerailegal lafrontera. Estasituacion ha obligado alas autoridades a adoptar medidas
extraordinarias en practicamente todos |os ambitos (salud, educacién, vivienda, trabagjo y
seguridad por citar algunos).

890. De acuerdo con los datos estadisticos de la Direccion General de Migracion y Extranjeria
de Costa Rica, hasta 1987 €l flujo migratorio més importante fue de salvadorefios y
salvadorefias; sin embargo, a partir de ese afio surge un masivo flujo de nicaraglienses, cuyo
nimero es hoy objeto de muchas especul aciones, agunas de las cuales cifran su cantidad

entre 500.000 a 700.000, sin un sustento empirico adecuado. El Unico dato preciso es el nimero
de residentes legales registrados en la Direccién General de Migracion y Extranjeriaque a

dia 13 de junio de 2000 es de 127.148 personas. Otros flujos migratorios importantes son los
salvadorefios, cuyos nacional es suman en Costa Rica 9.866, y |os guatemaltecos con 8.056
residentes en €l pais.

891. El nimero total de extranjeros en el pais es de 32.322 con documento de residencia
temporal y 208.358 con documento de residencia permanente, 10 que suma un total

de 240.680 personas. Lainformacion estadistica de la Direccion General de Migracion y
Extranjeria no desagrega las cifras por sexo y edad, porque no tiene disponibles de esaformalos
registros.

892. Como consecuencia de los graves dafios ocasionados por €l paso del huracan Mitch en
noviembre de 1998, el Gobierno de Costa Rica, mediante Decreto N° 27457-G-RE publicado en
el diario oficia La Gaceta, de 9 de diciembre de 1998, promul g6 una amnistia migratoria por
seis meses, que rigio desde el 1° de febrero de 1999 hasta el 31 de julio del mismo afio, afavor
de todos los inmigrantes ilegal es centroamericanos que residian en €l territorio nacional antes
del 9 de noviembre de 1998.

893. Con esta medida, Costa Rica ha brindado la oportunidad a muchos(as)
centroamericanos(as) de regularizar su situacion migratoria, evitando su deportacion y el
consiguiente agravamiento de la situacion socioecondmica de esos paises y, alavez, através de
este mecanismo dispone de un control mas preciso sobre la poblacién migrante extranjera, la
cual ahora debera cotizar paralos regimenes de pensién, salud y trabajo como cual quier
trabajador costarricense.

894. Concluido €l periodo de amnistia migratoria, €l nUmero de extranjerosy extranjeras que se
acogieron fue de 155.316 (datos al 17 de marzo de 2000). Sobre €l total, se han
concedido 131.998 solicitudes y se han rechazado 8.701 solicitudes.

895. El nimero exacto de nicaraglienses en €l pais no se conoce realmente con precision y se
espera que €l censo nacional efectuado en junio del 2000 pueda determinar €l nimero exacto.
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896. Enlo que atarie al cumplimiento de las obligaciones del Pacto, no existe una politica
gubernamental de persecucién y malos tratos hacia los ciudadanos nicaraglienses ni una aptitud
xenofobica del pueblo costarricense, tal como han pretendido sefiaarlo algunas organizaciones
extranjeras; por el contrario, la aptitud de las Ultimas administraciones gubernamental es,
considerando la penosa situacion econdmica del pais limitrofe aunado a los desastres naturales,
ha sido colaborar tanto a través de la ayuda humanitaria como de la promulgacion de un amplio
marco regulador que les permita radicarse en Costa Ricay ser titular de todos los derechosy
obligaciones que la Constitucion y las leyes establecen.

897. De acuerdo con las cifras estadisticas de la Defensoria de |os Habitantes, desde 1996 ala
fecha se han tramitado 36 denuncias provenientes de la poblacion migrante. Lasquejasy
consultas més frecuentes son: violacion alaintegridad personal y de libertad de transito,
manifestada en el abuso de autoridad en la detencion en los casos de deportacion y rechazo
masivo; negacion del derecho de gjercicio de los recursos administrativos y judiciales a efecto de
probar su permanencialegal en €l territorio, y prolongada permanencia en los centros de
detencion hasta tres dias antes de ser deportados.

898. Consecuenciade la Ultima amnistiamigratoria, se ha desarrollo unaintensa campafia de
divulgacion de los derechos gue tienen los extranjeros en Costa Rica. Esimportante sefialar que
conforme |o establece la Constitucion Politicaen su articulo 19 y la Ley general de migracion y
extranjeriaen su articulo 64, "L os extranjeros tienen igual es derechos que los nacionales’; por lo
tanto, en cumplimiento de las disposiciones legales y los principios generales del derecho, "nadie
puede alegar ignoranciade laley”, o que deviene del caracter de seguridad juridica necesario en
un sistema de derecho.

899. Con €l fin de evitar situaciones irregulares gue denigran la condicion humana,
aprovechandose de una necesidad real, la Direccion de Migracion haincrementado sus controles
de fiscalizacion y haimplementado otras medidas como el envio de personal destacado en

San Josg, el cual tiene vasta experienciaen el campo. Estos funcionarios, ademas de colaborar
con €l rechazo de extranjeros con ingreso ilegal a pais, ayudan a descubrir documento de
identificacion falsos 0 adulterados, como cédulas de residencia, comprobantes de entrega de
documentos de la amnistia 0 algun otro recibo de documentos extendidos por Migracién en

San Jose 0 alguna oficinaregional, y desempefian unalabor de fiscalizacién contra sus otros
comparieros y demas efectivos de la fuerza publica.

900. El mecanismo establecido es &l sistemade rol delos funcionarios, ello con € fin de evitar
gue se relacionen con las personas u organi zaciones ligadas con actosiilicitos en contra de
extranjeros; asimismo, se solicitan informes periddicos alosjefesregionaesy, s es posible, a
otras dependencias de importancia, o que permite establecer un control cruzado que facilita
descubrir con mayor facilidad al guna situacién anémala.

901. Otras actividades que se han desarrollado para analizar |a problematica del migrante son
los Foros sobre Poblacién Migrante, convocados por la Direccion de Proteccion Especial de la
Defensoria de los Habitantes y en € que participan entidades de Gobierno, agencias
internacionales del sistemade las Naciones Unidasy €l Instituto Interamericano de Derechos
Humanos y |as organizaciones no gubernamentales vinculadas a tema.
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902. Enlalabor de defensa de los derechos de |os migrantes, ademas de la Comision de Alto
Nivel sobre Migraciones, integrada por los jerarcas ministeriales de los principal es ministerios
vinculados a ambito, acttan instituciones como la Defensoria de los Habitantes, la Oficina
Regional del ACNUR, la Direccion General para Refugiados y |as organizaciones no
gubernamental es como la Comisién de Derechos Humanos de Centroamérica (CODEHUA),
la Comision Costarricense de Derechos Humanos (CODEHU), Céritas de CostaRicay los
Consultores Asociados Internacionales (CALl).

Violenciade género

903. El otro aspecto que este Gobierno consideraimportante en relacion con la definicion de
tortura, tratos crueles e inhumanos en un concepto mas amplio, eslaviolencia contralas
mujeres. Esta concepcion de vincular violacién de derechos humanos con violencia en general,
y en particular violencia de género, es una posicion muy reciente en los foros internacional es.

904. No existe unadefinicion universal aceptada de lo que debe entenderse por violenciade
género. Laactua segunda Vicepresidenta de Costa Ricay expertainternacional en derechos
humanos, Elizabeth Odio, la define como "una accidn que una persona realiza contra otra
persona, con laintencion de causarle dafio, infligirle un dolor fisico o moral o ambos. Esdecir,
se trata de una accion humana intenciona que causa dafio y dolor a otro ser humano y de su
mismo concepto, queda claro que es evitable. Cuando el acto es dirigido contra una mujer,
porgue es mujer o cuando |os actos afectan a mujeres desproporcionadamente, entonces
hablamos de violencia de género" ™. En 1994, |as Naciones Unidas nombraron unarelatoraen
materia de violencia contrala mujer, la cual ha desarrollado un amplio concepto de o que se
entiende por violencia, abarcando los siguientes actos: violenciafisica, sexua o psicolégica que
se produzca en lafamilia, incluidos |os malos tratos, el abuso sexual de los nifiosy las nifias en el
hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion por € marido, la mutilacion genital
femeninay otras préacticas tradicionales nocivas parala mujer, |os actos de violencia perpetrados
por otros miembros de lafamiliay la violencia relacionada con la explotacion. Estos actos de
violencia doméstica constituyen en realidad torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes
contralamujer.

905. Al respecto, esimportante sefialar que €l pasado mes de mayo Costa Ricaremitié ala
Organizacion de los Estados Americanos el primer informe bianual sobre el cumplimiento dela
resolucion AG/RES-1456 (X XV 11-0/97), "Promocién de la Convencién para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolencia contrala Mujer, conocida como Convencion de Belém

do Para'. El informe analiza de manera amplia, las acciones gjecutivas emprendidas para
prevenir y sancionar laviolencia contrala mujer, las medidas legales adoptadas y |a
jurisprudenciafallada sobre €l tema.

70 Elizabeth Odio Benito, "Proteccion de |os derechos humanos de las mujeres’. Proteccion
Internacional de los Derechos delas Mujeres, IIDH, CLADEM. Curso-taller sobre sistemas de
proteccion internacional de los derechos humanos de las mujeres (22 a 26 de julio de 1996,

San José, Costa Rica), 1997, pag. 26.
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Informe preparado por ASO
Departamento de Derechos Humanos
Subdireccién de Politica Multilateral
Direccion General de Politica Exterior

Para la elaboracion de este informe se consulto y se definid laversion final del documento
con las siguientes instituciones:

Corte Supremade Justicia

Sala Constitucional

Organismo de Investigacion Judicial

Ministerio publico

Ministerio de Seguridad Publica

Direccién General de Migracion y Extranjeria

Municipalidad de San José

Municipalidad de Belén

Municipalidad de Algjuela

Municipalidad de Montes de Oca

Municipalidad de Tres Rios

Ministerio de Justicia

Direccién General de Adaptacion Social

Defensoria de los Habitantes

Hospital Nacional Psiquiétrico Manuel Antonio Chapui

Hospital Nacional Psiquiétrico Chacén Paut

Comision Naciona de Asuntos Indigenas (CONALI)

Instituto Latinoamericano de Prevencién y Educacion en Salud (ILPES)

Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas parala Prevencion del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (ILANUD)

Universidad de Costa Rica - Facultad de Derecho

Universidad Libre de Costa Rica

Colegio Universitario de Cartago

Universidad Estatal a Distancia.

El procedimiento seguido fue € siguiente:

- seleremitié alasinstituciones vinculadas con la temética un amplio cuestionario sobre
los elementos més relevantes que debian ser incluidos en lainformacion sobre cada uno
de los articulos de la Convencion;

- lainformacion se proceso y se enriquecio con la demas informacion que se gestiond a
través de los estudios de investigacion in situ, entrevistas y consultas de referencia en
las principales ingtituciones universitarias y de investigacion académica;

- cuando € informe estuvo listo en su primera version, fue remitido alas principales
instituciones para que formulasen las observaciones correspondientes, las cuales luego
fueron incorporadas en e texto definitivo.



