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I. INTRODUCCION

1.  El presente documento de antecedentes resume declaraciones y propuestas anteriores de
los Estados Partes sobre el mejoramiento de la aplicacion nacional. Se inspira en tres fuentes:

1)  Los entendimientos y acuerdos adicionales logrados por las conferencias de examen
sucesivas de la Convencion en relacion con articulo IV de la Convencidon (que trata

sobre la aplicacion nacional);

i)  El Informe de la Reunion de los Estados Partes de 2003 (BWC/MSP/2003/4
(Vol. 1)), en que también se examinaron temas relacionados con la aplicacion

nacional;

iiil)  Las propuestas formuladas por los distintos Estados Partes durante la Reunion de
Expertos y la Reunidn de Estados Partes de 2003 (estas propuestas se incluyeron en
un documento de trabajo, de fecha 14 de noviembre de 2003, preparado por el
entonces Presidente, que no fueron examinadas o adoptadas oficialmente en la

reunion, por lo que no son oficiales).
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2. Estos entendimientos, acuerdos y propuestas corresponden a diversos temas, y no todos
ellos atafien a los temas de 2007. En el presente documento se mencionan los que pueden
clasificarse con arreglo a los siguientes rubros: aplicacion del articulo IV; alcance de la medidas
de aplicacion nacionales; mejoramiento de la cooperacion nacional; cooperacion y asistencia
internacional y regional; y transferencias y controles de exportacion. Los demas entendimientos,
acuerdos y propuestas tienen que ver con la seguridad biotecnologica y la bioseguridad fisica, la
educacion y la concienciacidn, la vigilancia y deteccion de enfermedades y la respuesta
correspondiente. Estos temas se examinardan en 2008 y 2009. Por lo tanto, no se abordan en el
presente documento, pero se incluiran en los documentos de antecedentes preparados para las
reuniones pertinentes.

II. APLICACION DEL ARTICULO IV
Entendimientos y acuerdos adicionales

3. La Cuarta Conferencia de Examen reconoci6 "la necesidad de lograr, por medio de la
revision y/o adopcion de medidas nacionales, el cumplimiento efectivo de las obligaciones que
les corresponden en virtud de la Convencion a fin de, entre otras cosas, impedir el empleo de

. , . , . .o . .o 1
armas bioldgicas y toxinicas en actividades terroristas o delictiva"".

4.  La Sexta Conferencia de Examen reafirmé "el compromiso de los Estados Partes de tomar
las medidas nacionales necesarias previstas en este articulo" y reafirmo hoy "que la
promulgacion y aplicacion de las medidas nacionales necesarias previstas en este articulo

reforzarian la eficacia de la Convencién">.

5. EnlaReunion de 2003 Estados Partes "subrayaron la necesidad de emprender actividades
en el plano nacional en consonancia con sus obligaciones y responsabilidades de reforzar y
aplicar la Convencion. Los Estados Partes estuvieron de acuerdo, a ese respecto, en el valor de
las medidas siguientes:

El examen y, cuando sea necesario, la promulgacion o actualizacion de disposiciones
legales, incluso reglamentarias y penales, que garanticen la aplicacion efectiva de las
prohibiciones enunciadas en la Convencion y que refuercen la seguridad efectiva de los

agentes patogenos y de las toxinas".

! Documento Final de la Cuarta Conferencia de Examen, BWC/CONF.IV/9, art. IV, parr. 1.
2 Documento Final de la Sexta Conferencia de Examen, BWC/CONF.VI/6, art. IV, parr. 11.

3 Informe de la Reunion de los Estados Partes, BWC/MSP/2003/4, Vol. 1, segunda parte.
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Propuestas de 2003

6.  Se propuso:

1)  Adoptar las medidas necesarias para traducir las obligaciones de la Convencién en
accion eficaz mediante medios legislativos, administrativos y reglamentarios
apropiados;

i)  Modificar la legislacion, las reglamentaciones conexas y medidas complementarias
para aplicar las prohibiciones de la Convencion;

iii)  Instigar medidas adicionales, segun proceda;

iv)  Establecer examenes nacionales, sobre una base permanente, de la eficacia y la
eficiencia de sus sistemas nacionales respectivos.

III. ALCANCE DE LAS MEDIDAS DE APLICACION NACIONALES
Entendimientos y acuerdos adicionales

7.  La Tercera y la Cuarta Conferencias de Examen "invitaron a cada Estado Parte a
considerar, de ser constitucionalmente posible y de estar de acuerdo con el derecho internacional,
la posibilidad de aplicar también tales medidas a las actividades que realicen en cualquier lugar
personas naturales que posean su nacionalidad"*.

8.  La Sexta Conferencia de examen exhort6 "a los Estados Partes a adoptar, en conformidad
con sus procedimientos constitucionales, medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otra indole, comprendidas disposiciones penales, destinadas a... aplicarse en cualquier lugar de
su territorio o que esté bajo su jurisdiccion o control y aplicarse, de permitirlo la Constitucion y
en conformidad con el derecho internacional, a actos cometidos en cualquier lugar por personas
naturales o juridicas que posean su nacionalidad"”.

Propuestas de 2003
9.  Velar por que la legislacion penal y otras disposiciones nacionales:

1)  Abarquen todas las prohibiciones de la Convencidn, en particular el desarrollo, la
produccion, el almacenamiento, la adquisicion, la retencion o transferencia de los
agentes, toxinas, armas, equipo o vectores especificados en el articulo I de la
Convencion;

4 Documento Final de la Tercera Conferencia de Examen, BWC/CONF.III/23, art. IV, parr. 2,y
Documento Final de la Cuarta Conferencia de Examen, BWC/CONF.IV/9, art. IV, parr. 2.

> Documento Final de la Sexta Conferencia de Examen, BWC/CONF.V1/6, art. IV, parr. 11 1ii).
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i1)  Penalicen el uso de los agentes, toxinas, armas, equipo y vectores especificados en el
articulo I de la Convencion;

iii)  Prohiban asistir o inducir a otros a quebrantar cualesquiera de las prohibiciones de la
Convencion;

iv)  Incluyan disposiciones para la aplicacion extraterritorial de estas prohibiciones;
v)  Sean adecuadas para entablar accion judicial por actividades no autorizadas;

vi)  Incluyan disposiciones relativas a delitos perpetrados tanto por personas juridicas
como por personas naturales;

vii)  Especifiquen penas para los culpables de quebrantamiento de estas prohibiciones;
viii)  Autoricen al gobierno del Estado Parte a poner fin a toda actividad sospechosa;

ix)  Incluyan poderes de allanamiento para obtener pruebas en casos de presunto
quebrantamiento de la ley;

x)  Exijan el registro de actividades que entrafien el uso de determinados agentes;

xi)  Incluyan medidas para garantizar la imposicion de controles por parte de las
autoridades aduaneras.

IV. MEJORAMIENTO DE LA COOPERACION NACIONAL
Entendimientos y acuerdos adicionales

10. La Segunda®, la Tercera y la Cuarta Conferencias de Examen sefialaron "la importancia
de... las medidas legislativas, administrativas y de otra indole destinadas a promover el
cumplimiento nacional de la Convencion... y expresaron su convencimiento de que las medidas
que podrian adoptar los Estados Partes de conformidad con sus procesos constitucionales

reforzarian la eficacia de la Convencion"’.

11. La Sexta Conferencia de Examen exhort6 "a los Estados Partes a adoptar, en conformidad
con sus procedimientos constitucionales, medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otra indole, comprendidas disposiciones penales, destinadas a... promover el cumplimiento a
nivel nacional de la Convencion y garantizar la prohibicion y la prevencion del desarrollo, la

6 . .
Con una redaccion algo distinta.

" Documento Final de la Segunda Conferencia de Examen, BWC/CONF.II/13, art. IV, parr. 4,
Documento Final de la Tercera Conferencia de Examen, BWC/CONF.II1/23, art. IV, parr. 3,y
Documento Final de la Cuarta Conferencia de Examen, BWC/CONF.IV/9, art. IV, parrs. 3 y 4.
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produccion, el almacenamiento, la adquisicion o la retencion de los agentes, toxinas, armas,

equipos o vectores especificados en el articulo I de la Convencion"®.

12. La Sexta Conferencia de Examen invit6 "a los Estados Partes a designar a un enlace
nacional para coordinar la aplicacion de la Convencidn en sus paises y comunicarse con otros

. . . . . 9
Estados Partes y organizaciones internacionales pertinentes"" .

Propuestas de 2003
13. Se propuso:

i)  Promover la coordinacion y la cooperacion entre organismos y érganos nacionales,
posiblemente mediante una autoridad central para mejorar la aplicacion de la
legislacion, las reglamentaciones y otras medidas nacionales;

i1)  Velar por la uniformidad y la integracion de la aplicaciéon y el cumplimiento en todo
el Estado (de especial importancia para los Estados federados);

i)  Armonizar y fortalecer las disposiciones nacionales, para evitar duplicaciones y
escapatorias;

iv)  Fortalecer la aplicacion de la ley mediante la creacion de capacidad, en particular
mediante la reunioén de pruebas, la identificacion de personal e instalaciones
sospechosas, la elaboracion de sistemas de alerta anticipada y la coordinacion entre
organismos pertinentes (por ejemplo, en las esferas policial, fiscal, sanitaria y de
seguridad);

v)  Mejorar el didlogo y la comunicacion entre las autoridades nacionales (o sus
equivalentes funcionales), la ciencia y la industria.
V. COOPERACION Y ASISTENCIA INTERNACIONAL Y REGIONAL
Entendimientos y acuerdos adicionales

14. La Cuarta Conferencia de Examen alento la "cooperacion y las iniciativas, incluidas las de
caracter regional, para reforzar y aplicar el régimen de la Convencion sobre las armas

e, . , . 1
bacterioldgicas y toxinicas"".

15. La Sexta Conferencia de Examen exhort6 "a los Estados Partes que tengan la experiencia
pertinente en la adopcion de medidas juridicas y administrativas para la aplicacion de las

8 Documento Final de la Sexta Conferencia de Examen, BWC/CONF.V1/6, art. IV, parr. 11 1).
? Documento Final de la Sexta Conferencia de Examen, BWC/CONF.VI/6, art. IV, parr. 18.

1" Documento Final de la Cuarta Conferencia de Examen, BWC/CONF.IV/9, art. IV, parr. 6.
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disposiciones de la Convencidn a que presten asistencia a otros Estados a peticion de éstos.

La Conferencia también encarece tales iniciativas a nivel regiona

1"11

16. En la Reunion de 2003 los Estados Partes "subrayaron la necesidad de emprender
actividades en el plano nacional en consonancia con sus obligaciones y responsabilidades de
reforzar y aplicar la Convencién. Los Estados Partes estuvieron de acuerdo, a ese respecto, en el
valor de las medidas siguientes:

El efecto positivo de la cooperacion entre los Estados Partes con diferentes sistemas

legales y constitucionales. Los Estados Partes que estén en condiciones de hacerlo podrian
prestar asistencia juridica y técnica a otros Estados que lo soliciten a fin de establecer y/o
ampliar su propia legislacion y sus propios controles en lo referente a la aplicacion y la
bioseguridad nacionales"'2.

Propuestas de 2003

17. Se propuso:

i)

Vi)

vii)

Desarrollar un entendimiento comun sobre un mecanismo para armonizar la
aplicacion de la Convencion mediante una mayor cooperacion e intercambios
internacionales entre autoridades nacionales (o sus equivalentes funcionales) para
compartir experiencias exitosas, contrarrestar debilidades nacionales y promover la
confianza mutua;

Velar por que los controles nacionales garanticen niveles similares de proteccion y
seguridad en todos los Estados Partes;

Coordinar las actividades regionales, en particular las de concienciacion, educacion y
capacitacion para la aplicacion y el cumplimiento nacionales;

Mantener la imparcialidad de las organizaciones internacionales, tales como la OMC
y el CICR, y verificar que no se les invite a realizar actividades ajenas a sus
mandatos;

Determinar un criterio de practica mas recomendada para su aplicacion mediante la
cooperacion y la asistencia internacionales;

Considerar la mejor forma de ayudar a los Estados Partes que necesitan asistencia
técnica;

Ofrecer apoyo técnico sostenido para asistir en la promulgacion de medidas de
aplicacion nacionales y la adopcion de medidas administrativas;

" Documento Final de la Sexta Conferencia de Examen, BWC/CONF.VI/6, art. IV, parr. 16.

2 Informe de la Reunion de los Estados Partes, BWC/MSP/2003/4, Vol. 1, segunda parte.
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viii)  Adaptar soluciones para Estados con infraestructuras pequefias o menos
desarrolladas.

VI. TRANSFERENCIAS Y CONTROLES DE EXPORTACION"
Entendimientos y acuerdos adicionales

18. La Segunda', la Tercera y la Cuarta Conferencias de Examen sefialaron "la importancia
de... la legislacion relativa a la proteccion fisica de los laboratorios y las instalaciones, a fin de
impedir el acceso no autorizado y la extraccion de agentes microbianos o bioldgicos de otro tipo

o de toxinas"™.

19. La Sexta Conferencia de Examen exhorto "a los Estados Partes a adoptar, en conformidad
con sus procedimientos constitucionales, medidas legislativas, administrativas, judiciales y de
otra indole, comprendidas disposiciones penales, destinadas a... garantizar la seguridad y
proteccion de los agentes microbianos u otros agentes bioldgicos o toxinas en los laboratorios e
instalaciones y durante el transporte, para impedir el acceso no autorizado y la sustraccion de
dichos agentes o toxinas"'®.

Propuestas de 2003
20. Se propuso:

1)  Desarrollar controles sobre las transferencias, internos o externos al Estado, que
garanticen una cadena firme y segura de custodia entre personas aprobadas o
autorizadas;

i)  Establecer mecanismos eficaces de control de las exportaciones o importaciones
nacionales;

iii)  Definir listas de agentes y toxinas, material genético conexo, y equipo sujeto a la
obtencion de una licencia antes de su exportacion (las listas deberan ser flexibles y
deberan actualizarse periddicamente);

iv)  Crear procedimientos para obtener licencias para la exportacion de esos recursos;

1 . . . . , . . . . ,
3 Esta esfera coincide con la seguridad de la biotecnologica/bioseguridad fisica: s6lo se
mencionan aqui los aspectos administrativos y juridicos.

14 ., .
Con una redaccion algo distinta.

5 Documento Final de la Segunda Conferencia de Examen, BWC/CONF.II/13, art. IV, parr. 4,
Documento Final de la Tercera Conferencia de Examen, BWC/CONF.I11/23, art. IV, parr. 3,y
Documento Final de la Cuarta Conferencia de Examen, BWC/CONF.IV/9, art. IV, parrs. 3 y 4.

18 Documento Final de la Sexta Conferencia de Examen, BWC/CONF.V1/6, art. IV, parr. 11.
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v)

Vi)

vii)

vii)

Exigir que los exportadores (caso de estar autorizados) presentan un certificado de
destino final para cada transferencia;

Incluir clausulas generales en las medidas de vigilancia de las transferencias y
control de exportaciones, por las que se exija que las personas que transfieran
articulos a otras obtengan una licencia cuando sospechen o cuando el gobierno les
haya informado de que el articulo de que se trata podria usarse en contravencion de
la Convencidn;

Establecer requisitos, o un sistema de notificacion, para el acuse de recibo del
material transferido;

Crear depositos de datos de compradores o usuarios criticos para vigilar cualesquiera
actividades de adquisicion sospechosas y para facilitar la aplicacion de las clausulas
generales;

Exigir el registro nacional (e internacional, en su caso) de instalaciones que
participen en la transferencia de microorganismos patdégenos y toxinas asi como de
articulos criticos tangibles e intangibles.



