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2011年 12月 5日至 22日，日内瓦 
临时议程项目 10 
按照第十二条的规定审查《公约》的实施情况 

  加强对利益攸关者的问责 

  法国提交 

 一. 背景 

1.  包括《公约》缔约国政府部门及工业界、专业组织、大学和科学协会的利益
攸关者在内的国际社会共同参加了前两个闭会期间进程的工作。各方逐渐达成了

共识，首先是就定义和概念，其次是就生物风险的规模和多样性。大家讨论了各

种各样的风险，无论是自然发生的、意外发生的还是蓄意造成的。 

2.  现在要做的是在这些核心成果的基础上为《公约》开辟更广阔的前景。在严
格尊重各国主权的前提下，现在有必要从提高认识的阶段过渡到问责阶段。 

 二. 通过制定国内立法加强问责：朝国际追究迈进 

3.  近年来，为了将《公约》规定纳入国家法律，许多国家颁布了立法，以降低
生物风险。 

4.  法国在《公共卫生法典》的基础上颁布了一项法律，规定了处理高致病性生
物剂的生物安全和生物安保措施。 

5.  这些具有法律约束力的措施确保政府有关部门拥有充分的权力，可追究实验
室活动、参与活动的各方、活动的目标和相关的程序。 

6.  在确保有权追究实验室间剧毒菌株的交流情况后，法国政府部门目前已有了
降低蓄意滥用生物剂风险的手段。令人遗憾的是，追究的范围还只限于本国。 
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7.  新的法国法律大量借鉴了 1961年《麻醉品单一公约》。1 

8.  麻醉品管制国际公约2 的缔约国(目前有 180 个)必须通过适当立法、制定必
要的管理和惩戒措施并与国际麻醉品管制机构和其他缔约国合作。因此，每个缔

约国将国际制定的措施转化为构成国内法制一部分的国家管制措施。这样，每个

缔约国对其领土内进行的监督、核查和研究活动保有主权，但有一个国际机制可

确保对产品的追究以及各国之间的国际合作。 

9.  法国建议在下一个闭会期间进程中讨论这样一种制度可在多大程度上和何种
情况下有助于形成国际交易的共同治理框架。 

 三. 通过非立法性措施加强对科学实验室(研究、制造等)的问责 

 A. 倡导质量管理标准 

10.  ISO/IEC 17025 and ISO 15189一类的质量管理标准可用来对科学家的科研水
平进行认证，为其工作的可靠性提供保证，从而有助于客户确定对个别实验室具

有多大程度的信任。如果视有关活动的具体情况和需要再以相关准则和国际最佳

做法指南作为补偿，这些质量管理标准有助于确保实验室的有效生物风险管理。

它们不但可对实验室及其所提供服务的可靠性作出担保，从而有助于经济合作与

发展，而且执行它们还有助于提高透明度，因为经认证的实验室须接受第三方对

其遵守情况进行审计。 

 B. 实行提高意识的国家计划 

11. 法国按照第六次审查会议最后文件第 15 段的建议3
，要求实行符合下列方针

的提高科学界意识的国家计划： 

 (a) 促请《公约》各缔约国建立一个国家机制，负责推行提高科学界意识
的国家计划。该机制应由研究活动相关政府部委和机构代表、学术界、主要研究

组织代表和其他利益攸关者参与； 

 (b) 提高意识的计划中应规定： 

(一) 为查明具危险性的研究领域制定所使用的标准； 

  

 1 经 1972年议定书修正的 1961年《麻醉品单一公约》。 

 2 经 1972 年议定书修正的 1961 年《麻醉品单一公约》、1971 年《精神药物公约》和 1988 年
《联合国禁止非法贩运麻醉药品和精神药物公约》。 

 3 会议鼓励缔约国采取必要措施，提高有关专业人员对报告在其领土内或其管辖或控制下进行
的、可能构成违反《公约》或相关国家刑法事项活动的必要性的意识。在这方面，会议承认

有关提高意识的行为守则和自律机制的重要性，并呼吁缔约国支持并鼓励予以制定、颁布和

通过。 
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(二) 建立科学监督站； 

(三) 制定科学家和制造商行为守则； 

(四) 通过会议、研讨会和专门网站传播信息。 

12.  缔约国年度会议可作为国家机制交流最佳做法和草拟可能需要的任何准则
的论坛。 

13.  缔约国可在每次审查会议上提交其国家计划执行进度报告。 

14.  需立即采取行动提高意识，以实现问责。 

15.  因此，有必要将关于公约及其条款的专门培训模块纳入科学家和工程师培
训方案。还应涉及双重用途和生物伦理问题。这些课程的内容和时间表应由国家

机制决定。 

 四. 通过欧洲联盟维稳机制所建立的欧盟卓越中心加强对利益攸
关者的问责 

16.  鉴于安全与经济发展互为关联，法国致力于鼓励负责任的发展。为此，法
国为欧盟卓越中心提供辅助性专门知识，为中心作贡献。 

17.  2010 年启动的欧盟卓越中心计划的目的是减少化生放核风险，包括生物材
料的有关风险，建立生物安全和生物安保问题合作平台，使所有利益攸关者能同

步前进，最终养成致力于减少生物风险的共同文化。 

18.  法国通过其国家专家的参与，对这一交流进程作出贡献，以求为科学和经
济合作创造有利的条件，进而有助于加强其他成员国的国家政策和区域政策。 

 

     
 


