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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ НЕСОБЛЮДЕНИЮ КОНВЕНЦИИ 

О БИОЛОГИЧЕСКОМ ОРУЖИИ 
 

Представлено Соединенными Штатами Америки 
 

1. В рамках программы работы на 2003–2005 годы лейтмотивом проходила мысль, что 
государствам – участникам Конвенции о биологическом оружии (КБО) нужно 
сосредоточиться на осуществлении множества национальных мер и "эффективных 
действий" у себя дома.  С учетом наших конструктивных дискуссий в рамках программы 
работы существенно важно, чтобы сейчас государства-участники продолжали 
фокусироваться на национальном осуществлении положений Конвенции.  Как раз за счет 
такой приверженности государства и могут преуспеть в сокращении угрозы от 
биологического оружия. 
 
2. В нынешней глобальной обстановке эта угроза исходит как от негосударственных 
субъектов, так и от государств, отличающихся несоблюдением КБО.  Эволюция в сфере 
биотехнологии генерирует широкий спектр технологий, двоякое назначение которых 
может порождать в неверных руках прямую угрозу государствам-участникам.  С учетом 
того, что в настоящее время участниками КБО являются 155 государств, государства-
участники, не соблюдающие свои обязательства по Конвенции, бросают 
фундаментальные вызовы всему договорному режиму, и это нужно воспринимать всерьез. 
 

Несоблюдение:  угроза международной безопасности 
 
3. Соединенные Штаты по-прежнему привержены Конвенции о биологическом 
оружии.  К сожалению, некоторые государства-участники продолжают игнорировать свои 
обязательства по договору, бросая вызов всем государствам-участникам.  Когда одни 
государства игнорируют подобные обязательства, другие государства-участники 
начинают терять веру в соглашение.  Ну а когда определенные государства-участники 
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умышленно предпочитают нарушать Конвенцию, подавляющее большинство государств-
участников начинает испытывать озабоченность по поводу того, какие же изначальные 
намерения кроются за такими действиями, угрожающими нашей коллективной 
безопасности. 
 
4. Каждое государство – участник КБО несет обязанность отслеживать и обличать 
предположительные нарушения Конвенции.  Именно благодаря такому коллективному 
подходу к безопасности у международного сообщества как раз и появляется больше всего 
шансов на то, чтобы обнаружить несоблюдение, а потом и противостоять ему, когда 
оно имеет место. 
 
5. От правительства Соединенных Штатов, со своей стороны, требуется по закону 
представлять конгрессу США ежегодный доклад, озаглавленный "Adherence to and 

Compliance with Arms Control, Nonproliferation, and Disarmament Agreements and 

Commitments" ("Присоединение к соглашениям и обязательствам по контролю над 
вооружениями, нераспространению и разоружению и их соблюдение").  Этот доклад 
освещает выводы правительства США по вопросам несоблюдения другими странами 
и предостерегает должностных лиц правительства США и общественность 
как о существующих проблемах, так и о потенциальных озабоченностях по поводу 
соблюдения.  Этот доклад, самая последняя версия которого была опубликована в августе 
2005 года, приводит подробные сведения и мотивировки подобных озабоченностей. 
 
6. Анализ несоблюдения есть непростой процесс.  Применительно к КБО этот процесс 
прежде всего сопряжен со сбором информации из широкого круга источников, включая 
как национальные средства и методы, так и публично наличные ресурсы.  Должностные 
лица США взвешивают наличную информацию относительно действий, мероприятий и 
предполагаемого намерения государства на фоне обязанностей и обязательств 
государства.   
 
7. Есть, однако, три страны, которые заслуживают особого упоминания в силу той 
угрозы, какую они создают для международного сообщества, их поддержки терроризму 
и их репутации в отношении несоблюдения применительно к ряду международных 
договоров.  Соединенные Штаты полагают, что режим в Иране, вероятно, имеет 
наступательную оружейно-биологическую программу в нарушение КБО.  Аналогичным 
образом, Соединенные Штаты также считают, что Северная Корея имеет боевой 
биологический потенциал и, быть может, осуществила разработку, производство и 
военизацию на предмет применения биологического оружия – тоже в нарушение КБО.  
Наконец, Соединенные Штаты по-прежнему испытывают серьезную озабоченность в 
связи с тем, что Сирия - государство, подписавшее КБО, но не являющееся ее 
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участником, - проводила исследования и разработки для целей наступательной оружейно-
биологической программы.  
 
8. В мире после 11 сентября 2001 года государства - участники КБО должны сохранять 
бдительность, ибо негосударственные субъекты активно домогаются оружия массового 
уничтожения, включая биологическое оружие, либо у государств, либо за счет своих 
собственных технических потенциалов.  Статья IV конкретно призывает каждое 
государство-участник предотвращать разработку биологического оружия в пределах 
его территории, под его юрисдикцией или под его контролем, что включает 
и негосударственные субъекты.  И если государства не воспринимают всерьез свои 
обязательства по КБО, то у нас, как у государств – участников Конвенции, серьезно 
подрывается наша способность вести борьбу с угрозой БО.  С учетом этих и других 
озабоченностей существенно важно, чтобы с обличением несоблюдения КБО выступали 
не только Соединенные Штаты, но и все международное сообщество.  При поддержке 
со стороны всех государств-участников государства-участники могут вести совместную 
работу над упрочением соблюдения Конвенции. 
 

Средства урегулирования озабоченностей по поводу соблюдения  
 
9. В последние годы Соединенные Штаты использовали в работе с другими 
государствами-участниками множество средств по разрешению озабоченностей по поводу 
соблюдения совместимым образом с положениями Конвенции.  В частности, 
Соединенные Штаты приветствовали заявление Ливии от 2003 года с подтверждением 
своей приверженности Конвенции о биологическом оружии.  В более общем плане сейчас 
имеется много подходов, которые эффективно используются для урегулирования 
вопросов соблюдения и наращивания потенциала с целью урегулирования будущих 
озабоченностей. 
 
 i) Прямые дискуссии:  Самым простым способом урегулировать несоблюдение 

со стороны государств-участников является прямое взаимодействие с ними.  
Статья V Конвенции о биологическом оружии эксплицитно отмечает, что 
государства-участники обязуются "консультироваться и сотрудничать друг с 
другом в решении любых вопросов, которые могут возникнуть в отношении 
цели или в связи с выполнением положений Конвенции". 

 
 ii) Дипломатические методы обеспечения соблюдения:  Соединенные Штаты 

продолжают консультироваться с другими государствами, с тем чтобы помочь 
им в создании потенциала для такого типа работы, необходимой для оценки 
несоблюдения и эффективного противодействия ему, причем не только в 
контексте КБО, но и в контексте других договорных режимов.  В 2004 году 
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Соединенные Штаты выдвинули инициативу с целью определить, что могут 
делать государства на национальном уровне для оценки соблюдения другими 
государствами-участниками соглашений и обязательств по контролю над 
вооружениями, нераспространению и разоружению.  С тех пор Соединенные 
Штаты провели полезные и продуктивные дискуссии с должностными лицами 
более чем из 70 стран всего мира. 

 
 iii) Атрибуционное реагирование:  Что касается процесса идентификации 

несоблюдения Конвенции, то одна из наиболее сложных проблем, с которыми 
приходится сталкиваться государствам-участникам, состоит в том, чтобы 
установить, как обнаружить незаконную наступательную оружейно-
биологическую деятельность и произвести атрибуцию биологического оружия 
и его применения исполнителю.  При определении констатации на тот счет, что 
та или иная конкретная вспышка заболевания может быть результатом 
нарушения Конвенции, может оказаться эффективным получение этой 
информации за счет расследований предположительного применения.  
В последние несколько месяцев Соединенные Штаты фокусируются на 
вопросе об атрибуции, разрабатывая специфические руководящие принципы 
на тот счет, как реагировать на данный инцидент и какие коммуникационные 
каналы наиболее эффективны.  Соединенные Штаты также компилируют 
информацию, включая специфические базы данных, о наличных 
и разрабатываемых технологиях, которые помогают придать 
целенаправленный характер оружейно-биологическому производственному 
циклу:  намерение - разработка - производство - применение. 

 
10. Атрибуционный процесс сохраняет сложный характер;  между тем существует 
множество многосторонних механизмов - вдобавок к статье VI КБО, - которые могут быть 
использованы для расследования утверждений о применении БО и для сбора важных 
сведений с целью установить, имело ли место применение биологического оружия, и если 
да, то какое государство или организация несет за это ответственность.  Для проведения 
такого расследования имеется ряд вариантов: 
 
 i) Резолюция 42/37С Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных 

Наций, которая уполномочивает любого члена доводить до Генерального 
секретаря ООН утверждения о применении БО и просить Генерального 
секретаря возбудить расследование с привлечением персонала из ведущегося 
силами ООН списка экспертов. 
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 ii) Всемирная организация здравоохранения, которая может координировать 

расследование, опираясь на свою Глобальную сеть по оповещению о вспышках 
заболеваний и реагированию на них (ГСООР).  В рамках своего общего 
мандата ВОЗ расследует вспышки заболеваний, реагирует на них и проводит 
работу по их локализации.  Международные медико-санитарные правила 
(2005 год), которые вступили в силу в июне 2007 года, не содержат 
эксплицитной ссылки на применение БО, но они требуют от государств-
участников уведомлять ВОЗ о "неожиданном или необычном событии в 
области общественного здравоохранения на его территории, независимо от 
происхождения или источника", которое может представлять собой событие в 
области общественного здравоохранения, имеющее международное значение.  
Деятельность ВОЗ также стимулируется резолюцией 54:14 (2001) Всемирной 
ассамблеи здравоохранения "Стратегия ВОЗ в отношении глобальной 
безопасности в вопросах здравоохранения:  предупреждение об эпидемиях 
и ответные меры". 

 
 iii) Региональные организации:  государства могут также работать в рамках 

региональных органов или во взаимодействии с ними.  Например, Организация 
Североатлантического договора (НАТО) имеет многосторонний батальон 
химической, биологической, радиологической и ядерной защиты, который 
может предоставлять группы реагирования, лабораторные ресурсы и 
материально-техническую поддержку и руководить миссиями по 
расследованию утверждений о применении БО или оказывать им содействие. 

 

Национальные усилия по упрочению соблюдения  
 
11. Соединенные Штаты располагают систематическим способом оценки несоблюдения 
и разрабатывают детальный подход к вопросам применения и атрибуции БО.  
Соединенные Штаты стремятся продолжать работу с международными партнерами по 
многим из этих проблем.  Вместе с тем имеется ряд действий, которые могут 
предпринимать отдельные государства на национальной основе с целью укрепления 
нашей коллективной безопасности и упрочения соблюдения Конвенции о биологическом 
оружии: 
 
 i) призыв ко всем участникам КБО и подписавшим сторонам, которые еще 

не сделали этого, немедленно прекратить свои наступательные оружейно-
биологические программы и полностью блюсти свои договорные 
обязательства; 
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 ii) разработка на национальной основе более строгих методик для оценки 

и обнаружения несоблюдения КБО с использованием любых наличных 
национальных средств и методов.  Соединенные Штаты продолжают работу 
со странами-партнерами по формированию таких потенциалов; 

 
 iii) представление мер укрепления доверия (МД) в знак демонстрации своей 

приверженности Конвенции.  Осуществление процесса МД было призвано 
продемонстрировать транспарентность среди участников Конвенции.  Между 
тем, несмотря на то, что МД существуют со второй обзорной Конференции 
1986 года, более 40% всех нынешних государств-участников так и не 
заполнили ни одного представления; 

 
 iv) работа с Всемирной организацией здравоохранения, Продовольственной и 

сельскохозяйственной организацией и Международным эпизоотическим бюро 
с целью укрепления коллективным здравоохраненческих и 
сельскохозяйственных систем.  Вызов со стороны биологического оружия 
носит уникальный характер, и действия, предпринимаемые на других 
многосторонних форумах, в частности в секторах общественного 
здравоохранения и сельского хозяйства, способны косвенно повышать уровень 
международной безопасности.  Продолжая такие усилия, государства-
участники могут коллективно повысить эффективность международного 
реагирования на применение биологического оружия и могут удержать 
потенциальных нарушителей от применения такого оружия. 

 
12. Соединенные Штаты по-прежнему посвящают много времени и сил точной и 
эффективной оценке несоблюдения Конвенции о биологическом оружии и, где уместно, 
поднимают вопросы и высказывают озабоченности.  Соединенные Штаты побуждают 
каждое государство-участник делать все возможное на национальной основе для изучения 
вызовов в результате несоблюдения и обличать всякую такую незаконную деятельность.  
Сейчас настало такое время, когда выгоды от биотехнологии расширяются в 
геометрической прогрессии, но такими же темпами возрастает и потенциальная угроза от 
той же самой технологии.  В наше время уже недостаточно просто говорить о проблемах 
несоблюдения;  надо демонстрировать стойкость в своих усилиях по оценке этих вызовов 
и реагированию на них, где бы и когда бы они ни возникали. 
 

_____ 


