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议程项目 10 

按照第十二条的规定审查《公约》的实施情况  

应对不遵守《生物武器公约》的情况 

美利坚合众国提交  

 1.  在 2003-2005 年工作计划涵盖期间，最重要的主题是，《生物武器公约》

缔约国需要集中注意在国内执行一系列本国措施和“有效行动”。鉴于我们在工作

计划涵盖期间所进行的建设性的讨论，缔约国现在必须继续集中注意在本国执行

《公约》的规定。各国只有作出这样的坚定努力才能成功地减少生物武器的威胁。 

 2.  在当前的全球环境中，这种威胁既来自非国家行为者，也来自不遵守《生

物武器公约》的国家。生物技术领域的发展提供了形形色色的技术，这些技术由于

其所具有的双重用途性质，一旦被不当掌握，就会对缔约国构成威胁。鉴于目前《生

物武器公约》已经有 155 个缔约国，不遵守《公约》义务的缔约国就对整个条约制

度构成根本性的挑战，必须认真加以对待。  

不遵约：对国际安全的一种威胁  

 3.  美国继续致力于落实《生物武器公约》。遗憾的是，有些缔约国依然无视

自己的条约义务，对所有缔约国构成一种挑战。在这些国家无视自己的条约义务的

情况下，其他缔约国就会开始丧失对《公约》的信心。而且，如果某些缔约国故意

违反《公约》，绝大多数缔约国就会关注这些威胁我们集体安全的行动的根本动机。 

 4.  《生物武器公约》的每个缔约国都有责任对涉嫌违反《公约》的情况保持

警惕和进行声讨。只有对安全采取这样的集体态度，国际社会才最有可能察觉不遵

约的情况并应对所发生的不遵约。  
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 5.  美国政府根据本国的法律要向美国国会提交年度报告，题为“军备控制、

不扩散和裁军协定及承诺的加入和遵守情况”。该报告介绍美国政府关于其他国家

不遵约情况的调查结果，并向美国官员和公众通报存在的问题和潜在的遵约关注，

以引起警觉。该报告提供这些关注的详细证据和论据，其最新版本于 2005 年 8 月

发表。  

 6.  对不遵约情况进行评估不是一种简单的工作。对于《生物武器公约》，这

种工作首先是要利用各种来源广泛收集信息，其中既包括本国手段和方法，也包括

公开具备的资源。美国官员对照一国的义务和承诺衡量关于该国行动、活动和外在

意向的信息。  

 7.  然而，有三个国家特别需要加以注意，这是因为它们对国际社会构成的威

胁、它们对恐怖主义给予的支持，以及它们不遵守一系列国际条约的记录。美国认

为，伊朗政权很可能违反《生物武器公约》具有进攻性生物武器方案。同样，美国

也认为，北朝鲜可能也违反《生物武器公约》，具有生物战能力，发展、生产了生

物武器并进行了旨在加以使用的武器化工作。最后，美国依然严重关注叙利亚――

《生物武器公约》的签署国，但不是缔约国――已经为一项进攻性生物武器方案进

行了研究和发展工作。  

 8.  在经历了 2001 年 9 月 11 日事件之后的世界环境中，《生物武器公约》缔

约国必须保持警惕，因为非国家行为者正在通过国家或自己的技术能力活跃地谋求

大规模毁灭性武器，其中包括生物武器。第四条具体要求各缔约国在本国境内、在

属其管辖或受其控制的地方防止发展生物武器，而非国家行为者也在这种应被防止

的对象之列。作为《公约》的缔约国，如果有的国家不认真对待自己在《生物武器

公约》之下的义务，我们与生物武器威胁作斗争的能力就会受到严重损害。鉴于这

些关注以及另外一些关注，不仅必须由美国而且必须由整个国际社会出面声讨不遵

守《生物武器公约》的情况。有了所有缔约国的支持，就可以共同努力增进对《公

约》的遵守。  

处理遵约关注的工具  

 9.  近年来，美国利用了一系列不同的工具，与其他缔约国一起设法按照《公

约》的规定解决对遵约的关注。具体而言，美国已表示欢迎利比亚 2003 年重申对
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于《生物武器公约》的承诺。广义而言，现在具备许多办法，已有效地用于处理遵

约问题和建立处理未来关注的能力：  

(一) 直接讨论：处理缔约国不遵约的最简捷途径就是与这些国家直接接

触。《生物武器公约》第五条的规定很明确，其中写明，缔约国承诺，

“在解决有关本公约的目标所引起的或在本公约各项条款的应用中

所产生的任何问题时，彼此协商和合作。” 

(二) “遵约外交”：美国继续与其他国家协商，不仅在《生物武器公约》

方面，而且在其他条约制度方面，帮助它们建立有效评估和应对不遵

约情况而须开展的工作的能力。2004 年，美国提出了一项举措，侧重

于各国在国家一级可作哪些工作，以评估其他缔约国对于军备控制、

不扩散和裁军协定及承诺的遵守情况。从那时以来，美国与来自世界

各地 70 多个国家的官员进行了有益和有成效的讨论。  

(三) “锁定来源”的对策：就查找不遵守《公约》情况的工作而言，缔约

国所遇到的最大难题之一是，确定如何察觉不法的进攻性生物武器活

动，并锁定生物武器来源及使用的行为方。通过针对指称使用情况进

行调查获得这方面的信息，可以是一种有效的手段，据以确定一种特

定疫情是否为某项违反《公约》的行为所致。过去几个月来，美国在

侧重研讨“锁定来源”问题，为如何应对某一特定事件以及什么是最

有效的通信途径拟订了具体的准则。美国还在汇集关于已具备的和发

展中的技术的信息，包括具体的数据库，以帮助瞄准生物武器的生产

周期，从意向开始，经过研制、生产，直至使用。  

 10.  “锁定来源”工作仍然相当复杂，但是，除了《生物武器公约》第六条之

外，还有各种不同的多边机制，可用于调查关于使用生物武器的指称，并收集重要

数据，以确定是否使用了生物武器，以及在查明使用的情况下确定责任国或责任组

织。为进行这样的调查，可以选择几种途径：  

(一) 联合国第 42/37C 号决议，该决议规定任何会员国均有权向联合国秘书

长提出关于使用生物武器的指称，并请秘书处从联合国保持的专家名

单中指派人员进行调查。  
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(二) 世界卫生组织，该组织可以借助全球疫情预警和反应网络协调调查。

世界卫生组织的总体任务包含对某种疫情进行调查、采取应对措施和

进行工作。将于 2007 年 6 月生效的《国际卫生条例》(2005)虽然没有

明确提及生物武器的使用，但要求缔约国向世界卫生组织通报“在其

领土内存在”的、可能构成国际关注的公共卫生事件的“出乎预料或

不寻常的公共卫生事件，不论其起源或来源如何”。题为“世界卫生

组织全球健康保障战略：对流行病的预警和反应”的世界卫生大会第

54：14(2001)号决议也为世界卫生组织的行动提供了推动力。  

(三) 区域组织：各国可以在区域实体内或与区域实体协调进行工作。例如，

北大西洋条约组织(北约)有一个营级建制的化、生、放、核防御单位，

可以提供应对小组、实验室人力物力，以及后勤支持，以率领或支持

调查团对指称使用生物武器的情况进行调查。  

增进遵约的国家努力  

 11.  美国以系统全面的方式评估不遵约情况，目前正在针对生物武器使用和锁

定来源问题制订详细的方针。美国愿在许多这样的问题上继续与国际伙伴一道工

作。然而，各缔约国也可以在本国采取一系列行动，以加强我们的集体安全和增进

对《生物武器公约》的遵守：  

(一) 呼吁《生物武器公约》的所有尚未终止进攻性生物武器方案和充分遵

守条约义务的缔约国和签署国，立即终止这种方案并充分遵守条约义

务。  

(二) 利用所具备的各种本国手段和办法，在国家一级研订更严格的方法，

以评估和察觉不遵守《生物武器公约》的情况。美国继续与伙伴国家

合作建设这种能力。  

(三) 提交建立信任措施，以证明对《公约》的承诺。建立信任措施进程的

落实意在证明《公约》缔约方之间的透明。然而，尽管自 1986 年第

二次审查会议以来已经存在建立信任措施，但目前的所有缔约国有

40%以上从来没有完成过一次提交。  
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(四) 与世界卫生组织、粮食及农业组织和国际兽疫组织合作，加强集体卫

生和农业系统。生物武器的挑战具有独特性，因为在其他多边论坛、

特别是在公共卫生和农业部门采取的行动，可以间接地提高国际保障

水平。通过继续开展这样的努力，缔约国可以集体提高针对使用生物

武器情况的国际对策的有效性，并可以阻遏潜在的违约者使用这种武

器。  

 12.  美国继续投入大量的时间和精力精确有效地评估不遵守《生物武器公约》

的情况，并酌情提出问题和关注。美国鼓励每个缔约国在本国尽其所能审视不遵约

构成的挑战，并声讨这种不法活动。这是一个生物技术的好处层出不穷的时代，但

这种技术的潜在威胁也在以同样的速度不断发展。如今，仅仅谈论不遵约问题已经

不够；必须坚定地进行努力，评估和应对这些挑战，不论其发生在何时何地。  

 

--  --  --  --  -- 


