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  2021 年 12 月 9 日大会决议 
 

 

  [根据第六委员会的报告(A/76/473，第 12 段)通过] 
 

 

 76/112.  保护大气层 
 

 

 大会， 

 审议了国际法委员会第七十二届会议工作报告1 第四章，其中载有关于保护

大气层的序言和指南草案， 

 表示注意到国际法委员会报告第 37 段所载建议， 

 强调《联合国宪章》第十三条第一项(子)款所述国际法的编纂与逐渐发展的

持续重要性， 

 注意到保护大气层这一主题在国际关系中非常重要， 

 1. 欢迎国际法委员会完成关于保护大气层的工作以及通过关于保护大气

层的序言和指南草案及其评注；2 

 2. 表示赞赏国际法委员会继续为国际法的编纂与逐渐发展做出贡献； 

__________________ 

 1 《大会正式记录，第七十六届会议，补编第 10 号》(A/76/10)。 

 2 同上，第 39 和 40 段。 

https://undocs.org/ch/A/76/473
https://undocs.org/ch/A/76/10
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 3. 表示注意到在国际法委员会根据其章程完成关于这一专题的审议之后

在第六委员会关于这一主题的辩论中提出的意见和评论，包括在大会第七十六届

会议上提出的意见和评论；3 

 4. 又表示注意到案文列入本决议附件的关于保护大气层的序言和指南及

其评注，提请各国、国际组织和所有可能需要处理该专题的人注意，并鼓励尽可

能最广泛地予以传播。 

2021 年 12 月 9 日 

第 49 次全体会议 

  附件 

  保护大气层指南 

  序言 

 承认大气层是一种吸收能力有限的自然资源，是维持地球上的生命、人类健

康和福祉以及水生和陆地生态系统所不可缺少的， 

 铭记污染物质和引起退化的物质的输送和扩散发生在大气层内， 

 考虑到大气污染和大气层退化是人类共同关心的问题， 

 认识到发展中国家的特殊情况和需要， 

 注意到大气层与海洋的密切相互作用， 

 尤其注意到低地沿海地区和小岛屿发展中国家因海平面上升而面临的特别

处境， 

 承认应当充分考虑到人类子孙后代在长期保护大气层质量方面的利益， 

 忆及拟订本指南时有一项谅解，即指南不会影响有关的政治谈判，也不会给

现行条约制度强加条约制度尚不具有的规则或原则， 

  指南 1 

  用语 

 为了本指南的目的， 

 (a) “大气层”指环绕地球的气体圈层； 

 (b) “大气污染”指人类直接或间接向大气层引入或释放某些物质或能量，

产生的重大有害影响超出来源国，危及人类生命和健康以及地球自然环境的现象； 

 (c) “大气层退化”指人类直接或间接改变大气状况，产生重大有害影响，

危及人类生命和健康以及地球自然环境的现象。 

__________________ 

 3 见 A/C.6/76/SR.16 、 A/C.6/76/SR.17 、 A/C.6/76/SR.18 、 A/C.6/76/SR.19 、 A/C.6/76/SR.20 、

A/C.6/76/SR.21、A/C.6/76/SR.22、A/C.6/76/SR.23、A/C.6/76/SR.24、A/C.6/76/SR.25 和 A/C.6/76/SR.29。

在第六委员会所作发言全文(原文)可查阅第六委员会网站，网址 www.un.org/zh/ga/sixth/。 

https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.16
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.17
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.18
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.19
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.20
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.21
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.22
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.23
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.24
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.25
https://undocs.org/ch/A/C.6/76/SR.29
http://www.un.org/zh/ga/sixth/
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  指南 2 

  范围 

1. 本指南涉及保护大气层免遭大气污染和大气层退化。 

2. 本指南不处理、也不妨碍关于污染者付费原则、谨慎原则和共同但有区别的

责任原则的问题。 

3. 本指南中的任何内容都不影响国际法规定的空气空间的地位，也不影响与外

层空间，包括外层空间划界有关的问题。 

  指南 3 

  保护大气层的义务 

 各国有义务保护大气层，履行应尽义务，按照适用的国际法规则采取适当措

施，防止、减少或控制大气污染和大气层退化。 

  指南 4 

  环境影响评估 

 对于在本国管辖或控制下拟开展的活动，凡可能对大气层造成大气污染或大

气层退化等重大不利影响的，各国有义务确保环境影响评估得到实施。 

  指南 5 

  可持续利用大气层 

1. 考虑到大气层是一种吸收能力有限的自然资源，应当以可持续的方式利用。 

2. 可持续利用大气层包括需要兼顾经济发展和大气层保护。 

  指南 6 

  公平合理利用大气层 

 应当充分考虑到今世后代的利益，公平合理地利用大气层。 

  指南 7 

  有意大规模改变大气层 

 旨在有意大规模改变大气层的活动仅应当审慎和谨慎地开展，并且须遵守任

何适用的国际法规则，包括关于环境影响评估的国际法规则。 

  指南 8 

  国际合作 

1. 各国有义务就保护大气层免遭大气污染和大气层退化，酌情与其他国家或有

关国际组织合作。 

2. 各国应当就进一步增进关于大气污染和大气层退化的原因与影响的科学技

术知识开展合作。合作可包括信息交流和联合监测。 
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  指南 9 

  相关规则之间的相互关系 

1. 在确定、解释及适用关于保护大气层的国际法规则和其他相关的国际法规则，

尤其是国际贸易和投资法规则、海洋法规则以及国际人权法规则时，应当依照协

调原则和体系整合原则及为了避免冲突，尽可能产生单一一套相互兼容的义务。

在这样做时应当遵守载于《维也纳条约法公约》的相关规则，包括其第三十条和

第三十一条第三款(丙)项以及习惯国际法的原则和规则。 

2. 各国在制定关于保护大气层的国际法新规则和其他相关的国际法规则时，应

当尽可能采用协调的方式。 

3. 在适用第 1 和第 2 段时，应当特别考虑到特别易受大气污染和大气层退化影

响的个人和群体。这些群体除其他人外，可能包括土著人民、最不发达国家的人

民和受海平面上升影响的低地沿海地区和小岛屿发展中国家的人民。 

  指南 10 

  执行 

1. 各国在执行与保护大气层免遭大气污染和大气层退化有关的国际法规定的

义务、包括本指南中所述的义务时，采取的形式可包括立法、行政和司法行动以

及其他行动。 

2. 各国应当努力落实本指南所载的各项建议。 

  指南 11 

  遵约 

1. 各国须善意地遵守与保护大气层免遭大气污染和大气层退化有关的国际法

规定的义务，包括为此遵守它们所加入的相关协定中所载的规则和程序。 

2. 为实现遵约，可根据相关协定酌情采用促进性程序或强制执行程序： 

 (a) 促进性程序可包括在出现不遵约情况时，以透明、非对抗和非惩罚性方

式向各国提供援助，确保当事国遵守国际法为其规定的义务，同时考虑到其能力

和特殊情况； 

 (b) 强制执行程序可包括就不遵约发出警告、终止根据相关协定享有的权利

和特权以及采取其他形式的强制执行措施。 

  指南 12 

  争端解决 

1. 与保护大气层免遭大气污染和大气层退化有关的国家间争端应通过和平手

段解决。 

2. 鉴于此类争端可能涉及大量事实并依赖科学，应当适当考虑使用科学技术

专家。 

 


