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21. Insta a todos los paises contribuyentes a que au-
menten sus contribuciones al Fondo para el Medio Am-
biente en 1988 y en aiios futuros, a fin de que el programa
de actividades aprobado pueda ser ejecutado en su integri-
dad.

96a. sesion plenaria
11 de diciembre de 1987

42/185. Ciclo bienal de los periodos de sesiones del Con-
sejo de Administracion del Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente

La Asamblea General,

Recordando su resolucion 2997 (XXVII), de 15 de di-
ciembre de 1972, por la que decidié establecer el Consejo
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y especifico la duracién del man-
dato de los miembros del Consejo,

Consciente de que una de las principales funciones y res-
ponsabilidades que encomend6 al Consejo en su resolu-
¢idn 2997 (XXVII) era la de examinar y aprobar anual-
mente el programa de utilizacion de los recursos del
Fondo para el Medio Ambiente a que se referia en la sec-
¢i6én I de dicha resolucion,

Recordando que en el parrafo 3 de la seccion I de su re-
solucion 2997 (XXVII) decidi6 que el Consejo de Admi-
nistracién presentara un informe anual a la Asamblea Ge-
neral por conducto del Consejo Econémico y Social y que,
en el parrafo 5 de su resolucion 3436 (XXX), de 9 de di-
ciembre de 1975, pidi6 al Consejo de Administracion que
mantuviera informada anualmente a la Asamblea de cua-
lesquiera convenios internacionales que se concertaran en
la esfera del medio ambiente y de la situacién de los conve-
nios existentes,

Teniendo presentes su resolucion 38/32 D, de 25 de no-
viembre de 1983, en la que pidi6 a sus 6rganos subsidia-
rios que estudiaran la posibilidad de reunirse y presentar
informes segun un ciclo bienal, y su resolucién 40/200,
de 17 de diciembre de 1985, en la que acogié con benepla-
cito la decision del Consejo de Administracion de pasar,
con carécter experimental, a un ciclo bienal de periodos de
sesiones,

Tomando nota con satisfaccion de la decision 14/4, de
18 de junio de 19874, del Consejo de Administracion, so-
bre la periodicidad y duracién de los periodos de sesiones
del Consejo,

Habiendo considerado la posibilidad de cambiar la dura-
ci6n del mandato de los miembros del Consejo de Admi-
nistracién teniendo en cuenta que se ha pasado a un ciclo
bienal de periodos de sesiones,

1. Decide que no se celebre un periodo ordinario de se-
siones del Consejo de Administracién del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente en 1988 y que, a
partir de 1989, los periodos ordinarios de sesiones se cele-
bren solamente en anos impares;

2. Decide también que, a partir de 1988, el Consejo de
Administracién celebre un periodo extraordinario de se-
siones de una semana cada seis afios a fin de examinar y
aprobar el programa de mediano plazo para el medio am-
biente a nivel de todo el sistema y examinar el programa
mundial sobre el medio ambiente del proyecto de plan de
mediano plazo de las Naciones Unidas;

3.  Decide ademds que en 1988 ¢l Consejo de Adminis-
tracidn se relina para examinar y aprobar el proximo pro-
grama de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de
todo el sistema y examinar los cambios que haya que in-

troducir en el programa mundial sobre el medio ambiente
del plan de mediano plazo ampliado de las Naciones Uni-
das correspondiente al periodo 1984-1989, y que, en su pe-
riodo ordinario de sesiones de 1989, examine ¢l programa
mundial sobre el medio ambiente del proximo plan de me-
diano plazo de las Naciones Unidas antes de presentarlo a
la Asamblea General para su aprobacion;

4. Pide al Secretario General que celebre consultas con
los gobiernos con el fin de adoptar los arreglos de transi-
cién necesarios para que el mandato de los miembros del
Consejo de Administracién, que actualmente es de
tres aios, pase a ser de cuatro anos y se elija a la mitad de
los miembros cada dos anos;

5. Decide que los informes que se pidieron al Consejo
de Administracion en el parrafo 3 de la seccion 1 de su re-
solucion 2997 (XXVII) y en el parrafo 5 de su resolu-
cién 3436 (XXX) se presenten cada dos afos en vez de
anualmente.
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42/186. Perspectiva Ambiental hasta el aiio 2000 y mas
adelante

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 38/161, de 19 de diciembre de
1983, sobre el proceso de elaboracién de la perspectiva
ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante, en la cual, en-
tre otras cosas, acogié con beneplacito el deseo manifes-
tado por el Consejo de Administracion del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de elaborar
la perspectiva ambiental y transmitirla a la Asamblea Ge-
neral para su aprobacion, apoyandose, al llevar a cabo esa
tarea, en las propuestas pertinentes formuladas por una
comision especial, que adopté el nombre de Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarroilo,

Acogiendo complacida la Perspectiva Ambiental hasta el
afio 2000 y mas adelante’!, elaborada por el Comité Inter-
gubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones so-
bre la Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas ade-
lante del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, a la que se hacia referencia en la resolucion
38/161 de la Asamblea General y que examind ulterior-
mente, durante su 14° periodo de sesiones, el Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, que la adopté en virtud de su de-
cision 14/13, de 19 de junio de 198746, como base para la
posterior elaboracién de su programa y actividades, reco-
nociendo, sin embargo, que existen opiniones diferentes
sobre algunos aspectos,

Reconociendo que los conceptos, ideas y recomendacio-
nes que figuran en el informe de la Comision Mundial so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo!2 se han incorpo-
rado en la Perspectiva Ambiental,

1. Expresa su satisfaccion por los esfuerzos desplega-
dos por el Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y su Comité In-
tergubernamental Preparatorio entre periodos de sesiones
sobre la Perspectiva Ambiental hasta el ailo 2000 y mas
adelante en la preparacién de la Perspectiva Ambiental
hasta el ano 2000 y mas adelante;

2. Adoptala Perspectiva Ambiental hasta el ano 2000 y
mas adelante, que figura en el anexo a la presente resolu-
cién, como marco de referencia amplio para la adopcion
de medidas a nivel nacional y la cooperacién internacional
en relacion con las politicas y los programas encaminados
a lograr un desarrollo adecuado desde el punto de vista
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ambiental, y concretamente como guia para la prepara-
cién de los futuros programas de mediano plazo para el
medio ambiente a nivel de todo el sistema y de los progra-
mas de mediano plazo de las organizaciones y érganos del
sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta la de-
cisién 14/13 del Consejo de Administracidn;

3. Toma nota de que, entre los criterios que compar-
ten, en general, los gobiernos sobre la naturaleza de los
problemas del medio ambiente, sus interrelaciones con
otros problemas internacionales y las medidas que es pre-
ciso adoptar para hacerles frente, figuran los siguientes:

a) Una atmésfera internacional de paz, seguridad y
cooperacidn, libre de la presencia y la amenaza de todo
tipo de guerras, sobre todo de la guerra nuclear, en la que
ninguna nacién desperdiciara recursos intelectuales y na-
turales en armamentos, propiciaria considerablemente el
desarrollo ambientalmente racional;

b) El desequilibrio de la actual situacién econdémica
mundial torna extremadamente dificil mejorar de modo
sostenido la situacion del medio ambiente del mundo; para
que el desarrollo mundial se acelere en forma equilibrada y
se puedan lograr mejoras ambientales duraderas es preciso
mejorar las condiciones econdmicas a nivel mundial, espe-
cialmente en los paises en desarrollo;

¢) Dado que la pobreza generalizada suele ser una de
las principales causas de la degradacion del medio am-
biente, su eliminacién y el acceso equitativo de los seres
humanos a los recursos son fundamentales para que se
produzcan mejoras duraderas en el medio ambiente;

d) El medio ambiente impone limites, aunque también
ofrece posibilidades para el crecimiento econémico y el
bienestar social; la degradacion del medio ambiente, en sus
diversas formas, ha adquirido proporciones tales que
puede provocar cambios irreversibles en los ecosistemas,
lo que amenaza con menoscabar el bienestar humano; sin
embargo, las limitaciones ambientales se relacionan por lo
general con el nivel de la tecnologia y las condiciones so-
cioeconémicas, que pueden y deben ser mejoradas y admi-
nistradas para lograr un crecimiento economico sostenido
a nivel mundial,

¢) Las cuestiones ambientales estan estrechamente re-
lacionadas con las politicas y practicas de desarrollo; en
consecuencia, es preciso definir los objetivos y medidas en
la esfera del medio ambiente en relacion con los objetivos y
politicas de desarrollo;

f) Aunque es importante resolver los problemas am-
bientales mas apremiantes, el modo mas eficaz y econo-
mico de alcanzar un desarrollo ambientalmente adecuado
es la adopcidn de politicas que permitan anticipar y preve-
nir dichos problemas;

g) Lasrepercusiones de las actividades en un sector del
medio ambiente suelen reflejarse en otros sectores; por
consiguiente, la incorporacién de las consideraciones am-
bientales en las politicas y programas sectoriales y su coor-
dinacién son imprescindibles para lograr un desarrollo du-
radero;

h) Como los conflictos de intereses entre los distintos
grupos de poblacidn, o entre unos paises y otros, son, a
menudo, inherentes a la naturaleza de la problematica am-
biental, la participacién de las partes interesadas es funda-
mental para determinar cudles son las practicas de ordena-
cién ambiental mas eficaces;

i) La degradacion ambiental sélo podra controlarse y
revertirse si se vela porque quienes causen danos den
cuenta de sus actos y porque, teniendo libre acceso a la in-
formacion disponible, participen en la tarea de mejorar la
situacién del medio ambiente:

/) Los recursos renovables, que forman parte de ecosis-
temas complejos e interrelacionados, pueden tener un ren-
dimiento sostenido unicamente si se utilizan teniendo en
cuenta los efectos de su explotacién a nivel de todo el sis-
tema;

k) La salvaguardia de las especies es una obligacion
moral de la humanidad y resulta fundamental para mejo-
rar y sostener el bienestar humano;

D) El fomento de una mayor comprension, a diversos
niveles, acerca de la ordenacién y las condiciones del me-
dio ambiente, a través de la informacion, la educacién y la
capacitacion, es fundamental para la proteccién y el mejo-
ramiento del medio ambiente;

m) Las estrategias para resolver los problemas am-
bientales deben ser flexibles y deben permitir la introduc-
cién de los ajustes que resulten necesarios para hacer
frente a los problemas que puedan surgir y para adaptarlas
a las nuevas técnicas de ordenacién del medio ambiente;

n) Es preciso resolver por medios pacificos las contro-
versias internacionales relativas al medio ambiente, que
son cada vez mas numerosas y variadas;

4.  Acoge complacida los objetivos generales que se ha
fijado la comunidad mundial: el logro de un desarrollo sos-
tenido sobre la base de una ordenacién prudente de los re-
cursos y de la capacidad ambiental mundiales disponibles,
la rehabilitacién del medio ambiente que ha sufrido un de-
terioro y ha estado sometido a un uso indebido, y los obje-
tivos que se aspira a alcanzar en el afio 2000 y mas ade-
lante, tal como se establecen en la Perspectiva Ambiental,
a saber:

a) Ellogro, con el transcurso del tiempo, del equilibrio
entre la poblacién y la capacidad del medio ambiente para
alcanzar un desarrollo sostenido, teniendo presentes los
vinculos entre los niveles de poblacidn, las modalidades de
consumo, la pobreza y la base de recursos naturales;

b) La consecucion de la seguridad alimentaria sin ago-
tar los recursos ni degradar el medio ambiente, y la restau-
raciéon de la base de recursos donde se hayan registrado
danos al medio ambiente;

¢) El suministro de energia suficiente a un costo razo-
nable, principalmente aumentando en forma considerable
el acceso a la energia en los paises en desarrollo, para aten-
der a las crecientes necesidades actuales, de forma que per-
mita reducir al minimo la degradaciéon ambiental y los
riesgos consiguientes, conservar las fuentes no renovables
de energia y materializar las posibilidades que ofrecen las
fuentes de energia renovables;

d) El mejoramiento sostenido del nivel de vida en to-
dos los paises, especialmente los paises en desarrollo, me-
diante un desarrollo industrial que impida o reduzca al mi-
nimo los danos y riesgos para el medio ambiente;

¢) El suministro de mejores viviendas con acceso a los
servicios bdsicos en un ambiente limpio y seguro, ade-
cuado para la salud y la prevencién de enfermedades rela-
cionadas con el medio ambiente, que mitigue al mismo
tiempo, las condiciones de grave degradacién ambiental;

/) El establecimiento de un sistema equitativo de rela-
ciones econdmicas internacionales destinado a lograr un
progreso econdémico sostenido para todos los Estados, ba-
sado en los principios reconocidos por la comunidad inter-
nacional, con el fin de estimular y sostener un desarrollo
ambientalmente racional, especialmente en los paises en
desarrollo;

5. Conviene en que las recomendaciones relativas a las
medidas que figuran en la Perspectiva Ambiental deben
aplicarse, segun proceda, por medio de medidas naciona-
les e internacionales adoptadas por los gobiernos, las orga-
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nizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y
los organismos cientificos;

6. Pide al Consejo de Administracién que siga exami-
nando los progresos logrados en la aplicacion de las medi-
das ambientales a largo plazo recomendadas en la Pers-
pectiva Ambiental y que sefale cualquier nuevo problema
ambiental que pueda surgir;

7. Sefiala especialmente a la atencién la seccién IV de
la Perspectiva Ambiental, relativa a los instrumentos para
la adopcién de medidas en la esfera del medio ambiente,
que deben tomarse como base para abordar, en la forma
que proceda, los problemas a que se hace referencia en las
secciones anteriores de la Perspectiva Ambiental;

8. Destaca la funcién esencial que desempefia el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
el sistema de las Naciones Unidas para impulsar un desa-
rrollo sostenido y ambientalmente racional, y conviene
con el Consejo de Administracién en que esa funcion debe
reforzarse y en que se deben aumentar sustancialmente los
recursos del Fondo para el Medio Ambiente por medio del
aumento de la participacion;

9. Hace suyas las prioridades y funciones del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
enumeradas en el parrafo 117 de la Perspectiva Ambien-
tal;

10. Decide transmitir el texto de la Perspectiva Am-
biental a todos los gobiernos y a los 6rganos rectores de los
organismos y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas como amplio marco para orientar la accion nacio-
nal y la cooperacién internacional en lo que respecta a las
politicas y programas destinados a lograr un desarrollo
sostenido y ambientalmente racional;

11. Exhorta a los 6rganos rectores de los organismos y
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a que
examinen la Perspectiva Ambiental y la tomen en conside-
racién al preparar sus propios planes y programas de me-
diano plazo con arreglo a sus mandatos;

12. Pide a los 6rganos rectores de las organizaciones
competentes de las Naciones Unidas que informen con re-
gularidad a la Asamblea General sobre los progresos reali-
zados en el logro de los objetivos del desarrollo ambiental-
mente racional y duradero, de conformidad con lo
indicado en el parrafo 114 de la Perspectiva Ambiental;

13. Invita al Consejo de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente a que pre-
sente a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones un informe sobre la aplicacién de la
presente resolucién y de las disposiciones pertinentes de la
Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mas adelante.

96a. sesion plenaria
11 de diciembre de 1987

ANEXO

Perspectiva Ambiental hasta el afio 2000 y mis adelante
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I. INTRODUCCION

1. La conciencia publica respecto de los problemas del medio am-
biente ha aumentado en el ltimo decenio. Ese aumento de conciencia ha
surgido tanto dentro de los gobiernos como en sus relaciones reciprocas
en la medida en que han debido hacer frente a problemas ambientales en
forma unilateral, bilateral, regional y mundial. Fl establecimiento de mi-
nisterios para la conservacién y mejoramiento del medio ambiente es
buena prueba de que esa preocupacién comin ha aumentado. Buena
parte de esas preocupaciones se han cristalizado en las decisiones del
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. A pesar de estos avances considerables, y de que la co-
munidad mundial comparte ahora muchos puntos de vista respecto de
los problemas del medio ambiente y de las medidas que es preciso adop-
tar, la degradacién ambiental ha proseguido inexorablemente, poniendo
en peligro el bienestar de los seres humanos y, en algunos casos, la super-
vivencia misma de toda forma de vida en nuestro planeta.

2. Para hacer frente a ese grave problema, el objetivo general al que
se debe tender es el desarrollo sostenible basado en la ordenacion pru-
dente de los recursos de que dispone el mundo y de las capacidades del
medio ambiente y la rehabilitacién de los medios que se hayan explotado
en forma errénea o se hayan degradado. El desarrollo es sostenible
cuando atiende a las necesidades del presente sin comprometer la capaci-
dad de las generaciones futuras para atender a sus propias necesidades.

3. A continuacién se exponen algunos de los puntos de vista que
comparten los gobiernos respecto de la naturaleza de los problemas am-
bientales y sus relaciones con otros problemas internacionales y de las
medidas que es preciso adoptar para resolverlos:

a) Una atmésfera internacional de paz, seguridad y cooperacion, li-
bre de la presencia y la amenaza de todo tipo de guerras, sobre todo la
guerra nuclear, en la que ninguna nacién desperdiciara recursos intelec-
tuales y naturales en armamentos propiciaria considerablemente el de-
sarrollo ambientalmente racional;

b) El desequilibrio de la actual situacion econdmica mundial torna
extremadamente dificil mejorar de modo sostenido la situacion del medio
ambiente del mundo. Para que el desarrollo mundial se acelere en forma
equilibrada y se puedan lograr mejoras ambientales duraderas es preciso
mejorar las condiciones econémicas a nivel mundial, especialmente en
los paises en desarrollo;

¢) Dado que la pobreza generalizada suele ser una de las principales
causas de la degradacion del medio ambiente, su eliminacién y el acceso
equitativo de todos los seres humanos a los recursos son fundamentales
para que se produzcan mejoras duraderas en el medio ambiente;

d) El medio ambiente impone limites, aunque también ofrece posibi-
lidades para el crecimiento econémico y el bienestar social. La degrada-
cién ambiental en sus diversas formas, ha adquirido proporciones tales
que puede provocar cambios irreversibles en los ecosistemas, lo que ame-
naza con menoscabar el bienestar humano. Sin embargo, las limitaciones
ambientales se relacionan por lo general con el nivel de la tecnologia y las
condiciones socioeconémicas que pueden y deben ser mejoradas y admi-
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nistradas para lograr un crecimiento econémico sostenido a nivel mun-
dial;

e) Las cuestiones ambientales estan estrechamente relacionadas con
las politicas y practicas de desarrollo; en consecuencia, hay que definir
los objetivos y medidas en la esfera del medio ambiente en relacién con
los objetivos y politicas de desarrollo;

/) Aunque es importante resolver los problemas ambientales
mas apremiantes, el modo mas eficaz y econémico de alcanzar un desa-
rrollo ambientalmente racional es la adopcién de politicas que permitan
anticipar y prevenir dichos problemas;

g Las repercusiones de las actividades en un sector del medio am-
biente suelen reflejarse en otros sectores; por consiguiente, la incorpora-
cién de las consideraciones ambientales en las politicas y programas sec-
toriales y su coordinacién son imprescindibles para lograr un desarrollo
sostenible;

h) Como los conflictos de intereses entre los distintos grupos de po-
blacién, o entre unos paises y otros, son, a menudo, inherentes a la natu-
raleza de la problematica ambiental, la participacion de las partes intere-
sadas es fundamental para determinar cuiles son las pricticas de
ordenacion ambiental mas eficaces;

i) La degradacién del medio ambiente sélo podra controlarse y re-
vertirse si se vela porque quienes causen dafios den cuenta de sus actos y
porque, teniendo libre acceso a la informacion disponible, participen en
la tarea de mejorar la situacion del medio ambiente;

) Los recursos renovables, que forman parte de ecosistemas comple-
jos e interrelacionados, pueden tener un rendimiento sostenido Gnica-
mente si se utilizan teniendo en cuenta los efectos de su explotacién a ni-
vel de todo el sistema;

k) La salvaguardia de las especies es una obligacién moral de la hu-
manidad, y resulta fundamental para mejorar y sostener el bienestar hu-
mano;

D) Elfomento de una mayor comprension a diversos niveles de la or-
denacién y las condiciones del medio ambiente, a través de la informa-
cién, 1a educacién y la capacitacidn, es fundamental para la proteccion y
el mejoramiento del medio ambiente;

m) Las estrategias para resolver los problemas ambientales deben ser
flexibles y deben permitir la introducci6n de los ajustes que resulten nece-
sarios para los problemas que puedan surgir y para adaptarlas a las nue-
vas técnicas de ordenacion del medio ambiente;

n) Es preciso resolver por medios pacificos las controversias interna-
cionales relativas al medio ambiente, que son cada vez mas numerosas y
variadas.

4. Los problemas ambientales atafien a una amplia gama de politicas
y suelen arraigarse en modelos de desarrollo mal concebidos. Por consi-
guiente, los problemas, objetivos y medidas relativos al medio ambiente
no pueden abordarse sin tener en cuenta los sectores del desarrolloy de la
elaboracién de politicas de los que emanan. En este contexto, y ala luz de
lo dispuesto en la resolucién 38/161, de 19 de diciembre de 1983, de la
Asamblea General, el presente documento refleja el consenso interguber-
namental respecto de los problemas ambientales, que irdn en aumento,
hasta el afio 2000 y mas adelante, en relacion con seis sectores principa-
les. Por otra parte, en el documento se examinan brevemente otras cues-
tiones que son motivo de preocupacion a nivel mundial pero que no pue-
den incluirse facilmente en los temas sectoriales, y se analizan diversos
instrumentos para la adopcion de medidas en la esfera del medio am-
biente, entre ellos, el papel que pueden desempeiiar las instituciones en la
solucion de los problemas ambientales. En toda la Perspectiva Ambiental
se ha intentado reflejar invariablemente la naturaleza interdependiente
e integrada de las cuestiones ambientales. Cada uno de los temas secto-
riales se ha dividido de la siguiente forma: problema, perspectivas, objeti-
vos que deben alcanzarse al hacer frente al problema y medidas recomen-
dadas. Aunque se ha tenido en cuenta el informe de la Comision Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en el texto de la Perspectiva
Ambiental se ha tratado de delinear, de forma organizada, los principales
rasgos de los puntos de vista compartidos, los problemas ambientales, los
objetivos que deben alcanzarse y el programa de actividades que, res-
pecto de la Perspectiva Ambiental, han esbozado el Consejo de Adminis-
tracion y la Asamblea General.

II. PROBLEMAS SECTORIALES

A. Poblacion

1. Problema y perspectivas

5. Problema: No se ha realizado la contribucidn optima de los recur-
sos humanos para alcanzar el desarrollo sostenible. Sin embargo, los ni-
veles, el crecimiento y la distribucion de la poblacién continuaran sobre-
cargando la capacidad del medio ambiente en muchos paises. El rapido
crecimiento de la poblacién, entre otros factores, ha exacerbado la po-
breza. La interaccion negativa entre la poblacién y el medio ambiente ha
creado tensiones sociales.

6. Perspectivas: La poblacion es uno de los recursos mas valiosos en
todo el mundo para el mejoramiento de las condiciones econdmicas y so-
ciales y la calidad de la vida. Sin embargo, en numerosos paises el ritmo
acelerado del crecimiento demografico, sumado a la pobreza, a la degra-
dacién ambiental y a una situacion econdmica desfavorable, ha creado
graves desequilibrios entre la poblacion y el medio ambiente y ha agra-
vado el problema de los “refugiados ambientales™. Las tradiciones y las
actitudes sociales, sobre todo en las zonas rurales, han sido uno de los
principales impedimentos para la planificacion demogréfica.

7. Es posible que la poblacion del mundo supere los 6.000 millones
de habitantes para el afio 2000. Algunos paises han logrado un equilibrio
demografico, con bajas tasas de natalidad y mortalidad y altos promedios
de vida. Pero no ha ocurrido lo mismo en buena parte de los paises en de-
sarrollo debido a condiciones econémicas desfavorables. Mas del 90%
del incremento neto de la poblacion del mundo entre el presente y el afio
2025, aiio en que la poblacion del mundo podria ser superior a los 8.000
millones de habitantes, se producira en los paises en desarrollo. Muchos
de ellos ya estan sufriendo problemas como la desertificacién, la falta de
lefia y la destruccién de los bosques. La planificacion de la poblacién po-
dria ayudar, pero no es suficiente para lograr el equilibrio entre la pobla-
cién y la capacidad ambiental. Los paises todavia no han establecido una
relacion entre la planificacién de la poblacion y la del desarrollo, ni han
vinculado sus medidas relativas a la poblacién y al medio ambiente de
modo que se refuercen mutuamente. Del mismo modo, es menester tener
debidamente en cuenta que el progreso humano y la justicia social son
factores que influyen en el aprovechamiento de los recursos humanos y
en el mejoramiento del medio ambiente.

2. Objetivo y medidas recomendadas

8. Objetivo: Lograr, con el transcurso del tiempo, el equilibrio entre
los niveles de poblacién y la capacidad del medio ambiente para alcanzar
un desarrollo sostenible, teniendo presentes los vinculos entre los niveles
de poblacién, las modalidades de consumo, la pobreza y 1a base de recur-
sos naturales.

9. Medidas recomendadas:

a) Una planificacion del desarrollo en la que se tengan en cuenta los
aspectos ambientales debe ser un instrumento importante para lograr los
objetivos en materia de poblacién. Los paises deben determinar cuiles
son las zonas rurales y urbanas cuya poblacién ejerce mayores presiones
sobre el medio ambiente. Hay que prestar especial atencion a los proble-
mas ambientales de las grandes ciudades en los paises en desarrollo. Al
aumentar la pobreza, disminuye el desarrollo econémico y aumentan las
tasas de crecimiento demografico; por consiguiente, hay que prestar espe-
cial atencion en los planes de desarrollo a los programas que guarden re-
lacién con la poblacion y que estén orientados a mejorar las condiciones
ambientales a nivel local;

b) Deben controlarse y preverse los cambios importantes que puedan
registrarse en materia de recursos naturales. Esa informacion debe inte-
grarse en los planes de desarrollo subnacionales y nacionales y relacio-
narse con la planificacién y la distribucién geogréfica de la poblacién;

¢) La planificacién del aprovechamiento de la tierra, del agua y del
espacio debe servir para lograr una distribucion equilibrada de la pobla-
¢cién, por ejemplo, creando incentivos para la radicacion de industrias,
para el reasentamiento y la creacion de nuevas ciudades de tamaiio inter-
medio, teniendo presente la capacidad del medio ambiente;

d) Seria conveniente preparar programas de obras publicas, inclui-
dos programas de alimentos por trabajo, para las zonas donde se produje-
ran tensiones ambientales y presiones debidas a la poblacién con el fin de
crear puestos de trabajo y mejorar el medio ambiente al mismo tiempo;

¢) Mediante la educacion académica y extraacadémica, los gobiernos
y las organizaciones voluntarias deben esforzarse por aumentar la com-
prension, por parte del publico, de la importancia que revisten la planifi-
cacién de la poblacion para el mejoramiento del medio ambiente y la par-
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ticipacion de la comunidad local. Debe prestarse especial atencion al
papel que puede desempenar la mujer en ¢l mejoramiento del medio am-
biente y en la planificacién de la poblacion, pues los cambios sociales que
permitan elevar la condicion de la mujer pueden ser decisivos para redu

cir las tasas de crecimiento de la poblacion;

f) Las empresas privadas, y sobre todo la industria, deben participar
activamente en las actividades de los gobiernos y las organizaciones no
gubernamentales orientadas a aliviar Jas tensiones que se producen en la
poblacién y en el medio ambiente;

g) Uno de los objetivos de la ensenanza debe ser preparar a la pobla-
cién para que pueda hacer frente a los problemas que conlleva la densi-
dad demografica excesiva. Esa ensehanza debe ayudar a la poblacién a
adquirir conocimientos practicos y de caracter profesional que le permi-
tan hacerse mas autosuficiente y aumentar su participacion en el mejora-
miento del medio ambiente a nivel local:

h) Los organismos internacionales, en especial el Fondo de las Na-
ciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion, el Fondo de las
Naciones Unidas para Ja Infancia, la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacién Mundial de la Salud y ¢l Programa Mundial de
Alimentos, deben prestar atencidn prioritaria a las zonas geograficas en
donde se ejerzan fuertes presiones de la poblacion sobre el medio am-
biente. Esos organismos deben demostrar su interés en el mejoramiento
del medio ambiente al preparar y aplicar sus programas relacionados con
la poblacion. Debe aumentarse la asistencia multilateral y bilateral para
el desarrollo para financiar proyectos innovadores relacionandolos con ¢l
mejoramiento del medio ambiente, con el fin de que los programas de po-
blacién sean mas eficaces;

) Las politicas demograficas deben tener objetivos mas amplios que
el mero control cuantitativo. Los gobiernos deben desplegar esfuerzos en
varios frentes: consecucién y mantenimiento del equilibrio demografico:
ampliacién de la capacidad de sustento del medio ambiente y mejora-
miento de la salud y la sanidad a nivel local; aprovechamiento de los re-
cursos humanos mediante la ensefianza y la capacitacion, y distribucion
equitativa de los beneficios que reporte ¢l crecimiento economico.

B. Alimentacion y agricultura

1. Problema y perspectivas

10. Problema: La escasez de alimentos en muchos paises en desa-
rrollo determina la inseguridad y las amenazas que se ciernen sobre el
medio ambiente. E! intento de satisfacer rapidamente las crecientes nece-
sidades en materia de alimentos y el hecho de que no se haya prestado
atencion suficiente a las repercusiones ambientales de las politicas y prac-
ticas agricolas han producido graves dafios ambientales. Entre esos da-
fios cabe sefialar: la degradacion y el agotamiento de los suelos y bosques:
la sequia y la desertificacién; la disminucion del nivel de las aguas superfi-
ciales y subterraneas y el deterioro de su calidad; la reduccion de la diver-
sidad genética y de las reservas pesqueras; los dafios causados al fondo
del mar; el anegamiento y la salinizacion de tierras; el encenagamiento; la
contaminacién del suelo, el agua y el aire, y la eutroficacién provocada
por el uso incorrecto de fertilizantes y plaguicidas y por los desechos -
dustriales.

11.  Perspectivas: Aunque la capacidad para producir alimentos ha
aumentado considerablemente en los Gltimos tres decenios, en muchos
paises todavia no se ha llegado a la autosuficiencia alimentaria. Si no se
aplican medidas de ordenacién ambiental adecuadas, la conversion de los
bosques y pastizales en tierras de cultivo aumentara la degradacion de los
suelos. Por ejemplo, dos de los principales problemas del Africa subsaha-
riana son la desertificacidn y las frecuentes sequias, que provocan la emi-
gracion masiva de las zonas rurales. En la mayoria de los paises en desa-
rrollo es motivo de grave preocupacion la presion a la que se ven someti-
dos los recursos naturales, entre ellos los de dominio pablico. Entre los
principales problemas de algunos paises desarrollados cabe destacar tam-
bién la pérdida de productividad de la tierra debida al uso excesivo de
productos quimicos y a la pérdida de las tierras de mejor calidad debido a
la urbanizacién.

12. La erosion de los suelos ha aumentado en todas las regiones: ¢l
incremento de la utilizacion intensiva de la tierra ha determinado la re-
duccion de los periodos de barbecho lo que, a su vez, ha repercutido en la
conservacion del suelo, el aprovechamiento de la humedad y la elimina-
cién de malezas y enfermedades en la agricultura en pequefa escala. Las
principales causas de ese fenémeno han sido la deforestacion, el pastoreo
excesivo y el cultivo excesivo de las tierras labrantias. También han con-
tribuido a ello otros factores como las estructuras inadecuadas de aprove-
chamiento de la tierra y el acceso desigual a la tierra. Entre las repercu-
siones externas del fendmeno cabe senalar: las inundaciones, la reduccion:

de la capacidad de las represas hidroeléctricas, ¢l acortamiento de la vida
de los sistemas de regadio y la disminucion de la pesca. Se ha calculado
que todos los rios del mundo transportan unos 24,000 millones de tonela-
das de sedimentos a los mares cada ano. En algunos lugares se ha logrado
detener la erosion mediante tecnologias con las que se aprovechan al
maximo los recursos naturales, como la labranza minima, el barbecho y
la utilizacion de variedades resistentes a las sequias, las plagas y las enfer-
medades, asi como con la introduccion de cultivos mixtos y rotatorios, el
abancalamiento de las tierras y la agrosilvicultura.

13.  Alrededor de un tercio del total de las tierras existentes se ve
amenazado por la desertificacion. En el ultimo cuarto de siglo la pobla-
cion de las tierras aridas ha aumentado en mas de un 80%. A raiz de la
adopcion, en 1977, del Plan de Accion para combatir la desertificacion®?,
han aumentado la conciencia del problema y los esfuerzos desplegados
por las organizaciones para hacerle frente. Sin embargo, todavia no se ha
prestado la atencion urgente que merecen a los elementos basicos de las
medidas que es preciso aplicar, a saber, detener ¢l proceso de desertifica-
cion, rehabilitar las tierras degradadas y garantizar que en ellas se apli-
quen las medidas de ordenacion mas eficaces. Si bien los beneficios econo-
micos a largo plazo derivados de las inversiones que se hagan en la lucha
contra la degradacion de las tierras dridas seran cuantiosos, l0s recursos
que se estan dedicando actualmente a esa labor son insuficientes.

14. Los bosques cubren aproximadamente un tercio de las tierras.
Los bosques tropicales ocupan mas de 1,9 millones de hectareas, 1,2 mi-
llones de las cuales son bosques cerrados, y el resto formaciones foresta-
les abiertas. Aunque en las zonas tropicales s¢ ha aumentado la tasa de
plantaciones de arboles (unos 1,1 millones de hectareas por aio) ello no
representa mas que alrededor de la décima parte de la tasa de deforesta-
cién. Los principales factores que contribuyeron a la deforestacion tropi-
cal son la utilizacion de las tierras forestales para los cultivos itinerantes
o sedentarios, el aumento de la demanda de lena, el desmonte y la tala in-
controlados, 1a quema de la vegetacién y la conversion de las tie-
rras en explotaciones ganaderas. En los climas semihimedos y secos los
incendios son también una causa importante de deforestacién. Esa defo-
restacion generalizada ha provocado cambios muy significativos en los
ecosistemas forestales tropicales, que han perdido buena parte de su ca-
pacidad de retener el agua, controlar el clima, conservar el suelo y pro-
porcionar un medio de vida a la poblacidn.

5. La madera, un producto basico que se va haciendo cada vez mas
escaso, ha sido objeto de amplias negociaciones internacionales. EI Con-
venio Internacional de las Maderas Tropicales, ratificado en 1985, tiene
por objetivo promaver el comercio internacional de maderas industriales
y la ordenacion ambiental de los bosques tropicales. En el Programa de
‘Accion Forestal en los Trépicos, preparado con los auspicios de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Ja Alimentacion,
se establecen cinco esferas prioritarias con los siguientes objetivos: silvi-
cultura y planificacion del aprovechamiento de las tierras; desarrollo in-
dustrial basado en la silvicultura; planificacion de la utilizacién de la lena
y la energia; conservacion de los ecosistemas forestales tropicales; apoyo
institucional para mejorar la ordenacién de los bosques.

16.  Se han producido cambios significativos en las pautas meteorold-
gicas debido en parte a la pérdida de los bosques y de la cubierta vegetal.
Ello ha determinado la disminucion de los caudales de los rios y los nive-
les de los lagos y de la productividad agricola. La irrigacion ha mejorado
considerablemente el potencial agricola de muchas zonas en las que las
precipitaciones son inciertas o irregulares. También ha desempefiado un
papel fundamental en la Revolucién Verde. No obstante, las practicas de
riego inadecuadas han hecho que se desaprovechara el agua, que se per-
dieran elementos nutritivos y que, debido a la salinizacion y la alcaliniza-
cién, menguara la productividad de millones de hectareas. Se estima que,
en todo el mundo, la salinizacion esta destruyendo tantas hectareas de
tierra como las que se estan irrigando, y que la mitad de las tierras irriga-
das en la superficie estan salinizadas o anegadas. El uso excesivo de las
aguas subterraneas para la irrigacién ha determinado, en algunos casos la
disminucion de las capas freaticas y que aparecieran condiciones climati-
cas semiaridas.

17.  El potencial pesquero aun no ha sido aprovechado suficiente-
mente y en formas que aseguren rendimientos sostenibles, particular-
mente en los Estados ribereiios en desarrollo, los cuales no poseen la in-
fraestructura, la tecnologia o el personal capacitado necesarios para
desarroliar y explotar la pesca en sus respectivas zonas economicas ex-
clusivas Las actividades pesqueras excesivas han determinado una so-

55 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Desertificacion. Nuirobi. 29 de agosto a 9 de septiembre de 1977, (A/
CONF.74/36), cup. 1
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breexplotacion de varias poblaciones de peces importantes y hasta el ago-
tamiento de algunas. En el afio 2000, la oferta anual de peces podria ser
inferior a la demanda en cerca de 10 a 15 millones de toneladas anuales.
En los acuerdos regionales sobre coordinacién de las politicas nacionales
de pesca en lo relativo a la concesion de licencias, la informacion sobre
las capturas, la vigilancia y la supervisién, se ha comenzado a considerar
la capacidad para mantener los rendimientos y Ja utilizacién de la tecno-
logia apropiada. La Conferencia Mundial sobre Ordenacion y Desarrollo
Pesqueros’6 establecié un marco y programas de accion para la ordena-
cion de la pesca.

18. El cultivo de peces de agua dulce y la acuicultura actualmente
producen unos 8 millones de toneladas de pescado por afio. En Europa y
el Asia meridional y sudoriental la acuicultura ha progresado mucho. Ya
sea como parte de una forma tradicional de complementar los ingresos
agricolas y el insumo de proteinas 0 como una industria, la acuicultura
practicada en forma cuidadosa ofrece muy buenas perspectivas en lo que
se refiere a la ordenacién del medio ambiente y el desarrollo rural integra-
dos en muchos paises.

19. La utilizacién de variedades de semillas de alto rendimiento ha
multiplicado la produccién agricola pero ha determinado una reduccion
de la diversidad genética de los cultivos y un aumento de su vulnerabili-
dad a las enfermedades y las plagas. La nueva tecnologia del traspaso di-
recto de genes, o la transferencia de la capacidad simbiética de fijacion
del nitrégeno de los cultivos leguminosos a los cereales, puede aumentar
considerablemente la produccién y reducir los costos. Asimismo, la difu-
sién de bancos de genes por medio de la Junta Internacional de Recursos
Genéticos Vegetales y la labor del Centro Internacional de Ingenieria
Genética y Biotecnologia deberian mejorar las perspectivas en materia de
diversidad genética y, por este medio, promover la productividad agri-
cola.

20. El uso excesivo de plaguicidas ha contaminado el agua y los sue-
los, con lo cual ha daiado la ecologia de la agricultura y ha creado peli-
gros para la salud del ser humano y de los animales. Es preciso utilizar
plaguicidas para aumentar la produccién agricola, pero su utilizacion in-
discriminada ha destruido a los predadores naturales y otras especies a
los que no estaban dirigidos, y ha aumentado la resistencia de las plagas.
Se estima que hay mas de 400 especies de insectos que son resistentes a
los plaguicidas y que su ndmero va en aumento.

21. La utilizacién de fertilizantes quimicos per capita se ha quintu-
plicado entre 1950 y 1983. En algunos paises, el uso excesivo de fertili-
zantes y los desechos domésticos e industriales han causado la eutrofica-
cion de lagos, canales y embalses para la irrigacion, e incluso las aguas
costeras, debido a la escorrentia de compuestos de nitrégeno y fosfatos.
Las aguas freaticas también han sido contaminadas por los nitratos en
muchos lugares y los niveles de nitratos en los rios han aumentado cons-
tantemente en el curso de los dos Gltimos decenios. El deterioro de la ca-
lidad de las aguas superficiales y subterraneas provocado por productos
quimicos, entre ellos los nitratos, ha sido un problema importante tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

22.  En América del Norte, Europa occidental y algunas otras zonas
los excedentes de productos alimenticios se han acumulado en parte
como resultado de las subvenciones para los precios de los productos
agricolas. El incremento de la produccion en respuesta a los incentivos
concedidos, junto con la utilizacion excesiva de fertilizantes y plaguici-
das, ha determinado la degradacidn y la erosién de los suelos en algunos
paises. De modo analogo, las subvenciones que conceden algunos paiscs a
la exportacion de cereales comestibles han socavado las exportaciones
agricolas de otros y también han dado por resultado la desatencion de las
tierras cultivables. Sin embargo, en algunos paises existe una tendencia a
reducir la escala de las explotaciones agricolas, a estimular la explotacion
agricola organica, a restaurar la belleza natural del campo y a diversificar
la economia rural.

23. En los paises en desarrollo los agricultores reciben demasiado
poco por sus productos y, de esta manera, se desalienta la produccién.
Los habitantes de las ciudades a menudo compran alimentos a precios
subvencionados, en tanto que los campesinos quiza reciban tan solo una
fraccion del precio del mercado. En los paises en que los agricultores han
comenzado a recibir mejores precios por sus productos, la produccion
agricola ha aumentado y la ordenacion de los suclos y el agua ha mejo-
rado. Si los precios de los productos agricolas son equitativos, y al mismo
tiempo se presta asistencia técnica para la ordenacion ambiental de la

56 QOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacioén, Informe de la Conferencia Mundiul de la FAO sobre

Ordenacion y Desarrollo Pesqueros, Roma. 27 de junio a 6 de julio de
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agricultura, ello puede contribuir a mejorar la calidad de la vida tanto en
¢l campo como en las ciudades, en parte porque detiene la corriente mi-
gratoria desde las zonas rurales a las urbanas. Sin embargo, el incremento
de los precios de los productos agricolas es una cuestion politica delicada,
especialmente dada la baja productividad de recursos, los ingresos redu-
cidos, el desempleo en gran escala y el lento crecimiento economico.

2. Objetive y medidas recomendadas

24.  Objetivo: Consecucion de la seguridad alimentaria sin agota-
miento de los recursos ni degradacion ambiental, y restauracion de la
base de recursos donde se haya perjudicado el medio ambiente.

25.  Medidas recomendadas:

a) En las politicas de los gobiernos en materia de utilizacion de tie-
rras agricolas, bosques y recursos hidricos deben tenerse presentes tanto
las tendencias de la degradacion como la evaluacion de las posibilidades.
Las politicas agricolas deben variar entre una region y otra en funcién de
las diferentes necesidades regionales y alentar a los agricultores a adoptar
practicas que sean ecolégicamente sostenibles en sus propias zonas y a
promover la seguridad nacional en materia de alimentos. Debe recabarse
la participacion de las comunidades locales en la elaboracion y aplicacion
de tales politicas;

b) Es preciso definir y eliminar las distorsiones de politica que han
originado presiones excesivas sobre las tierras marginales o han hecho
que se tomen tierras cultivables excelentes para destinarlas a la urbaniza-
¢i6n, o bien han determinado que se desatendieran los recursos naturales
del medio ambiente;

¢) Los gobiernos deben idear y aplicar medidas reglamentarias, ast
como politicas e incentivos en materia de impuestos y de precios, con ob-
jeto de lograr que el derecho de poseer tierras cultivables se vea acompa-
fnado por la obligacion de sostener su productividad. En la concesion de
créditos agricolas a largo plazo se debe exigir a los agricultores que adop-
ten practicas de conservacion de los suelos, inclusive ¢l mantenimiento de
una parte de sus tierras en barbecho, segun proceda;

d) Los gobiernos deben promover la equidad en los medios para la
produccion y la distribucion de alimentos. Los gobiernos deben elaborar
y aplicar reformas agrarias amplias para mejorar el nivel de vida de los
trabajadores agricolas que carecen de tierras. Los gobiernos deben tomar
medidas decisivas para modificar la relacion de intercambio a favor de los
agricultores mediante las politicas de precios y la reasignacion de los gas-
tos gubernamcntalcs;

¢) Los gobiernos deben determinar los efectos ambientales directos ¢
indirectos de modalidades alternativas en materia de agricultura, silvi-
cultura y utilizacion de las tierras. Las politicas fiscales y comerciales de-
ben basarse en evaluaciones ambientales de ese tipo. Los gobiernos deben
dar prioridad al establecimiento de una politica nacional y a la creacion o
fortalecimiento de instituciones encargadas de rehabilitar las zonas en
que los factores naturales y las practicas de utilizacion de las tierras han
reducido la productividad;

/) Enlos planes de desarrollo y en los programas agricolas nacionales
de los paises afectados por la desertificacion deben figurar en forma pro-
minente programas de rehabilitacion y ordenacién de las tierras secas.
Hay que elaborar mejores sistemas de alerta temprana contra las sequias
y otros desastres que afectan a las tierras secas, en colaboracion, y de con-
formidad con su funcién pertinente, con la Organizacion Meteorologica
Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente y las organizaciones regionales correspondientes;

g) Las politicas forestales racionales deben basarse en un analisis de
la capacidad de los bosques y de la tierra en que se encuentran de desem-
peiiar diversas funciones. Los programas para conservar recursos fores-
tales deben iniciarse a nivel de la comunidad local. Los contratos relati-
vos a la utilizacion de los bosques deberan negociarse o renegociarse para
asegurar que esa utilizacion sea sostenible. Debe evitarse la tala de gran-
des extensiones de bosques y debe exigirse la replantacion de las zonas
boscosas taladas. Partes de los bosques deben ser designadas zonas prote
gidas para conservar los suelos, el agua, la fauna y flora silvestres y los re-
cursos genéticos en su habitat natural:

k) Es preciso hacer estimaciones y presentar informes sobre los cos-
tos sociales y econdmicos de la deforestacion y también del desmonte, en
relacion con los informes periodicos nacionales sobre el rendimiento eco
nomico de la silvicultura. De modo analogo, debe informarse sobre ¢l
costo de los darios causados por el anegamiento y la salinizacion en rela-
¢ion con los informes sobre la irrigacion y la produccion agricola. En los
informes annales sobre el crecimiento economico debe incluirse la per-
dida de nerros debido o la desertificacion y sus consecuencias con res
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pecto a la produccién de alimentos, el comercio, el empleo y los ingresos.
Las politicas y la planificacién econémicas deben reflejar esa contabilidad
ambiental;

i) Deben introducirse incentivos, econémicos y de otra indole, en las
zonas afectadas por la deforestacion y la escasez de recursos forestales
para ordenar los bosques y las zonas con vegetacion lenosa, desde un
punto de vista ambiental, y promover los viveros, lasilvicultura y la plan-
tacién de arboles para lefia. Hay que incentivar a las comunidades locales
para que asuman la mayor parte de la responsabilidad respecto de dichas
empresas;

/) Deben elaborarse y ejecutarse proyectos para promover la refores-
tacién, los sistemas agrosilvicolas, la ordenacién de los recursos hidricos,
las medidas de conservacién de los suelos, por ejemplo, la nivelacién en
contorno y el abancalado de tierras, en zonas de tension ambiental. Tales
proyectos deben responder a las necesidades de los habitantes locales en
materia de alimentos, forraje y combustible, y a la vez aumentar la pro-
ductividad a largo plazo de los recursos naturales. Los planes de mejora-
miento ambiental deben formar parte de los planes nacionales de socorro,
empleo rural y de generacién de ingresos para sostener el desarrollo en
las regiones propensas a la sequia y a otras tensiones ambientales;

k) En el marco de una politica nacional de recursos hidricos que debe
facilitar un enfoque integrado e intersectorial respecto del aprovecha-
miento y utilizacién del agua, los medios técnicos, econdmicos e institu-
cionales deben encaminarse al logro de una mayor eficiencia en la utiliza-
cién del agua en la agricultura y la ganaderia. Debe hacerse hincapié en el
almacenamiento del agua subterranea en las tierras secas para aumentar
la disponibilidad de agua. Para conservar el agua en las zonas en que es
escasa hay que introducir mejoras en las técnicas de utilizacion del agua a
fin de minimizar el desperdicio, coordinar las modalidades de explota-
ci6n agricola con el abastecimiento de agua y establecer precios para el
agua, que permitan sufragar el costo de su captacién, almacenamiento y
suministro;

D Al seleccionar la tecnologia y la escala del riego deben tenerse en
cuenta los costos y beneficios ambientales. Deben recibir especial aten-
cién los proyectos de riego descentralizado y en pequeiia escala. Es pre-
ciso que la irrigacién vaya acompanada de un sistema de drenaje ade-
cuado para evitar la salinizacion y el anegamiento. La asistencia para el
desarrollo tiene que desempedar un papel de vital importancia en el me-
joramiento de la productividad del sistema de irrigacion existente, redu-
ciendo su perjuicio ambiental y adaptandolo a las necesidades de la agri-
cultura diversificada en pequena escala;

m) Los derechos tradicionales de los agricultores de subsistencia,
particularmente los agricultores migratorios, los pastores y los némadas,
deben ser protegidos de la intrusién. El suministro de infraestructura,
servicios e informacién debe ayudar a modernizar los estilos de vida de
los némadas sin perjudicar su relacién tradicionalmente armoniosa con
los ecosisternas. Los programas de desmonte y reasentamiento deben ba-
sarse en una evaluacion de sus efectos, tanto ambientales como sociales y
econdmicos. La agroindustria, la mineria y los planes de dispersion geo-
gréfica de los asentamientos deben también tener por objeto mejorar las
condiciones ambientales de las zonas rurales;

n) La educacién piblica, las campaiias de informacion, 1a asistencia
técnica, la capacitacion, la legistacion, la fijacién de normas y los incenti-
vos deben encaminarse al fomento de la utilizacién de materias orgdnicas
en la agricultura. E] uso de fertilizantes y plaguicidas debe orientarse, en-
tre otras cosas, mediante la capacitacién, la sensibilizacion y la adopcién
de politicas de precios adecuadas a fin de establecer sistemas integrados
de suministro de nutrientes en que se tengan en cuenta los efectos am-
bientales. Asimismo, es preciso eliminar gradualmente los subsidios, que
han determinado e] uso excesivo o indebido de fertilizantes y plaguicidas
quimicos;

0) En la planificacién de los servicios de apoyo para el desarrollo ru-
ral y agricola debe asignarse importancia a las instalaciones de almacena-
miento descentralizadas y deben perfeccionarse los métodos tradiciona-
les a fin de lograr una mejor proteccion de los granos almacenados;

p) Cuando las fronteras agricolas se hayan extendido en forma in-
controlada, los gobiernos deberan realizar esfuerzos especiales por am-
pliar las superficies de los bosques y reservas naturales;

q) Lasimagenes transmitidas por satélite, la fotografia aérea y los sis-
temas de informacién geografica de evaluacion y vigilancia deben utili-
zarse para establecer bases de datos sobre los recursos naturales. Tales
datos deben proporcionarse gratuitamente o a un precio nominal a los
paises que los necesiten. E] Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente debe coordinar los programas internacionales en esta es-
fera. Dicha reunién de datos y sus correspondientes anélisis socioecond-

micos deben facilitar eldiseio y aplicacion de planes de
aprovechamiento de tierras y explotacién de recursos naturales, y mejo-
rar la cooperacién internacional en materia de ordenacion ambiental de
recursos naturales transfronterizos;

#) En la cooperacién internacional debe darse prioridad a los planes
encaminados a incrementar los conocimientos especializados y la capaci-
dad de las instituciones en los paises en desarrollo en esferas tales como la
genética aplicada, la agrosilvicultura, el reciclado organico, la lucha inte-
grada contra las plagas, la rotacion de cultivos, el drenaje, los sistemas de
arado que conservan los suelos, la estabilizacion de dunas, la irrigacion
en pequea escala y la ordenacion ambientalmente racional de los siste-
mas de agua dulce;

s) Debe aplicarse la biotecnologia, inclusive el cultivo de tejidos, la
conversion de la biomasa en productos Utiles, la microelectronica y la
tecnologia de la informacion después de evaluar detenidamente sus efec-
tos ambientales y su eficacia en funcién de los costos con miras a promo-
ver la ordenacion ambiental de la agricultura. Los gobiernos deben facili-
tar el acceso de los agricultores a tecnologias de ese tipo mediante
politicas de orden nacional y mediante la cooperacién internacional. De-
ben intensificarse las investigaciones sobre las nuevas tecnologias que se
necesitan en las regiones en las que la precipitacién pluvial es irregular, la
topografia es accidentada y los suelos son deficientes. Asimismo, €s pre-
ciso que los gobiernos se fijen metas para la formacién de profesionales
especializados en la ordenacién ambiental de los suelos, el agua y los bos-
ques y en la biotecnologia con un enfoque multidisciplinario e integrado:

) Debe desarrollarse al maximo la acuicultura, cuando sea posible
en relacién con la agricultura, utilizando tecnologia de bajo costo, sen-
cilla y con gran densidad de mano de obra. Debe intensificarse la coope-
raci6n para la ordenacion ambiental de los recursos vivos del mar y la
pesca, tanto por medio de la asistencia técnica como de convenios y
acuerdos;

u) Debido al importante papel que desempeiia la mujer en la agricul-
tura en muchos paises en desarrollo, se le deben dar oportunidades de re-
cibir educacién y capacitacion adecuadas. Ademis, se les deben dar
mayores facultades para tomar decisiones en materia de programas agri-
colas y silvicolas;

¥) Deben reducirse al minimo las distorsiones en la estructura del
mercado mundial de productos alimenticios y debe hacerse hincapié en la
produccién de los paises con déficit de alimentos. En los paises desarro-
llados deben modificarse los sistemas de incentivos con objeto de desalen-
tar la produccién excesiva y fomentar una mejor gestion de los suelos y el
agua. Es preciso que los gobiernos reconozcan que todas las partes pier-
den cuando se levantan barreras proteccionistas, y que se reformulen las
politicas comerciales y fiscales empleando criterios ambientales y econo-
micos adecuados;

w) Deben concluirse acuerdos internacionales relativos a la politica
de precios de los productos agricolas con miras a minimizar el desperdi-
cio y la gestién deficiente de los productos alimenticios y los recursos na-
turales en la agricultura. Tales acuerdos deben encaminarse a lograr una
divisién internacional del trabajo en la agricultura de conformidad con la
capacidad a largo plazo de los paises en materia de produccién agricola.
En este contexto, debe considerarse la posibilidad de intensificar la labor
del Programa Mundial de Alimentos mediante la creacion de un banco
mundial de alimentos del que los paises puedan obtener suministros en si-
tuaciones de emergencia;

x) Debe prestarse especial atencién a la proteccion y aprovecha-
miento cuidadoso de los pantanos, teniendo en cuenta particularmente su
valor econdémico a largo plazo;

y) La explotacion sostenible de los recursos silvestres vivos debe rect-
bir especial consideracion a la luz de su contribucion para lograr la segu-
ridad alimentaria.
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C. Energia

1. Problema y perspectivas

26. Problema: Hay grandes disparidades en las modalidades del con-
sumo de energia. Debido al crecimiento econdmico acelerado y al creci-
miento de las poblaciones, se necesita una rapida expansién de la produc-
¢ién y el consumo de energia. A este respecto, los principales problemas
son: el agotamiento de los suministros de lefia y el acceso inadecuado a
los mismos, y las consecuencias ambientales de la produccion, la transmi-
sién y la utilizacién de la energia f6sil, por ejemplo, la acidificacion del
medio ambiente, la acumulacién de gases que causan el fenémeno de in-
vernadero y los consiguientes cambios climaticos. Aunque la energia re-
sulta decisiva en el proceso de desarrollo, no se han realizado muchas ac-
tividades concertadas para establecer un equilibrio entre las exigencias
ambientales y la demanda de energia.

27.  Perspectivas: Unas tres cuartas partes de la energia que se con-
sume en el mundo proviene de combustibles fésiles: petroleo, carbdn y
gas natural. El resto proviene principalmente de la biomasa, la fuerza hi-
draulica y la energia nuclear. Los principales problemas causados por los
combustibles fGsiles son: la contaminacidn del aire, la acidificacién del
suelo, el agua dulce y los bosques, y los cambios climaticos, especial-
mente el recalentamiento de la atmésfera. Han sido enormes los gastos
originados por la lucha contra estos problemas y las tentativas de hacer
frente a sus efectos sobre el medio ambiente y la salud. Se estan desarro-
llando fuentes de energia nuevas y renovables, inclusive solar, e6lica,
ocednica y geotérmica, pero es poco probable que hagan una aportacion
significativa a este respecto durante el resto del siglo actual.

28. Los precios internacionales del petrdleo estan fluctuando. El
efecto econémico inmediato de la disminucién de los precios ha sido im-
portante. Sin embargo, es posible que disminuya el impulso de los esfuer-
20s, iniciados a raiz del alza de los precios del petréleo, por mejorar la efi-
ciencia energética y encontrar fuentes de energia sustitutivas de los
combustibles fosiles.

29. Aunque los paises en desarrollo consumen alrededor de un tercio
de la produccién energética mundial, muchos de ellos no tienen un ac-
ceso adecuado a la energia. En su mayoria dependen de las importaciones
de petréleo y de la energia de biomasa y animal. La madera, que propor-
ciona energia a la mitad de la poblacion mundial aproximadamente, se
esta tornando escasa, y la tala excesiva ha devastado el medio ambiente.
Algunos paises han logrado progresos en el aprovechamiento del biogas,
a la vez que mejoran el ambiente, pero las posibilidades que ofrece el bio-
gés siguen desaprovechadas en su mayor parte. Dadas las necesidades de
industrializacién y las tendencias del crecimiento demografico, la de-
manda de energia aumentara enormemente durante los proximos dece-
nios. Si no se adoptan medidas para mejorar la eficiencia energética, no
sera posible satisfacer esa demanda.

30. Numerosos paises han tratado de luchar contra la contaminacién
atmosférica mediante el establecimiento de normas y la introduccion de
equipo adecuado en fabricas y en automdviles, y el perfeccionamiento de
tecnologias sin efectos nocivos para la coccién de alimentos, la calefac-
cién, los procesos industriales y la generacion de energia eléctrica. Sin
embargo, los intentos por abordar el problema de la contaminacion at-
mosférica en las zonas urbanas e industriales con frecuencia han determi-
nado el desplazamiento del problema, por ejemplo, en forma de depdsitos
acidos a otras zonas y paises. Por lo menos entre el 5% y el 6% de los
bosques de Europa ha resultado destruido debido a la acidificacién.
Como primera medida, algunos paises europeos han convenido en un
programa de cooperacion técnica para vigilar y controlar la propagacion
de algunos contaminantes atmosféricos a larga distancia. Sin embargo,
resulta bastante costoso disminuir las emisiones de didxido de azufre y
6xido de nitrégeno, aunque en algunos paises se han implantado técnicas
de reduccién eficaces. En cambio, no existen técnicas eficaces para con-
trolar 1a acumulacién de didéxido de carbono que puede modificar el
clima en forma sensible. Ademas, no se aprovecha plenamente la tecnolo-
gia disponible. Es dificil determinar cuando se tornan inaceptables los
gastos de los dafios provocados por la contaminacién de los combustibles
fésiles y cuanto invertir en investigaciones cientificas para el perfecciona-
miento de una tecnologia sin efectos nocivos.

31. Con frecuencia se malgasta la energia. El costo de ese despilfarro
es sufragado por todos, pero en su mayor parte por los pobres. Ademas,
parte de estos costos se transfiere a los nifios, a las generaciones futuras y
a otros paises. En el Gitimo decenio, varios paises han realizado ensayos
con éxito en la conservacion de la energia para uso doméstico, el mejora-
miento del rendimiento energético en la industria y la agricultura y la uti-
lizacidn de diversas fuentes de energia para reducir a un minimo el dafno
al medio ambiente. En algunos paises, la naturaleza del crecimiento in-

dustrial ha evolucionado en formas que permiten economizar energia,
por ejemplo, el rapido crecimiento de la industria electrénica, las activi-
dades de esparcimiento y los servicios. En consecuencia, se ha logrado
desvincular de manera evidente el crecimiento econdmico del aumento
en el consumo de energia. Las economias logradas en esta esfera, las
fuentes renovables y las nuevas tecnologias permiten reducir el consumo
de energia y, al mismo tiempo, mantener el impulso del crecimiento eco-
némico.

32. Si bien las actividades de exploracion petrolera y de explotacion
del carbén han recibido gran atencidn, todavia no se han materializado
las posibilidades que ofrece el gas natural, e incluso se pierde un volumen
considerable al carecer de infraestructuras e inversiones necesarias. El
mundo cuenta también con una capacidad relativamente no aprovechada
de energia hidroeléctrica. En el pasado, no se ha prestado la debida aten-
ci6n a la planificacién ambiental en el aprovechamiento de los recursos
de energia hidroeléctrica. Todavia no se utilizan en una escala apreciable
los proyectos descentralizados de energia hidroeléctrica en pequena es-
cala, aunque pueden ser fuentes de energia econémica de elevado rendi-
miento y ambientalmente equilibradas.

33. La energia nuclear se utiliza ampliamente como fuente para pro-
ducir electricidad y el Organismo Internacional de Energia Atomica ha
formulado directrices para garantizar que se perfeccione y utilice en con-
diciones de seguridad. Entre los problemas relacionados con este tipo de
energia se encuentran los riesgos de contaminacidn accidental, que pue-
den propagarse rapidamente a grandes distancias, y la manipulacion y
eliminacién de desechos radiactivos en condiciones de seguridad, inclu-
sive los reactores nucleares fuera de servicio.

2. Objetivo y medidas recomendadas

34.  Objetivo: Suministrar suficiente energia a un costo razonable,
principalmente aumentando en forma considerable el acceso a la energia
en los paises en desarrollo, para atender tanto a las necesidades actuales
como a las necesidades que van en aumento, en forma que permita redu-
cir al minimo la degradacion ambiental y los riesgos consiguientes, con-
servar las fuentes no renovables de energia y materializar las posibilida-
des que ofrecen las fuentes de energia renovables.

35. Medidas recomendadas:

a) Los planes energéticos de los gobiernos deben comprender siste-
maticamente elementos que guarden relaciéon con el medio ambiente.
Hay que aplicar politicas de utilizacion eficiente de la energia y medidas
encaminadas a la produccion ambientalmente racional de la energia y a
la utilizacién de fuentes mixtas adecuadas de energia para lograr modali-
dades sostenibles de consumo de energia. Las actividades de los paises
deben verse respaldadas por la cooperacion internacional, especialmentc
la investigacion cientifica, el establecimiento de normas, la transferencia
de tecnologia y la informacion;

b) En las politicas en materia de fijacion de precios de la energia,
la tributacion, el comercio y otros sectores deben tenerse en cuenta los
costos ambientales de todas las formas de energia. Hay que eliminar pro-
gresivamente las subvenciones para los combustibles fésiles y suministrar
a las empresas privadas, consumidores ¢ instituciones gubernamentales
incentivos econdmicos para aumentar la utilizacion de fuentes de energia
renovables. En caso necesario, la cooperacién internacional debe facilitar
la exploracién y la produccién ambientalmente racional de la energia;

¢) Se debe facilitar informacion sobre los efectos nocivos para el me-
dio ambiente causados por la utilizacion intensiva de los combustibles fo-
siles. Hay que prestar atencién en forma urgente, incluida la vigilancia
por medios apropiados, a la contaminacién atmosférica en las zonas ur-
banas e industriales, la acumulacion de los gases que causan el efecto de
invernadero y los cambios climaticos consiguientes, asi como al trans-
porte transfronterizo de contaminantes atmosféricos en todas las regio-
nes. Se deben establecer normas, que se apliquen dentro de los paises y
entre ellos, y concertar convenios y acuerdos para hacer frente a estos
problemas. En este contexto, hay que aceptar el principio de ““quien con-
tamina paga™. Los gobiernos deben procurar que las tecnologias sin efec-
tos nocivos se pongan en practica en una escala mas amplia que en el pa-
sado a nivel local. Elsistema de las Naciones Unidas, junto con otros
érganos intergubernamentales, debe mejorar el acceso a la informacion
sobre fuentes de energia renovables y sobre la utilizacion economica de la
energia;

d) Habida cuenta de la importancia de la lena, se deben asignar
mayores recursos a los programas nacionales de forestacion y de ordena-
¢cién ambiental de los bosques. Deben recibir incentivos especiales los
programas de agrosilvicultura, plantacion de arboles y de bosquecillos a
nivel de aldea en los paises que experimentan déficit de lefia. La obten-
cién comercial de leha debe estar sometida a inspeccion y fiscalizacion ri-
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gurosas, en vista de sus costos ambientales. Hay que alentar Ja utilizacién
de carbon y de cocinas econémicas. La fijacion de precios de la lefia debe

guiarse por la consideracion de mantener suministros compatibles con
las necesidades;

¢) Puesto que el biogas puede ser una fuente importante de energia,
la tecnologia actual para la utilizacion de los desechos de origen agricola,
animal y humano habra de aplicarse mas ampliamente mediante incenti-
vos y asesoramiento. La cooperacion técnica entre los paises en desa-
rrollo debe cobrar gran importancia en este proceso, teniendo en cuenta
los beneficios que reporta desde el punto de vista del saneamiento y la
agricultura;

) Las decisiones sobre proyectos hidroeléctricos en gran escala de-
ben orientarse en funcién del andlisis de los costos y beneficios sociales a
la luz de los posibles efectos ambientales. Se prestara especial atencién a
los proyectos de energia hidroeléctrica en pequefia escala pues permitiran
lograr simultaneamente objetivos de orden ambiental, econémico y so-
cial;

g) Sedebe asignar alta prioridad a las fuentes renovables de energia y
se las debe utilizar en forma mas amplia que en el pasado, tomando ple-
namente en consideracién sus efectos ambientales. Debe prestarse espe-
cial atencidn a las tecnologias para desarrollar fuentes renovables de
energia, tales como la energia edlica, geotérmica y, especialmente, la
energia solar. La cooperacion internacional debe facilitar este proceso;

h) La cooperacién internacional debe tener por objetivo la creacion
de un régimen para la produccion y utilizacién de la energia nuclear en
condiciones de seguridad, asi como el manejo sin riesgos de desechos ra-
diactivos, teniendo en cuenta, mediante mecanismos adecuados, inclu-
sive consultas previas, los intereses y preocupaciones de los paises que
han decidido no producir energia nuclear, en particular las preocupacio-
nes relativas a la ubicacién de instalaciones nucleares cercanas a sus fron-
teras. Habra que ampliar este régimen a nivel mundial para que com-
prenda el cumplimiento de normas y procedimientos comparables sobre
la gestion de reactores y el intercambio de informacién y tecnologia
orientado a lograr la seguridad en la esfera nuclear. La Convencién sobre
la pronta notificacién de accidentes nucleares y la Convenci6n sobre asis-
tencia en caso de accidente nuclear o emergencia radioldgica’? deben
complementarse con acuerdos bilaterales y subregionales y conducir ade-
mas a la cooperacion técnica entre los paises respecto de la ordenacién
ambiental de la energia nuclear.

D. [Industria

1. Problema y perspectivas

36. Problema: E] desarrollo industrial trae consigo beneficios obvios,
pero frecuentemente provoca daiios al medio ambiente y a la salud hu-
mana. Entre los principales efectos negativos se cuentan la utilizacion an-
tieconémica y el agotamiento de recursos naturales escasos; la contami-
nacién del aire, el agua y el suelo; Ia congestion, el ruido y la suciedad; la
acumulacién de desechos peligrosos, y accidentes con graves consecuen-
cias para el medio ambiente. Hay un pronunciado desequilibrio en las
modalidades de industrializacién y la consiguiente explotacion de los re-
cursos naturales y la degradacion del medio ambiente. Las perspectivas
para lograr en el mundo un desarrollo industrial acelerado y sin embargo
ambientalmente equilibrado son escasas pues no existe una accion con-
certada a nivel internacional.

37.  Perspectivas: Aunque se han hecho algunos esfuerzos para tratar
los problemas ambientales provocados por la industria, la magnitud de
los efectos negativos ira en aumento si no se los estudia en forma metd-
dica. Una tendencia promisoria es la conciencia, que aumenta continua-
mente, de los riesgos ambientales que presenta la industria en todo el
mundo. Si bien esta conciencia moldea la posicién del piblico e influye
sobre ella cada vez mds, Jos conocimientos sobre el medio ambiente si-
guen siendo muy desiguales. Al no existir mecanismos que permitan
compartirlos sin restricciones, los gobiernos y la industria pueden impor-
tar materiales peligrosos y permitir el establecimiento de procesos que
han sido desechados en otros lugares. La informacion insuficiente acerca
de los cambios en el medio ambiente y de sus causas, asi como de sus con-
secuencias econémicas impide la participacién de la poblacién interesada
en el proceso de adopcién de decisiones respecto de la ubicacién de insta-
laciones industriales y la seleccion de la tecnologia correspondiente.

57 Véase Organismo Internacional de Energia Atomica, Documenio
Final, Resoluciones y Convenciones aprobados por la primera reunion
extraordinaria de la Conferencia General, 24 a 26 de septiembre de 1986,
seccs. I a IV,

18. Laindustria ha utilizado en forma abusiva los recursos naturales.
En algunos paises se han logrado recientemente importantes avances en
el perfeccionamiento y adopcion de tecnologias para la reduccion y la
descontaminacion de desechos y la recuperacion y reciclado de materias
primas industriales escasas. Con la utilizacion de materiales y tecnologias
de elaboracién nuevos ha sido posible ahorrar materias primas y recursos
energéticos, y al mismo tiempo disminuir la presion que se ejerce sobre el
medio ambiente. Sin embargo, en muchos paises se siguen utilizando pro-
cesas que exigen un uso intensivo de los recursos pues no existen normas
adecuadas ni hay acceso a la tecnologia apropiada.

39. Las practicas industriales no controladas han producido niveles
inaceptablemente altos de substancias perjudiciales o toxicas en la atmos-
fera, la contaminacién de rios, lagos y aguas y suelos costeros, la destruc-
cion de bosques y 1a acumulacion de diéxido de carbono y otros gases que
causan el efecto de invernadero, y que constituyen una amenaza pues
pueden provocar modificaciones climaticas y un recalentamiento de la
atmésfera en todo el mundo. El nivel del mar puede subir considerable-
mente como consecuencia de ello. La produccion industrial y la emision
de clorofluorocarbonos constituyen también una amenaza pues pueden
agotar considerablemente la capa de ozono, lo que aumentaria la radia-
cién ultravioleta.

40. En los dltimos tiempos se han agravado los accidentes industria-
les, especialmente en la industria de productos quimicos. Incluso en los
paises desarrollados ¢l estado de preparacion para hacer frente a fales
emergencias ha resultado inadecuado. Ademas, no existen sistemas para
la cooperacion internacional en situaciones de ese tipo. Un problema
grave ha sido la falta de un sistema de alerta temprana y de intercambio
completo de informacion sobre la naturaleza y magnitud de los riesgos a
nivel local y regional.

41. Con el crecimiento y la expansion industrial, el transporte, alma-
cenamiento y eliminacion de desechos quimicos, toxicos y radiactivos
plantearan un problema cada vez mas grave. El principio de “'‘quien con-
tamina paga” se ha aplicado con buenos resultados en algunos paises,
aunque en muchos otros ni siquiera se aplica todavia, de manera que con
frecuencia no es posible responsabilizar a la fuente por los danos provo-
cados al medio ambiente. Para tratar de lograr una industrializacion ra-
pida, se trasladan industrias contaminantes desde otros paises. Puesto
que muchos paises en desarrollo no poseen la capacidad técnica o institu-
cional para analizar o vigilar las consecuencias ambientales de los proce-
sos, productos o desechos industriales, son vulnerables a los danos am-
bientales que provoca la industria.

42. Muchos paises desarrollados han aplicado con buenos resultados
tecnologias, normas e instrumentos institucionales y legislativos para ha-
cer frente a la contaminacion industrial. Algunos han logrado innovar o
aplicar tecnologias de desechos escasos o sin efectos nocivos. La Oficina
para la Industria y ¢l Medio Ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente ha publicado trabajos con informacion
exhaustiva y amplia sobre tecnologias ambientalmente equilibradas en
determinadas industrias. En consecuencia, aunque persisten los riesgos
ambientales de los procesos, productos y desechos industriales, existen
también considerable experiencia, conocimientos y tecnologias para pre-
venir accidentes industriales y aplicar practicas racionales desde el punto
de vista ambiental.

43. Las innovaciones técnicas han abierto perspectivas prometedoras
para lograr objetivos econdmicos y ambientales que se refuercen mutua-
mente. La tecnologia orientada en forma adecuada puede transformar las
modalidades de industrializacion y mejorar la division internacional del
trabajo. Las innovaciones en la microelectronica y la optoelectronica han
revolucionado las industrias de la informacion y la comunicacion y pue-
den dar lugar a la dispersion geografica de la industria. Estas innovacio-
nes ofrecen posibilidades para los paises en desarrollo que experimentan
el doble problema de una excesiva concentracion industrial en las zonas
urbanas y una desatencion relativa de las zonas rurales.

44, En los proximos decenios, los paises en desarrollo dependeran
cada vez mas de la industria, para procesar sus propias materias primas,
para lograr ingresos y empleo. En cambio, en algunos paises desarrolla-
dos, la modalidad de la industria esta orientandose hacia actividades en
que se utilizan conocimientos y se economiza energia y material. Ade-
mas, las industrias de actividades de esparcimiento y de servicios han co-
menzado a cobrar importancia en este cambio.

45. Los paises han aunado sus esfuerzos para llegar a acuerdos sobre
medidas preventivas orientadas a impedir los efectos ambientales de los
productos y procesos industriales a nivel mundial, regional y transfronte-
rizo. Ejemplo de esta tendencia alentadora son los convenios y protoco-
los relativos a la proteccion del medio marino contra la contaminacion
procedente de fuentes terrestres en el marco de diversos programas para
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los mares regionales; el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa
de Ozono y el consenso internacional que se esta logrando sobre el con-
trol de las emisiones de clorofluorocarbonos, el Convenio sobre la conta-
minacion atmosférica transfronteriza a larga distancia y su Programa en
Cooperacién para la vigilancia y la evaluacion de la transmision de largo
alcance de los contaminantes atmosféricos en Europa, y las Directrices y
Principios de El Cairo para el manejo ambientalmente racional de los de-
sechos peligrosos*8, que recibieron patrocinio del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente. Este tipo de cooperacion internacio-
nal se puede ampliar a numerosas esferas de la ordenacién ambiental de
la industria asi como a diversas regiones geograficas. Ademas, la propia
industria, después de la celebracion de la Conferencia Mundial de la In-
dustria sobre Gestion del Medio Ambiente, convocada en 1984 por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, esta cada vez
mas dispuesta a asumir responsabilidades en la esfera del medio am-
biente.

2. Objetivo y medidas recomendadas

46. Objetivo: El mejoramiento sostenido del nivel de vida en todos los
paises, especialmente los paises en desarrollo, mediante un desarrollo in-
dustrial que impida o reduzca al minimo los danos y riesgos para el me-
dio ambiente.

47. Medidas recomendadas:

a) Los gobiernos deben aplicar normas generales para ayudar a la
transicion de una economia caracterizada por el desperdicio de los recur-
sos naturales y las materias primas, y de la dependencia de su exporta-
cién, hacia un desarrollo industrial ambientalmente racional. Los paises
tienen que redoblar sus esfuerzos para planificar y aplicar politicas indus-
triales ambientalmente racionales. Los gobiernos deben adoptar un sis-
tema de incentivos para contribuir a establecer servicios e instalaciones
que permitan la recuperacion y el reciclado de materias primas escasas.
Hay que prestar apoyo a nivel internacional a la transferencia de tecnolo-
gia y conocimientos industriales de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo para detener la degradacion ambiental relacionada con la in-
dustria. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Comisién
Econémica para Europa y la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial deben redoblar sus esfuerzos al respecto;

b) Los gobiernos deben elaborar programas para vigilar la contami-
nacién del aire, el suelo, el agua dulce y las zonas costeras provocada por
emisiones y desechos industriales, y las actividades industriales peligro-
sas, en los casos en que tales programas no existan;

¢) Los gobiernos deben prever la elaboracion de normas ambientales,
asi como su aplicacion, y la aplicacion de un sistema de incentivos fisca-
les y de otra indole a la industria, para que modifique sus instalaciones
con el objeto de lograr el control de la contaminacién. Deben también
prever sanciones por incumplimiento, de conformidad con el principio de
“quien contamina paga”. Las organizaciones internacionales deben coo-
perar con los gobiernos en el establecimiento de normas a nivel mundial y
regional;

d) Los gobiernos deben exigir informes periédicos a las industrias so-
bre las medidas aplicadas para proteger y mejorar el medio ambiente, en
especial las industrias que presentan riesgos elevados para el medio am-
biente y la salud;

¢) Las empresas industriales tienen que efectuar analisis de las conse-
cuencias ambientales y de costo-beneficio social antes de decidir cual sera
el lugar de radicacién y el disefio de las instalaciones industriales. Los go-
biernos deben velar por que dichos analisis se lleven a cabo y se divul-
guen. En el marco de las normas gubernamentales habra que facilitar la
radicacion de las industrias en zonas alejadas para evitar la congestion
urbana e incentivar el desarrollo rural. Las industrias que hagan uso reci-
proco de sus respectivos productos y desechos deben ser ubicadas cerca
unas de otras;

J) Los gobiernos y las empresas industriales deben ser receptivos a las
opiniones de grupos de ciudadanos, asociaciones comunitarias, organiza-
ciones laborales y 6rganos profesionales y cientificos al adoptar y aplicar
las decisiones sobre la ubicacién, los planos y las tecnologias de las indus-
trias con objeto de atender a las necesidades ambientales, econémicas y
sociales de la poblacidn;

g) Las camaras de comercio y las federaciones industriales deben co-
laborar activamente en la aplicacién de normas sobre emisién y de medi-
das sobre control dela contaminacién, y establecer mecanismos para
subsanar las deficiencias en lo relativo a los conocimientos y la capacidad
de gestion ambiental de sus organizaciones afiliadas. Habra que alentar
también esta cooperacion entre los pequefios productores:

h) Las empresas transnacionales deben cumplir la legislacion am-
biental del pais huésped y al mismo tiempo respetar la legislacion ana-
loga del pais de origen. En la legislacion se podrian prever evaluaciones
ambientales de caracter publico de las actividades de las empresas trans-
nactonales y las empresas locales. De conformidad con los codigos de
conducta propuestos a nivel internacional, las empresas transnacionales
deben proporcionar paulatinamente a los paises huéspedes los conoci-
mientos y la capacidad tecnoldgica necesarios para la gestion ambiental-
mente racional de la industria, incluso en el caso en que no exista legisla-
cién sabre normas convenientes relativas al medio ambiente;

i) La colaboracion internacional a nivel de la industria debe estar so-
metida a evaluaciones de las consecuencias ambientales, al igual que la
industria nacional;

J)  Los paises, especialmente los paises en desarrolio, deben elaborar y
aplicar, con caracter de urgencia, programas de investigacion, capacita-
cién y planificacion de recursos humanos para reforzar la gestion de los
procesos y desechos industriales peligrosos;

k) Las organizaciones internacionales, entre ellas, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, Ia Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion, la Organizacion Meteorologica Mundial y la Organizacion
Internacional del Trabajo, y organizaciones intergubernamentales como
la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Economicos y el Consejo
de Asistencia Mutua Economica deben velar porque sus programas con-
tribuyan a reforzar progresivamente la capacidad de los paises en desa-
rrollo para planificar y aplicar operaciones industriales segun criterios
ambientalmente racionales. También deben prestar asistencia para esta-
blecer o reforzar los servicios de informacién sobre las consecuencias que
tienen para el medio ambiente y la salud los procesos, productos y dese-
chos industriales. Ademas, hay que promover el acceso de los paises en
desarrollo a la informacion sobre tecnologias ambientalmente benignas,
inclusive téenicas para la gestion de riesgos;

) Debe fortalecerse la cooperacion internacional para la vigilancia
de la acumulacion de didxido de carbono y otros gases que causan el
efecto de invernadero y sus consecuencias sobre los cambios climaticos y
el nivel del mar, de manera que abarque tanto la concertacién de acuer-
dos internacionales como la formulacion de estrategias industriales para
reducir los efectos ambientales, econdmicos y sociales de los posibles
cambios. Las negociaciones intergubernamentales, basadas en el Conve-
nio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, deben cuiminar en
acuerdos sobre la reduccion de las sustancias que agotan el ozono;

m) En el marco de las actuales actividades juridicas y técnicas que
Ilevan a cabo las organizaciones de las Naciones Unidas, especialmente el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y en colabo-
racion mas estrecha con las organizaciones regionales, habra que estable-
cer progresivamente acuerdos y mecanismos de vigilancia a nivel interna-
cional para hacer frente a derrames y otros accidentes industriales, en
especial de productos quimicos; para fiscalizar el transporte, almacena-
miento, manipulacién y eliminacién de desechos industriales peligrosos:
para arreglar controversias relativas a danos y reclamaciones por indem-
nizacion. Las Naciones Unidas y las organizaciones regionales deben
alentar a los gobiernos a que apliquen a los problemas transfronterizos el
principio de “'quien contamina paga™;

n)  El Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
Toxicos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
debe mantener y mejorar la asistencia que presta a los gobiernos para de-
terminar si la produccion, comercializacion, distribucién o eliminacién
de sustancias industriales, inclusive productos quimicos y desechos, son
potencialmente perjudiciales para la salud y el medio ambiente.

E. Sulud y ascntamientos humanos

1. Problema y perspectivas

48.  Problema: Pese a considerables avances logrados en el trata-
miento de los problemas de la salud y los asentamientos humanos, la base
ambiental que permitiria mejorar la situacién se esta deteriorando. La vi-
vienda y los servicios basicos inadecuados, el subdesarrollo de las zonas
rurales, las ciudades superpobladas y el deterioro de las zonas urbanas, ia
falta de acceso al agua limpia, el saneamiento de baja calidad y otras defi-
ciencias ambientales contindan provocando enfermedades y muertes en
forma generalizada, mala salud y condiciones de vida intolerables en mu-
chas partes del mundo. La pobreza, la malnutricién y la ignorancia agra-
van los problemas mencionados



49. Perspectivas: La capacidad humana para prevenir la enfermedad
ha aumentado enormemente en los ultimos decenios, debido en especial a
los avances cientificos y a un mejor acceso a los servicios de saneamiento,
agua limpia y eliminacion de desechos en condiciones de seguridad. En
muchos paises desarrollados el mejoramiento de las condiciones de vida
ha contribuido a prevenir las enfermedades y ha mejorado la esperanza
media de vida. Sin embargo, en los paises en desarrollo los logros en esa
esfera estan por debajo de lo que es técnicamente posible.

50. Mas de 4 millones de nifios menores de § aiios mueren de diarrea
cada aiio en los paises en desarrollo. Incluso cuando no provoca la
muerte, la diarrea mina la vitalidad y detiene ¢l crecimiento fisico y men-
tal. El paludismo es otra enfermedad que se transmite facilmente en la
cercania del agua, y afecta a aproximadamente 100 millones de personas
al afio. Asimismo, la tifoidea y el colera son endémicos en los paises en
desarrollo. La bilharzia y la ceguera de los rios son enfermedades comu-
nes provocadas por la ordenacion inadecuada del agna. La enfermedad
del suefo provocada por la mosca tsetsé impide la utilizacion de enormes
extensiones de tierra en Africa para fines de pastoreo o de asentamiento.
La combustion del carbon, el petroleo, la lena, ¢l estiéreol y los desechos
agricolas provoca concentraciones peligrosas de gases 10xicos en las vi-
viendas y fabricas, y consecuencia de ello son enfermedades cronicas del
corazén y los pulmones, la bronquitis, €] enfisema y el asma.

51. En los paises calidos y humedos en que el almacenamiento es ina-
decuado las aflatoxinas en los alimentos provocan cancer del higado. Por
otra parte, la utilizacion excesiva de fertilizantes ha provocado niveles
excesivos de nitratos en las aguas subterraneas, lo que pone en peligro la
salud de los nifios, y el escurrimiento de la tierra abonada con nitratos ha
producido la eutroficacion de lus aguas superficiales y la contaminacion
del marisco. Los fosfatos de los fertilizantes han provocado concentracio-
nes elevadas de cadmio en los alimentos. Ademas, los plaguicidas, herbi-
cidas y fungicidas representan una amenaza directa a la salud en las zo-
nas rurales si no se utilizan en forma adecuada. La utilizacion excesiva de
plaguicidas también ha provocado la acumulacion de residuos de estos
productos en los alimentos.

52, Casi 1.000 millones de personas carecen de vivienda adecuada y
millones viven practicamente en las calles. Para el ano 2000, unos
2.000 millones de personas, es decir el 40% de la poblacion de los paises
en desarrollo, viviran en cindades y pueblos, situacién que se tornara ur-
gente para los planificadores urbanos y los gobiernos. La mayoria de los
paises en desarrollo carece de los recursos necesarios para suministrar vi-
vienda y servicios a la poblacion que los necesita. La afluencia de refugia-
dos en algunos paises en desarrollo ha exacerbado la situacion en lo que
respecta a la sanidad, la vivienda y ¢l medio ambiente. Ademas, cuando
los asentamientos rurales estan dispersos en una zona amplia, los servi-
cios de sanidad, vivienda ¢ infraestructura son practicamente inalcanza-
bles.

53. Una tercera parte de todos los habitantes de las ciudades y los
pueblos de los paises en desarrollo vive en barrios de tugurios y asenta-
mientos precarios, sin ayuda ni apoyo de infraestructura, y a menudo en
condiciones desfavorables. Con la inexorable tendencia hacia la urbani-
zacion, hacia el afio 2000, 15 de las 20 zonas urbanas metropolitanas mas
grandes del mundo se encontraran en los paises en desarrollo. Simulta-
neamente, la degradacion ambiental de las zonas rurales refuerza la mi-
gracion a las zonas urbanas, incluso cuando no hay posibilidades de que
la poblacion obtenga ingresos que Je permitan tener una vivienda ade-
cuada ni tampoco se pueda atender a sus necesidades de infraestructura

54. Los tres principales aspectos ambientales de la urbanizacion son
las caracteristicas de la vivienda: espacio habitable, ventilacién, sanea-
miento, abastecimiento de agua, eliminacion de desechos, espacio para
actividades recreativas, energia doméstica; la situacion del ambiente
contaminacion atmosférica y del agua, riesgos y peligros ambientales,
ruidos, tensiones y delitos; y el medio ambiente de ta zona que circunda
los centros urbanos: deforestacion, erosion del suelo, modificaciones del
microclima, Entre una cuarta parte y la mitad de los residentes de Jas 20
nas urbanas de los paises en desarrollo habita en viviendas insalubres y en
malas condiciones. En consecuencia, son comunes la diarrea, la disente-
ria y la tifoidea, y hay brotes periddicos de célera y hepatitis, y la tuber
culosis y otras enfermedades respiratorias que se propagan facilmente en
ambientes mal ventilados, himedos y en condiciones de hacinamiento

55, La concenlracion excesiva de la industria y el COMErCio en unos
pocos centros urbanos con frecuencia refleja una modalidad dual de de-
sarrollo que entrafia una desatencion relativa del desarrollo rural y agn-
cola. Las concentraciones de poblacion, los asentamientos y las oportunt-
dades de ingreso y empleo son factores que con frecuencia se refuerzan
mutuamente en una situacion de este tipo. Los pobladores continuan m-
grando a las vonas urbanas incluso cuando o hay posibilidades de que
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con sus ingresos puedan obtener una vivienda adecuada, y tampoco puc-
dan atender a sus necesidades de infraestructura. En consecuencia, los
problemas de la eliminacion de desechos taxicos y peligrosos en condicio-
nes de seguridad, el control de la contaminacion del aire y el agua, la re-
cogida y eliminacion de desechos domésticos y el suministro de agua po-
table limpia asumen proporciones gigantescas, que requieren una
financiacion considerable y una gran capacidad técnica y de orgamza-
cion. La niebla fotoquimica, los oxidos de nitrégeno y de azufre, los hi-
drocarburos, las intoxicaciones con plomo, mercurio y cadmio, el mo-
noxido de carbono, los bifenilos policlorados, el amianto y otras
microparticulas, junto con enfermedades respiratorias y gastroentéricas
y la malnutricion provocan graves danos a la salud del publico. La ten-
si6n consiguiente de la vida en tales condiciones contribuye a las tensio-
nes sociales, estallidos de violencia y disturbios. Cuando ocurren accy-
dentes industriales o desastres naturales, hay pérdidas de vidas y
sufrimientos humanos en gran escala debido a la congestion, la falta de
capacidad tecnica y de organizacion y la vulnerabilidad.

56. Las grandes concentraciones urbanas también representan una
demanda excesiva sobre los recursos naturales y contribuyen a la conta
minacion y degradacion de las zonas circundantes. Debido a los altos
precios de la tierra, se utiliza la tierra agricola de buena calidad con fines
de construccion y especulacion. La demanda de lena en zonas urbanas ha
producido deforestacion, erasion del suelo ¢ incluso cambios en el micro
¢lima en forma gencralizada.

57.  En los paises en desarrollo, la congestion de los asentamientos
cerca de las fabricas multiplica los riesgos que representa para la salud lu
claboracion de productos quimicos. La acumulacion de desechos toxicos

: su eliminacion en condiciones inadecuadas también pone en peligro la

salud de millones de personas. Ha aumentado enormemente la concien-
cia de los riesgos que representa para la salud humana la contaminacion
ambiental. Tales riesgos son provocados en parte por una falta de regla-
mentacion y de capacidad de ordenacion en la esfera del medio ambiente.
La mayor parte de los paises desarrollados ha logrado reducir la conta-
minacion ambiental, sus riesgos y sus efectos. La cooperacion internacio-
nal también ha avanzado en diversos frentes: ejemplo de ello son los pro-
gramas nacionales iniciados en el marco del Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental, el Programa de la Organiza-
cion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia sobre atencion primaria de la salud, el Programa de Lucha contra
la Oncocercosis en Africa en la cuenca del rio Volta, el Programa inter
nacional sobre seguridad en matera de productos quimicos del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacion
Mundial de la Salud y la Organizacion Internacional del Trabajo, 1a difu-
sién de informacion sobre productos quimicos de importancia ambiental
por conducto del Registro Internacional de Productos Quimicos Poten
cialmente Téxicos. del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, el Codigo Internacional de Conducta para la distribucion y
utilizacion de plaguicidas de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion y sus directrices técnicas conexas,
el Grupo de Expertos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion y del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente sobre lucha integrada contra las plagas, el Pro-
grama Especial de Investigacion y Capacitacion sobre las Enfermedades
Tropicales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Banco Mundial y la Organizacion Mundial de la Salud, el Grupo de Ex-
pertos en ordenamiento del medio ambiente y lucha contra vectores de
enfermedades, la especificacion de los limites de las dosis de radiacton
por la Comisién Internacional de Proteccién contra las radiaciones, y las
dos altimas Convenciones internacionales aprobadas bajo los auspicios
del Organismo Internacional de Energia Atdmica sobre intercambio de
informacion y de asistencia en caso de accidente nuclear®”.

2. Objetivo y medidas recomendadas

58, Objetivo: El suministro de mejores viviendas con acceso a los ser-
vicios basicos en un ambiente limpio y seguro, adecuado para lasaludy la
prevencion de enfermedades relacionadas con el medio ambiente que. al
mismo tiempo, contribuya a la disminucion de una grave degradacion
ambiental.

59 Medidas recomendadas:

a) Los gobiernos deben incluir las cuestiones de la salud y el desa-
rrollo de los asentamientos para que formen parte integrante de la gestion
ambiental de los recursos naturales y de un desarrollo equilibrado desde
el punto de vista geografico, y ademas, considerar en forma sistematica el
problema de la equidad en el desarrollo para asegurar el suministro de
servicios basicos de salud, vivienda y actividades recreativas a la pobla-
CLON:



b) En el marco de la cooperacion internacioaal, hay que mtensiticas
las investigaciones cientificas orientadas a tratar i consdictones ambies
tales que son la base de ias enfermedades tropi. afes:

¢) Eldesarrollo rural, inclusive la ordenacion de los recursos natura-
les y el suministro de agua potable y sancamiento deben considerarse sis-
tematicamente en los programas destinados al publico. Los gobiernos de-
ben elaborar y aplicar, con la participacion de las comunidades
interesadas, programas integrados para mejorar ¢l suministro de agua y
su gestion, el saneamiento y la eliminacion de desechos;

d) Los gobiernos deben establecer metas a nivel nacional, provincial
y de distrito respecto de esferas prioritarias tales como la vivienda, el ac-
ceso al agua limpia y el saneamiento y el control de la contaminacién at-
mosférica en las zonas urbanas:;

e) Para disminuir los efectos ambientales perjudiciales del trans-
porte, especialmente en zonas densamente pobladas, los gobiernos deben,
con cardcter prioritario, facilitar el viaje diario de la poblacién entre el
domicilio y el lugar de trabajo, aplicar normas sobre emisiones para los
vehiculos, incentivar el aprovechamiento del combustible y mejorar las
normas sobre gestion del trifico y la planificacion urbana;

/) Hay que prestar especial atencion a las ciudades de tamano me-
diano en los programas de desarrollo de industrias y asentamientos;

g Los gobiernos deben crear un medio ambicnte favorable en que se
movilicen la capacidad creadora y los recursos de la poblacion para mejo-
rar las condiciones sanitarias, la vivienda y la informacion ambiental a ni-
vel local, lo que comprenderia la recogida y eliminacién de desechos do-
mésticos, agricolas y humanos, la planificacion del aprovechamiento de
la tierra, urbanizacién de zonas y proyectos de construccion por particu-
lares. Se debe hacer lo posible por incentivar la participacion del sector
privado y de las organizaciones no gubernamentales:

h) Los proyectos sobre industria, agricultura, energia, irrigacion, ur-
banizacién y reasentamiento deben incluir un componente relativo a las
consecuencias ambientales y sanitarias, incluida la evaluacién de riesgos,
lo que, a su vez, tiene que influir en la ubicacion y escala de los proyectos
y en la seleccién de tecnologia. Hay que adoptar reglamentos para impe-
dir que se establezcan asentamientos en zonas de alto riesgo ambiental,
como las préximas a instalaciones quimicas o nucleares. Es preciso com-
partir con el sector privado la responsabilidad por la aplicacién de tales
reglamentos;

i) En la ensenanza primaria y profesional hay que impartir informa-
¢ién sobre el medio ambiente. Los medios de informacion pueden facili-
tar periédicamente informacidn y conocimientos técnicos que permitan a
la poblacién mejorar el saneamiento, la eliminacion de desechos y la cali-
dad del agua potable. Hay que aplicar disuasivos ¢ incentivos a nivel local
para alentar a la poblacién a mantener en condiciones saludables el me-
dio ambiente circundante;

J) Las investigaciones cientificas deben orientarse con caracter de ur-
gencia al mejoramiento de la situacion sanitaria y ambiental de los asen-
tamientos que estan en malas condiciones. Habra que idear tecnologias
para la eliminacién de desechos en condiciones de seguridad con una uti-
lizacién minima de agua en zonas aridas y semiaridas, ¢l mejoramiento
de la calidad del agua, la reutilizacion de las aguas de desecho y el apro-
vechamiento del agua de lluvia. El Centro de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (Habitat), la Organizacién Mundial de la
Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia deben redoblar
sus esfuerzos para promover la aplicacion de tales tecnologias en los pai-
ses en desarrollo;

k) Hay que prestar atencion prioritaria a la planificacion urbana y a
la ordenacion racional de los recursos naturales. La dotacion de personal,
la financiacion y las actividades de organizacion deben reflejar esta alta
prioridad. En los centros urbanos habra que proporcionar sistematica-
mente zonas destinadas a atender a las necesidades de la poblacion en di-
versos grupos de ingresos respecto de la industria, el comercio, las activi-
dades recreativas y los espacios abiertos. Hay que ampliar la cooperacién
técnica en esta esfera bajo la direccion del Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Hébitat);

I) Los paises que acogen a un gran numero de refugiados deben reci-
bir mas asistencia infernacional por conductc de la Oficina del Alto Co
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros érganos. a
fin de mejorar las condiciones ambientales de los asentamientos de refu
siados
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P Retaciones cconomicas internacionales

i Probiemu y perspectivas

60.  Problema: Las desigualdades en las relaciones econdmicas inter-
nacionales, sumadas a politicas econdmicas poco adecuadas en muchos
paises desarrollados y en desarrollo, continvan perjudicando el desa-
rrollo sostenible y provocando la degradacion del medio ambiente. El de-
terioro de las relaciones de intercambio, los déficit comerciales cronicos,
provocados en parte por el aumento del proteccionismo, la onerosa carga
del servicio de la deuda vy las corrientes financieras poco adecuadas han
hecho sumamente dificil la asignacion de recursos a la proteccion y al
mejoramiento del medio ambiente, en especial en los paises en desarrollo.
Entre los problemas concretos en esta esfera cabe sefalar: la considera-
cion inadecuada de los efectos ambientales en la cooperacion para el de-
sarrollo, el control insuficiente del comercio de recursos naturales esca-
sos y sustancias peligrosas y las inversiones transnacionales y la
transferencia de tecnologia sin que se observen las normas para la protec-
cion del medio ambiente o sin contar con informacion sobre la ordena-
cion del medio ambiente.

61.  Perspectivas: Actualmente hay mayor conciencia de las repercu-
siones ambientales de las relaciones econémicas internacionales, pero
ello todavia no se ha reflejado adecuadamente en las practicas institucio-
nales y en las politicas nacionales.

62, Los proyectos de cooperacion para el desarrollo no han ayudado
a aumentar considerablemente la capacidad de los paises para evitar los
desastres ambientales. Los danos que conllevan algunos grandes proyec-
tos para el medio ambiente se comprenden ahora mejor que en el pasado.
También se es mas consciente de que es necesario contar con recursos
adicionales para rehabilitar los medios degradados.

63.  La disminucion gue han experimentado a largo plazo los precios
de los productos basicos, sumada a su falta de equidad e inestabilidad han
perjudicado la ordenacion ambiental de los recursos naturales. Estos pre-
cios tampoco reflejan completamente los costos ambientales del agota-
miento de la base de recursos. En muchos paises se invaden las tierras
ocupadas por los bosques tropicales y se esquilman las tierras mas férti-
les, la pesca y otros recursos naturales con el fin de obtener mas ingresos.
El hecho de que los cultivos comerciales destinados a la exportacion
hayan reemplazado a los cultivos de subsistencia ha provocado el despla-
zamiento de numerosos pequenos campesinos y pastores que antes ocu-
paban tierras fértiles, y que se ejercieran presiones excesivas en las tierras
marginales y en los recursos naturales.

64.  Aunque se es también cada vez mas consciente del peligro que
conlleva el comercio de productos quimicos, plaguicidas y otros produc-
tos, en las practicas internacionales para el control del transporte de pro-
ductos quimicos peligrosos todavia no se contempla de forma sistematica
la proteccion del medio ambiente.

65.  Lacarga, cada vez mads onerosa, que representa la deuda, las obli-
gaciones del pago de ésta, las medidas de austeridad y la disminucién de
las corrientes financieras a los paises en desarrollo han puesto en peligro
y, en algunos casos, han obstruido el desarrollo sostenible, lo que supone
efectos economicos, ambientales y sociales negativos.

66.  En los dltimos afios la situacién econémica internacional ha em-
peorado considerablemente. Sus efectos han sido especialmente graves
para los paises en desarrollo. La ausencia de crecimiento econémico en
los paises en desarrollo podria tener consecuencias devastadoras.

2. Objetivo y medidas recomendadas

67, Objetivo: Establecimiento de un sistema equitativo de relaciones
economicas internacionales destinado a lograr el constante progreso eco-
nomico de todos los Estados, sobre la base de principios reconocidos por
la comunidad internacional, para estimular y sostener un desarrollo am-
bientalmente racional, especialmente en los paises en desarrollo.

68. Medidas recomendadas:

a) Cuando se adopten medidas concertadas para hacer frente a los
problemas econémicos internacionales, debe tenerse presente que es im-
perioso mejorar la situacion del medio ambiente en todo el mundo y que
el desarrollo sostenible debe tener unos cimientos ambientales sélidos.
Con este fin puede resultar positivo rectificar las relaciones de intercam-
bio, que se van deteriorando, y estabilizar los precios internacionales de
los productos basicos a niveles equitativos mediante acuerdos internacio-
nales sobre productos basicos, como por ejemplo el Programa Integrado
para los Productos Basicos, junto con practicas adecuadas de ordenacion
ambiental en los paises productores;

by Enlos casos en que se registren tensiones ambientales, la coopera-
cion para el desarrollo debe tener por objetivo a largo plazo el aumento
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de la productividad de los recursos naturales y ¢l mejoramiento de la sa-
tud ambsiental. En la cooperacion para el desarrollo debe prestarse mas
atencién a los proyectos destinados a erradicar la pobreza que también
tengan por objetivo el mejoramiento del medio ambiente. Esa coopera-
cién debe aumentar ya que cada vez se hace mas necesario rehabilitar el
medio ambiente;

¢) Las instituciones de cooperacion para el desarrollo deben aumen-
tar considerablemente la ayuda que prestan a los paises en desarrollo
para rehabilitar, proteger y mejorar su medio ambiente;

d) En los programas por paises y documentos de politica para la
asignaci6n de fondos de ayuda que preparen las instituciones multilatera-
les y bilaterales de cooperacion para el desarrollo deben incluirse andlisis
de las necesidades ambientales de los paises receptores centrados en los
principales problemas, como por ejemplo, la desertificacion, la deforesta-
cién y la contaminacién. Cuando sea preciso, debe ayudarse a los paises
en desarrollo a preparar informes de contabilidad ambiental relacionados
con los informes sobre el bienestar econémico nacional;

¢) El sistema de evaluacion de los proyectos de cooperacién para el
desarrollo debe prever las consecuencias socioeconémicas y ambientales
de los disefios y ubicaciones alternativos. En los programas de desarrollo
por zonas, en particular, deben desplegarse esfuerzos porque los objeti-
vos ambientales y socioecondmicos se refuercen mutuamente. Las insti-
tuciones de cooperacion para ¢l desarrollo deben dar instrucciones a su
personal en este sentido;

) Debe reglamentarse ¢l comercio de productos industriales noci-
vos, como los productos quimicos toxicos, los plaguicidas y los productos
farmacéuticos, con el fin de que las partes contratantes, 1os gobiernos y
los consumidores puedan intercambiar informacién sobre sus efectos en
el medio ambiente y en la salud, y sobre los métodos adecuados para su
utilizacién y eliminacién en condiciones de seguridad. Las etiquetas de
los productos deben estar redactadas en las lenguas locales. Tanto los go-
biernos de los paises exportadores como los de los importadores deben
colaborar a este respecto. También deben seleccionar de comiin acuerdo
aquellos productos quimicos que hayan de ponerse a prueba con caracter
prioritario;

g) En los acuerdos comerciales y sobre productos basicos a nivel in-
ternacional deben incluirse sistematicamente las normas para la protec-
cién del medio ambiente, cuando proceda. También deben alentar a los
productores a que adopten un criterio a largo plazo y disponer la presta-
cion de asistencia para programas de diversificacion cuando resulte apro-
piado. Los gobiernos deben estudiar las repercusiones ambientales de sus
practicas comerciales y poner los resultados de sus investigaciones a dis-
posicién de los organismos encargados de las negociaciones comerciales,
quienes deberén tenerlos debidamente en cuenta. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio deben elaborar y aplicar politicas e
instrumentos eficaces para integrar consideraciones relativas al medio
ambiente y al desarrollo en el comercio internacional;

h) Las normas y reglamentos relativos al medio ambiente no deben
utilizarse para justificar el proteccionismo. El Centro de Comercio Inter-
nacional debe ayudar a los paises a cumplir dichos requisitos. La Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo debe facilitar
informacién sobre los reglamentos y normas que se apliquen a los pro-
ductos basicos y a los productos manufacturados;

) Los gobiernos receptores deben implantar politicas y reglamentos
para asegurar la ordenacion ambientalmente racional de las inversiones
transnacionales. En los acuerdos sobre inversiones transnacionales, in-
cluidas las de las empresas, los gobiernos, mediante los controles perti-
nentes, deben asegurar que se suministre la informacién y la tecnologia
de la ordenacion ambiental, especificando las responsabilidades de las
partes interesadas. De conformidad con el codigo de conducta para las
empresas transnacionales propuesto por la Comisién de Empresas Trans-
nacionales, dichas empresas deben aplicar en los paises huéspedes pro-
gramas para reducir al minimo los riesgos ambientales de sus actividades,
inclusive la capacitacion de personal. El Centro de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales debe tratar de facilitar este proceso;

j) Debe promoverse la transferencia de tecnologias limpias, de dese-
chos escasos y de control de la contaminacion a través de la cooperacion
internacional. Debe estudiarse la posibilidad de ofrecer esas tecnologias a
precios de favor a los paises que las necesiten. Los gobiernos de los paises
receptores deben establecer procedimientos para cerciorarse de las conse-
cuencias ambientales de las tecnologias importadas;

k) Las instituciones financieras internacionales, cuando traten de
cuestiones relativas a ajustes estructurales en los paises en desarrollo y a

la reforma economica mnundial, deben vincular la estabilizacion finan-
ciera a corto plazo con el desarrollo sostenible.

111, OTROS PROBIEMAS DE IMPORTANCIA A NIVEL MUNDIAL

69.  En esta seccion se examinan brevemente algunos problemas am-
bieutales importantes de ambito mundial que no se han tratado cn las
secciones anterores

A. Oceanos y mares

70.  Los océanos y los mares se estan contaminando gravemente. El
aumento de la contaminacion y la degradacion de los ecosistemas coste-
ros pone en peligro la capacidad de sustento biologico de los océanos y
fos mares y afecta al papel que desempenian en la cadena trofica. Las acti-
vidades orientadas a determinar el estado de los océanos y los mares,
como las de! Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

'y otras organizaciones internacionales, confirman que ese problema es

motivo de preocupacion general. El problema es especialmente grave en
Jas zonas costeras y cn los mares semicerrados que rodean zonas densa-
mente pobladas e industrializadas. La situacion empeorara considerable-
mente a menos que se adopten medidas concertadas inmediatamente.
Las actividades de vigilancia en curso no son, nicon mucho, suficientes y
ni siquiera en aquellas esferas en las que se han hecho progresos se ha
conseguido que se modifiquen las practicas que resultan perjudiciales
para el medio ambiente.

71. Es menester controlar y reducir la contaminacion marina y esta-
blecer o fortalecer regimenes de ordenacion ambiental de los océanos y
los mares mediante la cooperacion internacional, asi como con medidas
de ambito nacional.

72.  Sedebe tratar de establecer una base de datos amplia en la que se
puedan fundamentar los programas de accién orientados a restablecer y
conservar el equilibrio ambiental en los mares y océanos del mundo. El
Sisterna Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, la Base de Datos so-
bre Recursos Mundiales y los programas para los océanos y las zonas
costeras del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
asi como los demas organismos interesados, deben redoblar sus esfuerzos
por alcanzar ese objclivo.

73, Todos los pawses intercsados deben ratificar y aplicar los conve-
nios y acuerdos relacionados con la vigilancia y la ordenacion de las acti-
vidades humanas con miras a lograr la proteccion ambiental de los mares
y los océanos. Si esos instrumentos no cxisten, debe estudiarse la posibili-
dad de negociarlos. Los gobiernos deben fortalecer o introducir las politi-
cas y medidas que tengan coma objetivo erradicar las practicas nocivas
para los ecosistemas marinos y velar porque el desarrollo de las zonas in-
leriores no provoque la contaminacion marina. En esas politicas y medi-
das deben incluirse ¢l control de la descarga de desechos industriales y de
aguas negras, el vertudo de desechos, como los materiales peligrosos y ra-
diactivos, la evacuacion de residuos peligrosos y de desechos generados
por ¢l funcionamiento de los buques. la incineracion en el mar y los
derrames de hidrocarburos procedentes de los buques tanque y de las pla-
taformas costeras. Deben desarrollarse y promoverse tecnologias am-
bientalmente racionales para la eliminacion de los desechos peligrosos en
tierra firme. En el desarrollo de esta labor ¢l Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente deberia seguir colaborando con la Comi-
sion Oceanografica Intergubernamental, la Organizacion Maritima In-
ternacional y demas organizaciones internacionales competentes.

B.  Espacio ultraterrestre

74.  El espacio ultraterrestre es actualmente un ambito reconocido de
las actividades humanas. A medida que esas actividades vayan aumen-
tando en los proximos decenios, se¢ hara cada vez mas importante la orde-
nacion racional del mismo. Con ese fin, es fundamental la cooperacion in-
ternacional exclusivamente para el uso pacifico del espacio ultraterrestre,
sobre todo por parte de aquellos paises que ya estan en condiciones de lie-
var a cabo actividades en el espacio ultraterrestre.

75. Todos los paises, sobre todv aquellos con probada capacidad
para explotar el espacio ultraterrestre, deben crear las condiciones, inclu-
sive la observancia de su no militarizacion, para la cooperacion interna-
cional amplia en la exploracion y utilizacion del espacio ultraterrestre
para fines pacificos. Debe contemplarse la utilizacion de la tecnologia es-
pacial para la vigilancia del medio ambiente de la Tierra. Las ventajas
que se deriven del uso pacifico del espacio ultraterrestre, como el pronods-
tico del tiempo, la teleobservacion y la medicina espacial, deben ponerse
a disposicion de la comunidad mundial, sobre todo como ayuda a los pai-
ses en desarrollo
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C. Diversidad biologica

76. Las especies de plantas cultivables y de animales domésticos tra-
dicionales estan siendo reemplazadas por variedades y razas superpro-
ductivas. A medida que se va reduciendo la base genética de las plantas,
los animales y los microorganismos, parte de su material genético se esta
perdiendo irremisiblemente a un ritmo tal que el mundo podria perder
entre la quinta y la décima parte de sus 5 a 10 millones de especies antes
del afio 2000.

77. Actualmente, mas de 100 paises colaboran en el marco del pro-
grama mundial coordinado por el Consejo Internacional de Recursos Fi-
togenéticos para conservar los recursos genéticos de las plantas cultiva-
bles, y la red mundial de bancos de genes alberga mas de 1 millén de
muestras de germoplasma vegetal. No obstante, en muchos paises las ac-
tividades orientadas a la conservacién estdn ain mal organizadas y defi-
cientemente financiadas y, en muchos casos, no abarcan de forma siste-
matica aspectos como la planificacion, la capacitacion, la educacién y la
investigacion. Deben intensificarse la cooperacion internacional y la asis-
tencia técnica en esta esfera.

78. Debe establecerse una red internacional de zonas protegidas para
la conservacion de los recursos genéticos zooldgicos y biolégicos, que
abarque alrededor del 10% de la superficie terrestre del mundo con el fin
de detener el proceso de agotamiento de las especies. Deben prepararse
planes de ordenacion para la conservacion de ecosisternas como reservas
de la diversidad de las especies.

79. Las actividades orientadas a la conservacion de los recursos ge-
néticos de las plantas cultivables y la red mundial de bancos de datos de-
ben abarcar también al germoplasma, con el que se podrian obtener ali-
mentos, forraje, fibras, ceras, aceites, gomas, medicinas, energia e
insecticidas. Los componentes de la conservacion in situ y ex situ deben
desarrollarse en forma complementaria en vista de la interdependencia
de la conservacion de la naturaleza y de la diversidad genética.

80. Deben establecerse mecanismos de informacidn sobre las tasas de
explotacion de los recursos genéticos para facilitar la seleccién de los que
deban conservarse.

81. Ladisparidad que existe entre la conservacion de las especies y el
acceso econdmico a éstas debe salvarse intensificando la amplia coopera-
cion internacional. Los acuerdos en los que se contemplen los derechos
de posesion y de acceso a los materiales genéticos, asi como a los resulta-
dos de la investigacion, pueden facilitar esa cooperacién. Debe tenerse en
cuenta que los recursos genéticos conservados representan un interés co-
mun para la humanidad.

D. Seguridad y medio ambiente

82. La acumulacion y despliegue de armas para la guerra y la des-
truccion representan un grave riesgo para el medio ambiente. La utiliza-
cién de armas de destruccion masiva, como las armas nucleares, quimi-
cas y biolégicas, podria provocar cambios imprevisibles, tal vez
irreversibles, en el medio ambiente global.

83. La fabricacion y acumulacion de armas nucleares y sistemas vec-
tores al ritmo actual han hecho a la raza humana técnicamente capaz de
acabar con su propia existencia. Ademas, la capacidad que han adquirido
algunos Estados para manipular deliberadamente el medio ambiente re-
presenta un inmenso peligro en potencia. Si los recursos materiales, fi-
nancieros ¢ intelectuales que se dedican a los armamentos se utilizaran
para resolver problemas como los del medio humano, la seguridad ali-
mentaria y la vivienda, mejorarian considerablemente las perspectivas de
alcanzar el desarrollo sostenible.

84. Enla Carta Mundial de la Naturaleza se proclama que “‘se prote-
gerd a la naturaleza de la destruccién que causan las guerras u otros actos
de hostilidad”8. Es fundamental contar con un sistema global de seguri-
dad internacional para lograr la aplicacién de esa declaracion.

85. Debe intentarse el desarme progresivo mediante la distensién, la
negociacion y la abstencion del uso de la fuerza como medio de resolver
las controversias, con el fin de reducir al minimo los riesgos que los con-
flictos armados representan para el medio ambiente. Los gobiernos deben
seguir desplegando esfuerzos, en los foros de negociacion pertinentes,
para proscribir las armas que puedan modificar el medio ambiente.

86. Una de las funciones del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente es promover un desarrollo ambientalmente racional,
armonico con la paz y la seguridad; con ese fin, se debe seguir prestando

38 Resolucion 37/7, anexo, sece. I, parr. S

la debida atencion a las cuestiones del desarme y la seguridad en Ia me-
dida en que estan relacionadas con el medio ambiente.

[V. INSTRUMENTOS PARA 1.A ADOPCION DE MEDIDAS
EN LA ESFERA DEL MEDIO AMBIENTE

87. En las secciones I, I1 y 111 supra se ha esbozado el modo en que
puede hacerse frente a los problemas ambientales teniendo en cuenta que
éstos tienen su origen en determinadas politicas generales. No obstante,
esas medidas deben reforzarse desempenando determinadas funciones de
ambito global. En esta seccion se trata de esas funciones.

A. Evaluacion

88. Para lograr la rehabilitacién y ordenacion ambiental debe con-
tarse con informacion estructurada sobre ¢l estado del medio ambiente,
sus tendencias, y su relacion con los factores sociales y econémicos. No
obstante, continian adoptandose decisiones sin tener en cuenta la evolu-
cion del estado del medio ambiente y de sus repercusiones en el bienestar
humano. En consecuencia, es imprescindible proporcicnar informacion
ambiental fidedigna, obtenida y analizada utilizando la tecnologia mo-
derna, en una forma que puedan utilizar los encargados de la planifica-
cién y la gestion. La mayoria de los paises en desarrollo confrontan la li-
mitacion que representa la falta de acceso a la tecnologia moderna y a los
conocimientos técnicos necesarios para reunir e interpretar datos relati-
vos al medio ambiente.

89. Llas Naciones Unidas y las organizaciones internacionales que
trabajan con los gobiernos estan obteniendo datos sobre el medio am-
biente y los recursos a nivel mundial y regional. También se dispone de
otros datos a nivel nacional, aunque con frecuencia son fragmentarios.
Por lo general las instituciones no cuentan con mecanismos, procedi-
mientos y experiencia suficientes para relacionar los conjuntos de datos
entre si y analizarlos en el contexto de las practicas y politicas actuales.
Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales a nivel regional
deben redoblar sus esfuerzos para reunir y analizar datos, en particular
los relacionados con problemas ambientales comunes.

90. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
por conducto del sistema de las Naciones Unidas, coordina la recopila-
cion, control y evaluacion de algunas variables ambientales y distribuye
esta informacion en todo el mundo por conducto de: el Sistema Mundial
de Vigilancia del Medio Ambiente, que comprende sistemas de vigilancia
y evaluacion en relacion con el clima, la salud y los recursos naturales, y
la Base de Datos sobre Recursos Mundiales; bases de datos y sistemas
para la conservacion y ordenacion de los recursos genéticos; el Registro
Internacional de Productos Quimicos Potencialmente Toxicos, que ad-
ministra una red mundial de intercambio de informacidn para suminis-
trar informacion y datos sobre productos quimicos y sus efectos sobre la
salud y el medio ambiente mediante un servicio de consultas y evaluacio-
nes de los efectos de los productos quimicos sobre el medio; INFO-
TERRA, el Sistema Internacional de Consulta en Materia de Fuentes de
Informacién sobre el Medio Ambiente, y los informes del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente sobre el estado del medio
ambiente, que tratan de los principales problemas ambientales.

91. Mediante una mejor reunion y analisis de datos y su amplia dis-
tribucion a los posibles usuarios, lo que debe ser un servicio a los paises
asi como a las organizaciones internacionales, el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente debe llegar a ser un organismo im-
portante en la esfera de la evaluacion ambiental y, ademas, ser aceptado
como tal

92. La cooperacion internacional en materia de evaluaciones am-
bientales, con la participacion del sistema de las Naciones Unidas, en que
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente desempene
un papel directivo, deberia ayudar a los paises, particularmente a los pai-
ses en desarrollo, a establecer sistemas nacionales eficaces de vigilancia, y
sistemas de informacion geografica y de capacidad en materia de evalua-
ciones, y a mejorar la compatibilidad de los datos. Para ello, esta coope-
racion técnica entre los paises, a nivel regional y mundial, tiene que au-
mentar considerablemente.

93, Recientemente se han efectuado excelentes evaluaciones ambien-
tales que han sido vinculadas a los factores socioecondémicos por organi-
zaciones no gubernamentales en algunos paises. Estas evaluaciones han
contribuido a lograr una mayor comprension del medio ambiente y a es-
timular la adopcion de medidas para protegerlo y mejorarlo. Los gobier-
nos deben fomentar tales actividades
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B. Planificacion

94. La planificacion ambiental debe suministrar un marco concep-
tual, metodologico e institucional dentro del cual se pueda integrar pau-
latinamente la consideracion del medio ambiente en el proceso de adop-
cién de decisiones sobre ¢l desarrolio. Cada pais debe definir sus objetivos
ambientales nacionales y hacerlos parte de sus planes de desarrollo so-
cioeconémico. Al igual que cada pais fija metas para el crecimiento secto-
rial, también debe fijar plazos respecto de los recursos e indicadores am-
bientales de principal importancia. Los planes y politicas a nivel
subnacional deben también prever el logro simultineo de los objetivos es-
pecificados en materia de medio ambiente y desarrollo.

95. Los gobiernos deben establecer mecanismos y procedimientos a
fin de facilitar la coordinacién de politicas y la direccién unificada a nivel
interdepartamental para integrar las consideraciones ambientales en la
planificacién del desarrollo. En la adopcién de decisiones sobre proyectos
y programas deben emplearse métodos analiticos para determinar las
consecuencias ambientales y socioeconémicas de distintos tipos de ac-
cién. Asimismo, tales métodos deben contribuir a la conciliacién de los
intereses conflictivos entre departamentos, entre grupos de poblacion y
entre regiones.

96. La distribucién de recursos para inversiones de un plan nacional
entre regiones y sectores debe reflejar una sensibilidad a las limitaciones y
objetivos ambientales. Esto debe facilitarse mediante analisis periddicos
de la importancia socicecondmica de los cambios en el estado de los re-
cursos naturales v el medio ambiente a los niveles nacional y provincial.
También debe hacerse lo posible por preparar un analisis del uso de re-
cursos naturales escasos, prestando particular atencion a los principales
problemas ambientales del pais, por ejemplo, la desertificacién, y relacio-
narlo con los informes periddicos sobre el ingreso y el bienestar naciona-
les.

97. Debe alentarse a los ministerios sectoriales a que apliquen la eva-
luacién del impacto ambiental y de analisis de costo-beneficio social al
adoptar decisiones sobre proyectos y programas para el desarrollo. Las
politicas fiscal y economica deben alentar las decisiones sectoriales en fa-
vor de tecnologias y ubicaciones ambientalmente adecuadas, métodos de
reciclado y eliminacién de desechos, y la conservacion de los recursos na-
turales y, en general, el establecimiento de un apoyo mutuo entre los ob-
jetivos ambientales y los econémicos. Hay que preparar planes de apro-
vechamiento de la tierra y del agua, y se debe vigilar su ejecucion.
Algunos paises ya han logrado avanzar hacia la planificacion a nivel de
distrito que refleje las necesidades ambientales.

98. Se han logrado progresos en los métodos analiticos de evaluacion
de las consecuencias ambientales, y de los riesgos para el medio am-
biente, analisis de costo-beneficio social de las medidas ambientales, pla-
nificacién fisica y contabilidad ambiental. También se ha avanzado en la
labor tedrica relativa a modelos de decisiones con objetivos y limitaciones
miiltiples. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
el Comité Cientifico sobre Problemas del Medio y la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Economicos han desempeiado una labor util a
este respecto. Esta labor debe fortalecerse para que tenga un mayor
efecto sobre el proceso de adopcion de decisiones.

99. En la mayoria de los paises la accion ambiental y la planificacion
econdmica no estin todavia suficientemente relacionadas. Por lo tanto,
hay que redoblar los esfuerzos a los niveles nacional e internacional para
promover la aplicacién de métodos, procedimientos y arreglos institucio-
nales adecuados, de manera que la planificacion econdmica responda ple-
namente a las limitaciones y oportunidades ambientales. El papel orien-
tador del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en
este campo debe comprender la prestacion de asistencia técnica a los pai-
ses en desarrollo. Es preciso establecer arreglos de colaboracion a nivel
de trabajo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el De-
partamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo de la Secretaria
de las Naciones Unidas y el Banco Mundial. Deben establecer o reforzar
dependencias que realicen analisis ambientales de sus proyectos y progra-
mas y, con la colaboracién del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, ayudar a los gobiernos a tomar en consideracion siste-
maticamente al medio ambiente en la planificacion del desarrollo.

C. Legislacion y derecho en la esfera del medio ambiente

100. En forma creciente, la legisiacion ambiental ha estado propor-
cionando marcos practicos a nivel nacional para aplicar normas ambien

tales y regular las actividades de las empresas y las personas a la luz de
objetivos ambientales. A nivel internacional, los convenios, protocolos y
acuerdos han estado proporcionando una base para la cooperacion entre
los paises a los niveles bilateral, regional y mundial en la esfera de la ges-
tion de los riesgos ambientales, la lucha contra la contaminacion y la con-
servacion de los recursos naturales.

101.  Es preciso lograr que se eleve el nimero de adhesiones a estos
convenios, asi como el de ratificaciones de los mismos, y establecer meca-
nismos a nivel nacional para asegurar su aplicacion. Debe mantenerse el
actual impulso hacia la conclusién de convenios en esferas tales como pe-
ligros relativos a los productos quimicos, tratamiento y transporte inter-
nacional de desechos peligrosos, accidentes industriales, cambios climati-
cos, proteccion de la capa de ozono, proteccion del medio marino de la
contaminacion procedente de fuentes terrestres y proteccion de la diver-
sidad biol6gica, esferas en que el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente ha estado participando activamente.

102. En el curso de los 15 altimos afos, con el patrocinio del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, se ha preparado
la base para establecer marcos juridicos para la ordenacion de los mares
regionales. Los gobiernos deben intensificar sus esfuerzos por aplicar me-
didas legislativas y de otra indole a nivel nacional de manera que se pueda
hacer frente eficazmente a las causas basicas de los problemas ambienta-
les de los mares regionales. La ordenacion ambiental de rios, lagos y bos-
ques ha constituido cada vez mas una seria prueba para la cooperacion
internacional. Los gobiernos, con la colaboraci6n del Programa y de las
organizaciones internacionales interesadas, deben acelerar la adopcion
de medidas encaminadas al establecimiento de regimenes juridicos a los
niveles internacional v nacional para mejorar apreciablemente la ordena-
¢ién ambiental de rios, lagos y bosques. Constituye un comienzo promi-
sorio el nuevo programa auspiciado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente en la esfera de la ordenacién ambiental
de los sistemas de agua dulce.

103. Debe aplicarse plenamente el Programa de Montevideo sobre el
desarrollo y examen periddico del derecho ambiental®, preparado con el
auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Debe continuar desarrollandose el derecho ambiental internacional con
miras a establecer una base firme para fomentar la cooperacién entre los
paises. La aparicién progresiva de normas y principios ambientales gene-
rales y la codificacion de los acuerdos existentes podrian dar lugar a un
convenio mundial sobre la proteccién y mejoramiento del medio am-
biente

104. Los gobiernos deben resolver por medios pacificos sus contro-
versias en la esfera del medio ambiente, utilizando los acuerdos y conve-
nios existentes y los que van surgiendo. La Corte Internacional de Justi-
cia, el Tribunal Supremo de Arbitraje y los mecanismos regionales deben
facilitar el arreglo pacifico de las controversias en la esfera del medio am-
biente.

D Sensibilizacion y capacitacion

105. La participacion de la poblacion en la proteccion y el mejora-
miento del medio ambiente depende de que ésta sea sensible a los proble-
mas y posibilidades en materia ambiental, a la forma en que los cambios
en el estado del medio ambiente influyen en su bienestar y a la forma en
que sus estilos de vida afectan el medio ambiente. La eficacia con que la
poblacién hace frente a los problemas ambientales depende de su capaci-
dad técnica y de organizacion para idear y aplicar las medidas necesarias.

106. Desde que se celebrd la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Humano, en Estocolmo en 1972, la conciencia de la interre-
lacién entre las actividades humanas y el medio ambiente ha crecido
constantemente. Han participado en este proceso los grupos de accion
voluntaria a nivel de la comunidad, las organizaciones no gubernamenta-
les nacionales y mundiales, los organos cientificos, las escuelas y universi-
dades, los medios de informacién y los gobiernos. El Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente, mediante su programa y sus
actividades de informacién también ha contribuido a lograr una mayor
comprension en materia ambiental.

107. En gran numero de paises en desarrollo, el conocimiento de las
practicas adecuadas de ordenacion ambiental atn no esta al alcance de
los millones que sufren a causa de la degradacion del medio ambiente. La

9 UNEP/GC.10-5/Add.2 y Corr.2, anexo. cap. 11
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poblacion es el recurso mas valioso para el desarrollo pero, para que
pueda participar constructivamente en la aceleracion y el sostenimiento
del mismo, es necesario que se le suministre informacion ambiental en
idiomas que pueda entender y en una forma que le ayude a relacionar di-
cha informaci6n con su situacion. Los gobiernos deben redoblar sus es-
fuerzos por lograr que esto sea posible. Las organizaciones no guberna-
mentales, con el apoyo pertinente del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, deben desempenar un papel cada vez mas ac-
tivo en esta esfera, especialmente mediante el suministro del material ne-
cesario.

108. La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, debe procurar la satisfaccion sistema-
tica de las necesidades en materia de educacion ambiental en todos los ni-
veles de ensefianza, especialmente de los paises en desarrollo. También
tienen que preparar médulos de capacitacién que comprendan compo-
nentes ambientales y promover su introduccion en la formacién profesio-
nal impartida a grupos seleccionados de ocupaciones tales como ingenie-
ros, constructores, silvicultores, trabajadores de divulgacion agricola y
administradores. Debe prestarse creciente atencion a la capacitacion en
el analisis de las consideraciones ambientales en relacion con los objeti-
vos, economicos y de otra indole. Los gobiernos deben incluir a la educa-
cioén y la capacitacion ambientales como parte integrante de sus politicas
y programas de educacién y comunicacion.

109. El apoyo internacional a la capacitacion de personal en materia
de ordenacién y evaluacién ambientales, especialmente en los paises en
desarrollo, ha aumentado constantemente. Sin embargo, es indispensable
lograr que el contenido y la modalidad de tal instruccién sea pertinente a
las necesidades de los paises en que tales conocimientos habran de apli-
carse. La cooperacién internacional y los esfuerzos de los gobiernos de-
ben también asegurar un fortalecimiento progresivo de la capacidad ins-
titucional, dentro de los paises en desarrollo propiamente dichos, a fin de
que puedan impartir dicha capacitacién.

E. Instituciones

110.  En las politicas y practicas sectoriales habra que incorporar la
consideracion de las necesidades en la esfera del medio ambiente para lo-
grar el cumplimiento de los objetivos ambientales y la consecucion del
desarrollo sostenible. Los 6rganos sectoriales seran responsables de este
proceso. Por otra parte, los actuales problemas ambientales deben abor-
darse adoptando medidas concertadas y asignando recursos, tanto a nivel
nacional como internacional.

111, A nivel nacional, en los mandatos de los ministerios sectoriales
y otras instituciones gubernamentales se estipulara expresamente su
competencia y responsabilidad respecto del desarrollo sostenible y Ia pro-
teccion del medio ambiente en el marco de sus respectivos sectores. Sus
politicas, funciones, estructura y asignaciones presupuestarias deberan
ser compatibles con los objetivos mencionados. Segln proceda, ello re-
gira también en los planos provincial y local. Es necesario establecer me-
canismos y procedimientos normativos para supervisar y garantizar el
cumplimiento de los objetivos nacionales en la esfera del medio ambiente
por parte de las autoridades gubernamentales. Los gobiernos deberan es-
tablecer o fortalecer los ministerios del medio ambiente con miras a esti-
mular, orientar, apoyar y supervisar las medidas que habran de adop-
tarse para lograr tales objetivos. Para ello, las funciones esenciales
comprenderan: evaluacién, planificacion e incentivos en la esfera del me-
dio ambiente, asesoramiento en materia legislativa y reglamentaria, sen-
sibilizacion y capacitacion, y fomento de la investigacién, asi como apli-
cacién de sus resultados. Los ministerios del medio ambiente se
encargaran también de la direcci6n y coordinacién que permitan interve-
nir directamente para abordar los problemas ambientales, incluida la re-
habilitacién. Las instituciones bilaterales y multilaterales y las organiza-
ciones internacionales deben ayudar a los paises en desarrollo a este
respecto.

112.  Las instituciones internacionales pertenecientes y ajenas al sis-
tema de las Naciones Unidas que se ocupan de esferas tales como ali-
mentacion y agricultura, salud, industria, energia, ciencia, comercio, fi-
nanzas y asistencia para el desarrollo habréan de reorientar sus politicas y
programas para avanzar en forma sostenida hacia el logro de un desa-
rrollo ambientalmente racional.

113.  Estas instituciones se haran responsables de integrar los objeti-
vos del desarrollo sostenible en sus estrategias sobre politica, presupuesto
y dotacién de personal. Es preciso que los gobiernos velen porque, me-
diante directrices generales coherentes impartidas a estas instituciones,
se atienda a este objetivo en sus mandatos y programas.

114.  Los organos rectores de todas las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas deben informar periodicamente a la Asamblea Ge-
neral sobre los logros alcanzados en la consecucion de los objetivos de un
desarrollo sostenible. Tales informes también deberan presentarse al
Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente para que éste formule observaciones sobre las cuestio-
nes comprendidas en su mandato a la Asamblea General. Bajo la autori-
dad del Secretario General, el Comité Administrativo de Coordinacion
debe supervisar eficazmente la ejecucion del componente de desarrollo
sostenible en todos los programas del sistema de las Naciones Unidas,
examinando y coordinando las actividades de todos los érganos, organi-
zaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas en esta mate-
ria e incluyendo ese aspecto en sus informes a la Asamblea General y al
Consejo de Administracion del Programa.

115.  El mecanismo interinstitucional de los expertos en evaluacion
del medio ambiente debe orientar, apoyar y supervisar de manera mas efi-
caz las actividades realizadas en el marco del sistema de las Naciones
Unidas a fin de garantizar una politica coherente al respecto.

116. Paralelamente a los arreglos institucionales a nivel nacional, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente habra de pro-
mover, orientar, apoyar y supervisar las medidas encaminadas a lograr
un desarrollo ambientalmente racional, asi como estimular y coordinar
las medidas que se adopten para hacer frente a los problemas ambienta-
les.

117.  Las prioridades y funciones mas importantes del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente seran las siguientes:

a) Proporcionar direccidn, asesoramiento y orientacion en el marco
del sistema de las Naciones Unidas, en lo relativo a restaurar, proteger y
mejorar la base ambiental para lograr un desarrollo sostenible, y, en ge-
neral, actuar como catalizador para su fomento;

b) Supervisar y evaluar el estado del medio ambiente y de los recur-
s0s naturales, asi como las nuevas cuestiones ambientales, e informar pe-
riddicamente al respecto;

¢) Apoyar con caracter prioritario la investigacion cientifica y tecno-
1dgica en relacidn con las cuestiones mas importantes que plantea la pro-
teccion del medio ambiente y de los recursos naturales;

d) Facilitar, en cooperacion con otros organismos, segun proceda,
asesoramiento en materia de ordenacion ambiental, incluida la elabora-
cion de técnicas de gestion, criterios e indicadores que permitan la aplica-
cion de normas y directrices sobre la calidad del medio ambiente para la
utilizacion y la ordenacion sostenibles de los recursos naturales;

e) Iniciar y apoyar programas y actividades elaborados por los paises
en desarrollo para hacer frente a problemas ambientales graves;

/) Iniciar y facilitar la elaboracion y aplicacion coordinada, en los
paises en desarrollo que lo soliciten, de planes de accién para la ordena-
cién de los ecosistemas y la gestion de importantes problemas ambienta-
les. Los gobiernos interesados, con la asistencia externa apropiada, debe-
ran aplicar y financiar dichos planes;

g) Alentar y promover la concertacion de acuerdos internacionales
sobre cuestiones ambientales criticas, asi como apoyar y facilitar la elabo-
racién de leyes, convenios y arreglos de cooperacién a nivel internacio-
nal, para conservar y proteger el medio ambiente y los recursos naturales;

h) En cooperacion con otras instituciones interesadas, establecer y
fortalecer la capacidad institucional y profesional de los paises en desa-
rrollo, con miras a integrar consideraciones ambientales en sus politicas y
planes de desarrollo;

i) Fomentar la conciencia de las cuestiones ambientales mediante la
educacion y los medios de informacion;

J) Cooperar con el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y otros organismos de las Naciones Unidas, el Banco Mundial y los
bancos regionales de desarrollo para reforzar las dimensiones ambienta-
les de sus respectivos programas y proyectos de asistencia técnica, me-
diante, entre otras cosas, la capacitacion y adseripcién de personal.

118, Los organismos especializados, asi como las organizaciones y
los organos del sistema de las Naciones Unidas deberan asumir con
mayor rapidez una plena responsabilidad operativa y financiera respecto
de los programas ambientales apoyados por el Programa de las Naciones
Unidas para ¢l Medio Ambiente en sus sectores incluidos en el programa
de mediano plazo para el medio ambiente a nivel de todo el sistema y en
el Fondo para ¢! Medio Ambiente. Los recursos humanos y financieros
con que podra contar el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio
Ambiente y como consecuencia de ello deberan concentrarse en las esfe-
ras priontarias enumeradas supru.



162 Asamblea General — Cuadragésimo segundo periodo de sesiones

119. El desarrollo ambientalmente racional no puede garantizarse
{inicamente mediante las medidas que adopten las organizaciones guber-
namentales, intergubernamentales o internacionales. Requiere también
la participacion de otras entidades, en particular, organizaciones indus-
triales, no gubernamentales, tanto ambientales como de desarrollo, asi
como de la comunidad cientifica. Las organizaciones no gubernamenta-
les pueden contribuir de manera importante en diferentes esferas, entre
ellas las de la educacién y de la conciencia ambientales, asi como 1a elabo-
racidn y aplicacién de programas a nivel popular. La comunidad cienti-
fica habra de seguir desempefiando un papel relevante en la investigacion
ambiental y la evaluacién de riesgos, asi como en la cooperacion cienti-
fica internacional.

120. Se estan estableciendo arreglos regionales y continentales de
cooperacion para hacer frente a problemas ambientales comunes. Por
ejemplo, el primer periodo de sesiones de la Conferencia Ministerial Afri-
cana sobre el Medio Ambsiente, celebrado en El Cairo en 1985, aprobo el
Programa de El Cairo para la Cooperacion Africana y las modalidades
para aplicarlo. Los gobiernos y los organismos de cooperacién para el de-
sarrollo deben apoyar tales arreglos y programas institucionales.

42/187. Informe de la Comisién Mundial sobre el Me-

dio Ambiente y el Desarrollo

La Asamblea General,

Preocupada por la aceleracion del deterioro del medio
humano y los recursos naturales y por las consecuencias
de ese deterioro para el desarrollo econémico y social,

Estimando que el desarrollo sostenible, que entrana la
satisfaccion de las necesidades del presente sin comprome-
ter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades, debe convertirse en el principio
central de orientacién de las Naciones Unidas, los gobier-
nos y las instituciones, organizaciones y empresas priva-
das,

Reconociendo, en razén del caracter mundial de los prin-
cipales problemas ambientales, el interés comun de todos
los paises en la aplicacién de politicas encaminadas hacia
un desarrollo sostenible y ambientalmente adecuado,

Convencida de la importancia que reviste la reorienta-
cién de las politicas nacionales e internacionales hacia mo-
delos de desarrollo sostenible,

Recordando que en su resolucion 38/161, de 19 de di-
ciembre de 1983, sobre el proceso de elaboracion de la
perspectiva ambiental hasta el ano 2000 y mas adelante
que habria de preparar el Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, acogié con beneplécito el establecimiento de una
comisién especial, que posteriormente adopto el nombre
de Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo, que debia presentar un informe sobre el medio
ambiente y la problematica mundial hasta el afio 2000 y
mas adelante, incluidos proyectos de estrategias para lo-
grar un desarrollo duradero,

Reconociendo la valiosa funcion desempenada en la ela-
boracién del informe de la Comisién Mundial por el Co-
mité Intergubernamental Preparatorio entre periodos de
sesiones del Consejo de Administracién del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, prevista por
la Asamblea General en su resoluciéon 38/161,

Recordando que en la resolucion 38/161 decidio que, en
relacion con las cuestiones que fueran de la competencia
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente, el informe de la Comision fuera examinado en pri-
mer lugar por el Consejo de Administracion del Pro-
grama, transmitido luego a la Asamblea General junto con
las observaciones del Consejo, y utilizado como material
basico en la elaboracion de la perspectiva ambiental para
su aprobaci6n por la Asamblea, y que, en relacion con las
cuestiones que la propia Asamblea estuviera considerando

o examinando, fuera la Asamblea la que considerara los
aspectos pertinentes del informe de la Comision,

Tomando nota de la decision 14/14, de 19 de junio de
19874, del Consejo de Administracion, por la que se
transmitié a la Asamblea General el informe de la Comi-
s10n,

Observando que en la Perspectiva Ambiental hasta el
Ao 2000 y Mas Adelante3! se han tenido presentes las
principales recomendaciones hechas en el informe de la
Comision, ’

Reconociendo la importancia de la funcion que la Comi-
sion desempena para revitalizar y reorientar los debates y
deliberaciones sobre el medio ambiente y el desarrollo,
mejorar la comprension de las causas de los actuales pro-
blemas del medio ambiente y el desarrollo y mostrar las
formas en que trascienden las fronteras institucionales, asi
como para abrir nuevas perspectivas sobre la relacion en-
tre el medio ambiente y el desarrollo como una orientacion
para el futuro,

Poniendo de relieve la necesidad de un nuevo enfoque
respecto del crecimiento economico, como requisito pre-
vio esencial para la erradicacion de la pobreza y para for-
talecer la base de recursos de la que dependen la genera-
cién presente y las futuras,

1. Acoge con beneplacito el informe de la Comision
Mundial sobre e! Medio Ambiente y el Desarrollo titulado
*Nuestro futuro coman”!Z;

2. Toma nota con reconocimiento de la importante
aportacién de la Comision en la sensibilizacion de los en-
cargados de la adopcion de decisiones de los gobiernos, las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamenta-
les, 1a industria y otras esferas de actividad econdmica, asi
como al piblico en general, sobre la necesidad imperiosa
de hacer realidad la transicién hacia el desarrollo sosteni-
ble, y exhorta a todos los interesados a aprovechar plena-
mente en este sentido el informe de la Comision:

3. Conviene con la Comision en que, al tiempo que se
trata de resolver los problemas ambientales existentes, ¢s
imperioso influir sobre las fuentes de dichos problemas en
la actividad humana, y particularmente la actividad eco-
némica, propiciando asi un desarrollo sostenible;

4. Conviene udemds en que la participacién equitativa
en los costos y beneficios ambientales del desarrollo econo-
mico entre los paises y dentro de éstos, asi como entre la
generacion presente y las futuras, es imprescindible para
lograr el desarrollo sostenible;

5.  Estd de acuerdo con la Comision en que los objetivos
decisivos para las politicas sobre el medio ambiente y el
desarrollo que tienen su origen en la necesidad de lograr el
desarrollo sostenible deben comprender la preservacion de
la paz, la revitalizacion del crecimiento y el cambio de su
calidad, la solucién de los problemas de la pobreza y la sa-
tisfaccion de las necesidades humanas, la consideracion de
los problemas del crecimiento de la poblacion y de la con-
servacién y fortalecimiento de la base de recursos, la reo-
rientacion de la tecnologia y la ponderacion de los riesgos,
y la asociacion del medio ambiente a la economia en el
proceso de adopceion de decisiones;

6. Decide transmitir el informe de la Comision a todos
los gobiernos y a los érganos rectores de los organismos,
organizaciones y programas del sistema de las Naciones
Unidas, y los invita a tomar en cuenta los analisis y reco-
mendaciones que figuran en el informe de la Comision al
determinar sus respectivas politicas y programas;

7. Exhorta a todos los gobiernos a que pidan a sus or-
ganismes economicos centrales y sectoriales que velen
porque en sus respectivas politicas, programas y presu-



