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Consejo de Derechos Humanos
Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria

Opiniones adoptadas por el Grupo de Trabajo sobre
la Detencion Arbitraria en su 67.° periodo de sesiones
(26 a 30 de agosto de 2013)

N.° 17/2013 (Cuba)

Comunicacion dirigida al Gobierno el 25 de febrero de 2013
Relativa a Ulises Gonzalez Moreno

El Gobierno respondié a la comunicacion del Grupo de Trabajo el
2 de mayo de 2013.

El Estado no es parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1. El Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria fue establecido por la antigua
Comision de Derechos Humanos mediante su resolucion 1991/42. El mandato del Grupo de
Trabajo fue aclarado y prorrogado por la Comision en su resolucion 1997/50. El Consejo de
Derechos Humanos asumi6 el mandato en su decision 2006/102 y lo prorrogo por tres afios
mediante su resolucion 15/18, de 30 de septiembre de 2010. Actuando de conformidad con
sus métodos de trabajo (A/HRC/16/47, anexo), el Grupo de Trabajo transmitio la
mencionada comunicacion al Gobierno.

2. El Grupo de Trabajo considera arbitraria la privacion de libertad en los casos
siguientes:
a) Cuando es evidentemente imposible invocar base legal alguna que la

justifique (como el mantenimiento en detencién de una persona tras haber cumplido la
condena o a pesar de una ley de amnistia que le sea aplicable) (categoria I);

b) Cuando la privacion de libertad resulta del ejercicio de derechos o libertades
proclamados en los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y, ademas, respecto de los Estados partes, en los articulos 12, 18, 19,
21,22, 25,26y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (categoria I1);
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c) Cuando la inobservancia, total o parcial, de las normas internacionales
relativas al derecho a un juicio imparcial, establecidas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los instrumentos internacionales pertinentes aceptados por los
Estados afectados, es de una gravedad tal que confiere a la privacion de libertad un caracter
arbitrario (categoria III);

d) Cuando los solicitantes de asilo, inmigrantes o refugiados son objeto de
detencion administrativa prolongada sin posibilidad de recurso administrativo y judicial
(categoria IV);

e) Cuando la privacion de la libertad constituye una violacion del derecho
internacional por motivos de discriminacién basada en el nacimiento, el origen nacional,
étnico o social, el idioma, la religion, la condiciéon econdémica, la opinion politica o de otra
indole, el género, la orientacion sexual, la discapacidad u otra condicidn, y tiene por objeto
hacer caso omiso de la igualdad de derechos humanos o puede causar ese resultado
(categoria V).

Informacion recibida

Comunicacion de la fuente

3. Ulises Gonzalez Moreno —de nacionalidad cubana, de 45 afios de edad, casado con
la Sra. Jacqueline Daly, con domicilio en Concordia N.° 414 (entre Gervasio y Escobar),
Apartamento 2, Centro Habana, La Habana—, es Vicesecretario General de la organizacion
denominada Sindicato Independiente de Carpinteros por Cuenta Propia, adjunto a la
Confederacion de Trabajadores Independientes de Cuba (CTIC) (entidades no reconocidas
oficialmente). Segun la fuente, se trata de un defensor de los derechos humanos,
particularmente del derecho de asociacion, y ha ejercido el cargo que ocupa de manera
pacifica y civica.

4. La fuente informa que el Sr. Gonzélez Moreno fue arrestado en su domicilio por dos
agentes de la Policia Nacional Revolucionaria (PNR) vestidos de civil, quienes le
condujeron a la Segunda Unidad de la Policia de Zanja. Posteriormente, el 28 de noviembre
de 2012, fue trasladado a la Prisién Valle Grande, dependiente del Departamento de
Establecimientos Penitenciarios del Ministerio del Interior (MININT).

5. El Sr. Gonzalez Moreno fue detenido en virtud de una orden judicial expedida a
solicitud de la Fiscalia, por peligrosidad social predelictiva por vinculos con elementos
antisociales disidentes, en virtud de la Ley 62, Cédigo Penal, y de la Ley 5, Cddigo de
Procedimiento Penal.

6. En realidad, segun la fuente, se trataria de una acusacion en represalia contra el Sr.
Gonzalez Moreno, por haberse negado a convertirse en un informante de la policia. Se
afirma que la amenaza de formalizar la acusacion por peligrosidad social predelictiva fue
reiterada por los agentes durante el interrogatorio al que el Sr. Gonzéalez Moreno fue
sometido en las dependencias policiales.

7. El 27 de noviembre de 2012, un juicio sumarisimo tuvo lugar ante el Tribunal
Municipal Popular de Centro Habana. El Tribunal encontré al Sr. Gonzilez Moreno
culpable de peligrosidad social predelictiva por haber “realizado actividades disidentes” y
por “estar vinculado a elementos antisociales” y le condend a la pena de dos afios de
prision. Segun la fuente, la comparecencia del acusado fue manipulada y controlada por los
servicios de Seguridad del Estado.

8. La acusacion de haber estado vinculado a elementos antisociales, implica, segin la
fuente, una criminalizacion de las relaciones privadas y politicas pacificas entre ciudadanos,
cuyas opiniones no tienen por qué estar siempre en concordancia con las del Gobierno.
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Recuerda la fuente que la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama en su
articulo 20, parr. 1, que “[t]Joda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas”.

9. Informa la fuente que, en razon del caracter sumarisimo del proceso, la abogada del
acusado, Amelia Rodriguez Cala, no pudo actuar en su defensa.

10.  La fuente sefiala que el Sr. Gonzalez Moreno fue arrestado, detenido y condenado a
dos aflos de pena privativa de la libertad, por haber ejercido sus derechos y libertades de
conformidad con el derecho internacional y con la legislaciéon nacional cubana y no por
haber cometido delito alguno. La fuente considera que este caso muestra como, bajo el
supuesto de conducta antisocial, se criminaliza al disidente.

11.  La fuente agrega que la acusacion de peligrosidad social predelictiva siembra un
estado de inseguridad juridica en el que el ciudadano teme ser reprimido o sancionado
incluso sin haber cometido delito alguno.

12.  La fuente concluye que la detencion del Sr. Gonzalez Moreno es arbitraria. El Sr.
Gonzalez Moreno ha sido sancionado penalmente por la unica razén de haber realizado, de
manera pacifica y civica, actividades sindicales de manera independiente, fuera de los
cauces sindicales establecidos y controlados por el Gobierno. La fuente recuerda que el
articulo 23, parr. 4, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama el derecho
de toda persona “a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses”.

13.  La normativa penal sobre peligrosidad social predelictiva constituye, segin la
fuente, una arbitrariedad y una injusticia, en tanto sirve de fundamento juridico para enviar
a prision a ciudadanos que no han cometido delito alguno. Dejar a la interpretacion de un
juez, tribunal o corte, la determinacion de si una persona es proclive o no a cometer un
delito en el futuro constituye una arbitrariedad, méas atn cuando se utiliza para enviar a
prisioén a opositores politicos. Relacionarse o tener vinculos con disidentes, o incluso ser
disidente, no es un delito. La fuente recuerda que el articulo 11, parr. 2, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos proclama que “[n]adie serda condenado por actos u
omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional
o internacional”.

Respuesta del Gobierno

14.  El Gobierno de Cuba manifiesta su disposicion a cooperar con los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas, sobre la base del principio de no selectividad y
de la no aplicacion de dobles raseros. Expresa su preocupacion por el modo en que se esta
empleando el mecanismo de las comunicaciones sobre la base de acusaciones infundadas
que persiguen empaiar la realidad y la ejecutoria de Cuba en materia de promocién y
proteccion de todos los derechos humanos para todos. Considera que las acusaciones de la
fuente forman parte de una campaifia politica financiada y ajena a preocupaciones legitimas
sobre los derechos humanos, lo que considera inadmisible, poco ético y un abuso de los
mecanismos de las Naciones Unidas. Agrega que, al aceptar alegaciones de fuentes no
confiables, el Grupo de Trabajo pierde su credibilidad y evidencia poca seriedad en el
analisis de las supuestas denuncias o informaciones recibidas, lo que considera lamentable.

15.  Sostiene el Gobierno que el Sr. Gonzalez Moreno cumple condena impuesta por
motivos ajenos a actividades politicas, luego de un juicio en el que contd con todas las
garantias previstas en la Constitucion y que se baso en el respeto del principio del debido
proceso, refrendado en el marco legal cubano, incluyendo el derecho a defensa al alcance
de todos los ciudadanos en Cuba.

16. El referido ciudadano se encuentra en un centro de la Direccion de Establecimientos
Penitenciarios cumpliendo una medida de seguridad predelictiva de dos afios, por conducta
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antisocial, impuesta por el Tribunal Municipal de Centro Habana, la cual se extingue el 15
de noviembre del afio 2014. Informa el Gobierno que ya en 2005, esta persona habia sido
objeto de una medida por su conducta antisocial.

17.  Agrega el Gobierno que “[n]adie en Cuba ha sido perseguido o sancionado por
ejercer pacificamente cualquiera de sus derechos, incluidos los de expresion, opinién y
asociacion, en el marco de las amplias libertades que garantiza la Constitucion de la
Republica y sus leyes, plenamente compatibles con los instrumentos internacionales de
derechos humanos. La ética ha sido un escudo de proteccion importante de la Revolucion
cubana frente a la politica de agresion y hostilidad de la mayor potencia del mundo”.

Comentarios de la fuente

18.  En sus comentarios y observaciones a la respuesta del Gobierno, la fuente cuestiona
la legitimidad de la privacion de libertad del Sr. Gonzalez Moreno, en razéon de no
habérsele reprochado accion ilicita alguna, al no indicar el Gobierno “cudles fueron los
hechos concretos que configurarian” la supuesta conducta antisocial merecedora de una
pena de dos afios de privacion de libertad. Segun la fuente, el ilicito penal de “conducta
antisocial” predelictiva no responde a las exigencias de taxatividad de la descripcion de
todo ilicito sancionable como delito. La acusacion no precisa la “lesividad” o dafio que
afectaria algtn valor juridicamente protegido con una sancion penal.

19.  Destaca la fuente que el Gobierno no ha negado en su respuesta que el Sr. Gonzalez
Moreno es desde hace varios afios un dirigente sindical independiente, que fue detenido el
15 de noviembre de 2012, pocos dias después de haber hecho, junto a su esposa,
declaraciones a la cadena de noticias Al Jazeera, en las que denunci6 haber recibido golpes
y maltratos de parte de la policia politica durante una manifestacion publica, dos meses
antes de su detencion.

Deliberaciones

20.  La respuesta del Gobierno parece subjetiva y exenta de cortesia con respecto al
Grupo de Trabajo. El Grupo de Trabajo debe expresar que actia siempre de acuerdo con
sus métodos de trabajo y que respeta plenamente el Codigo de conducta para los titulares de
mandatos de los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y el Manual
de los Procedimientos Especiales de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

21. Tanto la fuente como el Gobierno estan conformes en dos hechos:

a) Que el Sr. Gonzalez Moreno se encuentra detenido desde el 29 de noviembre
de 2012;
b) Que la falta que le es atribuida es una “conducta antisocial” predelictiva.

22.  De acuerdo con articulo 11, parr. 2, de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, “[n]adie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos seglin el Derecho nacional o internacional”. El elemento basico de esta
disposicion es la existencia de un “acto” o una “omision” considerado por la ley como
delictivo.

23.  Sin embargo, la respuesta del Gobierno no indica cudl es el “acto” o la “omision”
que el juez que dispuso la privacion de libertad, el fiscal que acuso, y el tribunal que juzgd
y condend, reprochan al Sr. Gonzalez Moreno. Més aun, si el hecho que origina la
detencion, la acusacion, el juzgamiento y la condena es considerado, de acuerdo a la
informacion proporcionada por el Gobierno como “predelictivo”, resulta patente que algo
falté para que fuese delictivo, y por lo tanto, delito. Dice el Gobierno que el Sr. Gonzélez
Moreno “se encuentra en un centro de la Direccion de Establecimientos Penitenciarios
cumpliendo una medida de seguridad predelictiva de dos afios, por conducta antisocial,
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impuesta por el Tribunal Municipal de Centro Habana, la cual se extingue el 15 de
noviembre del afio 2014”.

24.  Mientras que la fuente sostiene que no se respetaron los derechos fundamentales a la
defensa y que el juicio fue sumarisimo, el Gobierno informa lo contrario.

25.  El Gobierno no contesta lo afirmado por la fuente en cuanto a que el Sr. Gonzalez
Moreno es un dirigente sindical y un defensor de los derechos humanos. Sélo dice que
“cumple condena por motivos que nada tienen que ver con actividades politicas”, pero no
dice cuales son los verdaderos motivos que a su juicio ameritarian su privacion de libertad y
su condena.

26.  Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo estima que la razon de la privacion de libertad
de esta persona ha sido motivada por el ejercicio de sus derechos humanos a las libertades
de opinion, expresion y asociacion, consagrados en los articulos 19 y 20 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, lo que constituye la detencién en arbitraria, segun la
categoria II de los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo;

27.  El hecho de que esta persona se encuentre privada de su libertad, que hasta el
momento de adoptarse esta Opinion alcanza ya a los nueve meses, y que podria llegar a los
24 meses, es arbitraria también por la violacion del articulo 11 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, constituyendo causal de arbitrariedad de la categoria III de los
métodos de trabajo del Grupo de Trabajo, al aplicarsele judicialmente una medida privativa
de libertad sin que exista un acto u omision de caracter delictivo.

Decision
28.  Envista de lo expuesto, el Grupo de Trabajo emite la siguiente Opinion:

La privacion de libertad de Ulises Gonzalez Moreno es arbitraria, segin las
categorias II y III de los métodos de trabajo del Grupo de Trabajo.

29.  El Grupo de Trabajo formula al Gobierno de Cuba las siguientes recomendaciones:
a) Disponer la inmediata libertad de Ulises Gonzalez Moreno;

b) Disponer medidas de reparacién adecuadas a la gravedad de haber sido
condenado a prision sin haber cometido actos u omisiones constitutivas de delito;

c) Estudiar una modificacion a la legislacion cubana, en cuanto ésta permite
privaciones de libertad sin la comision de ilicitos penales;

d) Convertirse en Estado parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en vigor desde hace 37 aflos.

[Aprobada el 26 de agosto de 2013]




