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Совет по правам человека 
Рабочая группа по произвольным задержаниям 

  Мнения, принятые Рабочей группой по  
произвольным задержаниям на ее шестьдесят 
четвертой сессии 27−31 августа 2012 года 

  № 36/2012 (Китай) 

  Сообщение, направленное правительству 23 апреля 2012 года, 

  касающееся Ци Чунхуая 

  Правительство не ответило на это сообщение. 

  Государство является участником Международного пакта о гражданских 
и политических правах. 

1. Рабочая группа по произвольным задержаниям была учреждена в соот-
ветствии с резолюцией 1991/42 бывшей Комиссии по правам человека, которая 
затем расширила и уточнила мандат Рабочей группы в своей резолю-
ции 1997/50. Совет по правам человека стал преемником этого мандата в соот-
ветствии с его решением 2006/102 и продлил мандат Рабочей группы на трех-
летний период в своей резолюции 15/18 от 30 сентября 2010 года. В соответст-
вии со своими методами работы (A/HRC/16/47, приложение, и Corr.1) Рабочая 
группа препроводила вышеупомянутое сообщение правительству. 

2. Рабочая группа считает лишение свободы произвольным в следующих 
случаях: 

 a) когда явно невозможно подвести какую-либо правовую базу, кото-
рая служила бы основанием для лишения свободы (например, когда человека 
держат в заключении после того, как он отбыл свое наказание, или же несмотря 
на закон об амнистии, который применим к данному заключенному) (катего-
рия I); 

 b) когда лишение свободы является следствием осуществления прав 
или свобод, гарантированных статьями 7, 13, 14, 18, 19, 20 и 21 Всеобщей дек-
ларации прав человека, или же если дело касается государств-участников, 
статьями 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 и 27 Международного пакта о гражданских и 
политических правах (категория II); 
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 c) когда полное или частичное несоблюдение международных норм, 
касающихся права на справедливое судебное разбирательство, установленного 
во Всеобщей декларации прав человека и в соответствующих международных 
документах, признанных данными государствами, является настолько серьез-
ным, что лишение свободы в данном случае становится произвольным по сво-
ему характеру (категория III); 

 d) когда лица, ищущие убежища, иммигранты или беженцы подвер-
гаются длительному административному задержанию, не имея возможности 
добиться административного или судебного пересмотра или воспользоваться 
средствами правовой защиты (категория IV); 

 e) когда лишение свободы является нарушением международного 
права в силу дискриминации на основании места рождения, национального, эт-
нического или социального происхождения, языка, религии, экономических ус-
ловий, политических или иных взглядов, половой принадлежности, сексуаль-
ной ориентации, инвалидности или другого статуса и направлено на игнориро-
вание равенства прав человека или может привести к такому результату (кате-
гория V). 

  Представленные документы 

  Сообщение источника 

3. Ци Чунхуай – писатель-самоучка и журналист. В своих произведениях Ци 
Чунхуай рассказывал о коррупции и социальной несправедливости. На протя-
жении целого ряда лет ему угрожали, с ним плохо обращались и его сажали в 
тюрьму за его работу. В настоящее время он находится в тюрьме города Цзаоч-
жуан провинции Шаньдун (Китай).  

4. Публикации Ци Чунхуая появлялись в национальных и зарубежных сред-
ствах массовой информации. Некоторое время он был директором Fazhi Zaobao 
("Утренние новости правовой системы"), а затем писал статьи для воскресного 
выпуска Legal System Daily ("Ежедневная газета работников правовой систе-
мы") и Jizhe Guancha ("Журналист-обозреватель"). Ци Чунхуай публиковал 
также свои статьи в Shandong Zhoukan ("Шаньдунский еженедельник"), Renmin 
Gong’an Bao ("Новости общественной безопасности") и Zhongguo Anquan 
Shengchan Bao ("Китайские новости охраны труда"). 

5. 8 июня 2007 года в издании Epoch Times ("Наша эпоха") был опубликован 
рассказ Ци Чунхуая о местном партийном работнике, который избил женщину 
за то, что она опоздала на работу. 14 июня 2007 года на веб-сайте официального 
китайского информационного агентства был опубликован рассказ Ци Чунхуая, 
разоблачающий коррупцию среди чиновников города Тэнчжоу провинции 
Шаньдун, в том числе использование денег налогоплательщиков для строитель-
ства административного муниципального здания "Хаохуа" в городе Тэнчжоу. 
После появления этих публикаций − вечером 25 июня 2007 года − Ци Чунхуай 
был арестован у себя дома в городе Цзинань полицейскими, прибывшими из 
города Тэнчжоу. Полицейские конфисковали его удостоверение журналиста, 
компьютер и другую электронную аппаратуру.  

6. После того как Ци Чунхуая арестовали 25 июня 2007 года, ему сказали, 
что его задержали по подозрению в "обмане" якобы в связи с тем, что он выдает 
себя за журналиста на ложных основаниях. 2 августа 2007 года ему официально 
предъявили обвинения в "вымогательстве и шантаже". В течение первых двух 
месяцев его содержания под стражей Ци Чунхуай был лишен контактов с внеш-
ним миром. Его родственникам не сообщили о его задержании.  
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7. С 2 августа по 2 ноября 2007 года Ци Чунхуай оставался в следственном 
изоляторе города Тэнчжоу в ожидании своего официального ареста, который 
должен был последовать после завершения расследования народной прокурату-
рой Тэнчжоу. В феврале 2008 года дело Ци Чунхуая было возвращено в поли-
цию на доследование.  

8. 13 мая 2008 года Ци Чунхуай был приговорен к четырем годам тюремно-
го заключения по обвинению в "вымогательстве и шантаже". Судебное разбира-
тельство по его делу длилось 12 часов. Доступ в зал судебного заседания был 
строго ограничен, и представители средств массовой информации не были до-
пущены в зал заседаний. Утверждается, что во время перерыва в судебном про-
цессе Ци Чунхуай был избит охранниками. Утверждается также, что аналогич-
ные случаи плохого обращения с Ци Чунхуаем в период его содержания под 
стражей были как до, так и после судебного процесса. Говорят, что в тюрьме 
его принуждали к тяжелому труду. 

9. 8 августа 2008 года Ци Чунхуая перевели в тюрьму города Тэнчжоу в ки-
тайской провинции Шаньдун, а в июне 2009 года его перевели в тюрьму города 
Цзаочжуан  той же провинции. Его родственников не уведомили об этих пере-
мещениях. Сообщается, что родственники смогли посетить Ци Чунхуая только 
в апреле 2010 года, а его адвоката не допускали к нему в течение всего 2010 го-
да.   

10. 27 апреля 2011 года полицейские, которые вызвали Ци Чунхуая на до-
прос, сказали ему, что они постараются оставить его в тюрьме, обвинив его не 
только в "вымогательстве и шантаже", но еще и в "растрате". 4 мая 2011 года 
Ци Чунхуая вновь допрашивали, не допуская к нему адвоката. 9 мая 2011 года 
Ци Чунхуай позвонил по телефону своей жене и попросил ее предоставить ему 
адвоката. Хотя в этот раз ему предъявили те же самые обвинения, что и сразу 
же после его ареста, полиция города Тэнчжоу 27 мая 2011 года вновь направила 
его дело в прокуратуру, а она, как утверждают, препроводила это дело в суд, не 
изучив его и не проведя никакого расследования. Адвокаты Ци Чунхуая имели в 
своем распоряжении всего 12 дней для того, чтобы подготовить его защиту в 
ходе нового судебного процесса.  

11. Предполагалось, что Ци Чунхуая выпустят на свободу 25 июня 2011 года 
после того, как он отбудет свое наказание в виде четырехлетнего тюремного за-
ключения, за вычетом 12 месяцев, которые он провел в следственном изоляторе 
города Тэнчжоу. Однако 9 июня 2011 года он был осужден Городским судом 
Тэнчжоу, который приговорил его к дополнительному восьмилетнему заключе-
нию по обвинению в "вымогательстве и шантаже", а также в "растрате", т.е. по 
тому же обвинению, которое было предъявлено ему вскоре после его ареста. Ци 
Чунхуай не признал себя виновным в "вымогательстве и шантаже" и в "растра-
те" и заявил, что его наказывают за то, что он даже в тюрьме продолжает пи-
сать. Суд промежуточной инстанции города Цзаочжуан оставил этот приговор 
без изменения 26 июля 2011 года.  

12. Осуждение Ци Чунхуая, которое закончилось вынесением нового приго-
вора, основано на четырех инцидентах, произошедших до 2007 года, когда он, 
выполняя порученное ему задание, якобы получил деньги. Утверждается, что 
его вынудили сознаться в этих деяниях под пытками, которым он был подверг-
нут во время полицейского расследования в 2007 году. Примечательно то, что 
прокуратура не предъявляла ему обвинений, основанных на этих признатель-
ных показаниях, когда он первый раз был подвергнут судебному преследова-
нию в 2008 году за "вымогательство и шантаж".   
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13. Источник выражает мнение, что задержание Ци Чунхуая непосредствен-
но связано с его журналистской работой, и особенно с его публикациями о кор-
рупции среди местных чиновников. По мнению источника, это задержание про-
извольное, поскольку оно является следствием мирного осуществления 
Ци Чунхуаем его права на свободу убеждений и их свободное выражение, га-
рантированного статьей 19 Всеобщей декларации прав человека.  

14. Источник отмечает также ряд процедурных нарушений в период досу-
дебного задержания. Во время ареста Ци Чунхуая ему не предъявили ордер на 
арест, что является нарушением статьи 64 Уголовно-процессуального кодекса 
Китая. Во время его ареста полицейские, производившие обыск в его доме, 
конфисковали несколько предметов, но не дали ни Ци Чунхуаю, ни его родст-
венникам расписку, содержащую перечень конфискованных предметов, что яв-
ляется нарушением статьи 115 Уголовно-процессуального кодекса Китая. Кроме 
того, родственники Ци Чунхуая не получили уведомление о задержании, со-
держащее информацию о месте и причине его содержания под стражей, что, как 
утверждается, является нарушением статьи 71 Уголовно-процессуального ко-
декса Китая. В целом ряде случаев Ци Чунхуаю не давали также возможности 
связаться с адвокатом и видеться с родственниками.  

15. Более того, по мнению источника, право Ци Чунхуая на справедливое су-
дебное разбирательство не было обеспечено, поэтому его задержание является 
произвольным. В подтверждение своего мнения источник приводит тот факт, 
что в 2008 году Ци Чунхуай был осужден за "вымогательство и шантаж" на ос-
новании статьи 274 Уголовного кодекса, а затем в 2011 году его осудили второй 
раз, предъявив ему точно такое же обвинение.   

16. Обвинение в "вымогательстве и шантаже", предъявленное Ци Чунхуаю, 
состоит из трех главных элементов. Во-первых, в 2005 году Ци Чунхуай и ряд 
других лиц выдавали себя за журналистов. Они прибыли на угольную шахту 
"Шуангао" в городе Синьтай провинции Шаньдун и стали брать там интервью в 
связи с одним случаем, когда рабочий получил травму. После этого они стали 
угрожать местным чиновникам, что напишут и опубликуют статьи критическо-
го содержания, если чиновники не заплатят им 30 000 юаней. Во-вторых, в ап-
реле 2006 года Ци Чунхуай и ряд других лиц выдавали себя за журналистов. 
Они прибыли на крахмальную фабрику "Синьсюй" в округе Дунго города Тэн-
чжоу и стали брать интервью, расспрашивая о взрыве чана для хранения куку-
рузы, который привел к гибели нескольких человек. После этого они стали уг-
рожать местным чиновникам, что напишут и опубликуют статьи критического 
содержания, если им не заплатят 4 000 юаней. В-третьих, в ноябре 2006 года 
Ци Чунхуай и ряд других лиц выдавали себя за журналистов. Они прибыли в 
больницу города Цзинин округа Цзясян провинции Шаньдун и стали брать ин-
тервью у работников этой больницы, расспрашивая их об одном медицинском 
споре, который там ранее произошел, а после этого якобы стали угрожать чи-
новникам, что напишут и опубликуют статьи критического содержания, если 
им не заплатят 15 000 юаней.   

17. Второе обвинение, предъявленное Ци Чунхуаю на основании статьи 271 
Уголовного кодекса Китая, заключается в "растрате". Согласно обвинению, в 
январе 2005 года, когда обвиняемый работал заместителем начальника кор-
пункта газеты "Китайские новости охраны труда" в провинции Шаньдун, он 
подделал договоры на аренду помещений и платежные квитанции, в результате 
чего корпункту был нанесен ущерб в 180 800 юаней. Из этой суммы 20 000 юа-
ней было потрачено на выплату зарплаты сотрудникам и 10 000 юаней – на 
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аренду помещений, а остальные деньги якобы ушли на приобретение автомо-
биля, предназначенного для его личного пользования.  

18. Однако, поскольку в 2008 году Ци Чунхуая уже обвиняли в "вымогатель-
стве и шантаже", те же самые обвинения в связи с теми же самыми фактами 
нельзя было предъявлять в 2011 году, когда ему выносил приговор Городской 
суд Тэнчжоу, а затем оставил приговор в силе суд промежуточной инстанции 
города Цзаочжуан. Как считает источник, это является нарушением одного из 
важнейших принципов международного права в области прав человека − ne bis 
in idem. По мнению источника, такое повторное судебное преследование по од-
ному и тому же делу должно сделать вынесенный вердикт недействительным. 

  Ответ правительства 

19. Рабочая группа сожалеет, что правительство не ответило на сообщение 
источника в течение 60-дневного срока, установленного в пункте 15 ее методов 
работы. 

20. Несмотря на отсутствие ответа правительства, Рабочая группа в состоя-
нии сформулировать свое мнение о задержании Ци Чунхуая в соответствии 
с пунктом 16 своих методов работы.  

  Обсуждение 

21. Правительство не стало оспаривать утверждения источника о том, что Ци 
Чунхуай после отбытия назначенного ему срока тюремного заключения был по-
вторно осужден 9 июня 2011 года Городским судом Тэнчжоу и приговорен к до-
полнительному восьмилетнему тюремному заключению по обвинению в "вы-
могательстве и шантаже", предъявленному ему в 2008 году, причем именно за 
совершение тех деяний, за которые он уже отбыл свой срок предыдущего нака-
зания.  

22. Рабочая группа считает, что новое осуждение Ци Чунхуая, основанное на 
тех же фактах и тех же обвинениях, грубо нарушает право на справедливое су-
дебное разбирательство, особенно принцип ne bis in idem, согласно которому 
никто не должен быть вторично судим или наказан за преступление, за которое 
он уже был окончательно осужден или оправдан в соответствии с законом и 
уголовно-процессуальным правом каждой страны. Рабочая группа считает, что 
принцип ne bis in idem настолько широко признан в различных правовых сис-
темах, что его можно отнести к числу общих принципов международного права 
или к разряду общепризнанных положений обычного международного права. 
Этот принцип воплощен в пункте 7 статьи 14 Международного пакта о граж-
данских и политических правах, а также во многих национальных конституци-
ях. По мнению Рабочей группы, принцип ne bis in idem является одной из важ-
нейших гарантий уголовно-процессуального правосудия, а также одной из им-
перативных норм публичного и справедливого судебного разбирательства. На-
рушение этого принципа в деле Ци Чунхуая заставляет Рабочую группу сделать 
вывод, что были нарушены его право не быть произвольно лишенным свободы 
и право на справедливое судебное разбирательство согласно статьям 9, 10 и 11 
Всеобщей декларации прав человека.   
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  Решение 

23. В свете вышесказанного Рабочая группа по произвольным задержаниям 
выражает следующее мнение: 

 Лишение свободы Ци Чунхуая, которое продолжается с июня 2011 года, 
является произвольным, поскольку оно противоречит статьям 9, 10 и 11 
Всеобщей декларации прав человека. Лишение свободы Ци Чунхуая вхо-
дит в категорию III классификации произвольных задержаний, на кото-
рую ссылается Рабочая группа при рассмотрении представленных ей дел.  

24. Рабочая группа просит правительство принять необходимые меры по ис-
правлению этого положения, а с учетом конкретных обстоятельств данного дела 
такими мерами являются немедленное освобождение Ци Чунхуая и выплата 
ему адекватной компенсации.  

[Принято 30 августа 2012 года] 

    


