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Совет по правам человека 
Рабочая группа по произвольным задержаниям 

  Мнения, принятые Рабочей группой по 
произвольным задержаниям на ее шестьдесят первой 
сессии 29 августа − 2 сентября 2011 года  

  № 51/2011 (Лаосская Народно-Демократическая 
Республика) 

  Сообщение, направленное правительству 22 февраля 2011 года 

  Относительно: Кингкео Фонгсели 

  Государство является участником Международного пакта о гражданских и 
политических правах. 

1. Рабочая группа по произвольным задержаниям была учреждена в соот-
ветствии с резолюцией 1991/42 прежней Комиссии по правам человека. Мандат 
Рабочей группы был уточнен и продлен Комиссией в ее резолюции 1997/50. Со-
вет по правам человека взял на себя ответственность за осуществление мандата 
в своем решении 2006/102. Действие мандата было продлено еще на один трех-
летний период в соответствии с резолюцией 15/18 Совета от 30 сентября 
2010 года. 

2. Рабочая группа считает лишение свободы произвольным в следующих 
случаях: 

 a) когда явно невозможно привести какую-либо правовую основу для 
лишения свободы (например, содержание под стражей сверх назначенного по 
приговору срока наказания или вопреки применимому закону об амнистии) (ка-
тегория I); 

 b) когда лишение свободы обусловлено осуществлением прав или 
свобод, гарантированных статьями 7, 13, 14, 18, 19, 20 и 21 Всеобщей деклара-
ции прав человека, и в той мере, в какой это касается государств-участников, − 
статьями 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 и 27 Международного пакта о гражданских и 
политических правах (категория II); 

 с) когда полное или частичное несоблюдение международных норм, 
касающихся права на справедливое судебное разбирательство, закрепленных во 
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Всеобщей декларации прав человека и соответствующих международных дого-
ворах, принятых соответствующими государствами, является настолько серьез-
ным, что это придает лишению свободы произвольный характер (категория III); 

 d) когда просители убежища, иммигранты или беженцы подвергаются 
длительному административному задержанию, не имея возможности добиться 
административного или судебного пересмотра или получить средства правовой 
защиты (категория IV); 

 e) когда лишение свободы является нарушением международного 
права из-за дискриминации по признаку рождения; национального, этнического 
или социального происхождения; языка; религии; экономического положения; 
политических или иных взглядов; пола; сексуальной ориентации; инвалидности 
или иного положения; и имеет целью или может привести к отказу в равном 
осуществлении прав человека (категория V). 

  Представленные материалы 

  Сообщение источника  

3. Источник сообщает, что г-жа Кингкео, 1971 года рождения, мать троих 
детей, была одним из организаторов группы лиц, приверженной мирному поис-
ку путей обеспечения большего уважения прав человека в Лаосской Народно-
Демократической Республике. Г-жа Кингкео принимала участие в создании не 
имеющей строгой организационной структуры группы лиц под названием "Со-
ушиал экономик Лаос юнайтед", которая занималась прежде всего мирной дея-
тельностью по улучшению положения женщин и укреплению прав детей в Ла-
осской Народно-Демократической Республике. 

4. По данным источника, 2 ноября 2009 года г-жа Кингкео и группа в соста-
ве примерно десяти человек предприняли попытку на такси проехать на юг 
страны в столицу Лаоса Вьентьян, где они планировали принять участие в мир-
ной демонстрации в поддержку большего уважения прав человека и демократи-
ческих реформ.  

5. В период с восьми до девяти часов утра недалеко от города Фонхонг ма-
шины были остановлены. Г-жа Кингкео вместе с восемью другими лицами, с 
которыми она ехала, была выведена из такси представителями властей Лаоса. 
Источник сообщает, что г-жа Кингкео и восемь ее попутчиков были арестованы 
четырьмя военнослужащими Лаоса в форме и тремя членами тайной полиции 
Лаоса в штатском. 

6. Источник сообщает, что задержание г-жи Кингкео не было признано вла-
стями Лаоса, и утверждает, что она содержится в тюрьме Самкхе. 

7. По словам источника, г-же Кингкео не был представлен ордер на арест 
или какое-либо другое судебное постановление об аресте; он утверждает, что 
власти не уведомили семью г-жи Кингкео о ее аресте и не выдвинули против 
нее каких-либо обвинений. 

8. Источник утверждает, что в момент ареста г-жа Кингкео не участвовала в 
какой-либо незаконной деятельности. Она ехала на запланированную мирную 
демонстрацию во Вьентьяне, где намеревалась отстаивать свои права на свобо-
ду слова, свободу собраний и свободу ассоциации, гарантированные, в частно-
сти, статьей 31 Конституции Лаоса. 
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  Ответ правительства 

9. В своем письме от 30 марта 2011 года правительство Лаосской Народно-
Демократической Республики проинформировало Рабочую группу о том, что, 
согласно информации, полученной от Министерства общественной безопасно-
сти, "в ноябре 2010 года о каких-либо демонстрациях в Лаосской Народно-
Демократической Республике не сообщалось и никакие органы власти лицо под 
именем г-жи Кингкео Фонгсели не арестовывали и не задерживали". 

  Обсуждение 

10. В соответствии с пунктом 33 а) пересмотренных методов работы, если 
при рассмотрении утверждений о нарушениях прав человека Рабочая группа 
полагает, что эти утверждения могут быть более эффективно рассмотрены дру-
гой рабочей группой или другим специальным докладчиком, она передает их 
соответствующей рабочей группе или соответствующему докладчику, к сфере 
компетенции которых они относятся, для принятия соответствующих мер. 

11. В соответствии с пунктом 5 пересмотренных методов работы Рабочей 
группы по насильственным или недобровольным исчезновениям от 14 ноября 
2009 года "насильственные исчезновения имеют место тогда, когда лица под-
вергаются аресту, задерживаются или похищаются против их воли или каким-
либо иным образом лишаются свободы должностными лицами различных 
звеньев или уровней правительства, организованными группами или частными 
лицами, действующими от имени правительства, при его прямой или косвенной 
поддержке, с его разрешения или согласия, при последующем отказе сообщить 
о судьбе или местонахождении таких лиц или признать лишение их свободы, 
что ставит данных лиц вне защиты закона". 

  Решение по делу 

12. В свете вышеизложенного Рабочая группа представляет следующее мне-
ние: 

В соответствии с пунктом 33 а) пересмотренных методов работы Рабочей 
группы по произвольным задержаниям утверждения об аресте и исчезно-
вении г-жи Кингкео Фонгсели передаются на рассмотрение Рабочей 
группы по насильственным или недобровольным исчезновениям. 

[Принято 2 сентября 2011 года] 

    


