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  مقدمة  -أولاً   

  عالم أمثلاتحاد أكمل و  -ألف   
عالمية يتقاسمها العالم أجمع قيم مستلهمة من إن قصة الولايات المتحدة الأمريكية قصة        -١

وفي الولايـات   . بحقوق غير قابلة للتصرف   سواسية ويتمتعون   خلقوا  الناس  جميع   أن   مفادها
 وراءوالـدافع  مؤسـساتنا  الأساس الذي قامت عليـه       هذه القيم    كانتالمتحدة الأمريكية،   

لم و . أكثر من أي وقت مضى من تحقيق هذه المبادئ المثلـى           الاقتراب على   اتصميم مواطنين 
 وضعاً جامداً وإنما    ،كمل الذين أعلنوا عن طموحهم في إقامة اتحاد أ        ،مؤسسو بلدنا يخلف لنا   

  . دائماً ورسالة خالدةتطلعاً
لاستعراض الدوري الشامل في سياق التزامنا بتقديم       بشأن ا تقريرنا الأول   نقدم  ونحن    -٢

الأمـم والـشراكات    جانـب   تعزيـز   أداة ل فيه الحقوق العالمية    تشكل  المساعدة لبناء عالم    
سـلام عـادل    " ، قال الرئيس أوباما   كمايسوده،   عالم أمثل    وتوجه خطانا نحو   والمؤسسات

  ."كل فردفي الحقوق والكرامة المتأصلة أساسه 
الاقتصاد العالمي  في  وتمثل الولايات المتحدة الأمريكية منذ عهد طويل حجر الأساس            -٣

هي المـساهمة الأكثـر     في حدّ ذاتها    سياسية  ال الولايات المتحدة    بيد أن تجربة  . والنظام العالمي 
أن جميع الناس خلقوا سواسـية ويتمتعـون        القائلة ب وقد ترجمت المبادئ    . متهاديمومة التي قد  

وهذه المبـادئ  . قوانينبمرور الزمن مقننة وصارت مع  ،بحقوق غير قابلة للتصرف إلى وعود   
القوية على بساطتها تمثل الأساس الذي بنينا عليه مؤسسات دولة حديثـة مـسؤولة أمـام                

في رعيتها من التزام دائم باحترام حقوق الأفراد وتكـون          وتصدر قوانين تكتسب ش   مواطنيها  
قتصادنا ويعزز نفوذنـا    يمكّن لا  ونظامنا السياسي هو الذي      .مقيدة بهذا الالتزام  ذات الوقت   

لاستراتيجية الأمنية الوطنية التي صدرت     ل تمهيدوعلى غرار ما كتبه الرئيس أوباما في        . العالمي
 بل إنها تقف في مواجهة الاعتـداء        ضل الملائكة لدينا فحسب   أفلا تمثل الديمقراطية    "مؤخراً،  
 ودعمنا للحقوق العالمية هو أساسي للقيادة الأمريكية ومصدر قوتنا في العالم علـى              ،والظلم
قدرة ديمقراطيتنا علـى إدخـال تحـسينات        مستمَّد من   إن جزءاً من هذه القوة      و. "السواء

وديمقراطيتنا هي التي تسمح لنا بإدراك واقـع        .  المبدئية لتزاماتنالاصلبة  القاعدة  ال بالاستناد إلى 
 نحو تحقيق المثل والتطلـع إلى       لإحراز تقدم العالم الذي نعيش فيه والاعتراف بالفرص المتاحة        

  . المستقبل بكل فخر وأمل
 جميع أنحاء   فيموجودة  التجربة الأمريكية   استهدت بها ماضياً وحاضراً     الأفكار التي   و  -٤

. يع القارات  جم وا من ءجا قرون   مدى التجربة على    أسهموا في تلك   شخاص الذين ، فالأ العالم
 ،الالتزام بحقوق الإنسان  بما في ذلك، والقيم التي تقوم عليها، تجربة إنسانيةوالتجربة الأمريكية

  .  عالمية أيضاًولكنها متأصلة بوضوح في ضميرنا القومي
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 الـذي   لـت فز ما قاله إليانور رو     رددت التيري كلينتون   وإن وزيرة الخارجية هيلا     -٥
حقوق "أن  أكدت من جديد     ،كانت قيادته حاسمة في اعتماد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان        

وهذا هو السبب الذي من أجله التزمنا بتطبيـق المعـايير           . الإنسان عالمية لكن تجربتها محلية    
لعالمي لحقوق الإنسان وحـتى     ومنذ الإعلان ا  . "أنفسناعلى   بما في ذلك     ،نفسها على الجميع  

العهدين التاليين وما بعدهما، أدت الولايات المتحدة دوراً رئيسياً في إضفاء الصبغة الدوليـة              
البلدان الكثيرة من جميـع     أصوات  ونضم صوتنا إلى    . حقوق الإنسان ومؤسسات  على قانون   

ملية الاسـتعراض   عتساعدنا   ونأمل أن    ،القارات التي تلتزم بصدق بالنهوض بحقوق الإنسان      
حقوق الإنسان وتشجع الآخرين على تعزيز      ماية  المتعلق بح الدوري الشامل على تعزيز نظامنا      

  . بهذه الحقوقالتزاماتهم 

  النهج والمنهجية: الولايات المتحدة والاستعراض الدوري الشامل  -باء   
المتحـدة  يتمثل الهدف النهائي لعملية الاستعراض الدوري الشامل ولمجلس الأمـم             -٦

ومشاركتنا هـي  . لحقوق الإنسان في تعزيز أوجه حماية حقوق الإنسان والتمتع بهذه الحقوق      
دلالة على التزامنا بهذه الغاية ونأمل الإسهام فيها عن طريق تقاسم المعرفة التي جعلتنا نحـرز                

  نقـرّ  وقد يقول البعض إننا بمشاركتنا    . ا الهدف نحو تحقيق هذ  ونستمر في إحراز تقدم     تقدماً  
      نقـول لا إننـا     و.  دول تنتهك حقوق الإنسان بصورة منهجية      بيننا وبين بالقواسم المشتركة   

وسيقول البعض  . فلا توجد مقارنة بين الديمقراطية الأمريكية والأنظمة القمعية       . لا نقر بذلك  
 ـ ،منا لبعض المجالات التي نسعى لإحراز تقدم مستمر فيها        ين مشاركتنا وتقي  إالآخر   س  تعك

        ونقـول  . مواطنيـه لـصالح  في مقدرة النظام السياسي الأمريكي على إحراز تقدم      الشكوك  
رة الخارجية كلينتون في خطاب ألقتـه العـام   ي وز وعلى غرار ما قالته   . ليس الأمر كذلك  لا  

رار على  صالإلا من خلال    عظمتها  على  الديمقراطيات  تبرهن  " ، الإنسان  يتعلق بحقوق  الماضي
. "أمثـل نظماً   ... جعلهالأجل  استخدام مؤسساتها ومبادئها    من خلال   بل   ةم كامل أنها نظ 

 وما نتوقعه في هذا الصدد يجد مبرراته في قدرة نظام حكومتنا المشهود له على               ،والتقدم هدفنا 
  . إحراز التقدم الذي يطالب به شعبنا ويستحقه

وق الإنسان في الولايات المتحدة،     لحق ة الراهن الحالةوتقدم هذه الوثيقة لمحة جزئية عن         -٧
ولتناول هـذه المجـالات،     . شاكل في مجتمعنا  مثاراً لم بما في ذلك بعض المجالات التي لا تزال         

 وأيـضاً  ،نستخدم هذا التقرير لاستكشاف الإمكانيات التي تتيح إحراز المزيد مـن التقـدم         
نحـن نـرى أن القيمـة       و. بعض ما حققناه من تقدم في الآونة الأخيرة       لاطلاع الغير على    

الأساسية لهذا التقرير لا تتمثل في كونه يشكل تشخيصاً للوضع بل خارطة طريق من أجـل                
ونحن نقدم هذا التقرير وكلنا ثقة      . قراطيفي إطار نظامنا الديم    عملنا المستمر لإجراء تغيير دائم    

 ـ         ابأن تركة الجهود التي بذلن     تبـشر               ة  ها في الماضي لاحتـضان وإعمـال الحقـوق العالمي
  . بنجاحنا المستمر
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وهذا التقرير هو نتاج التعاون بين حكومة الولايات المتحدة وممثلي المجتمع المدني من               -٨
 عـشر كبار ممثلي ما يزيـد عـن        تنقل  وطوال العام الماضي،    . جميع أنحاء الولايات المتحدة   
المشاورات المتعلقة بالاستعراض    البلد لحضور مجموعة من       في أنحاء  وزارات ووكالات اتحادية  

وفي هذه التجمعات   .  واسعة من منظمات المجتمع المدني     طائفةالدوري الشامل التي استضافتها     
 التجارب أو التقارير يشركون غيرهم فيكان الأفراد يعرضون شواغلهم وتوصياتهم وكثيراً ما  
لك المحادثات مضمون هذا    وشكلت ت . على النحو الذي يتفاعلون فيه مع الممثلين الحكوميين       

من المجتمعات  أنواعاً   شخص يمثلون    ١ ٠٠٠ نحووقد حضر هذه التجمعات     .  وهيكله التقرير
لويزيانا؛ ونيويـورك،   ،  ز واسعة من الشواغل في نيوأورليان     طائفةعن  ويعبرون  المحلية والآراء   
؛ ومنطقـة  ويندو روك، أريزوناول باسو، تكساس؛ وألبوكيركي، نيومكسيكو؛ نيويورك؛ وإ 

بامـا؛  هـام، ألا  ؛ وبيرمينغ يغان؛ وشيكاغو، ألينوي  خليج سان فرنسيسكو؛ وديترويت، ميش    
وضعت أيضاً معلومات تتعلق بالعملية على الموقـع الـشبكي          و. وواشنطن، ولاية واشنطن  

جع أفراد الجمهـور    وشُ. (http://www.state.gov/g/drl/upr) لوزارة خارجية الولايات المتحدة   
. كـثيرون وقد فعل ذلك     ،ام بأسئلة وتعليقات وتوصيات عن طريق ذلك الموقع       على الإسه 

يعتبر  العملية التشاورية تقليداً مألوفاً من التعاون والمناقشة بين الحكومة والمجتمع المدني             اتبعتو
وتعرب حكومة الولايات المتحدة عن امتنانها لجميع الـذين         .  لتوطيد دعائم ديمقراطيتنا   اًحيوي

أم هـذه المـشاورات     سواء أثناء انعقـاد     ا الاجتماعات وتقاسموا وجهات نظرهم      استضافو
ونرحب أيضاً بالتعليقات والتوصيات البناءة الصادرة عن حكومـات         .  الإلكتروني بالاتصال

  .  عملية الاستعراض الدوري الشاملمن خلالومنظمات غير حكومية أخرى 

  لخلفية المعيارية والمؤسسيةا: الولايات المتحدة وحقوق الإنسان  -ثانياً   

  حراز التقدملإ يلاًحقوق الإنسان بوصفها غايات الحكومة وسب  -ألف   
إن الرغبة في العيش بحرية في ظل حكومة تحترم حقوق الإنسان وتحميها هي الدافع                -٩

 فحقوق الإنسان ليست جزءاً فقط من الولايات المتحدة منذ بدايتها         ،الأساسي لمؤسسي بلدنا  
 لا يزال   ١٧٨٩ومنذ اعتماد دستور الولايات المتحدة في عام        .  أمتنا تأسيس علّةا أيضاً   بل إنه 

وينص الدستور على هيكـل     . يمثل الأداة القانونية الرئيسية للحكومة وهو قانون البلد الأسمى        
المبدأ الأساسي المتمثل في أن إرادة الشعب هي الأساس         ب ابتداءالحكومة في الولايات المتحدة     

التعديلات العشرة الأولى التي أُدخلت على الدستور المعتمدة في عـام           إن  و. عية الحكومة لشر
 عـشر   الخامسعشر و الرابع   و الثالث عشر  والمعروفة بشرعة الحقوق مع التعديلات       ١٧٩١

 أصبحت في القرن العـشرين      ، توفر الحماية لحقوق كثيرة    المعتمدة في أعقاب الحرب الأهلية    
وإن المبـادئ المكرسـة في   .  ومحمية بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسان بهااًحقوقاً معترف 

 ـ  بما في ذلك الضوابط والموازين      نص عليه،   الدستور ونظام الحكم الذي ي     الأجهزة الخاصّـة ب
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درجـة كـبيرة مـن الـسلطة     الحفاظ على مبدأ  إضافة إلى ،التشريعية والتنفيذية والقضائية  
 ، هـي مبـادئ     في نظام اتحادي   مجتمعة الخمسين التي دخلت     لولاياتبالنسبة ل والاستقلالية  

                  لبنات بناء أساسية لحكومة هي حكومـة الـشعب ومنـه وإليـه عـبر تـاريخ                 تشكل
  .الولايات المتحدة

ومنذ تأسيس بلدنا أحرزنا تقدماً هائلاً في تعزيز حماية الحقوق وتحـسين وتوسـيع                -١٠
إرادة مـن    شرعية حكومتنـا     تُستمدكما  . بهذه الحقوق تمتع  نطاق تكافؤ الفرص المتاحة لل    

لا يعود فقط إلى دستورنا وحكومتنا التي وضـعته بـل   المحرز تقدم الالشعب، فإن الفضل في    
 بالحريات المنصوص نعمون ي اتاريخنا كان مواطنون  مدى  وعلى  . أيضاً إلى تصميم والتزام شعبنا    

خلق مجتمع أكثر   من شأنها   دعوة إلى التغييرات التي     عليها في الدستور كأساس يستندون إليه لل      
ما تخلله من عيب أصـلي       ف : وتنقيحه لتحسينهعلى الأداة اللازمة     الدستور   ينطويو. إنصافاً

ن حق التصويت للمرأة قد تم تصحيحه الرق فضلاً عن نكرامع  التسامح صارخ على مستويي
وقـد  .  لدينا من عمليات ديمقراطية     القضائية وما   والمراجعة ،الإصلاح الدستوري عن طريق   

، وتكوين الجمعيات والـدين   التعبير  حرية  الحق في   ، بما في ذلك      شعبنا نت حقوق الإنسان  مكّ
  .من أن يصبح محرك التقدم الذي أحرزناه

  الراسخةالالتزامات   -باء   
 حمايـة   المتمثلة في القاطعة  بينما نتطلع إلى المستقبل، تلتزم الولايات المتحدة بالوعود           -١١

 وهي وعود تعكس    ، والمساواة أمام القانون والكرامة الإنسانية     عدلالحريات الفردية وتحقيق ال   
والتزامنا بالحقوق التي يحميها دستورنا يمتثل لالتزام       . حقوق كل شخص غير القابلة للتصرف     

م الـتي تقـف    القيإنوأخيراً نلتزم بالفكرة القائلة . تعزيز مجتمع يتميز بالرخاء المشترك  بمواز  
مشاركتنا مع سبيل وراء الوعود المحلية المنصوص عليها في دستورنا ينبغي أيضاً أن ترشد وتنير  

  . على حدةونتناول فيما يلي تلك الالتزامات كل . العالم

  الالتزام بالحرية والمساواة والكرامة  -ثالثاً   
يولد جميع الناس أحراراً    " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أنه         ١تنص المادة     -١٢

وتشير هـذه الحقيقـة     . "قد وُهبوا العقل والوجدان   " وهم   "ومتساوين في الكرامة والحقوق   
   الأساسية إلى أنواع الالتزامات الإيجابية والسلبية على حد سواء التي تتعهد بهـا الحكومـات     

  .إزاء مواطنيها
وتلتـزم  . حكمون بهـا  ريقة التي يُ  لهم رأيهم في الط   والناس أحراراً   يكون  ينبغي أن   و  -١٣

الحكومات بعدم تقييد الحريات الأساسية بلا مبرر، وعليها سن القوانين وإنشاء مؤسـسات             
  .من شأنها أن تضمن تلك الحريات
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وينبغي أن يحظى الأشخاص بمعاملة منصفة تعكسها الإجراءات القانونيـة الواجبـة            -١٤
بعدم التمييز أو الاضطهاد وينبغي لها إنشاء آليات        وتلتزم الحكومات   . والمساواة أمام القانون  

  . للحماية والجبر
وتلتزم الحكومات بحماية أمـن الأشـخاص       . وينبغي أن يعامَل الأشخاص بكرامة      -١٥

  . واحترام الكرامة الإنسانية
ونـشدان  بالحياة والحريـة    "وهذه الالتزامات هي التي تمكِّن الأشخاص من المطالبة           -١٦

وهذه الحقوق نفسها مقننة في القانون الدولي لحقوق        .  لهم مستحقةفها حقوقاً   بوص "السعادة
  .  الخاصالإنسان وفي دستورنا

  حرية التعبير والدين وتكوين الجمعيات والمشاركة السياسية  -ألف   

  حرية التعبير  -١  
         ،وعلـى العمـوم   . تحافظ الولايات المتحدة على توفير حماية صارمة لحرية التعـبير           -١٧

 أولئك الذين يعبرون عن آرائهم بصورة سلمية في الأماكن العامة  ولا تغرم    لا تعاقب الحكومة  
وفي الواقع تمثل المعارضة جزءاً قيماً وثميناً مـن         . حتى وإن كانت تلك الآراء تنتقد الحكومة      

بالتعبير اح   ولكي تسير على هذا النحو يتعين السم       ، للأفكار توفر منبراً   فالديمقراطية سياساتنا
وتوجـد في الولايـات   . ضـمنياً مسيئة  أو  غير شعبية   لأفكار الجديدة حتى وإن كانت      عن ا 

 وهي سمة كانت قائمة قبل ظهور وسـائط         ،المتحدة صحافة حرة ومزدهرة ومستقلة متنوعة     
  . لا تزال مستمرة إلى اليومالإعلام الإلكترونية والرقمية المتطورة و

 ون يحتـاج   الأفراد ترتبط بحرية التعبير من حيث إن     المرء  صية  ونسلِّم أيضاً بأن خصو     -١٨
أو تعبيرهم الذاتي لكـي     في حدود ما يمكنهم الكشف عنه       إلى الشعور بأن بإمكانهم التحكم      

 ولا سـيما عنـدما      ،يمكن أن تؤدي المراقبـة     إذ: يكون بمقدورهم التعبير عن أنفسهم بحرية     
لى الرغم من أن حماية أمن جميع المواطنين تعني عـدم           وع. تمارسها الحكومة إلى الرقابة الذاتية    

عملية يصدر في إطار  الحق اذله أي تقييدتمتع أي فرد بحق مطلق في الخصوصية أو التعبير، فإن   
  . عامة من قبل ممثلي الشعب في الجهاز التشريعي والمحاكم

  حرية الفكر والوجدان والدين  -٢  
ضطهاد الديني ملايـين مـن الأشـخاص إلى         لقد حملت الرغبة في التحرر من الا        -١٩

    كل فرد في المشاركة وتقاسم تقاليد عقيدة يختارهـا         حق  واليوم تحمي حرية الدين     . شواطئنا
  .المشاركة فيهاعدم  عدم الإيمان بممارسة دينية أو اختيار تغيير دينه أو  فيأو
ور وقـانون الولايـات     ولا يزال المواطنون ينعمون بحرية الدين التي يحميها الدسـت           -٢٠

قانون جرى التأكيد بموجب  قضية وقعت هذا العام فيوعلى سبيل المثال،    . والقانون الاتحادي 
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 على  في أن يضع  تلميذ أمريكي الأصل في المدرسة الابتدائية       ية على حق    لحرية الدين لتكساس  
  .)١(رأسه جديلة وفقاً لمعتقدات أسرته الدينية

جنبـاً  أن ترسي ديناً من الأديان      على الحكومة   المفروض    الحظر الدستوري  أدىوقد    -٢١
 خلق مجتمع متعـدد     إلىوتكوين الجمعيات   التعبير  صارمة لحرية   الماية  الح توفير   إلى جنب مع  

الأديان تُكفل فيه حرية اختيار الفرد لعقيدته أو ممارسته لهذه العقيدة أو عدم إيمانه بأي عقيدة                
  .على الإطلاق

  لجمعياتحرية تكوين ا  -٣  
ويتبـادلون  بحرية  يجتمعون  في الولايات المتحدة مجتمع مدني حيوي لأن الناس         لدينا    -٢٢

وفي بعض الحالات   .  قضايا سياسية وقضايا أخرى    الدعوة إلى يتولون  و الاهتمامات المشتركة 
وفي بلدان  . تأخذ هذه الاجتماعات شكل تجمعات عامة أو مسيرات أو تظاهرات احتجاجية          

 ويوجـد في  لديها هدف أو جدول أعمال مستدام،    منظمات   الناس اليوم بإنشاء  يقوم  أخرى  
  . مليون منظمة لا تستهدف الربح١,٥الولايات المتحدة ما يزيد عن 

ولحركة العمـال   . وتحمي حرية تكوين الجمعيات أيضاً العمال وحقوقهم في التنظيم          -٢٣
م والتفاوض الجماعي في إطـار حمايـة    ويمثل الحق في التنظي    ،في الولايات المتحدة تاريخ غني    

ويستخدم العمال  . عمال أو الانضمام إليه   للالقانون حجر أساس يمكِّن العمال من إنشاء اتحاد         
تهديد والفصل من الخدمة والاستجواب     البانتظام آليات قانونية لتقديم شكاوى ضد حالات        

وهذه الأنظمـة   . تحادوالمراقبة وخفض الأجور والمستحقات من أجل الحصول على دعم الا         
 شملـت وقـد  . القانونية تخضع باستمرار للتقييم وللتغيير من أجل مواكبة بيئة عمل حديثـة      

 ،المشاورات التي قمنا بها من أجل عملية الاستعراض الدوري الشامل عمالاً من عدة قطاعات             
. الفعَّالتنظيم  العاملون في المنازل الذين يتحدثون عن التحديات التي تواجههم في ال          بمن فيهم   

وتُعرض على الكونغرس في الوقت الحالي عدة مشاريع قوانين تلتمس تعزيز حقوق العمال من   
التفـاوض  تنظـيم وممارسـة     الأجل ضمان أن يتمكن العمال باستمرار من التجمع بحرية و         

  . لأن اقتصاد الولايات المتحدة يشهد تغيراً مستمراًالجماعي

  حرية المشاركة السياسية  -٤  
 وتمثـل الديمقراطيـة     ،الطريقة التي يُحكم فيها   في  ينبغي لكل شخص أن يُبدي رأيه         -٢٤

           وعندما تأسست الولايات المتحـدة     .  قاعدة أساسية للنظام السياسي في بلدنا      دوماًالتمثيلية  
 ،وفي القرون اللاحقة  . ملاكأصحاب الأ الرجال البيض    إلا   يتمتع بالحق في التصويت   لم يكن   

قطت هذه الحواجز أمام المرأة والأمريكيين من أصل أفريقي والأمريكيين من أصل إسـباني            س
والأمريكيين من أصل آسيوي والأمريكيين الأصليين وما زلنا نعمل على ضمان حق الاقتراع             

  .  قانوناً وواقعاًللجميع
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 ، من العمل الذي اضطلعت به جماعات حقوق المرأة وجماعات أخـرى           عقودوبعد    -٢٥
وجاءت الحماية  . ١٩٢٠حصلت المرأة على حقها في التصويت الذي يحميه الدستور في عام            

الفعلية للحق في التصويت فيما يخص الأقليات العرقية والإثنية بعد عقود كثيرة مع سنّ قانون               
الكفاح تاريخ   في   منعطف زمني فاصل  الحرية   وهذه،  ١٩٦٥حقوق التصويت الصادر في عام      

 ،في أعقاب الحرب الأهليـة    أي  وقبل ذلك بنحو قرن     . ة في نظامنا الانتخابي   من أجل العدال  
منح التعديل الخامس عشر الذي أُدخل على الدستور الحق في التصويت للأمريكيين من أصل              

قانون الومنذ صدور   .  من الناحية العملية   والأفكارظل ذلك الحق يواجه العرقلة      أفريقي وإن   
حرزت الولايات المتحدة تقدماً كبيراً في كسر الحواجز العرقية أمام           أ ، التصويت قوقالمتعلق بح 

من مختلـف   وانتخاب أعداد كبيرة    المشاركة في الانتخابات    زيادة  التصويت وهو ما أدى إلى      
  .  العرقية والإثنية لشغل مناصب عامةالفئات
على و يجيز   قوق التصويت التمييز العنصري في التصويت وه      المتعلق بح قانون  الويحظر    -٢٦

 أمامعادي الطعن في ممارسة التصويت على أنها تمييزية         اللمواطن  للوزارة العدل أو    هذا النحو   
التمييز المعروف تاريخها ب   تقتضي بعض الولايات القضائية      ،وبموجب القانون . كمة اتحادية مح

 يؤثر في   موافقة على المستوى الاتحادي لإجراء أي تغيير      الحصول على    ،العنصري في التصويت  
إلى حق الانتخاب للمواطنين غـير  الهادف لوصول اويضمن القانون أيضاً إمكانية    . التصويت

وفي الأشهر الأخيرة عملت وزارة العدل على تعزيز إنفاذ قوانين حقوق           . الناطقين بالإنكليزية 
رضائية بخـصوص   وحصلت الوزارة مؤخراً على مراسيم      . على المستوى الاتحادي  التصويت  

 وتستعد لمراجعة آلاف الخطط     ،لولايات القضائية وأجرت تسويات مع ولايات أخرى      بعض ا 
 ٢٠١٠ر نتائج تعداد عـام      تقسيم المناطق الانتخابية التي ستقدمها بعد صدو      إعادة  المتعلقة ب 

 التسببالدوائر الانتخابية لغرض تهميش الناخبين من الأقليات أو         ترسيم حدود   لضمان عدم   
  .في تهميشهم

 ١٩٩٣ مثل القانون الوطني لتسجيل الناخبين الصادر في عام          ،قوانين أخرى ناك  هو  -٢٧
 تفيد في زيادة معدلات التسجيل      ،٢٠٠٢وقانون التصويت لمساعدة أمريكا الصادر في عام        

في  وتحمي المساواة ،لتمييزنتيجة لالمتدنية تاريخياً فيما يخص الأقليات والأشخاص ذوي الإعاقة 
  . قوائم انتخابية كاملة ودقيقةوضع  خلال تيسير الحقوق للجميع من

ن تعزيز  ي الآخر ين السياسات والمدافع  ي أعضاء الكونغرس وصانع   عدد من  شجعوقد    -٢٨
التغييرات في نظام إدارة الانتخابات لدينا، بما في ذلك تقديم مقترحات لإرساء ولاية وطنيـة               

النـاخبين   الـتي ترمـي إلى    دعة  من أجل تسجيل جميع الناخبين ومكافحة الممارسات الخا       
 والمطالبة بـإجراءات  ، والمطالبة بنظم لتسجيل الناخبين بصورة دائمة،الشرعيين من التصويت 

لضمان عدم الاختلال بحيث يمكن للناخبين الذين يحق لهم التـصويت تـصحيح القـوائم               
ر هـذه    العمل من أجـل إصـدا      ستمروي. الانتخابية غير الدقيقة والتصويت في اليوم نفسه      

  .المقترحات في قانون اتحادي
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   والمساواةالعدل  -باء   
وعلى الرغم  . ظلت الولايات المتحدة دوماً مجتمعاً متعدد الأعراق والإثنيات والأديان          -٢٩

 ضـمان   الهدف المتمثـل في   من أننا قطعنا أشواطاً طويلة فإن العمل لا يزال مستمراً لتحقيق            
ل ثلاثين عاماً لم تكن فكرة وجود رئيس أمريكي من أصل           وقب.  أمام القانون  المساواة للجميع 

 وهو أعلى مسؤول مكلف بإنفاذ ،ووزير العدل لدينا.  واليوم هذا هو واقعنا أمراً ممكناًأفريقي
ء  خارجية من بـين الـوزرا      وزراء ةوثلاث.  أمريكي من أصل أفريقي    ، أيضاً القانون في البلد  

 الأخيرين هما أمريكيان من     ثلاثةن من وزراء الخارجية ال    ثنااالأربعة الأخيرين هم من النساء، و     
وقد قمنا مؤخراً بتعيين أول قاضٍ من أصل إسباني في المحكمة العليا إضافة إلى              . أصل أفريقي 

ناصب لم لميول الجنسية والمتحولين جنسياً   عدة أفراد من فئة المثليات والمثليين ومزدوجي ا       تولي  
غيـاب التحـديات    تنفـي   التجارب الفردية   أن  لى الرغم من    وع. عالية في الجهاز التنفيذي   

  .أن الإمكانيات موجودةتبرهن على المستدامة لكنها 
دوبوا بشهادته أمام الجمعية العامة للأمم المتحـدة        . ب. إ.  أدلى و  ١٩٤٧وفي عام     -٣٠

وفي . حدةفيما يتعلق باستمرار انتشار التمييز ضد الأمريكيين من أصل أفريقي في الولايات المت    
العقود التي تلت ذلك برزت حركة الحقوق المدنية في الولايات المتحدة كمثال حقيقي على              
المواطنين الذين يستخدمون مبادئ اللاعنف والقانون والاحتجاج والمناقشة العامـة لمـساءلة    

وقد أدت الحركـة إلى     .  في المساواة والإنصاف في المعاملة     الحقحكومتهم ومطالبتها بمنحهم    
ويمثـل  . سن قوانين جديدة هامة تحظر التمييز وتلتمس ضمان تكافؤ الفرص لجميع الأفـراد            

وفي الواقع فـإن    . التقدم الذي أُحرز منذ انقضاء هذه العقود مصدر فخر لحكومتنا ولشعبنا          
كفاح بلدنا للتخلص من الإرث الذي تركه الرق ورحلتنا الطويلة والمستمرة لتحقيق المساواة             

 في سعينا إلى إقامة مجتمع منصف وعادل يعكس المساواة          محورياً ورمزياً شعاراً  ح  العرقية أصب 
  .بين الجميع

نـا مـن خـلال    ئنجـاح أبنا فيه وتطمح الولايات المتحدة إلى تعزيز مجتمع يتحقق         -٣١
بلغ ت حالةونحن غير راضين عن .  الإبنغالدكتور مارتن لوثر كينكما قال " مضمون طباعهم"

 والأمريكيين من ، في المائة١٥,٨لبطالة فيما يخص الأمريكيين من أصل أفريقي    ا ت معدلا افيه
            /في شـباط  مـا تكـشف     على نحـو     في المائة    ٨,٨ والبيض   ، في المائة  ١٢,٤أصل إسباني   

 له من حظوظ الحـصول علـى      ليسلأن مَن به إعاقة     كما أننا غير مرتاحين     . ٢٠١٠فبراير  
ونحن غير راضين لأن أقل مـن نـصف الأسـر           . صاب بها عمل سوى ربع حظوظ غير الم     

 في حين أن ثلاثـة أربـاع         خاصة الأمريكية من أصل أفريقي ومن أصل إسباني تملك منازل        
لبيض الذين يحملون درجة    ل تكون النسبة المحتملة  رنا أن   ولن يسّ .  هي مالكة لها   سر البيض الأ

تواصل الولايات المتحدة التصدي لهذه     و. الأمريكيين الأصليين من نسبة   جامعية أعلى مرتين    
 بالعمل لضمان ألا يكون تكافؤ الفرص مكفولاً بموجب القانون فحسب وإنما أيضاً             فوارقال

  .متاحاً لجميع الأمريكيين على أرض الواقع
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وإضافة إلى سعينا المستمر لتحقيق العدالة والمساواة لجميع الأقليات العرقية والإثنية في     -٣٢
  .ننا نرغب في توجيه الاهتمام إلى الفئات والقضايا التاليةمجتمعنا، فإ

   والمساواة والأشخاص ذوو الإعاقةلالعد  -١  
توفر قوانين الولايات المتحدة وممارساتها الحماية الواسعة والفعالة من التمييز علـى              -٣٣

 ـالوأبرز هذه القوانين هو     . أساس الإعاقة فضلاً عن سبل الانتصاف في هذا الخصوص         انون ق
وهو أول تـشريع وطـني يتعلـق    ، ١٩٩٠الأمريكيين ذوي الإعاقة الصادر في عام       المتعلق ب 

ر التمييز ضد الأشخاص ذوي الإعاقة على نحو لا لبس فيه           بالحقوق المدنية في العالم الذي يحظّ     
والغرض من هذه القوانين هو حظر التمييز       .  ليضمن حماية أوسع   ٢٠٠٨والذي عُدل في عام     

الكامل والمتساوي للأشخاص ذوي الإعاقة     الإدماج  أمام   الإعاقة وإزالة الحواجز     على أساس 
 بما في ذلك التعليم، والرعاية      ،وتغطي تلك القوانين مجالات الحياة    . في مجتمع الولايات المتحدة   

الصحية، والنقل، والسكن، والعمل، والتكنولوجيا، والمعلومـات والاتـصالات، والنظـام           
ولضمان إنفاذ تلك القوانين تدعم الأموال الاتحادية مجموعـة  . ركة السياسيةالقضائي، والمشا 

 يتاح التـدريب في     ،وعلى سبيل المثال  . متنوعة من وسائل المساعدة التقنية وسبل الانتصاف      
توجـد   و ،الأمريكيين ذوي الإعاقـة   المتعلق ب قانون  ال إنفاذالقطاعين العام والخاص في مجال      

 وتقدم مراكـز    ، والمطالبة بها  اتاحة للآباء تمكّن الأسر من فهم حقوقه      ممراكز إعلام تدريبية    
الممولة على المستوى الاتحادي الدعم لتمكين الأفراد ذوي الإعاقـة مـن           الاستقلال المعيشي   

غيرها مـن   وتتمتع وزارة العدل و   . العيش أينما يرغبون ومع من يرغبون في مجتمعاتهم المحلية        
 وفي هـذا الخـصوص تتلقـى        ، إنفاذ هذه القـوانين    سلطةادية ب  والوكالات الاتح  وزاراتال

، ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ٣٠وفي  . الشكاوى وتلجأ إلى الوساطة والدعاوى حسب الاقتضاء      
 وتسعى  ،وقعّت الولايات المتحدة على اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة          

واحتفـالاً  . تدعمها الإدارة بقوة  اقية  وهي اتف لاتخاذ الخطوات الضرورية نحو التصديق عليها       
ة  برهن الرئيس أوباما مر    ،الأمريكيين ذوي الإعاقة  المتعلق ب لقانون  لبالذكرى السنوية العشرين    

 والتحسين من خلال الإعلان عن أنظمة جديدة        أخرى عن التزام البلد بمواصلة توخي الحيطة      
تعيين المزيـد   ب الحكومة الاتحادية    تلزم و ،من شأنها أن تزيد فرص الوصول في سياقات متعددة        

الوصول ومشاكل التمييز ضروب وعلى الرغم من أننا ندرك أن . من الأشخاص ذوي الإعاقة
           الـتي يتمتـع   نسعى جاهدين إلى تصحيحه فإن المـساواة الفعليـة          ونحن  لا تزال مستمرة    

              اً جـداً في العقـود      الإعاقة في الولايات المتحدة شهدت تحـسناً كـبير         ولأشخاص ذو بها ا 
  .القليلة الماضية

  ومغايرو الهوية الجنسانيةالعدل والمساواة والمثليات والمثليون ومزدوجو الميول الجنسية   -٢  
 اسـتمرار   بين تجربتها المتعلقة بالتمييز   وجود مجموعة ت  ب حقبة من تاريخنا     اتسمت كل   -٣٤

وفي هذه الحقبة، تتمثـل     . نبني بها مجتمعاً أكثر إنصافاً    النقاش بين المواطنين بشأن الطريقة التي       
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 ومغايري الهوية إحدى هذه المجموعات بالأمريكيين المثليات والمثليين ومزدوجي الميول الجنسية      
نقضت المحكمة العليا قراراً سابقاً بإلغاء قانون جنائي للولايات         ،  ٢٠٠٣وفي عام   . الجنسانية

 الممارسات الجنسية الخاصة التي تمارس بالتراضي بين بالغين         أن تجريم ب فقد قضت    ،ضد اللواط 
 ٢٠٠٩ومع صدور قانون منع جرائم الكراهية في عام         . )٢(ينتهك حقوقهم بموجب الدستور   

 عززت الولايات المتحدة سلطتها في مقاضاة جرائم        ،يرد الابن الماتيو شيبرد وجيمس ب   مؤخراً  
الهويـة   وأافع عدائي على أساس الميول الجنـسية         بما في ذلك تلك التي ترتكب بد       ،الكراهية

ر التمييز في العمل على أساس الميول الجنـسية في   يحظ١٩٩٨ّومنذ عام   . الإعاقة وأالجنسانية  
 عملت الإدارة على توسيع نطاق مستحقات كـثيرة         ،هذا العام وفي أوائل   . العمالة الاتحادية 

 قـانون اسـتحقاقات   الاتحاديين ودعـم من بين الموظفين    من الجنس نفسه    الشركاء  لتشمل  
والتزامات المعاشرة المعلق وهو قانون من شأنه أن يمنح استحقاقات إضافية للشركاء من نفس              

وإضافة إلى ذلك يلتـزم الـرئيس       .  تمنح حالياً للأزواج المتزوجين    هي استحقاقات ، و الجنس
ليات من الخدمة بصورة علنية في       الذي يمنع المثليين والمث    "تقل لا   ،لا تسأل "أوباما بإلغاء وضع    

رئيس هيئة الأركان المشتركة ووزير الدفاع في جلسات اسـتماع          كل من    أكد وقد   ،الجيش
 ،صدار قانون عدم التمييز في العمالة   تأييده لإ  الرئيس أيضاً    وأبدى. أمام الكونغرس دعم إلغائه   

 ـ. و الهوية الجنسانية  ر التمييز في العمالة على أساس الميول الجنسية أ        وهو قانون يحظّ    ستمروي
النقاش بشأن المساواة في الحقوق في الزواج فيما يخص الأمريكيين المثليين والمثليات ومزدوجي        

 وقـد   ،الاتحادي ومستوى الولايـات   المستوى  على  ومغايري الهوية الجنسانية    الميول الجنسية   
اص مـن الجـنس     شخالأ زيجاتعملت عدة ولايات على مراجعة قوانينها لكي تنص على          

وعلى المستوى الاتحادي يدعم الرئيس إلغاء      . الزواج المدني أو المعاشرة بدون زواج      وأ ،نفسه
  .قانون الدفاع عن الزواج

  المساواة والمسلمون والأمريكيون من أصل عربي والأمريكيون من جنوب آسياو العدل  -٣  
 مـن أصـل     ينالأمريكيت  جماعا و ،ة المسلمة ى ضمان معاملة أفراد الطائف    عملنا عل   -٣٥
وتلتزم حكومة الولايات المتحدة بحمايـة      .  جنوب آسيا معاملة عادلة    والأمريكيين من  ،عربي

وتشمل الأمثلة على التدابير    . حقوق أفراد هذه الجماعات وبمكافحة التمييز والتعصب ضدها       
وقـع   على ما    بردة الفعل  قيام وزارة العدل بإنشاء فرقة خاصة معنية         ، الصدد في هذا المتخذة  

مثل رفع قضية باسم فتاة مـسلمة       ( وأعمال الحقوق المدنية المتعلقة بالحرية الدينية        ١١/٩في  
التي تبذلها وزارة الأمن الداخلي في مجـال         ؛ وجهود التوعية  )لحماية حقها في ارتداء الحجاب    

يمـا يتعلـق    الحقوق المدنية؛ والجهود التي تبذلها لجنة تكافؤ فرص العمل لإنفاذ القـوانين ف            
 ـإلى تعويض   ذي الصلة بردة الفعل وهي جهود أدت        افحة التمييز في العمالة     بمك      ا يزيـد   بم

  .٢٠٠٦ إلى ٢٠٠١لضحايا في الفترة من عام لفائدة ا ملايين دولار أمريكي ٥على 
 بما في ذلك    ،في إطار مشاوراتنا المتعلقة بالاستعراض الدوري الشامل التي أجريناها        و  -٣٦

المسلمون والأمريكيون من أصل عـربي      المواطنون  ، تبادل   ن وميشيغا ،ديترويتاع في   الاجتم
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تجاربهم المتعلقة بالتعصب وحثوا على بذل المزيد من        الرأي حول   والمواطنون من جنوب آسيا     
 في المفاهيم الخاطئة والقوالب النمطية التمييزية، ومنع أفعال التخريب ومكافحة           للطعنالجهود  

، ومن الأمثلة   وتلتزم الحكومة الاتحادية بمواصلة بذل الجهود لمكافحة التمييز       . هيةجرائم الكرا 
 ٢٠٠٣لإرشادات المتعلقة باستخدام العرق لعام      ا وزير العدل    استعراضعلى ذلك يشار إلى     

، فضلاً عن الجهود المبذولة     )ناقش فيما يلي  ت(التي تلجأ إليها وكالات إنفاذ القانون الاتحادية        
  . بلدان معينةحالات الحظر على السفر إلىللحد من 

  العدل والمساواة والمرأة  -٤  
علـى قـانون    توقيعه   ،من بين الأعمال الرسمية الأولى التي اضطلع بها الرئيس أوباما           -٣٧

 يـساعد   ، وهو قانون  قانوناًبذلك  يصبح  ل ٢٠٠٩عام  الصادر في   الأجر العادل لليلي ليدبيتر     
 قـصير،  بوقتوبعد ذلك . في الأجور على استعادة الأجور التي فقدتها     المرأة التي تواجه تمييزاً     

أنشأ الرئيس مجلس البيت الأبيض المعني بالنساء والفتيات للسعي إلى ضمان أن تُعامَل النساء              
ولذلك فإن  . والفتيات الأمريكيات على نحو عادل ومتساوٍ في جميع قضايا السياسات العامة          

تدعم قانون العدل في المرتبات الذي سيساعد على ضمان تلقـي            على سبيل المثال     ،الإدارة
ويُخفِّض قانون إصلاح الرعاية الـصحية      . المرأة لأجر متساوٍ لقاء العمل المتساوي في القيمة       

الذي أصدرناه مؤخراً أيضاً التكاليف ويقدم خيارات أكبر للمرأة ويُنهي التمييز الذي تمارسه             
لى ذلك أنشأت الإدارة أول مستشار للبيت الأبيض معـني          وإضافة إ . شركات التأمين ضدها  

 منصباً لم يسبق    تبالعنف ضد المرأة وعيَّنت امرأتين في محكمة الولايات المتحدة العليا وأنشأ          
في جميـع  المـرأة  المقدم إلى له مثيل وهو سفير متجول معني بقضايا المرأة العالمية لتعبئة الدعم   

باما بقوة تصديق الولايات المتحدة على اتفاقية القضاء على جميع          وتدعم إدارة أو  . العالمأنحاء  
  . أشكال التمييز ضد المرأة وهي تعمل إلى جانب مجلس الشيوخ من أجل تحقيق هذا الغرض

  العدل والمساواة والأمريكيون الأصليون  -٥  
قد و. "أرض الهنود "نقلت الولايات المتحدة عملية الاستعراض الدوري الشامل إلى           -٣٨

راض الدوري الشامل التي قمنا     إحدى مشاورات الاستع  استضافت أريزونا على أرض القبائل      
 وشملت  ،لاسكا الأصليين مكسيكو هنود أمريكا وقضايا سكان آ      وتناولت مشاورات نيو     بها،

من نوعها مـع    وتقيم الولايات المتحدة علاقة قانونية فريدة       . مشاورات أخرى ممثلين للقبائل   
قبائـل  باعتبارهـا    ودوبموجب مركز قبائل الهن   .  على المستوى الاتحادي   عترف بها القبائل المُ 

ا قبل تاريخ الاتحاد الفيدرالي إضافة إلى المعاهدة اللاحقة والأنظمة والأحكام           تهلها سياد كانت  
 فإن هذه القبائل يُعترف بها ككيانات سياسية تتمتع بـسلطة           ،التنفيذية والقرارات القضائية  

 وبناءً على ذلك فإن حكومة الولايات المتحدة تقـيم علاقـة            .لحكم الذاتي امها ا قومتأصلة  
 وتُعزز الحكم الذاتي    ، مُعترف بها على المستوى الاتحادي     هنود قبيلة   ٥٦٤حكومة بحكومة مع    

وتعترف الولايـات المتحـدة أيـضاً       . للقبائل في طائفة واسعة من القضايا الداخلية والمحلية       
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ان  وسـك  بهنود أمريكا  تحاديةوالوعود التي لم تتحقق في علاقة الحكومة الا       بالأخطاء الماضية   
وتواجه بعض المحميات في الوقت الحاضـر       . لاسكا الأصليين وتُقر بالحاجة إلى تغيير سريع      آ

 في المائة؛ ونحو ربع الأمريكيين الأصليين يعانون مـن الفقـر؛            ٨٠معدلات بطالة تصل إلى     
 ؛ كبيرة في مجال الرعايـة الـصحية       فوارقلاسكا الأصليون   آهنود أمريكا وسكان    ويواجه  

واليوم نساعد القبائل .  أمثال المتوسط الوطني ة معدلات الجريمة في بعض المحميات عشر      بلغتو
  .التصدي لقضايا كثيرة تواجه مجتمعاتهاعلى 
 اًريخي استضاف الرئيس أوباما مؤتمر قمة تا      ،نوفمبر من العام الماضي   /وفي تشرين الثاني    -٣٩

 يين زعيم من زعماء القبائل يرمي إلى وضع برنامج سياسـاتي للأمـريك            ٤٠٠نحو  بين  جمع  
مع مسؤولي القبائل فيما يتعلق     منتظمة ومجدية    حيث أكد التزامه بإجراء مشاورات       ،الأصليين

مارس وقَّع  /وفي آذار . كون لها مضاعفات على القبائل    تبالقرارات السياساتية الاتحادية التي س    
بهنود أمريكـا وسـكان     لرئيس على أحكام هامة في مجال الصحة لتصبح قانوناً فيما يتعلق            ا
وإضافة إلى ذلك يُقر الرئيس أوباما بأهمية تعزيز دور القبائل في مجال تعليم             . لاسكا الأصليين آ

  . هذه اللغةإحياء الهنود ويدعم برامج التدريس باللغة الأصلية 
 العنف ضد النساء والأطفال علـى الأراضـي         طوي على تنوالتصدي للجرائم التي      -٤٠

عماء القبائل، أعلن وزيـر   وبعد إجراء مشاورات موسعة مع ز  .القبلية مسألة تحظى بالأولوية   
تُرتكب على أراضي   التي  رائم  الجريك هولدر إجراء إصلاحات كبيرة لزيادة مقاضاة        العدل إ 

 ومزيد من الأخصائيين ،في الولايات المتحدةم  العا لمدعيلالمساعدين  وعيَّن المزيد من    . ائلالقب
المنسق الوطني لإتاحـة التـدريب      ليشغله  وأنشأ منصباً جديداً    . المعنيين بالضحايا والشهود  

القطري للهنود الذي سيعمل إلى جانب المدعين العامين والموظفين المكلفين بإنفاذ القانون في             
 الأمم القبلية لإسـداء     ةقيادل على إنشاء مجلس     ويعكف وزير العدل  . المحلية للقبائل المجتمعات  

  .  المحلية لتلك القبائلالمشورة باستمرار في قضايا لها أهميتها بالنسبة إلى المجتمعات
، وقَّع الرئيس أوباما على قانون القبائل وأنظمتها الـذي          ٢٠١٠يوليه  / تموز ٢٩وفي    -٤١

تمتنـع  قضايا وقعت في أراضي الهنود      يطالب وزارة العدل بالكشف عن البيانات التي تتعلق ب        
وينص القانون أيضاً   . قاضاة المجرمين ومعاقبتهم  لم ويمنح القبائل سلطة أكبر      عن المقاضاة فيها،  

ويشمل .  مكتب شؤون الهنود والموظفين المعنيين بالقبائل      توسيع نطاق الدعم المقدم إلى    على  
رفية التي يُنتجها الهنود ومبادئ توجيهيـة       الأعمال الح تقليد  القانون أيضاً أحكاماً جديدة لمنع      

جديدة ودورات تدريبية في مجال العنف المترلي والجرائم الجنسية ويُعزز محاكم القبائل ودوائر             
 ويقدم المساعدة إلى    والمشروبات الكحولية المخدرات  تعاطي  مكافحة  برامج  الشرطة ويُحسِّن   

كِّن حكومات القبائل وستُحدث تغـييراً في  وهذه تدابير هامة ستم . الشباب المعرَّضين للخطر  
  .حياة السكان

، أعلنت سفيرة الولايات المتحدة لـدى الأمـم المتحـدة           ٢٠١٠أبريل  /وفي نيسان   -٤٢
أن الولايـات    ، الدائم المعني بقضايا الشعوب الأصلية     منتدى الأمم المتحدة  في  ،  سوزان رايس 
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 وتتم. تحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية     إعلان الأمم الم   من موقفها   بمراجعةالمتحدة ستقوم   
في الوقت الحاضر بالتشاور مع زعمـاء القبائـل         متعددة  وكالات  التي تجريها    تلك المراجعة 

  . وبالاتصال مع الجهات صاحبة المصلحة الأخرى

  العدل والمساواة في العمل  -٦  
، وتلتزم الحكومة   تلتزم الولايات المتحدة بمواصلة القضاء على التمييز في مكان العمل           -٤٣

وضاعفت وزارة العدل ولجنة تكافؤ الفرص في       . الاتحادية بإنفاذ القوانين بصرامة لهذا الغرض     
 الذي  ١٩٦٤ا لإنفاذ الباب السادس من قانون الحقوق المدنية الصادر في عام            العمل جهودهم 

 ـ           يحظّ دين وقـانون   ر التمييز في العمالة على أساس العرق واللون والجنس والمنشأ القومي وال
ويحظر . سنالبناء على   السن الذي يحظر التمييز في العمل       في العمل القائم على أساس      التمييز  

  .كلا القانونين أيضاً الانتقام من الموظفين الذين يرفعون قضايا تتعلق بالتمييز في مكان العمل
 ٤٥لتي عملت لمدة     طلبت الحكومة الاتحادية ا    ،واعترافاً بالآثار الطويلة المدى للتمييز      -٤٤

 إلى الشركات الخاصة التي تقـيم معهـا         ،عاماً عن طريق وزارة العمل والوكالات الأخرى      
علاقات تجارية هامة أن تتخذ خطوات استباقية لزيادة مشاركة الأقليات والنساء في مكـان              

  والترقيـة  يين ولضمان الإنصاف في التوظيف والتع     ،تكون نسبة تمثيلهن ضعيفة   حيثما  العمل  
 للجنة  ٢٠٠٠ منذ عام    أول اجتماع ، ترأست وزارة العمل     ٢٠١٠مايو  /وفي أيار . والتعويض

الرئيس المعنية بمنظمة العمل الدولية التي تنسق سياسات الولايات المتحدة إزاء منظمة العمـل              
التصديق على اتفاقية منظمة العمل الدوليـة       في سبيل   وقد وافقت اللجنة على العمل      . الدولية
وأوعزت لفريق فرعي باستئناف العمل على استعراض       ) لمكافحة التمييز في العمل    (١١١رقم  

  .جدوى الاتفاقيات الأخرى من أجل التصديق عليها

  الإسكانالعدل والمساواة في   -٧  
 عن طريق قانون الإسكان     سكانتحمي الولايات المتحدة المواطنين من التمييز في الإ         -٤٥

الذي يحظر التمييز في الإسكان على أساس العـرق واللـون            ١٩٦٨العادل الصادر في عام     
ومؤسـسات الإسـكان في   . والدين والجنس والمنشأ القومي والوضع الاجتماعي والإعاقـة       

 مثل البلديات والمـصارف     ، إضافة إلى كيانات أخرى    ،القطاعين العام والخاص على السواء    
 وتُتاح أيضاً بنية تحتية قانونية متينة       .ومالكي المنازل وشركات التأمين مشمولة كلها بالقانون      
الإسكان التي تُرفع بموجـب     ب المتعلقةمن أجل التحقيق والملاحقة القضائية في دعاوى التمييز         

 التمييز في  ١٩٧٤ الصادر في عام     وإضافة إلى ذلك يحظر قانون تكافؤ فرص الائتمان       . القانون
  .لقروض العقارية والمصارف لالمانحةهات الجتقديم الائتمان الذي يشمل إجراءات 

             ، وفي أعقاب الأزمة الاقتصادية الأخيرة، أصبحت مـسألة الإقـراض المُجحـف              -٤٦
 المساكن التي تزامنت مـع      أدت أزمة وقد  . سيما الإقراض التمييزي مجالاً للتركيز المتزايد     ولا  

ت أثرّو.  الولايات المتحدةفيالكساد  إلى حد كبير في تفاقم     بعض ممارسات الإقراض التمييزية   
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 الحكومـة   ، وكرّسـت  ر من غيرهـم   اللاحقة في مجتمعات الملونين أكث    أزمة الرهن العقاري    
ولتحديد مكانـه إن وجـد،    ما إذا كان هناك تمييز أم لا        لمعرفةالاتحادية مواردها وجهودها    

وفي هذا  . ستقبلإضافة إلى ضمان مواصلة الرقابة بدرجة أكبر لمنع حدوث أزمات مماثلة في الم            
 يتـضمن   ٢٠١٠ في عام    يتعلق بإصلاح مالي هام   الخصوص وقَّع الرئيس أوباما على تشريع       

  .أحكام أخرىضمن إنشاء مكتب جديد لحماية المستهلك 

 الإنصاف والمساواة في التعليم  -٨  

عن توفير فرص تعليمية متكافئة لجميع الأطفال، بغض النظر         بتلتزم الولايات المتحدة      -٤٧
الجـنس أو   نـوع   أو  الإثني   أو القومي أو     يالعرقعن الأصل   و،  منهمالخاصة بكل   الظروف  
اسـتخدام  برامج تعليمية لضمان الاتحادية الحكومة تستخدم  مع هذا الالتزام،   وتمشياً. الإعاقة

مساعدة الطلاب المحرومين، ووضع استراتيجيات من شأنها أن تـساعد          في  الاتحادية  الأموال  
واتخذت الحكومة الاتحادية أيضا الخطوات اللازمـة لـضمان         . هؤلاء الطلاب على النجاح   

فرص الحصول على التعلـيم المبكـر       التكنولوجيا، وتوفير   إلى  الطلاب ذوي الإعاقة    وصول  
بالإضـافة  و. ومن أسر الملونينالدخل منخفضة والتعليم الجامعي للطلاب المنحدرين من أسر      

إلى إلى تقديم المساعدات المالية     ترمي  البرامج التي   بإدارة وتعزيز   وزارة التعليم   تقوم  إلى ذلك،   
 وتساعد  الملونين؛المساواة في التعليم للنساء والطلاب      ضمان  عزز  ت و المحتاجين؛جميع الطلاب   

، الأمـريكيين الهنود  ومية لسكان هاواي الأصليين،      في توفير الفرص التعلي    دارس الم مقاطعات
والمؤسسات الأخرى ذات  لتعزيز الكليات والجامعات    قدم منحاً ت و ؛وسكان ألاسكا الأصليين  

  . سابقاًينالسكان المحرومتساعد التي و تاريخياًالأغلبية السوداء 
من القوانين، بما في وزارات العدل والتربية والتعليم العديد تطبق بالإضافة إلى ذلك،  و  -٤٨

، ١٩٩٠لعـام   ذوي الإعاقـة    ، وقانون الأمريكيين    ١٩٦٤ذلك قانون الحقوق المدنية لعام      
، وقانون إعادة   )الباب التاسع  (١٩٧٢فرص التعليم لعام    في  تكافؤ  لل مينكت  باتسي  قانون  و
 ـ        يحي  ذال،  ١٩٧٢عام  لتأهيل  ال نس ظر التمييز على أساس العرق واللون والأصل القومي والج
 ٢٠٠وزارة العدل في أكثر مـن       تشارك  وبهذه الصفة،   .  والعمر فيما يتعلق بالتعليم    الإعاقةو

خـارج   عديـدة شارك في تحقيقات    تلطلاب، و التعليم بين ا  فرص  قضية تتناول المساواة في     
شكاوى الأفراد المتعلقة   وزارة التربية في    وتحقق  . كثير منها إلى اتفاقات تسوية    أدى ال المحكمة،  

 شكوى من هذا النوع في السنة المالية الأخيرة،         ٦ ١٥٠    ل وقد وجدت حلولاً  قوق المدنية   الحب
. تمييز واسع النطـاق   إلى حدوث    تشير المعلومات    ما حيث ات تتعلق بالامتثال  استعراضتقوم ب و

المدارس الحكومية لجميع الأطفال المعوقين     بأن تتيح   الأفراد ذوي الإعاقة    ويقضي قانون تعليم    
 تكـون القيـود     احتياجاتهم الفردية ملائمة لتلبية   لين مجانية التعليم العام المناسب في بيئة        المؤه

 .المفروضة فيها بأقل قدر ممكن

التي يثير ممثلوها في     المدني   عالمجتممنظمات  الحكومة الاتحادية بشكل وثيق مع      وتعمل    -٤٩
الاسـتعراض الـدوري     إطـار    المناقشات التي تجري في   مسألة التعليم في    الكثير من الأحيان    
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الخمسين للتصدي للعوامل    في المجتمعات المحلية وفي ولاياتنا       يةالتعليمسلطات  المع  و ،الشامل
وضمان المساواة والتميز لجميـع الأطفـال في         في مجال التعليم     "فجوة الإنجاز "التي تسهم في    

والأطفال الذين تمثل    ةنيسباإ و يةفريقأل  وصأمريكيين من   لأللأطفال ا المدارس العامة، وخاصة    
حاجزاً يمنعهم  ،  التمييز اللغوي في    يرون كغيرهم  والذينلغة ثانية،   بالنسبة لهم   ليزية  كاللغة الإن 

 .المشاركة الكاملةمن 

  القانونإنفاذالإنصاف والمساواة في   -٩  

 ـ  لإ فعالة وسيلة   ليسرقي أو الإثني    تدرك الولايات المتحدة أن التنميط الع       -٥٠ انون نفاذ الق
سنوات عديدة، مخاوف بشأن    طيلة  أثيرت  و. الإنصاف في نظامنا القضائي   بلا يتفق مع التزامنا     و

التي تتصل  الشوارع  حملات التوقيف في    السيارات أو   توقيف  في سياق    رقي خصوصاً التنميط الع 
، ٢٠٠١سـبتمبر  / أيلـول ١١ الهجمات الإرهابية في منذ و.المخدرات أو الهجرة  قوانين  بإنفاذ  

وقد . دراسة سلوك إنفاذ القانون في سياق جهود البلد لمكافحة الإرهاب     طرق النقاش أيضا إلى     ت
إنفاذ القانون لمنع   التي يبذلها موظفو    الجهود  تكون  أن  ضرورة  ن والمجتمع المدني بقوة     والمواطنأكد  

لتنمـيط  لوضع حد   المتمثل في   وقوع هجمات إرهابية في المستقبل متسقة مع هدف الحكومة          
 .العنصري والعرقي

الاتحادية واللوائح  وبالإضافة إلى دستور الولايات المتحدة، هناك العديد من القوانين            -٥١
القانون إنفاذ  عن  من قبل المسؤولين     أو الإثني    يالعرقالأصل   على استخدام    التي تفرض قيوداً  

قـانون  مـن   الـسادس   يحظر الباب   وعلى وجه الخصوص،    . في صنع القرار وأنشطة الإنفاذ    
، التمييز على أساس العرق أو اللون أو الأصل القومي في جميـع             ١٩٦٤ لعامالحقوق المدنية   

ويتيح قانون الولايات المتحدة    ،  من الحكومة الاتحادية  ساعدة  أو الأنشطة التي تحظى بم    برامج  ال
للحصول علـى   دارات الشرطة   إمقاضاة  إمكانية  وزارة العدل   ل ١٤١٤١ في الفقرة    ٤٢رقم  
، بمـا في ذلـك      ةشروعم غير   ياتسلوك ل في نمط أو ممارسة   ما شاركت    زجري إذا    افانتص

 .انتهاك ولايات عدم التمييز

الإثـني إلى   ورقي  مريكية لمكافحة التنميط الع   الجهود التي تبذلها الحكومة الأ    وتهدف    -٥٢
سياسـات   عن دراسة     لمكافحة التنميط، فضلاً   ةالاتحاديالقوانين  تطبيق  عدة أمور منها زيادة     

، شرع المدعي العـام في إجـراء        ٢٠٠٩في أواخر عام    و. الاتحاديةوممارسات إنفاذ القوانين    
إنفاذ القانون   لوكالات   ٢٠٠٣للإرشادات التي أصدرتها وزارة العدل عام       استعراض داخلي   

إذا كانت فعالة، وسوف يوصي بأي       لتحديد ما    الاتحادية في مجال استخدام التوصيف العرقي     
 .ا ما يبررها قد يكون لهتغييرات

في ، وقع الرئيس أوباما على قانون يقلـل الفـوارق           ٢٠١٠أغسطس  /آب ٣وفي    -٥٣
ومرتكبي جريمة   الكوكايينمسحوق  الأحكام التي تصدرها المحاكم بحق مرتكبي جريمة حيازة         

 وهو جهد تمت مناقشته خلال      -جهدا طويل الأمد    بذلك   متوجاً حيازة الكوكايين الحصوي  
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الكوكـايين  حيـازة   المدانين بجرائم   بدأ من كون     - الاستعراض الدوري الشامل  رات  مشاو
 .الأقليات العرقيةفي أغلبيتهم من هم الحصوي 

توفير إشـعار   بلتزاماتها الدولية   لاالولايات المتحدة   امتثال  ضمان  بدارة  الإكما تلتزم     -٥٤
 المتحدة، بما في ذلـك  الولاياتالرعايا الأجانب الذين تحتجزهم    وبإتاحة الوصول إلى    قنصلي  

 .محكمة العدل الدوليةأبينا الصادر عن الالتزامات الناشئة عن قرار 

 كرامةال  - جيم 

 ضمانات من أجل الكرامة في إنفاذ القانون والعدالة الجنائية  -١  

الحقوق غير القابلة   بالتزامنا  و. دولةالواجبات الأساسية لأية    أحد  إنفاذ القانون   يمثل    -٥٥
إنفـاذ   نظاميعكس ضمان أن  بهدف هودلتصرف لكل شخص هو الذي يدفعنا إلى بذل الج        ل

 .لدينا هذه الحقوق ويحترمهاالقانون 

 من   عدداً ،الولاياتوقوانين   عن القوانين الاتحادية     ، فضلاً الأمريكيالدستور  ويقدم    -٥٦
والأشـخاص   الحماية الموضوعية والإجرائية للأشخاص المتهمين بارتكـاب جـرائم،        أوجه  

وتـشمل  . غيرها من مراكز الاحتجاز   في السجون أو    المحتجزين  لمحاكمة، و بانتظار ا المحتجزين  
، والحق في محاكمـة  ةعقولالم  غيراتالحق في الحماية من التفتيش والمصادرأوجه الحماية هذه 

 علـى   عادلة في ظل القانون، والحق في الحماية المتساوية بموجب القانون، والحق في الحصول            
نائية، والحق في الحمايـة مـن       الإجراءات الج محام، والحق في التزام الصمت خلال       خدمات  

طبيعة عن  الحصول على معلومات    الحق في   ، و ات الاتحادية اكمالمحالكفالة في   المغالاة في مبلغ    
لـشهود  توجيه أسئلة ل  ، والحق في محاكمة سريعة وعلنية، والحق في         ةالتهم والعقوبات المحتمل  

بالسجن تزيد  حكم  إصدار  قبل  من الأقران   غير متحيزة   هيئة محلفين   المحاكمة، والحق في    ناء  أث
،  ذاتهـا  الجريمةمن التعرض للمحاكمة مرتين على      ماية  والحق في الح  سنة أو أكثر،    ته عن   مد

ترد هـذه الحقـوق      (.والحق في عدم التعرض لعقوبة قاسية وغير عادية في جميع المحاكمات          
في بعض الأحيان، في صكوك القانون الـدولي        وبمصطلحات مختلفة   ،  كل عام  بش الدستورية

حقوقنـا  تذهب  وفي بعض النواحي،    .  فيها لولايات المتحدة طرفاً  التي باتت ا  الإنسان  لحقوق  
 .)يكفلها القانون الدوليالحقوق التي إلى أبعد مما تذهب إليه الدستورية 

الإنصاف لدى وضع وتنفيذ عملية تحديد      توخي  ضمان  هذه في   الحماية  وتساعد أوجه     -٥٧
يواصل الكثيرون  ومع ذلك   .  من حريتهم  الأفرادالتي تحرم   العقوبات  العقوبات الجنائية، بما فيها     

على المستوى الاتحـادي    في بلدنا   العدالة الجنائية   إزاء نظام   القلق  الإعراب عن   في المجتمع المدني    
ت عقوبة الإعدام، وقضاء الأحداث، والتنمـيط       الولايات، بما في ذلك في مجالا      مستوىعلى  و

اليقظـة في   توخي  واصلة  بمونحن ملتزمون   . العنصري، والتفاوت العنصري في إصدار الأحكام     
 .تطبيق القانون على نحو يتفق مع الدستور وحقوق وكرامة جميع المواطنينالرامية إلى جهودنا 
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 الكرامة والسجن  -٢   

نجري، بـشكل   ماية حقوق الأشخاص المسجونين، ونحن      بحتلتزم الولايات المتحدة      -٥٨
، بما في ذلك حقهم في ممارسة شعائرهم        للمساجينمنتظم، تحقيقات بشأن الحقوق الدستورية      

     عند الضرورة، إجراءات قانونيـة لـضمان      نتخذ،  ، و  في هذا الشأن   رصد الامتثال نوالدينية،  
 .قوقهذه الح

سـجناء  يرتكبـها   اءات على كرامة السجناء التي قد       كما اتخذنا إجراءات لمنع الاعتد      -٥٩
، الـتي أنـشأها      في الـسجون   لقضاء على الاغتـصاب   الوطنية ل لجنة  قد كُلفت ال  و. نوآخر

 في مرافق الجنسيدراسة أثر الاعتداء   بالكونغرس بموجب قانون القضاء الاغتصاب في السجون،        
الاغتـصاب في   على  عن حالات   ووضع معايير وطنية للكشف     والمرافق الإصلاحية   الاحتجاز  
، أصدرت اللجنة تقريرها الـذي      ٢٠٠٩في عام   و. المعاقبة عليها  و هاوالحد من منعها  والسجون  

التي لا تزال   في المجالات   المحرز في تحسين السلامة والأمن في هذه المرافق، وكذلك          يفصِّل التقدم   
 بـصدد وزارة العدل   و. قضاياالولايات المتحدة على معالجة هذه ال     وتعمل  . اجة إلى إصلاح  بح

 .بلدناالاغتصاب في سجون من حالات وضع لوائح شاملة للحد بشكل فعال 

تـستخدم  السجون المعايير الدسـتورية،     تلبي  ضمان أن   على  وبالإضافة إلى العمل      -٦٠
ومخيمات ،  منها الرقابة المكثفة أثناء فترة الإفراج تحت المراقبة       لسجن،  ل بدائل    حالياً الولايات

 .إلى العلاج من تعاطي المخدرات تحويلالالإقامة الجبرية، وو، لتدريبا

 الكرامة والعقوبات الجنائية  -٣  

الجرائم الأكثـر خطـورة     مرتكبي  الولايات المتحدة عقوبة الإعدام على      قد تفرض     -٦١
ة على عقوبالتي تنص القوانين الاتحادية وغالبا ما تتعلق .  دقيقةمانات إجرائيةذلك في ظل ض  و

أيـضا  بمرتكبيها ؤدي تعدة جرائم غير القتل وهناك .  الموتفي تتسبّبرائم خطيرة  بجالإعدام  
 ـالتجسس والخيانة والعديد من     ،  على سبيل المثال  منها،  الإعدام،  عقوبة  إلى   المحـددة  رائم الج

 إلىالتي تـؤدي    الهجمات الإرهابية   الحد من تهديد    دف  بهب عليها بالإعدام    يعاقَبعناية والتي   
 .خسائر كبيرة في الأرواح

 عقوبة الإعدام قضية اتحادية قد تنتهي ب     لفحص كل    االحكومة الاتحادية نظام  وتستخدم    -٦٢
تطبيق عقوبة الإعـدام بـصورة    عدم  ساعدة في ضمان    المهذا النظام على    ويعمل  .  دقيقاً فحصاً
 مـن خـدمات     ادةالاستف علىالمتهمين المعوزين    تشجيععلى   أو تمييزية، و    أو مزاجية  تعسفية
إجراءات خاصة بها لتقـديم المـشورة       ولاياتنا  وقد اعتمد العديد من     . مؤهلينين و مختصمحامين  

وبالإضافة إلى ذلك، يسمح القانون الاتحـادي القـائم         . المعوزينمن  للمدعى عليهم   المختصة  
 .لولاياتالقضايا التي تحتاج إلى ذلك على مستوى الاتحاد وااختبار الحمض النووي في بإجراء 

    أي  حالة في الولايات المتحـدة،       ٥٢، تم تطبيق عقوبة الإعدام في       ٢٠٠٩في عام   و  -٦٣
عقوبـة  بويؤذن  . الإعدامات التي نُفذت قبل ذلك بعقد من الزمن       ما يقرب من نصف عدد      
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 ـ ١٦ حالياً يوجدو. الأمريكيوالجيش  الاتحادية  الحكومة  في  ، و ولاية ٣٥في  الإعدام    ة ولاي
الولايـات المـسؤولية    حكوماتوبينما تتحمل . عقوبة الإعدام يُعمل في نطاقها بلاقضائية 

 التي تنتهي بعقوبـة     الأساسية عن وضع الإجراءات والسياسات التي تنظم محاكمات الولاية        
دون  كانوا   المجرمين الذين جميع  من تطبيق عقوبة الإعدام     استبعدت  المحكمة العليا   الإعدام، فإن   

 .)٤(وقت ارتكاب الجريمة أو كانوا معاقين ذهنياً سن الثامنة عشرة

  ن الأحداثوالكرامة والمجرم  -٤  
لـضمان  هم  قضاء الأحداث ومنع جنوح   قانون  ، أصدر الكونغرس    ١٩٧٤في عام     -٦٤

اللازمة التأهيلية  الخدمات  ضمان استفادتهم من    ، و "بالغون صغار "كأنهم  الشباب  عدم معاملة   
ونص هذا القانون علـى إنـشاء       .  بما يتفق مع السلامة العامة     ييداًتقات  البيئأقل  والمناسبة في   
نع لمالولايات، والجهود المحلية    جهود  الاتحادية و الجهود  خصص لدعم   يُوزارة العدل   مكتب في   

. جرائم الأحداث، وتحسين نظام قضاء الأحداث، وتلبية احتياجات ضحايا جرائم الأحداث          
 عن التمويل المخـصص     من أجل تحسين النظام، فضلاً     للولاياتهذا المكتب التمويل    ويوفر  

لشباب في نظام قضاء الأحداث     المتعلقة با  واستراتيجيات التدخل    المثلىللبحث لتحديد الوقاية    
وشملت مشاورات الاستعراض الدوري الـشامل      .  هذا النظام  أو المعرضين لخطر الدخول إلى    

 على أهمية اسـتراتيجيات     والقانون أكد شهادات مباشرة من أحداث مخالفين ل     التي أجريناها   
التعليم والعمل بحيـث     في الحصول على     نساعدة الأحداث المخالفين للقانو   لمالتدخل  وبرامج  

 .ينعموا بالاكتفاء الذاتييمكن أن 

 لحماية حقوق الأحداث في مرافـق قـضاء         ا قوي اوزارة العدل برنامج  كما أن لدى      -٦٥
 مع ولاية نيويـورك      اتفاقاً ٢٠١٠ يوليه/تموزفي   الوزارة   أبرمتعلى سبيل المثال،    ف. الأحداث

بالإضافة إلى الحد من أنواع و. تقع شمال الولاية في أربعة مرافق ةدستوريالظروف غير البشأن  
وخدمات العلاج خدمات الصحة النفسية يقضي الاتفاق بتقديم  القيود التي يمكن استخدامها،     

 .العقاقيرمن إساءة استعمال 

 الحكم علـى الأحـداث، الـذين        ، قضت المحكمة العليا بأن    ٢٠١٠مايو  / أيار فيو  -٦٦
الدستور نص  نتهك  ي ،المبكرالإفراج  السجن المؤبد دون إمكانية      القتل، ب  غيريرتكبون جرائم   

 .)٥(العقوبة القاسية وغير العاديةالذي يحظر 

 ة حقوقهممارسالمواطن من بإرساء أركان مجتمع يتمكن فيه لتزام الا  - رابعاً  

          فـرانكلين روزفلـت   التي وردت في خطـاب      " الحريات الأربع "ت عبارة   أصبح  -٦٧
وفيما يتعلـق  .  نقطة مرجعية بالنسبة للكثيرين في الحركة الدولية لحقوق الإنسان       ١٩٤١عام  
 ومبادرات  ديمقراطية الولايات المتحدة على حلول      ركزت" التحرر من العوز،  "واضيع مثل   بم

الاتحادية بشكل دقيق،   حددت التزاماتنا الدستورية    . ني في حين أن المحاكم الأمريكية     مجتمع مد 
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يـة  حماية قانونفي في المقام الأول على الحقوق الإجرائية في محاكمة عادلة و      من خلال التركيز    
السياسة العامة، إجراءات من خلال ممثليهم المنتخبين       في إطار   ،   مواطنينا اتخذوا  لكن. متساوية

الازدهار، بما في ذلك الفوائد الاجتماعية الـتي        يتقاسمون فيه فوائد     خلق مجتمع    فيمساعدة  لل
حياة صـحية   "روزفلت  سماه  ا  أن يعيشوا م  ينص عليها القانون، حتى يتسنى لجميع المواطنين        

ضمانات لأكثر الفئات ضعفا في مجتمعنا، بما في ذلك الشباب          وغالبا ما يشمل ذلك     . "سلمية
في أعقاب الحرب الأهلية، صدر تشريع لدعم رفاه الأرامـل          و.  والفقراء، والعجزة  ،سنونوالم

اعترفت جميع ، العشرينالقرن   لوفي أوائ . لعبيد السابقين لوالمحاربين القدامى، وتوفير الأراضي     
مبـدأ  ملتزمين وطبقـت    و حتى يصبحوا مواطنين أحراراً   التعليم  إلى  الأطفال  اجة   بح ولاياتنا

برامج جديـدة لـضمان أمـن       أُدخلت  الكساد الكبير،    خلال فترة و. اني للجميع التعليم المج 
الحـرب علـى    "، أعلنت عدة إدارات     وفي الستينيات . على العمل الأشخاص غير القادرين    

وشهد هذا العـام    .  والفقراء جدّاً   برامج لتوفير الرعاية الصحية لكبار السن      ت، ووضع "الفقر
 ـتـأمين   المستفيدين من ال  الأمريكيين   زيادة عدد    تشريعات رئيسية من شأنها   اعتماد    صحيال

 بأن المجتمع الذي نريـد      اً شعبي اًهذه البرامج شعور  وضع  في كل حالة، يعكس     و. زيادة كبيرة 
ويبدأ .  ورغدةةكامللأن يعيش حياة متكل شخص الفرصة هو مجتمع تتوفر فيه ل هأن نعيش في 

  .  عند تلك الممارسة، لكن لا ينتهيية الإنسانهحقوقذلك، بممارسة 

 تعليمال  - ألف  

بمبلغ الإدارة الحالية تعهدت ، ٢٠٠٩عام لالإنعاش وإعادة الاستثمار قانون من خلال    -٦٨
، ٢٠٠٩نـوفمبر   /تشرين الثاني في  و. لتعليمل مليار دولار    ١٠٠ غير مسبوق يقرب من      مالي

يعتـبر  ،  مليـار دولار   ٤,٣٥قوامه  ، وهو صندوق    برنامج التسابق إلى القمة   أعلنت الإدارة   
 مـصمم  ذا البرنامج وه. تنافسية في تاريخ الولايات المتحدة    ال يةالتعليم الأوسع للمنح    البرنامج

 تؤدي إلى تغيير النظام التعليمي القـائم     نطاقإصلاحات واسعة ال  تنفيذ  لتحفيز الولايات على    
عـداد الخـريجين   تزيد من أ، وفي تحصيلهم العلميالثغرات تضيق  تحصيل الطلاب، و  وتحسين  

قانون الانتعاش بالإضافة إلى ذلك، يجري استخدام أموال و. بالتعليم الجامعيونسب الملتحقين 
 في مرحلة الطفولة المبكرة، وتـوفير زيـادة في المـساعدات            الجودةتشجيع التعليم العالي    في  

ليـار دولار    م ١٢بعد المرحلـة الثانويـة، وتـوفير        لمتابعة الدراسة   والقروض المالية المتاحة    
لعمـال الـذين   أمام ا بما يمكنها من إتاحة المزيد من فرص التعليم والتدريب    للجامعات المحلية 

 .يحتاجون إلى مزيد من التعليم والتدريب

  الصحة  - اءب  
الولايات المتحدة مصدرا للكثير من الابتكارات الهامة في الطب الحديث الـتي            تمثل    -٦٩
      هـذا  كما حققنـا    . العالمبلدان   و بلدنافاء للملايين في    الشوفرت   و ى معاناة المرض  تخفف
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فرص الحصول على الرعايـة     نطاق   من خلال سن تشريعات رئيسية توسع         كبيراً العام تقدماً 
 .الصحية لمواطنينا

وقـد  . يسرةالمرعاية  على قانون ال  ، وقع الرئيس أوباما     ٢٠١٠مارس  /آذار ٢٣في  و  -٧٠
 ـيكيرجميع الأمالمتمثل في تمكين  ة نحو الهدف    قانون خطوات كبير  خطا هذا ال   صول ين من الح

قانون نطاق تغطية التـأمين     يوسع ال توقع أن   يُو. بأسعار معقولة الجيدة  صحية  على الرعاية ال  
كثيرا من  وهو يقلص   ،  آخرتأمين صحي   ليس لديهم أي    أمريكي   مليون   ٣٢لتشمل  الصحي  

 استثمارات   ينطوي على  ات الجودة العالية  ذالصحية  أوجه التفاوت في الحصول على الرعاية       
علـى  القانون أيضا   نطوي  وي. لتحسين الصحة العامة  الرفاه  جديدة كبيرة في أنشطة الوقاية و     

علـى  الأشـخاص    ماية المستهلك، مثل منع شركات التأمين من رفض تغطية        أوجه هامة لح  
ذي يؤثر بشكل غـير     التاريخ الطبي، الأمر ال   على أساس   أساس الظروف القائمة من قبل أو       

 . للمرض والأكثر تعرضاًالأكبر سناًالسكان على متناسب 

مـن خـلال    إلى الرعاية الصحية،    لفئات السكانية المحرومة    اوصول  ويعزز القانون     -٧١
وسوف يـساعد   . توسيع المراكز الصحية المجتمعية التي تقدم خدمات الرعاية الوقائية والأولية         

اللذين يسهمان في  د من الفوارق والتمييز في الحصول على الرعاية         الحبلدنا على   أيضا  القانون  
يقي بسبب أمـراض    أفريموت الأمريكيون من أصل     على سبيل المثال،    ف. صحيةالالة  سوء الح 
ن والرجال الأمريكي ويعاني  . إسبانيغير  من أصل   البيض  من  ئة أكثر   ا في الم  ٢٩ بحوالي   القلب

من أصول  من الرجال البيض    ائة   في الم  ١١٤ بحوالي   أكثرآسيوي من سرطان المعدة     من أصل   
       بنـسبة تفـوق    سـباني   إالنساء من أصل    ويُشخص سرطان عنق الرحم لدى      . غير إسبانية 

الهنـود  ويتعـرض   . من أصل غـير إسـباني     النساء البيض   لدى   هتشخيصة   مر ٢,٢بحوالي  
 ـ ن  ووسكان ألاسكا الأصلي  الأمريكيون    ضـعف  ٢,٢والي إلى الإصابة بمرض الـسكري بح

شكل هذه المجموعات   تبالإضافة إلى ذلك،    و.  به غير لاتيني احتمال إصابة السكان من أصل      
 من حالات فيروس نقص المناعة البشرية والإيـدز         ةالمائ في   ٧٠العرقية والإثنية ما يقرب من      

 .)٦(٢٠٠٣التي تم تشخيصها حديثا في عام 

الحصول على الخـدمات    ها الفوارق في    منالفوارق  عدد من   من  وسوف يحد القانون      -٧٢
تعزيز جمع البيانات لدعم    و والاستثمار في مجال مكافحة الأمراض المزمنة والوقاية منها؛          ؛الوقائية

  .العاملين في مجال الصحة من خلفيات متنوعةاختيار ، ولسكان محددينالبحوث الوبائية 
الحصول في   الأمريكيينزيد من   رعاية بأسعار معقولة الم   التنفيذ قانون   وسوف يساعد     -٧٣

الـتعلم  حرية   الأمريكيينلمزيد من   ل نضميعلى الرعاية التي يحتاجونها ليعيشوا حياة صحية و       
 .والعمل والمساهمة في مجتمعاتهم المحلية
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 سكانالإ  - جيم  

 على صحة   اً كبير اًبأسعار معقولة تأثير  السكن الجيد و  القدرة على الوصول إلى     تؤثر    -٧٤
  من اًمخزونفي أننا نملك    على الرغم من أننا محظوظون      و.  الاقتصادية ه وفرص هليمالشخص وتع 

في بلـدنا   السكنية الاحتياجاتتلبية فإن المساكن عالية الجودة ونسبة عالية من تملك المنازل،    
 في توسيع نطاق توافر المساكن بأسعار معقولة في جميـع           خصوصاً،   مستمرة جهوداًتطلب  ت

هـذا الموضـوع في     المواطنون يثيرون   كان  كثيرا ما   و.  بلدنا عدد سكان مي  مع تنا المجتمعات  
ورليتر زيارات لمرافـق سـكنية عامـة        أ اجتماعاتنا في نيويورك ونيو      ، وقد شملت  مشاوراتنا

 .ومناقشات مع السكان

 الاتحادية دورا هاما في تغطية الفرق بين الإيجارات         يةالإسكانالمساعدة  مج  وتؤدي برا   -٧٥
الاتحادية برامج الو.  وتكلفة استئجار المساكنهاالأسر ذات الدخل المنخفض تحملتطيع  التي تس 

 برنامج اختيار قـسائم     الحصول على السكن بأسعار معقولة هي     في  لمساعدة الأسر   الرئيسية  
، ٨ المساعدة في تكاليف الاستئجار القائمة على المـشاريع في البـاب          ، و )٨الباب   (السكن

ئة مـن   ا في الم  ٣٠نحو  بلحد من تكاليف السكن     إلى ا تهدف هذه البرامج    و. والإسكان العام 
 .دخل الأسرة

مـع نقـاط   الذي يتزامن في الغالب  جديدة لمواجهة تحدي التشرد،  حلولانضع  ونحن    -٧٦
 مليون دولار من التمويل الجديد      ١٩٠وسوف يُستخدم مبلغ    . ضعف أخرى مثل المرض العقلي    

تـوفر   سـوف    وعا محليا  مشر ٥٥٠تقديم الدعم إلى    في  ،  ٢٠١٠ هيولي/الذي أعلن عنه في تموز    
 ٢٠ ٠٠٠ما يقرب من    خدمات دعم وإسكان تشتد الحاجة إليها، وهي مشاريع يستفيد منها           

دولار  مليـار    ١,٤ويضاف هذا المبلغ إلى حوالي      . بلا مأوى الذين يعيشون   الأفراد والأسر   من  
. محلي قائم برنامج   ٦ ٤٠٠لأكثر من   لتمويل  ديسمبر الماضي لتجديد ا   /كانون الأول منحت في   

، وهو جـزء    برنامج الوقاية من التشرد والإسراع في إعادة الإسكان       وعلاوة على ذلك، ساعد     
نصف مليون شخص   لما يقرب من     على الوقاية من التشرد ووضع حد له      ، و الإنعاشمن قانون   

 . في العام الماضيامنذ أن أصبح قانون

 التزاماتنا الدوليةيم في بالقالتمسك   - خامساً 

تفهم الولايات المتحدة دورها باعتبارها حجر الزاوية في نظام دولي للتعاون من أجل               -٧٧
الحفاظ على الأمن العالمي، ودعم نمو الرخاء العالمي، والتقدم نحو السلم العالمي المـبني علـى               

  .احترام حقوق الإنسان وكرامة كل شخص
للمـساعدة  المـانحين   أكبر  بوصفنا  ا لبناء هذا العالم دورنا       نبذله التيالجهود  وتشمل    -٧٨

 في  حصل مـؤخراً  بما في ذلك التزامنا الإغاثة في حالات الكوارث، كما           - في العالم الإنمائية  
ذلك  في سياستنا الخارجية، بما في" القوة الذكية" باستخدام وتشمل التزاماً. هايتي وباكستان
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لمؤسسات الدوليـة   اإمكانات  جميع  تسخير  على  و تتسم بالعزم    دبلوماسية نزيهة التركيز على   
  .تيسير التعاونل

الحكمـة  ، فـإن    استخدام القوة ب أنه على الرغم من أننا لا نرحب         ونحن نعلم أيضاً    -٧٩
التي ألقاها بمناسبة  ةاضرالمح أوباما في الرئيسوكما قال .  في بعض الأحيانتقتضيانهاضرورة الو

ينطـوي   س قولاً  في بعض الأحيان لي    ةكون ضروري تالقول بأن القوة قد     "نوبل،  فوزه بجائزة   
 ".العقلانيةوحدود الإنسان عيوب إنها  ؛التاريخب بل هو اعتراف -سخرية على أي 

          مبـادئ الحكـم المنـصوص عليهـا في        تـستند إليهـا     الحقيقة الأساسية التي    إن    -٨٠
غـير قابلـة    ترتب حقوقاً   قيمة متساوية   م  ولهوالتي تقول إن الأشخاص يولدون       - دستورنا

يستند إليها  الحقيقة التي    إنها   .ة عالمي ي حقيقة ، بل ه   حصرياً ليست حقيقة أمريكية   -للتصرف  
 ـالتزامـات حكومتنـا و    تدعم  لا  الحقيقة التي   ولإعلان العالمي لحقوق الإنسان،     ا  هاأغراض
  .ا المشروعة وأغراضهجميع الحكوماتبل تدعم التزامات ،  فحسبشروعةالم

البلـدان  حكومات  تجاه   مبدئياًملتزمون  بالتالي  وعالمية،  القيقة  بهذه الح ونحن ملتزمون     -٨١
حتـرام  الا"،   بلـدنا  إعلان استقلال ما جاء في    كويشمل هذا الالتزام،    . ومواطنيهاالأخرى  

، ا وحمايتهجميع الأشخاصكرامة للحفاظ على الدائب والسعي ، "لائق لآراء الجنس البشريال
  .على الجميعوفي كل مكان تنطبق وذلك لأن القيم التي نعتز بها 

  القيم والأمن القومي  - لفأ  
وقـد  .  المرتبطة بـه   ى القاعدة والقو  ا ضد تنظيم  الولايات المتحدة حاليا حرب   تخوض    -٨٢

بجميـع  الامتثـال للدسـتور و  ملتزمة التزاما كاملا بأوضح الرئيس أوباما أن الولايات المتحدة  
أو أي   التراع    هذا جوانب، بما في ذلك قوانين الحرب، في جميع         الدولية السارية وانين المحلية   القو

القـانون، وأن   خارج نطاق   لا توجد مناطق    القائلة بأنه   فرضية  الننطلق من   ونحن  . نزاع مسلح 
الـتي ألقاهـا   اضرة المحفي وقد أوضح الرئيس . لكل إنسان حق التمتع بالحماية بموجب القانون     

لدينا مصلحة أخلاقية واستراتيجية بإلزام أنفسنا بـبعض        "جائزة نوبل أن     حصوله على    ةناسببم
 ـ يلا  خبيثا   خصما   وحتى عندما نواجه  ...  قواعد السلوك كلما كانت القوة ضرورية      أي لتزم ب

 ".أن تكون مثالا في سلوكها الحربييجب على الولايات المتحدة الأمريكية ... قواعد 

 المحتجزينعاملة  ومالاحتجاز  -١  

موضع هذه الرؤية   في وضع   الرئيس أوباما   شرع  السلطة،   تسلمه   بعداليوم الثاني   في    -٨٣
المتعلقـة   الولايـات المتحـدة   تتعلق بسياسات   أوامر تنفيذية   ثلاثة  من خلال إصدار    التنفيذ  

  .الاحتجاز في خليج غوانتاناموالمحتجزين، وبنقل وب ، والاستجواببالاحتجاز
على وجـوب   ،  "قانونيةاستجوابات  إجراء  ضمان  " ١٣٤٩١لأمر التنفيذي   اونص    -٨٤

وعدم تعريض حياة    معاملة إنسانية    ،في جميع الأحوال  و ،المحتجزين في أي نزاع مسلح    معاملة  
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 الشخصية، كلما كان هؤلاء الأشخاص  تهالاعتداء على كرام  عدم  للعنف، و المحتجز وشخصه   
 داخل منـشأة  تحت سيطرتها الفعلية أو محتجزين       أو   الولايات المتحدة محتجزين لدى حكومة    

ساليب هؤلاء الأفراد لأتعريض لا يجوز و.  أو تشغلها أو تسيطر عليهاالولايات المتحدةتملكها 
وهو ،  ٣-٢٢-٢الدليل الميداني للجيش    التي لا يسمح بها ولا يتضمنها       ستجواب  أو نُهج الا  

وورد في  . الإيهام بـالإغراق  الإيذاء البدني، و  الذي يحظر صراحة التهديد والإكراه، و     الدليل  
عـدم  ب، و تـديرها إغلاق أي مرافق احتجاز     بوكالة الاستخبارات المركزية    الأمر توجيه إلى    

احتجاز الأفراد في التراعات المسلحة     ف. تشغيل أي مرافق احتجاز من هذا القبيل في المستقبل        
 اتفاقيـات   بـين  المشتركة   ٣في ذلك المادة    وفقا لجميع القوانين المعمول بها، بما       يتم  يجب أن   

لحماية في ل" الدنيا"المعايير توفر بأنها التي اعترف الرئيس والمحكمة العليا و، ١٩٤٩جنيف لعام 
 .)٧(المسلحة غير الدولية، بما في ذلك الصراع مع تنظيم القاعدةالصراعات جميع 

الولايات المتحدة المتعلقة   ت  جميع سياسا توجيها بمراجعة   الأمر التنفيذي   كما تضمن     -٨٥
 ـ            المحتجزين  نقل  ب  ون فيهـا  للتأكد من أنها لا تؤدي إلى نقل الأفراد إلى دول أخـرى يواجه

 ـ المتحدة   الولاياتتقويض التزام   أي معاملة أخرى تهدف أو تؤدي إلى        التعذيب أو    ضمان ب
حايـل علـى هـذا     أو إلى الت سيطرتهالمحتجزين لديها أو الواقعين تحتل المعاملة الإنسانية

 الرئيس حـول    إلىتوصيات  المحتجزين  مارسات نقل   بمفرقة العمل المعنية    وأصدرت  . الالتزام
وزارة الخارجية في إشراك ، بما في ذلك    المحتجزين سياسات نقل في مجال   سبل تعزيز الضمانات    

؛ للمستقبِآليات رصد المعاملة في البلد ا     المضي في تطوير     و ؛تقييم جميع الضمانات الدبلوماسية   
الولايات المتحدة المعنيـة    في الإدارات الحكومية الرئيسية الثلاث في       المفتشين العموميين   قيام  و
وكالة نقل التي أجرتها كل     العن عمليات   موحد  عداد تقرير سنوي    المحتجزين بإ عمليات نقل   ب

ت تطـوير الممارسـا   بالولايـات المتحـدة     وتقوم  . الاعتماد على الضمانات  ب ممن وكالاته 
  .التي من شأنها ضمان تنفيذ توصيات فرقة العمل والإجراءات

القاسـية أو   أو العقوبـة    وهكذا، فإن الولايات المتحدة تحظر التعذيب والمعاملـة           -٨٦
حكومة الولايـات   الخاضعين لسيطرة   للأشخاص  للمحتجزين لديها أو    اللاإنسانية أو المهينة    

يقظـة  تتسم بال  إجراءاتتتخذ  وهي  . دهممكان وجو المتحدة، بغض النظر عن جنسيتهم أو       
 تتسم بالقسوة، أعمالا، بصفتهم الرسمية، الذين يرتكبونمساءلة الأشخاص لمنع هذا السلوك و 

يحظـر  الولايات المتحدة طرف في اتفاقية مناهضة التعـذيب، و        و.  غير المشروعة  معن أفعاله 
     /حزيـران  ٢٦وفي  . يات ومستوى الولا  الاتحادي ىلمستواالتعذيب على   الأمريكي  القانون  

التعذيب، أصدر الرئيس أوباما  في الذكرى السنوية لاعتماد اتفاقية مناهضةأي ، ٢٠١٠ هيوني
وأكـد  ،  هذه الاتفاقيـة كد فيه مجددا دعم الولايات المتحدة بشكل لا لبس فيه لمبادئ        أ بياناً

  .اء على التعذيبواصلة التعاون في الجهود الدولية للقضبمالولايات المتحدة التزام 
المحتجزين في قاعـدة خلـيج      أوضاع  استعراض  " ١٣٤٩٢الأمر التنفيذي   وبإصدار    -٨٧

أعلن الرئيس نية الإدارة ، "وتوزيع المحتجزين،  فيهاغوانتانامو البحرية وإغلاق مرافق الاحتجاز
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بـسبيل  لتوصي   الرئيس فرقة عمل  كما أنشأ   . إغلاق منشآت الاحتجاز في خليج غوانتانامو     
جمعت فرقة العمل كميات كـبيرة      و. كل محتجز في غوانتانامو   فيما يتعلق ب  التصرف المناسب   

كـل  فيمـا يتعلـق ب  ة لتحديد التصرف المناسب     يالحكومالأجهزة   من مختلف    المعلوماتمن  
 لعـدة   ، مع إيلاء الاعتبار بعناية    بشكل جدي هذه المعلومات   في  وبحثت فرقة العمل    . محتجز

أي مخاوف بـشأن    و، وموثوقية المعلومات الأساسية،     تجزلذي يشكله المح   التهديد ا  أمور منها 
واستنادا إلى تقييمات فرقـة     .  ومصالح الأمن القومي    بعد نقلهم  المعاملة الإنسانية للمحتجزين  

إلى سؤولة  من الوكالات الم  كبار المسؤولين الذين يمثلون كل وكالة       توصل  العمل وتوصياتها،   
منـذ كـانون    و. المحتجـزين ميـع   فيما يتعلق بج  تصرف المناسب    بشأن ال  قرارات بالإجماع 

تجزا آخـر    مح ٢٦وأُعيد   معتقلا بنجاح في بلدان ثالثة،       ٣٨، أعيد توطين    ٢٠٠٩ يناير/الثاني
الإدارة ملتزمـة   ولا تزال   . لولايات المتحدة لمحاكمته  إلى ا واحد  محتجز  ، وتم نقل    أوطانهمإلى  
  .إغلاق معتقل غوانتاناموب

، "استعراض خيارات سياسة الاحتجـاز    " ١٣٤٩٣ الأمر التنفيذي    ت بموجب ئأنشو  -٨٨
بـشأن مـسائل    في مجال السياسة العامة     فرقة عمل لاستعراض وتسهيل اتخاذ قرارات هامة        

الخيارات المتاحـة لإلقـاء     هذه  وقد استعرضت قوة العمل الخاصة      . الأوسع نطاقاً الاحتجاز  
 هؤلاء  احتجاز ولمسلحة وعمليات مكافحة الإرهاب أ    على الأفراد في إطار التراعات ا     القبض  

وعلى صعيد  . إجراء أخر يتعلق بهم   أي   أو    عنهم الإفراج وأ همنقل وأ تهماكم مح والأشخاص أ 
اعتقـال أفـراد في     بسلطات تتعلـق ب   مطالبتها  لم تستند في    المحلي، فإن إدارة أوباما     القانون  

 عن ذلك   بل استندت عوضاً  ورية الأصيلة،   سلطات الرئيس الدست  إلى  غوانتانامو وأفغانستان   
قالـت  و. ٢٠٠١رئيس في عـام     الإلى  التي منحها الكونغرس صراحة     السلطة التشريعية   إلى  
الرئيس أيضا  وضح  وأ. القانون الدولي نطاق سلطة الاحتجاز لدينا تستنير ب     ن  إدارة صراحة   الإ

 اللجان العـسكرية،  أمام  ثالثة أو   ، سواء أمام محاكم المادة ال     الملاحقة القضائية للإرهابيين  أن  
جميع السبل المتاحة لمحاكمة معتقلي غوانتانامو قبـل أن         سنستنفد  وأننا  مفيدة للأمن القومي    

مع وقد عملنا   . قوانين الحرب بموجب  حتجاز  الاقرر ما إذا كان من المناسب الاستمرار في         ن
لحماية الإجرائية، بما في ذلك     اأشكال  لتعزيز  نا العسكرية   لجانعلى إعادة النظر في     الكونغرس  

  .نتيجة للمعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينةتم الحصول عليها أي بيانات حظر الأخذ ب

  صوصيةالخ  -٢  
يقضي التعديل الرابع للدستور والقوانين الاتحادية بحماية الخصوصية مـن التـدخل              -٨٩

وانين واللوائح على صعيد الولايـات      توفر الق وبالإضافة إلى ذلك،    . التعسفي وغير المشروع  
ممارسـة  ق الأفراد في الخصوصية وعمليات صارمة لضمان        لححماية قوية   وعلى الصعيد المحلي    

  .الدستور سلطات التحقيق بما يتفق مع
حماية مصالحنا الوطنية على ترتيبـات جديـدة لمواجهـة تهديـدات            تنطوي  قد  و  -٩٠
أن دسـتورنا، و دائماً متمشية مع كون تيجب أن رهاب، لكن هذه الهياكل والممارسات    الإك
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 الأمريكية  الحكوميةعلى الرغم من أن الإدارات والوكالات       و. هوحرياتشعبنا  صون حقوق   ت
لنظام قـوي مـن القـوانين    تمتثل الأجنبية الاستخبارية علومات المراقبة وجمع الم في   المشاركة

فإن المجتمع المدني   من القومي والخصوصية،    والقواعد واللوائح والسياسات الرامية إلى حماية الأ      
القوانين ذات الصلة عفا عليها القلق من أن في هذه المجالات، بما في ذلك       أعرب عن قلق كبير     

على المراقبة  حماية الخصوصية ينبغي أن تطبق      نواحي  أن  التغيرات التكنولوجية، و  بفعل  الزمن  
  .ةمنهجيعلى نحو أكثر على نطاق أوسع و

القانون المتعلق بتوحيد وتقوية أمريكا عن طريق توفير الأدوات الملائمة اللازمـة  وأدى    -٩١
 المعلومات سلطات جمعع يتوس إلى ٢٠٠١لعام  (USA PATRIOT)اب ـلاعتراض ومنع الإره

الذي يـنظم المراقبـة الالكترونيـة        الأجنبيةقانون مراقبة المخابرات    في نطاق   الاستخبارية  
 ـ. أجنبيـة  للحصول على معلومات استخبارية   يجريان  ن  لذيوالتفتيش الجسدي ال   ت واعترف
الأمريكـي   القـومي    الأمنأن وكالة   ب ٢٠٠٥لولايات المتحدة في عام     السلطة التنفيذية في ا   

سبب الحكومة لدى على أساس أن دون أمر من محكمة،  عترض اتصالات دولية معينةكانت ت
، أو  منتسب إليـه   في تنظيم القاعدة أو      عضوالأشخاص  هذا أو ذاك من     أن  بمعقول للاعتقاد   
 ورداً. خارج الولايات المتحدة  وكان ذلك الطرف    تنظيم القاعدة   تنتسب إلى   عضو في منظمة    

 ـ  لقضايا المتعلقة   اهتماما كبيرا ل  الرأي العام   أولى الكونغرس و   ،على ذلك  برامج بالتـصريح ب
أو إلى التـصدي     بارية أجنبيـة   الرامية إلى الحصول على معلومات استخ      المراقبة الالكترونية 

عقد الكونغرس جلسات استماع    و .للإرهاب الدولي وإعادة النظر في هذه البرامج ومراقبتها       
 وسلسلة من التعديلات    ٢٠٠٧ لعامأمريكا  وسن تشريعات جديدة، بما في ذلك قانون حماية         

 .أدخلت على قانون مراقبة المخابرات الأجنبية

  القيم والهجرة  - اءب  
شهادة لـديمقراطيتنا   باستمرار إلى شواطئنا على مر التاريخ       المهاجرين  ثل انجذاب   يم  -٩٢

ن الولايات  إ وقال الرئيس ريغان قبيل انتهاء ولايته     . تها وجاذبي تها لقو ومصدراًالنابضة بالحياة   
من يحجون  وكافة  رية،  لا بد لهم من الح    لجميع الذين   جذابة  لا تزال   ولا تزال منارة،    "المتحدة  

الـسنوات  وعلـى مـدى     ". وطننحو ال الظلام  البعيدة مندفعين عبر    من جميع الأماكن    يها  إل
، قبلت الولايات المتحدة عدة ملايين من اللاجئين الهاربين من الاضطهاد من الخمسين الأخيرة 

المنضمين عن حياة أفضل أو     الباحثين  جميع أنحاء العالم، فضلا عن عدة ملايين من المهاجرين          
عدد كبير من الناس    يسعى  الولايات المتحدة والبلدان الأخرى التي      تواجه  اليوم،  و. همإلى أسر 

الهجرة التي تعكس الحقائق    وسياسات  تحديات في مجال تطوير وتطبيق قوانين       إليها   الهجرة   إلى
بناء نظام  إلى  ذه القضايا نسعى    له تنامعالجوفي  . الوطنيحقائق الأمن   الاقتصادية والاجتماعية و  

 . في آن واحدق قوانين هجرة فعالة ونزيهةلتطبي
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احتجـاز  إصلاح جـذري لنظـام      ب، بدأت وزارة الأمن الداخلي      ٢٠٠٩في عام   و  -٩٣
 ـوكز الاحتجاز   االولايات المتحدة في محاولة لتحسين إدارة مر      المهاجرين في    الأولويـة  لاء  إي

.  والكفـاءة  للصحة والسلامة والاتساق بين مرافق احتجاز المهاجرين، مع ضـمان الأمـن           
 ـالمشاورات الجارية مع المنظمات غير الحكومية ووالى جانب   وكجزء من هذا الجهد،      براء الخ

الـتي  المشروط،  للإفراج  ، أصدرت وزارة الأمن الوطني المبادئ التوجيهية المنقحة         يينالخارج
 الواصـلين المعرضـين   الأجانب   ب والمتعلقة،  ٢٠١٠يناير  /دخلت حيز النفاذ في كانون الثاني     

المبادئ وتنص  . لاضطهاد أو التعذيب  فعلية من تعرضهم ل   مخاوف  للإبعاد السريع رغم وجود     
الـذين  الواصلين  المصلحة العامة احتجاز الأجانب     من باب   أنه ليس   على  التوجيهية الجديدة   

 خطراًيشكلون  ولا  يُحتمل فرارهم   لا  وهوياتهم،  فعلية والذين يثبتون    مخاوف  يتبين أن لديهم    
 .تمععلى المج

وزارة الأمـن   قـد تفـوض     من قانون الهجرة والجنسية،     ) ز(٢٨٧جب المادة   وبمو  -٩٤
في الولايات لإنفاذ قانون     وضباط إنفاذ القانون     ينالمحليلضباط إنفاذ القانون    السلطة  الداخلي  
         البرنـامج الـوارد في     تحـسينات علـى     الداخلي  وزارة الأمن   وأدخلت  . الاتحاديالهجرة  
والشركاء الشركاء المحليين  معجديدة موحدة اتفاق ، بما في ذلك تنفيذ مذكرة )ز(٢٨٧ المادة

قدم مبادئ توجيهية موحدة لإشراف وزارة الأمـن        تعزز الرقابة على البرامج و    في الولايات ت  
؛ التابعة للولايات  في الوكالات المحلية والوكالات   القانونالداخلي على عمليات موظفي إنفاذ      

تواصـل  و. تدابير التنفيـذ ل و؛جراءات تقديم الشكاوى  ولإ؛  هاالمعلومات وتعقب عن   بلاغوللإ
تقييم البرنامج، وتتضمن ضمانات إضافية حسب الضرورة للمـساعدة     الداخلي  وزارة الأمن   

ماية فيما يتعلق بح  في الوقاية من التنميط العنصري وانتهاكات الحقوق المدنية وتحسين المساءلة           
 .حقوق الإنسان

 ١٠٧٠المتمثل في لائحة مجلـس الـشيوخ        ريزونا  أ ولايةيد في   الجدقانون  وحظي ال   -٩٥
دعـوى  ويجري تناول هذه المـسألة في       . داخل وحول العالم  في ال  اًنقاشأثار  اهتمام كبير و  ب

 وهذه الدعوى . وتطبيق قانون الهجرة  وضع  لحكومة الاتحادية سلطة    لقضائية يُحتج فيها بأن     
 .القانونهذا أجزاء من  تطبيق وقد بدأ؛  حاليايةجار

، لأنه يدرك بإصلاح نظام الهجرة المنهار التزاماً راسخاً    االرئيس أوباما ملتزم  ولا يزال     -٩٦
عتمد على قـدرتنا علـى      تأن قدرتنا على الابتكار، وعلاقاتنا مع العالم، وازدهار اقتصادنا          

لعمـل مـع الكـونغرس      باوسوف تواصل الإدارة جهودها     .  وإدماجهم المهاجريناستقبال  
 .والمجتمعات المحلية المتضررة من أجل تحقيق هذا الهدفالأمريكي 

 القيم والاتجار  - جيم  

العاشر عـن  السنوي تقريرها ، أصدرت الولايات المتحدة ٢٠١٠ يونيه/وفي حزيران   -٩٧
يع أنحاء  شكلها الاتجار بالبشر في جم    يالتحديات المستمرة التي    يبين   الاتجار بالبشر، وهو تقرير   
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.  عن الاتجـار فيهـا      كاملا اسردتصنيف الولايات المتحدة و   للمرة الأولى،   يتضمن،  العالم، و 
لمكافحة الاتجـار   في الولايات المتحدة    السرد معلومات مفصلة عن الجهود المبذولة       ويتضمن  

لسياسات والشراكات والممارسـات  ل متابعتها اتحادية وت وكالا ١٠أكثر من   تقوم بها   التي  و
 .تي تهدف إلى حماية الضحايا ومنع الاتجار ومقاضاة المتجرينال

            مكافحـة الاتجـار بالبـشر      في  السمات المميزة لنهج الولايات المتحـدة       وتشمل    -٩٨
، وتمويل فرق عمل في جميع أنحاء البلاد تتألف مـن           للمتجرينالحازمة  الملاحقة القضائية   ) أ(

ات غير  خدممن مقدم   والاتحاديين والتابعين لسلطات الولايات     وين  المحليموظفي إنفاذ القانون    
يحتاجون إلى اهتمـام  ضحايا بأن السلم ي نهج يركز على الضحية) ب(و ايا؛ضححكومي لل

خدمات شاملة  توفير  ) ج(و ؛أو محاكمة /و جزءا لا يتجزأ من أي تحقيق        ونشكليمتخصص و 
النفسية والغذاء والسلامة والخـدمات     رعاية الصحة   مثل المأوى والرعاية الصحية و    للضحايا  

 ومهـارات   ، والتعليم ومساعدة المهاجرين، والدفاع عن الضحايا،    الترجمة الفورية   القانونية و 
 ة للمهاجرينؤقتالمساعدة الم ) د(والعمل، ووضع العمالة، وجمع شمل الأسرة، وإعادة الإدماج؛         

تقـديم  لملاحقات القضائية و  في التحقيقات وا  الذين يساعدون   لضحايا  لرخص عمل   إصدار  و
 إلىيؤدي بعـد ذلـك   بما  وأفراد عائلاتهم   مساعدة أطول أمدا لبعض الضحايا من المهاجرين      

 فيما بين سلطات الحـدود  نفاذللتعريف والإ نهج منسق    وضع )ه(و  الدائمة والمواطنة؛  الإقامة
ة التي تشمل تعزيز    لمنع الأنشط واسعة  نظرة  ) و(و ؛الجنائيةوسلطات إنفاذ القانون والسلطات     

الجنس، والعمل مع   تجارة  ، ومعالجة الطلب على      القوانين الخاصة بها   حماية اليد العاملة وإنفاذ   
 . المنظمةالمجتمع المدني من أجل التخلص من سلاسل توريد السخرة

تطور الجهود المبذولـة لمكافحـة      مكانة بارزة على صعيد     الولايات المتحدة   وتحتل    -٩٩
 منع الاتجار   إلى تهدف مساعدة دولية كبيرة     نقدموعلاوة على ذلك،    . ع نطاقها  واتسا الاتجار

  .بالأشخاص وحماية الضحايا وملاحقة المتاجرين

  خلاصة  - سادساً 
فرصـة  هذه  تعتبر الولايات المتحدة المشاركة في عملية الاستعراض الدوري الشامل            -١٠٠

 التي  ، والتحديات ناحقوق الإنسان إنجازات   الأعضاء في مجلس     ءزملاالناقش مع مواطنينا ومع     نل
ونحن نرحب بالملاحظات والتوصيات    .  للمستقبل في مجال حقوق الإنسان     تنا، ورؤي نواجهها

ليس حقوق الإنسان   في مجال   تحقيق التقدم   و. مسيرة بناء اتحاد أمثل   في  التي يمكن أن تساعدنا     
حقوق الإنسان   حتى تدعم    كل عزم عمل ب نا سنستمر في هذا ال    لكن على الإطلاق،     سهلاً أمراً

  . على الدوامالوطنية وتحدد طموحاتنا الوطنيةهويتنا 
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