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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة التاسعة
  ٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٢-١جنيف، 

 )ج(١٥لسامية لحقوق الإنسان، وفقاً للفقـرة       موجز أعدَّته المفوضية ا       
  ٥/١مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان  من

  *بنما    

 ـ    ١٤ مة من المقدَّ )١(موجز للورقات  هذا التقرير    صلحة إلى عمليـة    من أصـحاب الم
بع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلـس         وهو يتَّ . الاستعراض الدوري الشامل  

 مـن جانـب      نظر أو اقتراحـاتٍ     أو وجهاتِ  ن التقرير أي آراءٍ   ولا يتضمَّ . حقوق الإنسان 
 يتصلان بمطالبات    أو استنتاجٍ  سامية لحقوق الإنسان، ولا أي حكمٍ     الأمم المتحدة ال  مفوضية  

 منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير،           وذُكرت بصورةٍ . دةمحدَّ
وقد يُعزى الافتقـار إلى     . لم يدخل أي تغيير على النصوص الأصلية      كما أنه بقدر المستطاع     

دة إلى عدم تقديم أصحاب المصلحة معلومات ذات        مسائل محدَّ على   أو إلى التركيز     معلوماتٍ
ميـع  لجوتتاح على الموقع الشبكي للمفوضية النصوص الكاملـة         . نهاصلة بهذه المسائل بعيْ   

ير بشكل يراعي أن وتيرة الاستعراض في الجولـة الأولى          وقد أعد هذا التقر   . ات الواردة الورق
  .هي أربع سنوات

  

__________ 

 . تُحرَّر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدةلم  *  
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   

  نطاق الالتزامات الدولية   -ألف   
 بنما بأن تصدق على اتفاقيات منظمة العمـل الدوليـة           ٦توصي الورقة المشتركة      -١

؛ واتفاقيـة   )١٥٦رقم  الاتفاقية   (١٩٨١ لعام وي المسؤوليات العائلية  اتفاقية العمال ذ  : التالية
  لعام لأصلية والقبلية ؛ واتفاقية  الشعوب ا    )٢()١٨٣رقم  الاتفاقية   (٢٠٠٠  لعام حماية الأمومة 

  .)٣()١٦٩رقم الاتفاقية  (١٩٨٩
 إلى أن بنما لم تصدق على اتفاقية منظمة العمل الدوليـة            ٣وتشير الورقة المشتركة      -٢

لوطنية قد ألغت القوانين الوحيدة التي تنص على إجراء مـشاورات            وأن الجمعية ا   ١٦٩رقم  
  .)٤( على الأراضي التقليدية للشعوب الأصليةتأثيرمسبقة بشأن مشاريع التنمية التي لها 

، من بـين اتفاقيـات ومعاهـدات        وتوصي شبكة حقوق الإنسان بنما بأن تصدق        -٣
ية الدولية لحماية حقوق جميـع العمـال        الاتفاق:  على الاتفاقيات والمعاهدات التالية    أخرى،

 من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع أشـكال     ٨المهاجرين وأفراد أسرهم؛ وتعديل المادة      
التمييز العنصري؛ والبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن ضـروب            

اقية الدولية لحماية جميع الأشخاص     المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛ والاتف        
لعهد الـدولي الخـاص بـالحقوق       باالملحق  من الاختفاء القسري؛ والبروتوكول الاختياري      

  .)٥(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  ر الدستوري والتشريعيالإطا  -باء   
 في تشير شبكة حقوق الإنسان إلى أن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان لفتت الانتبـاه                -٤

 تجيز رفض طلبـات التجنـيس       ا من دستور بنم   ١٢في المادة   وردت   إلى عبارة    ٢٠٠٨عام  
  .)٦(وتوصي الشبكة بنما بأن تمتثل لتوصية اللجنة. بسبب الإعاقة البدنية أو العقلية

  الإطار المؤسسي والهيكل الأساسي لحقوق الإنسان  -جيم   

إن أحد المشاكل الرئيسية المطروحـة    ) ٤الورقة المشتركة   (يقول تحالف المرأة البنمية       -٥
مؤسـسات  هنـاك   زال  تورغم أنه لا    . )٧(في مجال حماية المرأة يتصل بالتطبيق الفعال للقانون       

تعمل في هذا المجال، وبخاصة مديرية حماية حقوق المرأة ووحدة الشؤون الجنسانية والعدالـة              
ز، فإن مؤسسات أخرى، من قبيـل       التابعة للمحكمة العليا، اللتان تحتاجان مع ذلك إلى تعزي        

 أنـشئ المعهـد     ولئن. )٨(مكتب شؤون المرأة في وزارة التعليم، يجري بالتدريج إنهاء عملها         
الوطني لشؤون المرأة، فإن نقص المؤسسات المتخصصة في مختلف المكاتب التي يمكنها دعمه في 
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أنحاء  المناسبة في سائر     عمله يُضعف عادةً الشبكة المؤسسية ويجعل من الصعب تقديم المساعدة         
  .البلد، ولا سيما إلى المرأة في المقاطعات

 أن الوكالة الرائدة في مجال السياسات الجنسانية في بنما،          ٤وتلاحظ الورقة المشتركة      -٦
 مؤسـسة مـستقلة،   ٢٠٠٩ألا وهي المعهد الوطني لشؤون المرأة، أصبحت في منتصف عام       

وتوصي الورقةُ بزيادة ميزانيـات الآليـات الوطنيـة         . )٩(اوبخاصة فيما يتعلق بماليتها وإدارته    
  .)١٠(وبتوطيد مكانتها في هرم الدولة وبتعزيز قدراتها التقنية والسياسية

 أن الأمانة التنفيذية للمجلس الوطني لجماعـة الـسود          ٦وتلاحظ الورقة المشتركة      -٧
وع في تنفيذ خطة إدماج جماعـة       الإثنية يلاقي صعوبة في إيجاد مقر وميزانية يمكِّنانه من الشر         

 ١٦ بإنفاذ القانون رقـم      ٦وتوصي الورقةُ المشتركةُ    . )١١(السود الإثنية على الصعيد الوطني    
 الذي أنشأ اللجنة الوطنية لمناهضة التمييز، التي تضم ممـثلاً           ٢٠٠٢أبريل  / نيسان ١٠المؤرخ  

  .)١٢(لمجلس التنسيق الوطني لمنظمات السود البنميين

  سة العامةالسياابير تد  -دال   

تقول شبكة حقوق الإنسان إن إلغاء المديرية الوطنية للشباب سلط الـضوء علـى                -٨
المشاكل الناجمة عن عدم تنفيذ السياسات الحكومية للشباب بفعالية، وإن الحالة قد تفاقمت             

 - بسبب عدم وجود قانون للشباب وعدم التصديق حتى الآن علـى الاتفاقيـة الإيبيريـة              
  .)١٣(ريكية لحقوق الشبابالأم
قوق المصابين بفيروس نقـص المناعـة       بح لنهوضويلاحظ التحالف الاستراتيجي ل     -٩

 أن بنما أنشأت لمواجهة وباء فيروس نقص المناعة البشرية إطارا للعمل            االبشرية والدفاع عنه  
ف يلاحـظ   غير أن التحال  . )١٤(وهيئة وطنية للتنسيق ونظاما للرصد والتقييم على نطاق البلد        

وأنـه لا توجـد أي آليـات    لم تنجز الكثير أيضا أنه لا توجد أي ميزانية وأن هيئة التنسيق    
ويقول التحالف إن ممثلي الجماعات الأشد عرضة للخطر يشتكون من أنه        . للمتابعة أو التقييم  

 ـن فيروس نقص المناعة البشرية      لا تتاح لهم أي فرصة في اللجنة الوطنية للوقاية م          ه ومكافحت
  .)١٥(الإعلام والتعليم والوقايةفي  بالحقهم تللدفاع عن مطالب

ويرحب ائتلاف معهد ماريا أوسيلياتريتشي الدولي والمنظمة الدولية للتطوع من أجل        -١٠
بإنشاء لجنة القضاء على عمل الأطفال وحماية العمال الصغار الـسن            المرأة والتثقيف والتنمية  

 ٢٠١١-٢٠٠٧طفال وحماية العمال الصغار السن للفترة       وبإعداد خطة القضاء على عمل الأ     
  .)١٦(الرامية إلى حماية القاصرين من الاستغلال الاقتصادي والاستغلال في مجال العمل

ويعتقد المركز البنمي للتمكين الاجتماعي أن عدم وجود سياسة بـشأن الـسكان               -١١
  .)١٧(ي لثقافتهم ولغتهم وتقاليدهمالأصليين وعدم احترام حقوقهم يؤديان إلى الاندثار التدريج
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  على أرض الواقعوحمايتها تعزيز حقوق الإنسان   -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

  معاهداتالمنشأة بموجب يئات الهالتعاون مع     
توصيات مختلف هيئات الأمم المتحـدة      تتَّبع  توصي شبكة حقوق الإنسان بنما بأن         -١٢

  .)١٨( الحاصل في تقديم تقاريرهايرمعاهدات حقوق الإنسان وبأن تتدارك التأخ المنشأة بموجب

تنفيذ الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان، مع مراعاة القانون الإنساني             -باء   
  )إلاّ إذا كان ذا صلةيضاف هذا الجزء لا  (ساريالدولي ال

  المساواة وعدم التمييز  -١  
في الات التمييز العنـصري في بنمـا   وق الإنسان، فإن ح   حسبما أوردت شبكة حق     -١٣

الأشـخاص المنحـدرين مـن           واقع يومي وتُبلِغ عنها باستمرار منظمات       العملية  الممارسة  
  .)١٩(أفريقيأصل 
وتقول شبكة حقوق الإنسان إن عدم وجود إجراءات لتقديم شكاوى بشأن التمييز              -١٤

   لهـا  إنزال العقوبات المناسبة عندما يتبين أن الشكاوى         التقصير في ضد المرأة والتحقيق فيها و    
 بشأن تكافؤ   ١٩٩٩ لعام   ٤ من أكبر عوائق الإنفاذ الفعال للقانون رقم          عائقان هماما يبررها   

كمـا  . )٢٠(، الذي ينظم تطبيق هذا القانون     ٢٠٠٢ لعام   ٥٣الفرص والمرسوم التنفيذي رقم     
 ٣٦سنت في مذكرة المبادئ التوجيهيـة رقـم      تقول شبكة حقوق الإنسان إن وزارة العمل        

 مجموعة من القواعد التي ليست تمييزية فحسب بل         ٢٠٠٩ديسمبر  / كانون الأول  ٧المؤرخة  
ويسري هذا  .  انطباع جيد  اءعطلائق لإ  بشكل   التزيي: " التالية قمعية أيضا، من قبيل القاعدة    
  .)٢١("يتجمّلنفعلى السيدات أن . على السيدات بصفة خاصة

قوق المصابين بفيروس نقص المناعة     بح لنهوض التحالف الاستراتيجي ل   إفادة وحسب  -١٥
 ـ ، فإن القانون المتعلق بالأمراض المنقولة       والدفاع عنها البشرية    وبفـيروس   يسبالاتصال الجن

 لعـام  ٣القانون رقم  ) (الإيدز (زمة نقص المناعة البشرية المكتسب    نقص المناعة البشرية ومتلا   
لى إصلاح ليأخذ في الاعتبار آخر التطورات ويضمن بالشكل المناسب حماية           يحتاج إ ) ٢٠٠٠

ورغم الحظـر  . الإيدز/حقوق الإنسان والدفاع عنها فيما يتعلق بفيروس نقص المناعة البشرية   
الصريح للتمييز والوصم على أساس الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية، فإن أحكام هـذا              

رسة دون الإبلاغ عن انتـهاكات الـسرية أو الانتـهاكات في    القانون تحول من حيث المما  
مييـز، ويـشعر    لمكافحة الت وليس لدى بنما أي قانون      . )٢٢(مجالات العمل والصحة والتعليم   

الأشخاص بالتالي أن شكاواهم، إذا لجؤوا إلى السلطات، قد لا تُعالَج بما تستحقه من السرية               
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ط إثبات حالة المهاجرين مـن حيـث الإصـابة     ويقول التحالف إن إلغاء شر    . )٢٣(والسرعة
، حـتى في    تعمـيم بفيروس نقص المناعة البشرية في إجراءات الهجرة لم يحظ بما يكفي من ال            

  .)٢٤(أوساط الموظفين والمحامين، الذين لا يزالون يطلبون هذا الإثبات من الأجانب
 فيفي بنمـا    الات التمييز العنصري    وحسبما ذكرت شبكة حقوق الإنسان، فإن ح        -١٦

الأشخاص المنحدرين من أصـل     واقع يومي وتُبلِغ عنها باستمرار منظمات       الفعلية  الممارسة  
 التي تشوه سمعة الأشخاص في الإشارات إلى        تعكس هذا الادعاء تصرفات الصحافة    و. أفريقي

  .)٢٥(خصائصهم الإثنية
لأصليين الإثنيـة    الاجتماعي إن كل جماعات السكان ا      تأهيلويقول المركز البنمي لل     -١٧

تعاني عموما من الفقر المدقع والأمية والتمييز العنصري في العمل وفي المجتمع وغياب الحماية              
  .)٢٦( هذه الفئة المستضعفة من السكانتجاهالقانونية وإهمال السلطات لأبسط واجباتها 

  حق الفرد في الحياة والحرية وأمنه الشخصي  -٢  
الأشـخاص  لى استعمال الشرطة للقـوة المفرطـة ضـد     إ٦تشير الورقة المشتركة    -١٨

وتشير الورقة إلى أن معاملة الـشرطة والنظـام         . أفريقي ومضايقتها لهم  المنحدرين من أصل    
  .)٢٧(أفريقي تتسم بالتمييزأصل من القضائي للبنميين 

 خلال السنة الماضـية في عـدد        لسجَّوتقول شبكة حقوق الإنسان إن الارتفاع الم        -١٩
. )٢٨( من النساء يظهر عدم فعالية السياسات والتدابير الرامية إلى منع العنف ضد المرأة            الوفيات

وبهذا الخصوص، تنقل شبكة حقوق الإنسان عن مركز رصد العنف الجنساني التابع لـديوان           
 في المائة من جميع وفيات النساء العنيفة التي سجلها مركز رصـد             ٦٨إن  : "أمين المظالم قوله  

وتوصي الورقة . )٢٩(" حالات قتل لأسباب تتصل بنوع الجنس٢٠٠٩ساني في عام العنف الجن 
 بالتنفيذ الفوري لتدابير الحماية المعتمدة في القانون الجنائي المقرر بدء نفاذه في عام  ٤المشتركة  
 للضحايا  ى أن توفر مآو   من المفروض ؛ وبوضع خطة أمنية للدولة بشأن العنف المترلي         ٢٠١٤

تعاقب على العنف   و وفَّر لتنفيذها التمويل الكافي   ولة؛ وباعتماد قوانين شاملة يُ    على نطاق الد  
ويشدد ديوان أمين المظالم على ضرورة سَن قـانون         . )٣٠( عليه فضلاً عن منعه والقضاء   المترلي  

  .)٣١(شامل جديد بشأن العنف ضد المرأة
 البدني  العقاب للأطفال أن    العقاب البدني وتلاحظ المبادرة العالمية لإنهاء جميع أشكال         -٢٠

) ٣١٩، المـادة    ١٩٩٤(ويؤكد قـانون الأسـرة      . ةللأطفال مشروع في البيت وفي المدرس     
 ـ"الأطفال  " تأديب"الأوصياء في   حق الآباء و  ) ١٨٨المادة  (والقانون المدني     معقـول   شكلب

" تأديب"سين  يخول للمدر ) ٤٤٣المادة  (وتلاحظ المبادرة العالمية أن قانون الأسرة       ". وباعتدال
يخول للأوصياء في ) ١٨٨المادة (كما تشير المبادرة إلى أن القانون المدني ". باعتدال"تلاميذهم 

أن العالميـة   وتأمل المبادرة   . )٣٢("معقول وباعتدال شكل  التأديب ب "مؤسسات الرعاية البديلة    
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مةَ بشدة بأن   يبرز الاستعراض أهمية حظر جميع أشكال العقاب البدني للأطفال وتوصي الحكو          
  .)٣٣(تسن وتنفذ قوانين لكفالة الحظر التام

وتلاحظ شبكة حقوق الإنسان أن نسبة من يعملون من الأطفال المتراوحة أعمارهم              -٢١
 سنة ارتفعت، وفقا للبيانات الصادرة عن مكتب المراقب العام لبنما، من            ١٧ سنوات و  ٥بين  
 ٦وتلاحظ الورقة المشتركة    . )٣٤(٢٠٠٨عام   في المائة في     ١١ إلى   ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٦

 وقصب السكر   بنأن الاعتماد على عمل الأطفال لا يزال واسع الانتشار في مناطق زراعة ال            
 ١٤والخضراوات وفي أسواق الشوارع رغم الحظر الدستوري لعمل من تقل أعمارهم عـن              

ية التي تحظر أسوأ أشـكال      سنة من الأطفال، حتى في الأعمال المترلية، ورغم التدابير التشريع         
  .)٣٥(عمل الأطفال

 بـشكل    السجون غير صـحية    نظامحقوق الإنسان إن الظروف في      وتقول شبكة     -٢٢
. )٣٦(، ولا سيما في السجون الواقعة في كولون ومدينة بنما وبوكـاس ديـل تـورو               واضح

ول المؤقتة  شبكة حقوق الإنسان، من المعروف لدى عامة الناس أنه لم تُنفَّذ حتى الحل            وحسب  
ومن الأمثلة البارزة على ذلك اقتناء   . لمشكل الاكتظاظ رغم أنها ليست الأفضل على أية حال        

ويلاحظ ديوان أمين المظالم أن الاكتظاظ مستمر في الـسجون          . )٣٧(حاويات لإيواء السجناء  
 ـكما يلاحظ ديوان أ. وأن بعض السجناء الذين ينتظرون المحاكمة قد فُصِلوا عن المدانين        ين م

مداد بمياه الـشرب   بشأن نقص الرعاية الطبية وعدم انتظام الإ ىالمظالم أنه لا تزال ترد شكاو     
  .)٣٨(ات الشرطةعتداءوالتعرض لا

كليـة الحقـوق في جامعـة       بقوق الإنـسان    لحالدولي  الاستشاري  ويشير المركز     -٢٣
 والمشقة رغـم أن     أوكلاهوما إلى أن السجناء من السكان الأصليين يعانون من عدم المساواة          

  .)٣٩(الدستور يحميهم
 إن بنما لا تستوفي المعايير الدولية لمعاملة الـسجناء مـن            ٦وتقول الورقة المشتركة      -٢٤

ولا تزال شكاوى الترلاء تركـز      . الأحداث، وبخاصة فيما يتعلق بالحق في مواصلة دراستهم       
  .)٤٠(رفقة الشخصية والعلى الغذاء والصحة والمعاملة

  مسألة الإفلات من العقاب، وسيادة القانون العدل، بما في ذلك إقامة  -٣  
 من أجل العدالة إن استقلال القضاء مهدد، ويلفـت الانتبـاه إلى       ينيقول تحالف المواطن    -٢٥

تدخل السلطة التنفيذية في تعيين القضاة وفي عمل مكتب المدعي العام، وتنظيم اختبارات تنافسية              
  .)٤١(٢٠٠٦ الذي ما زال معلَّقاً منذ عام ءالقضا سلكقانون إصلاح ب القيامللقضاة دون 

عِد تنظيم الجهـاز     عن القلق من أن السلطات البنمية لم تُ        ٦وتعرب الورقة المشتركة      -٢٦
  .)٤٢(القضائي لتحسين أدائه ولضمان سيادة القانون بفعالية

 بـشأن إقامـة      من أجل العدالة أن ثمة دواعي قلق خطيرة        ينتحالف المواطن ويلاحظ    -٢٧
وتعيـق  . العدل فيما يتعلق بضمانات الحق في المثول أمام القضاء والحق في الحماية القضائية            
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الشكليات المفرطة، وثقافة حقوق الإنسان المتسمة بالضعف والتناقضات التي يعمـل فيهـا             
 وتشير شـبكة  . )٤٣(الموظفون القضائيون، وصولَ المواطنين إلى آليات حماية حقوق الإنسان        

حقوق الإنسان إلى أن بنما قد تعهدت في شخص رئيس المحكمة العليا بالامتثـال للتوصـية            
 من الملاحظات الختامية للجنة المعنية بحقوق الإنـسان بـشأن بنمـا             ١٣الواردة في الفقرة    

)CCPR/C/PAN/CO/3(        غير أن  . ، وتتعلق التوصية بالمعالجة الفورية لطلبات المثول أمام القضاء
 الإنسان تلاحظ أن معالجة هذه الطلبات تستغرق ستة أشهر أو أكثـر رغـم               شبكة حقوق 

ويشير ديوان أمين المظالم إلى أن نظـام        . )٤٤(التأكيدات الأولية بأنها تُعالَج في غضون أسبوع      
تفيد د تقارير   والعدالة ليس لديه أي سجل للأحكام أو التحقيقات المتعلقة بالتعذيب رغم وج           

  .)٤٥(بحصول التعذيب فعلاً
 من أجل العدالة إن نظام بنما للعدالة الجنائية لا يزال يقـوم             ينويقول تحالف المواطن    -٢٨

ورغم أن مجلس النواب اعتمد قانونا جديدا للإجراءات الجنائية         . على إجراءات تحقيق مكتوبة   
سـبتمبر  / يقوم على تواجُه المتقاضين، فإن الحكومة أجَّلت تنفيذه حتى أيلول          ٢٠٠٨في عام   
ويوصي التحالف بأن تُتَّخذ خطوات لتعديل قواعد الإجراءات الجنائية وبـأن           . )٤٦(٢٠١١

 بـشأن قـانون     ٢٠٠٩سبتمبر  / أيلول ١ المؤرخ   ٤٨ذ في أقرب وقت ممكن القانون رقم        يُنفَّ
، وذلك بغية الحد من الـصلاحيات       )النظام القائم على تواجه المتقاضين    (الإجراءات الجنائية   

 الحرية الشخصية تعسفاً باعتماد التدبير التي تخولهم كبح المدعي العام والقضاة    الممنوحة لمكتب   
  .)٤٧(الاحترازي المتمثل في الحبس الاحتياطي

         من أجل العدالة إلى العدد المفـزع مـن الـسجناء الـذين          ينويشير تحالف المواطن    -٢٩
 عن القلق   ٦تعرب الورقة المشتركة    كما  . )٤٨( في المائة من نزلاء السجون     ٦٠  قرابة - لم يدانوا 

التي  - كتظاظ الشديد في السجون البنمية    بشأن النسبة المرتفعة من السجناء غير المحاكمين والا       
  .)٤٩( في المائة من طاقتها١٤٥,١٢تعمل بنسبة 

 من أجل العدالة إلى أنه يوجد نظامان لإقامة العدل في مناطق            ينويشير تحالف المواطن    -٣٠
مـا يـؤدي إلى      - النظام العادي ونظام السكان الأصليين     - )comarcas(صليين  السكان الأ 

  .)٥٠(حالات محاكمة الأشخاص على الجريمة ذاتها مرتين
 تود خلل في محاكم الشرطة، التي تب       من أجل العدالة إلى وج     ينويشير تحالف المواطن    -٣١

مـوظفي  "دل موظفون يـسمون  في الجنح البسيطة، ويتمثل في أنه يتولى فيها مهمة إقامة الع          
ويشعر التحالف المواطن   . ، تعيِّنهم السلطات السياسية ويمكن عزلهم لأي سبب كان        "إصلاح

من أجل العدالة بالانزعاج لكون هؤلاء الموظفين يملكون صلاحية حبس شخص ما مدة تصل 
نتباه إلى  ويلفت التحالف الا  . )٥١(إلى سنة ولكنهم لا يخضعون لأي نوع من الرقابة القضائية         

برنامج للإصلاح القضائي وضعته لجنة الدولة لشؤون العدالة بمساهمة مـن ثلاثـة أجهـزة               
ويقول إنه كان من المقـرر أن       . حكومية وديوان أمين المظالم ورابطة المحامين والمجتمع المدني       

 في  للبت على صعيد المجتمعات المحلية      لقضاة الإصلاح  نظام جديد    ٢٠٠٧يُستحدَث في عام    
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الجنح البسيطة والمنازعات المحلية، ولكن الحكومة لم تنفذ الإصلاح ولم تقدم أي إشـارة إلى               
  .)٥٢(متى ستباشر المسألة مرة أخرى

 من أجل العدالة إن الحكومة لم تقم بما يكفي لمعالجة مـسألة             ينكما يقول تحالف المواطن     -٣٢
 واضحة  لوائح ولا أي    ١٩٩٨ لعام   ٣١ لتنفيذ القانون رقم     لوائحولا توجد أي    . حقوق الضحايا 

وتعتـبر شـبكة    . )٥٣(بشأن العدالة الإصلاحية، وتكاد لا توجد مساعدة قضائية لضحايا الجريمة         
حقوق الإنسان أحد عوائق الوصول إلى العدالة، ولا سيما بالنسبة للجماعات المستـضعفة مـن               

  .)٥٤( الضحاياالسكان، المشاكل التي تمس المؤسسات والمكاتب المسؤولة عن رعاية
 أن بنما لم تقبل توصية لجنة حقوق الطفل بجعل إدارتها           ٦ الورقة المشتركة    مقدميويُقلق    -٣٣

كمـا  . لقضاء الأحداث مطابقة بشكل تام لاتفاقية حقوق الطفل وغيرها من الصكوك الدوليـة            
 قـسوة    قد يفضي إلى إدخال نظام أشد      ٢٠١٠مارس  / آذار ٨ المؤرخ   ٦يُقلِقهم أن القانون رقم     

  .)٥٥(للمسؤولية الجنائية للأحداث، لا سيما وأنه يزيد المدة القصوى للحبس الاحتياطي
     شبكة حقوق الإنسان، خُفِّضت سن المـسؤولية الجنائيـة مـؤخرا       إشارةوحسب    -٣٤
  .)٥٦( سنة، في حين لا يوجد أي نظام خاص لإعادة تأهيل القاصرين١٢ إلى ١٤من 
، ٢٠٠١ إن تقرير لجنة الحقيقة البنمية، التي أنشئت في عام ٥ة  وتقول الورقة المشترك    -٣٥

  إفـادة  وحسب.  حادثة قتل وحالة اختفاء قسري إبان عهد الحكم الدكتاتوري         ١١٦سجل  
وتطلب الورقة . ، لم يعالج مكتب المدعي العام هذه القضايا بشكل مسؤول     ٥الورقة المشتركة   

 شكاوى أسر الضحايا فيما     معالجةنما على    من مجلس حقوق الإنسان أن يحث ب       ٥المشتركة  
  .)٥٧(يتعلق بالتوضيح والإنصاف وجبر الضرر

حرية الدين أو المعتقد، وحرية التعبير وتكوين الجمعيات والتجمع الـسلمي، والحـق في                -٤  
  ةالمشاركة في الحياة العامة والحياة السياسي

بعمـل  "ة إلى أن الحكومة تقـوم       يشير المعهد المعني بالشؤون الدينية والسياسة العام        -٣٦
في دعمها للدستور، الذي ينص على ضمان حرية الدين لجميع المواطنين بصرف النظر             " جيد

  .)٥٨(عن معتقداتهم
 إن من تصرفوا دفاعاً عن حقوق الإنسان، ولا سيما حق           ٣وتقول الورقة المشتركة      -٣٧

  .)٥٩(المساهمة في المسائل البيئية، تعرضوا للانتقام والمضايقة
عرفـت  وتقول شبكة حقوق الإنسان إن مشاركة المرأة في الحياة العامة والسياسية              -٣٨

 في  ٣٠ نسبة   تمثل النساء ورغم الشرط الوارد في قانون الانتخابات بأن        . )٦٠( خطيرة انتكاسة
، لا توجد أي آلية لضمان أن يكون الأمـر كـذلك            رشحين للمناصب المنتخبة  المائة من الم  

 في المائة للمرأة في قانون ٥٠من بنسبة صة انتخابية بح ٦ وتطالب الورقة المشتركة   .)٦١(بالفعل
 بنما إلى الامتثال لتوصية لجنة القضاء على        دعوة على   ٦وتحث الورقة المشتركة    . الانتخابات
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التمييز ضد المرأة باعتماد استراتيجيات لزيادة عدد المشارِكات في عملية صنع القرار علـى              
  .)٦٢(د، ولا سيما على صعيد المجالس البلديةجميع الصع

  اتية في العمل وفي ظروف عمل عادلة ومؤالحق  -٥  
. أن بنما تنتهك مرارا وتكرارا الحق في الحريـة النقابيـة           ٦دَّعي الورقة المشتركة    ت  -٣٩

- عضواً   ٤٠تضم النقابات كحد أدنى     ممارسة هذا الحق باشتراطها أن      تقيّد  والقوانين البنمية   
ن يكون كما تميز ضد العمال المهاجرين باشتراطها أ. رقم مُبالَغ فيه بحكم المعايير الدوليةذا هو

كمـا أن الحقـوق المتـصلة       . زعماء النقابات بنميين، ما يترك العمال المهاجرين بلا حماية        
 اسـتفردت وبالإضافة إلى ذلـك،     . من أعضاء المجلس  فقط   عضواً   ١١ل بالنقابات مضمونة   

ق القرار فيما يتعلق بمن يتولون مناصـب        بحل، من خلال إدارة المنظمات النقابية،       وزارة العم 
 ٦وتوصي الورقة المشتركة    . )٦٣(زعماء النقابات، رهناً بموافقة مجلس النقابة أو جمعيتها العامة        

  منظمة العمل الدولية للحرية النقابية وحماية حق التنظـيم م بنما بالامتثال لأحكام اتفاقية   بإلزا
  .)٦٤()٨٧رقم الاتفاقية  (١٩٤٨ لعام
 النقابـات في القطـاع      كوين أن بنما منعت ولسنوات ت     ٦وتدَّعي الورقة المشتركة      -٤٠
وعلاوة على ذلك، فإن الإضرابات في القطاع العام مقيـدة بالـصلاحية الممنوحـة              . العام

مات الأساسية للحكومة بإخضاع التراع للتحكيم القسري وواجب توفير الحد الأدنى من الخد
 في المائة من المستخدمين، وهذه قائمة من الممارسات المخلة بالمبـادئ            ٥٠وشرط أن يعمل    

  .)٦٥(الأساسية للحرية النقابية
 في سوق العمل في الأجور بين       استمرار وجود هوة  وتشير شبكة حقوق الإنسان إلى        -٤١

 طرح أسئلة بخصوص الحمـل في المقـابلات          في المتمثلةإلى استمرار الممارسة    الرجل والمرأة و  
، وذلك دون وجود أي آلية مناسبة للتحقيق في هـذا الـسلوك أو المعاقبـة                ة بالعمل المتعلق
 بأن يُعدَّل القانون الحالي المتعلق بالعمل المترلي المـدفوع      ٤وتوصي الورقة المشتركة    . )٦٦(عليه

ب العمل وبأن يُعاقب بشدة أرباب العمـل        الأجر وبأن تُعزَّز عمليات التفتيش المتعلقة بأربا      
) ٤رقـم   القانون  (وتدعو أيضا إلى إنفاذ قانون تكافؤ الفرص        . الذين ينتهكون قانون العمل   

ومعايير المساواة بين الجنسين الواردة في الاتفاقيات الدولية التي وقعت عليها بنما والقـوانين              
  .)٦٧(المحلية القائمة

إلى المنتميات إلى الشعوب الأصلية و    بالنساء   إلى أن الاعتراف     ٤وتشير الورقة المشتركة      -٤٢
فئة الفلاحين كعاملات يقصيهن، ضمن أشياء أخرى، من مجموعة من الآليات التي قد تمنحهن              

  .)٦٨(إمكانية الحصول على الأراضي والقروض والتكنولوجيا وخدمات الضمان الاجتماعي



A/HRC/WG.6/9/PAN/3 

GE.10-15316 10 

  ستوى معيشي لائقتع بمالتمالحق في الضمان الاجتماعي وفي   -٦  
كليـة الحقـوق في جامعـة       بحقوق الإنـسان    (الدولي  الاستشاري  يلاحظ المركز     -٤٣

. معدلات الفقر والفقر المدقع، ولا سيما في أوساط أبناء السكان الأصـليين     ارتفاع  أوكلاهوما  
ز علـى أن  وإذ يشدد المرك. )٦٩(مولادتهويشير إلى أن أبناء السكان الأصليين لا يُسجَّلون لدى         

 في المائة من السكان الأصليين لبنما يعيشون في مناطق ريفية نائية، يلاحظ أن الحصول على            ٨٢
ويشدد على  . )٧٠(ية الطبية رعاالعلاج أمر صعب في كثير من الأحيان بالنسبة لمن يحتاجون إلى ال           

جوء ن عدم الل  أن من يستطيعون الوصول إلى مراكز الرعاية الصحية يختارون في كثير من الأحيا            
 وعدم اقتراحها    في هذه المراكز    والعادات الثقافية  أساليب العلاج التقليدية   إليها، نظرا لعدم فهم   

ويسجل السكان الأصليون معدلات مرتفعة جدا من الوفيات جراء مـضاعفات           . وقلة مراعاتها 
 التـابع   ويلاحظ المركز الدولي لتشخيص مشاكل حقوق الإنسان      . خلال فترة الحمل والولادة   

ما يتـسبب في        لكلية الحقوق في جامعة أوكلاهوما أيضا أنه يوجد نقص هائل في الأغذية،             
  .)٧١( في المائة من أطفال السكان الأصليين٦٠سوء التغذية لدى 

 أن الفقراء في بنما ينتمون عادةً إلى السكان الأصليين أو           ٦وتلاحظ الورقة المشتركة      -٤٤
في ويعيش معظم الفقراء في المناطق الحـضرية ولـيس          . أفريقيل  السكان المنحدرين من أص   

  .)٧٢(أفريقيهم من أصل ومعظم قاطني جيوب الفقر الحضرية . الريفيةالمناطق 
ويعرب ائتلاف معهد ماريا أوسيلياتريتشي الدولي والمنظمة الدولية للتطوع من أجل             -٤٥

 وفي الحصول على    عيشقائمة في مستويات ال   المرأة والتثقيف والتنمية عن قلقه إزاء التباينات ال       
حية ومياه الـشرب والـصرف      ساسية من قبيل التعليم والرعاية الص     الأجتماعية  الادمات  الخ

 مختلف مجموعات السكان، وبخاصة من يعيشون في المنـاطق الحـضرية            في صفوف الصحي  
فإن الوضع  وحسبما تقول شبكة حقوق الإنسان،      . )٧٣(والريفية، وكذلك الشعوب الأصلية   

  .)٧٤(الصحي للشعوب الأصلية يسير من سيئ إلى أسوأ
 إن عدد من يتوفين جراء مضاعفات تتـصل بالحمـل أو         ٤وتقول الورقة المشتركة      -٤٦

 إلى المستوى المفـزع لوفيـات       ٦كما تشير الورقة المشتركة     . )٧٥(الولادة مسألة مثيرة للقلق   
 الورقـة  جـاء في وحسبما . )٧٦(ن الأصليينالأمهات، ولا سيما في أوساط النساء من السكا 

 ٧٠، يناهز معدل وفيات الأمهات في أوساط النساء من السكان الأصليين حاليا             ٤المشتركة  
وأشد المناطق تضرراً هي أقاليم السكان الأصليين، وبخاصـة         .  مولود حي  ١٠٠ ٠٠٠لكل  
ت أي وسائل نقل أو     بوغلي، حيث يوجد نقص في المرافق الصحية ولا تملك القابلا          - بيونغ

  .)٧٧(معدات لائقة
 عن الأنشطة الاقتصادية المتصلة بالتعـدين والـسياحة         ٣وتتحدث الورقة المشتركة      -٤٧

 علـى   خطراًالتي تشكل    وتنمية مشاريع الهياكل الأساسية      بدون مراقبة واستخدام الأراضي   
  .)٧٨(البيئة وتلحق بها ضررا بالغا وتمس حقوق الإنسان
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 إن عدم مراقبة الأنشطة الاقتصادية والتخطيط سـرَّع         ٣الورقة المشتركة   كما تقول     -٤٨
 ضعف إدارة   نتيجةلم إنه توجد الآن أزمة بيئية       ويقول ديوان أمين المظا   . )٧٩(وتيرة تدمير البيئة  

  .)٨٠(النفايات الصلبة، ما يشكل خطرا بالغا على صحة السكان

  لثقافية للمجتمعالحق في التعليم وفي المشاركة في الحياة ا  -٧  
تقول شبكة حقوق الإنسان إن التعليم المتعدد الثقافات والمزدوج اللغة لم يُعتمَـد في         -٤٩

معدل الأميـة في منـاطق   إن أقاليم السكان الأصليين رغم أنه معترَف به في قانون التعليم؛ و     
  .)٨١(السكان الأصليين هو الأعلى في البلد

كلية الحقوق في جامعة أوكلاهوما  بقوق الإنسان   لح  الدوليالاستشاري  ويفيد المركز     -٥٠
بأن أبناء السكان الأصليين يعانون من التمييز ومن نقص في الحصول على التعلـيم الثقـافي                

أن يستغرق وقتـاً    يكون مكلِّفا و  يمكن أن   ويلاحظ أن النقل إلى المدارس      . واللغوي المناسب 
ولا يتكلم كل الأطفال اللغـة      . ناطق الريفية أن الشعوب الأصلية تتمركز في الم      ذلك طويلاً،

ومعظم . الإسبانية ولا تعكس المناهج الدراسية إدراكا لأهمية المنظور الثقافي للسكان الأصليين          
ويوصـي  . )٨٢(المدرسين ليسوا من السكان الأصليين ولا يستطيعون تكلم لغة طلابهـم الأم           

عمـل  القوق في جامعة أوكلاهوما بنما ب     كلية الح بالإنسان  قوق  لحالدولي  الاستشاري  المركز  
  .)٨٣(على الحفاظ على التعليم المزدوج اللغة والمتعدد الثقافات

 إلى شح التعليم الجيد النوعية في الأماكن التي توجد فيهـا            ٦وتشير الورقة المشتركة      -٥١
 أن المنـهج    ٦وتلاحظ الورقـة المـشتركة      . أفريقيسكان منحدرين من أصل     مستوطنات  

. )٨٤(ي الرسمي لا يتضمن أي إشارة إلى السلالة الأفريقية أو تاريخ الشعوب الأفريقية            الدراس
 بتنقيح الكتب المدرسية لحذف الصور النمطية العنصرية الضمنية         ٦وتوصي الورقة المشتركة    

  .)٨٥(أفريقي وعِرقهمالمنحدرين من أصل التي تحقر إثنية 

  الأقليات والشعوب الأصلية  -٨  
 في ميـدان     متفاوتة إلى حد بعيد    حققت إنجازات  البقاء الثقافي بأن بنما      مةمنظتفيد    -٥٢

، )comarcas ("الكوماركـاتي "وتلاحظ أن نظام الأقاليم المحمية،      . حقوق الشعوب الأصلية  
كمـا تلاحـظ أن هيئـتين       . يوفر حماية قوية لأراضي السكان الأصليين واستقلالهم الذاتي       

غير أن الهـوة    . )٨٦( الأصليين، وكذلك يفعل أمين المظالم     حكوميتين تعالجان شواغل السكان   
   إذ ،  )٨٧( البقاء الثقـافي   إفادة منظمة   والإجراءات الحكومية ضخمة، حسب    بين النوايا المعلنة  

 تحمي الحكومة بانتظام المواطنين من السكان الأصليين، وتدعم بنشاط انتـهاك حقـوقهم        لا
كونـا   - وتشكل الشعوب الأصلية  . )٨٨(الواسعة النطاق عندما يتعلق الأمر بالتنمية الوطنية      

             ٢٠٠٠الـتي قُـدِّر عـددها في عـام           - بي وبوغلي وناسو وبريـبري    و ونغ ان وون اوإمبير
 البقاء الثقـافي    منظمةوتحذر  . سكانال في المائة من     ١٠نحو  ل  ، أي ما يمث   نسمة ٢٨٥ ٠٠٠ ب
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             الاسـتغلال المكثـف للمـوارد       من أن أراضيهم تهددها موجـة حديثـة العهـد مـن           
  .)٨٩(الطبيعية والاجتماعية

 عن نقص المشاركة وتجاهل حقوق مجتمعات الـسكان  ٣وتتحدث الورقة المشتركة    -٥٣
الـضمانات القـضائية وتجـريم    التمتع بالأصليين وعدم وجود إمكانية الوصول إلى العدالة و 

 بنما بأن تعتمد توصيات المقرر الخاص  ٣شتركة  وتوصي الورقة الم  . )٩٠(الاحتجاج الاجتماعي 
المعني بحالة حقوق الإنسان والحريات الأساسية للسكان الأصليين ولجنة القضاء على التمييـز       

؛ وبأن تصدق على اتفاقية منظمة العمل       )٩١(العنصري ولجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان     
دة بشأن حقوق الشعوب الأصلية في القانون        وبأن تدمج إعلان الأمم المتح     ١٦٩الدولية رقم   

؛ وبأن تعترف بعمل المدافعين عن حقوق الإنسان وتتخذ تدابير لتـوفير الحمايـة              )٩٢(المحلي
  .)٩٣(الكاملة لهم

، منحت لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان تـدابير  ٢٠٠٩يونيه / حزيران١٨وفي    -٥٤
 سنة جرت   ٢٠كان الأصليين فيما يتعلق بامتياز مدته       احترازية للمنتمين إلى مجتمعات نغوبي للس     

. تـشانغوينولا  - الموافقة عليه لشركة لبناء سدود لتوليد الطاقة الكهرمائية على طول نهر تيريبي           
وأعربت اللجنة عن اعتقادها بأن التدابير الاحترازية ينبغي منحها لتلافي إلحاق ضرر يـستحيل              

  .)٩٤(مقاطعة بوكاس ديل تورو في الملكية والأمنجبره بحق سكان نغوبي الأصليين في 
كليـة الحقـوق في جامعـة       بقوق الإنسان   لحالدولي  الاستشاري  ويلاحظ المركز     -٥٥

أوكلاهوما أن بنما لم تنفذ نظام الوحدة الإقليمية لأراضـي الـسكان الأصـليين المحميـة                
)comarcas (      الأراضي  فقدانة، ما أدى إلى     وأراضيهم التقليدية غير الموجودة في الأقاليم المحمي 

 المركز الدولي، وقعت عمليات     إفادة  وحسب .وعدم كفاية الإنتاج الغذائي والتدهور البيئي     
إخلاء قسري من أراضي غير معترف بكونها من الأقاليم المحمية دون تعويض في كـثير مـن    

ات كبيرة فيما يتعلق    وواجه مجتمعا كونا من مادونغاندي وإيمبيرا من بايانو تحدي        . )٩٥(الأحيان
ويوصي المركـز   . )٩٦(م مجتمع ناسو من إقليم محمي     بترع الأراضي وعدم تلقي تعويض، وحُرِ     

الدولي لتشخيص مشاكل حقوق الإنسان التابع لكلية الحقوق في جامعة أوكلاهوما، ضمن            
صـليين  جملة أمور، بالمساعدة في إنفاذ القوانين التي تقيد إنشاء مستوطنات لغير السكان الأ            

 أزيحـوا عـن    هالي مادونغاندي وإيمبيرا الـذين    لأتعويض  منع  على أراضي الأقاليم المحمية؛ و    
 سنداتتنفيذ خطة لمنح   نشاء إقليم محمي لأهالي ناسو؛ و     اعتماد قوانين لإ  أراضيهم التقليدية؛ و  

  .)٩٧(الملكية والاعتراف تبادر إلى الاعتراف بالأراضي التقليدية

  ئون وطالبو اللجوءالمهاجرون واللاج  -٩  
إبعـاد  : تفيد شبكة حقوق الإنسان بوقوع الانتهاكات التالية في مجالي الهجرة واللجوء   -٥٦

مهاجرين في المناطق الحدودية دون منحهم إمكانية الحصول على المساعدة القضائية؛ واحتجاز            
 ـ                عهم أشخاص في مراكز الهجرة اعتُرِف أنهم بحاجة إلى حماية مؤقتـة، وعـدم تـسوية وض
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لا تراعـي   ن إلى أن الشرطة وسلطات الهجـرة كما أشارت شبكة حقوق الإنسا . )٩٨(القانوني
  .)٩٩("طالبي لجوء عابرين"الضمانات الواجبة لمن هم بحاجة إلى حماية دولية، وذلك باحتجازها 

ولا تزال بنما تشجع سياسة تقيد هجرة مواطني بعض البلدان، مـن خـلال نظـام                  -٥٧
 شبكة حقوق الإنسان، فإن هذه الممارسة تشكل فعلا         وحسبما تقول ". رخص بها أشيرات الم الت"

 قوانين ولـوائح الهجـرة الجديـدة       توشدد. )١٠٠(من أفعال التمييز على أساس بلد الجنسية      
 مالية أعلى مستوى تقلل     اً شروط ت تكاليف معالجة الملفات وفرض    تالإجراءات القانونية ورفع  

.  لكبح الهجـرة   لةوا غرامات كبيرة، وكل ذلك في مح      ت وأدخل حظوظ المهاجرين الأقل رفاهاً   
   في إطار هذه السياسة لاكتشاف المهاجرين غـير الـشرعيين،        " الوقائية"كما عُزِّزت العمليات    

  .)١٠١(ما أدى إلى مزيد من حالات الإبعاد، ولا سيما لمواطني كولومبيا وبلدان أمريكا الوسطى
 ٢٥أيضا إن الجمعية الوطنية قد سنت القانون رقـم          وتقول شبكة حقوق الإنسان       -٥٨

        أكثـر مـن    منـذ   ، الذي يمنح الإقامة للاجئين الذين يحملون صفة اللاجـئ           ٢٠٠٨لعام  
 ليست متاحـة     وبالتالي فإنها  غير أن الإقامة تُمنَح بصفة استثنائية وهي مؤقتة،       .  سنوات ١٠

  .)١٠٢(لمعظم اللاجئين في بنما
 ٢٣حدى الثغرات القانونية في المرسـوم رقـم         إن  بأقوق الإنسان،   وتفيد شبكة ح    -٥٩

طالبي اللجوء حـق     عدم وجود وثيقة مؤقتة تمنح       تتمثل في  ١٩٩٨فبراير  / شباط ١٠ المؤرخ
وبالتالي، لا يستطيع طالبو    . )١٠٣( اللاجئ الوصول على مركز   معالجة طلبهم    في انتظار العمل  

يجعلـهم   وذلك. الفترة، التي تستغرق نحو ثمانية أشهر    اللجوء العمل رسميا في بنما خلال هذه        
أشد عرضة للخطر، إذ أن وضعهم غير الشرعي يجعلهم هدفا للابتزاز من قبل موظفي الشرطة 
أو للاحتجاز من قبل موظفي دائرة الهجرة الوطنية، حيث أنهم لا يُمنحون أي وثيقة تبين أن                

  .)١٠٤(قضيتهم قيد المعالجة

  ات وأفضل الممارسات والتحديات والقيودالإنجاز  -ثالثاً   
  .لا ينطبق

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  -رابعاً   
  .لا ينطبق

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  -خامساً  
  .لا ينطبق
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