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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. En la comunicacion conjunta 1 (JS1) se indica que los Estados Federados de
Micronesia son parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer?.

Marco constitucional y legislativo

2. En la comunicacion conjunta 2 (JS2) se sefiala que la Constitucion de los Estados
Federados de Micronesia es la expresion de la soberania del pueblo y la ley suprema del
pais®. El Instituto para la Religion y la Politica Ptblica (IRPP) sefiala que la Constitucién
garantiza derechos humanos fundamentales como el derecho a la vida, a la libertad
personal, a la propiedad privada y a la libertad de expresion y de reunién®. En la JS2 se
seflala que los derechos civiles individuales o fundamentales gozan de la proteccion plena
que les otorga el articulo IV del Cddigo de los Estados Federados de Micronesia, y que los
derechos tradicionales estan amparados por el articulo V de la Constitucion”.

3. Segun el IRPP, la Constitucion prevé el derecho de todos los ciudadanos a profesar
la religion que elijan®. La Constitucion de 1979 de los Estados Federados de Micronesia
dispone que "no se promulgaran leyes que impongan una religion o limiten la libertad de
culto, aunque se podrad prestar asistencia a las escuelas parroquiales para fines no
religiosos". El IRPP indica también que ninguna ley impide a los grupos de misioneros
extranjeros desempefiar su labor en las islas’.

Medidas de politica

4. En la comunicacion conjunta 1 (JS1) se elogia al Gobierno por su Politica Nacional
sobre el Cambio Climatico para 2009. Se seflala que el objetivo de esta politica es
proporcionar a los ciudadanos informaciéon y educaciéon sobre los efectos del cambio
climatico, crear oportunidades para la participacion del ptblico en la toma de decisiones
para hacer frente al cambio climatico, e intensificar las labores de mitigacion y adaptacion
para proteger el derecho a un medio ambiente ecolégicamente sostenible®.

5. En la JS2 se recomienda a los Estados Federados de Micronesia que incluyan los
derechos de la mujer en los planes de estudios a partir de la ensefianza primaria’; que lleven
a cabo programas periddicos y eficaces para concienciar a los hombres sobre los derechos
de la mujer y el problema de la violencia contra la mujer, y que emprendan las actuaciones
legales necesarias contra los autores de esa violencia'’.
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II. Promocion y proteccion de los derechos humanos
sobre el terreno

Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

6. En la JS2 se destaca que las mujeres y las nifias son discriminadas en el ambito
familiar. Ademas, no tienen el mismo acceso que los hombres a la atencion médica, la
educacion, la formacion profesional, el empleo y las oportunidades de obtener ingresos, y
no estan lo bastante incluidas en las actividades sociales y comunitarias''.

7. En la JS2 se indica que debido a la "tradicion" de pagar un precio por la novia, las
nifias se consideran recursos valiosos que se canjean como novias entre grupos de hombres
por pagos que en la actualidad incluyen dinero en efectivo'>. En la JS2 se afiade que a
menudo se invoca la "cultura" para justificar la discriminacion de las mujeres y nifias, e
incluso la violencia y los malos tratos. Sin embargo, las "costumbres" y "tradiciones"
invocadas son a menudo versiones distorsionadas de las originales, que han sido
modificadas atendiendo a las necesidades de los varones de la familia".

8. En la JS2 se recomienda que los Estados Federados de Micronesia eliminen todas las
practicas que sean discriminatorias para la mujer, y que promuevan la seguridad econémica
de las mujeres'. También se recomienda mejorar la situacién de las nifias con medidas
especiales de educacion e informacion publica destinadas a fomentar la igualdad de trato a
nifias y nifios en los ambitos de la nutricion, los servicios de salud, la educacion y los
derechos sociales, economicos y civiles, incluida la igualdad en los derechos de sucesion'.

2. Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona

9. En la JS2 se recomienda a los Estados Federados de Micronesia que adopten todas
las medidas juridicas y de otra indole necesarias para ofrecer a las mujeres una proteccion
adecuada contra la violencia de género. Los nuevos textos legislativos y las nuevas politicas
deberian incluir medidas preventivas (como programas de informaciéon y educacion del
publico para cambiar las mentalidades en lo que respecta a los roles y la condicion de
mujeres y hombres), procedimientos de denuncia, medidas y servicios de proteccion
(albergues y servicios de orientacion y ayuda psicoldgica y apoyo), disposiciones de
indemnizacién, y sanciones penales para los agresores'®.

10.  Segun la JS2, la dindmica de los abusos sexuales cometidos contra nifios hace que
este fendmeno pase desapercibido y que no se denuncie buena parte de los casos. Los
abusos sexuales estan rodeados de una cultura de silencio y estigma, especialmente cuando
se producen en el hogar. Si el autor de los abusos es un familiar, la reaccion suele combinar
la negacion de los hechos con un sentimiento de culpa, y preservar o proteger el "buen"
nombre y el honor de la familia se convierte en la principal prioridad de los adultos.
Cuando el autor de los abusos es un miembro influyente de la comunidad, surgen
obstaculos importantes para la prevencion, denuncia, atencion y gestion eficaces de estos
casos. En este contexto, es habitual que se sacrifiquen los derechos del nifio para proteger el
honor del grupo (familia, clan, comunidad, agrupacion religiosa, escuela, etc.) y la
reputacion del agresor. En la JS2 se afiade que no hay leyes especificas contra la violacion,
la violencia doméstica o los abusos sexuales cometidos contra menores o mujeres.
Tampoco hay hogares de guarda ni centros de acogida para menores, ni albergues para
mujeres'’.
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11.  EnlaJS2 se recomienda que los Estados Federados de Micronesia adopten medidas
integrales para eliminar todas las formas de explotacion, abuso, acoso y violencia sexual
contra la mujer, los adolescentes y los nifios y para que las victimas reciban toda la
asistencia necesaria para su rehabilitacién fisica y mental'®. En la comunicacién se
recomienda también que se creen mecanismos accesibles para que las alumnas puedan
denunciar los actos de acoso o violencia sexual cometidos por sus compafieros, los
profesores, el personal o los miembros del equipo directivo, y que el Estado vele por la
investigacion pronta y efectiva de estas denuncias, asi como por la imposiciéon sin demora
de medidas disciplinarias apropiadas contra los agresores, que pueden consistir en ayuda
psicoldgica, la suspension o el cese de los interesados y su procesamiento, por la via penal
si fuera necesario.

12.  La Iniciativa Mundial para poner término a todos los castigos corporales de nifios
(GIEACPC) sefiala que el castigo corporal es legal cuando se produce en el hogar®. La
misma organizacion afirma también que el castigo corporal esta prohibido en las escuelas,
pero que no ha podido averiguar si la prohibicion se impone por ley o forma parte de una
politica, y que en los Cédigos del Estado de Yap, Pohnpei y Kosrae y en el proyecto de
Codigo del Estado de Chuuk no se hace referencia al castigo corporal o a la disciplina
escolar’'. Segiin la GIEACPC, en el sistema penal es ilegal imponer castigos corporales
como sancién por un delito, pero el castigo corporal no esta prohibido explicitamente como
medida disciplinaria en los centros penitenciarios?’. La GIEACPC sefiala también que los
castigos corporales no estan prohibidos en los entornos de acogimiento alternativo de
menores”. La organizacién recomienda encarecidamente que el Gobierno promulgue y
aplique un instrumento legislativo que prohiba absolutamente el castigo corporal de los
nifios*.

3. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

13.  En la JS2 se recuerda que en los Estados Federados de Micronesia siguen
produciéndose matrimonios forzados y precoces y se considera culturalmente aceptable que
un hombre tenga una esposa joven mucho menor que él. Se afiade que la imposicion de
matrimonios precoces da lugar a embarazos precoces, afecta a la salud psicologica y sexual
de las mujeres, ademas de a su progreso econdmico y social, y fomenta la discriminacion de
las nifias. También se sefialan otros problemas relacionados con el matrimonio precoz,
como los divorcios precoces debidos a la incompatibilidad de los conyuges®.

14.  En la JS2 se recomienda a los Estados Federados de Micronesia que, entre otras
cosas, elaboren leyes para que las mujeres contraigan matrimonio libremente y dando su
pleno consentimiento®, y que establezcan normas y reglamentos para la inscripcion de los
matrimonios. Se aflade que quien obligue a una hija a contraer matrimonio mientras sea
menor de edad y quienes se casen con nifias menores de edad deberian ser procesados?’.

15.  En la JS2 también se recomienda que los Estados Federados de Micronesia lleven a
cabo por todo el pais, y especialmente en las zonas rurales, campaias de sensibilizacion
sobre el matrimonio precoz y forzado, y que den a conocer mejor entre la poblacion los
efectos perjudiciales del matrimonio precoz. Los programas de concienciacion deberian
explicar claramente la posicion del Gobierno y la legislacion a este respecto, y deberia
informarse a la poblacion de que el Gobierno procesara a quien infrinja las leyes sobre el
matrimonio®. En la JS2 se recomienda ademds que se promueva la participacion equitativa
del hombre y la mujer en las responsabilidades familiares y del hogar y en la salud sexual y
reproductiva, mediante la promulgacién de leyes y la creacién de un entorno propicio®.
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4. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién
pacifica, y derecho a participar en la vida publica y politica

16.  El IRPP indica que no hay religion oficial del Estado, y que su establecimiento esta
prohibido®. También sefiala que en los Gltimos afios no se ha denunciado ninguna
vulneracion de la libertad religiosa por el Gobierno de los Estados Federados de
Micronesia®'.

17.  En la JS2 se expresa preocupacion por el escaso nimero de mujeres en cargos
directivos, tanto elegidas como nombradas directamente, algo que se refleja en la ausencia
de mujeres en el Congreso de los Estados Federados de Micronesia desde la independencia
del pais, y en el predominio de los hombres en los niveles superiores de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial en los ambitos nacional, estatal y municipal, asi como en el
funcionariado®. En la JS2 se recomienda, en particular, que los Estados Federados de
Micronesia establezcan mecanismos para la participacion y representacion equitativas de la
mujer en todos los niveles de la vida publica®.

5. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

18.  En la JS1 se sefiala que los graves problemas ambientales relacionados con la
vulnerabilidad extrema de los Estados Federados de Micronesia al cambio climatico
comprometen la realizacion del derecho a un nivel de vida y de salud adecuados para el
bienestar de todas las personas®*. Puesto que el cambio climatico amenaza la agricultura,
también menoscaba los derechos de los ciudadanos de los Estados Federados de Micronesia
a la vida, a no pasar hambre, y a tener medios de subsistencia, entre otros*.

19.  En la JS2 se sefala que las mujeres y las nifias padecen de manera especial los
efectos de la pobreza, lo cual las hace muy vulnerables a diversas formas de explotacién y
las expone a un mayor riesgo de sufrir malos tratos o abusos sexuales®. En la misma
comunicacion se afiade que, a pesar de que los Estados Federados de Micronesia han
integrado los servicios de salud reproductiva en el sistema de atenciéon primaria de salud,
las mujeres y adolescentes siguen careciendo de acceso a informacion y servicios de salud
sexual y reproductiva®. Segin la JS2, la informacién sobre los contraceptivos y la
planificacion familiar no estd lo bastante difundida para que las mujeres puedan tomar una
decision y evitar embarazos no deseados. Ademas, los servicios de salud reproductiva se
caracterizan por la inadecuada formacion de su personal, su escasa plantilla y la falta de
recursos suficientes para mejorar la calidad de su labor*®.

20. En la JS2 se seflala que a menudo ni siquiera las nifias que tienen acceso a la
enseflanza reciben una educacién sobre la salud reproductiva®. Se indica que las creencias
y practicas tradicionales, los tabues sociales y la deficiencia de los servicios de salud son
factores que disuaden a los jovenes de acudir a los servicios de salud reproductiva y sexual
y los ponen en peligro de sufrir embarazos no deseados, abortos practicados en condiciones
de riesgo, enfermedades de transmision sexual o una infeccion por el VIH. Asimismo, los
servicios existentes estan orientados a los adultos y no ofrecen a los jovenes la oportunidad
de hablar libremente de sus necesidades y preocupaciones en materia de salud sexual y
reproductiva®.

21.  En la JS2 se recomienda que los Estados Federados de Micronesia pongan en
marcha programas para dar a conocer mejor entre los jovenes y sus padres las cuestiones de
la salud sexual y reproductiva y para cambiar la mentalidad de los responsables de las
politicas, los proveedores de servicios y las autoridades religiosas; y que intensifiquen la
labor de formacion y desarrollen infraestructuras para que los servicios de salud
reproductiva y sexual atraigan a los jovenes y estén disponibles para todas las mujeres*'.
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I11.

IVv.

Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

22.  EnlaJS2 se recomienda, entre otras cosas, que los Estados Federados de Micronesia
velen por que las nifias y las mujeres tengan a la mayor brevedad el maximo acceso posible
a la enseflanza secundaria y superior, a la formacioén profesional y a la capacitacion técnica;
que el Estado proporcione asistencia econdmica para incitar a los padres a mantener a sus
hijas escolarizadas, lo cual haré retroceder ademas los fenomenos del trabajo infantil y el
matrimonio precoz; y, del mismo modo, que cree programas de becas escolares para que las
familias pobres puedan mantener a sus hijos escolarizados*.

23.  En la JSI se sefiala que el cambio climatico también amenaza los derechos de los
ciudadanos de los Estados Federados de Micronesia a la cultura y al conocimiento
tradicional, y podria ocasionar la pérdida de 9 idiomas indigenas®.

Derecho al desarrollo

24.  Segun la JS2, el escaso conocimiento de la Constitucion y las leyes, la falta de
programas de educacion civica en la escuela, la precariedad de los medios de
comunicacion, la falta de instituciones nacionales independientes de defensa de los
derechos humanos y el predominio de las formas de gestion y précticas de gobierno
consuetudinarias y tradicionales impiden a los ciudadanos ejercer plenamente su derecho
humano y constitucional a participar en el desarrollo, la gestion y el gobierno a todo nivel.
De ahi que esté en jaque el derecho de los ciudadanos a desarrollarse en los ambitos
cultural, econémico, juridico, politico y social*.

Logros, practicas optimas, retos y limitaciones

25.  En la JS2 se sefiala que los Estados Federados de Micronesia deben superar una
serie de problemas que tienen su origen en sus tradiciones y su cultura, entre ellos la falta
de educacion, la discriminacion de género, la violencia de género y la pobreza. En este
contexto, las practicas tradicionales negativas son perjudiciales para la salud de las mujeres
y los nifios, atentan contra su integridad fisica y violan sus derechos fundamentales®.

26.  Enla JS1 se sefiala que una de las amenazas mas graves a los derechos humanos de
los habitantes de los Estados Federados de Micronesia es la vulnerabilidad de su medio
ambiente a los efectos del cambio climatico*. Se afiade que la pérdida de tierras debido al
aumento del nivel del mar, las mareas de tormenta y la erosion del litoral pueden obligar a
muchos miles de ciudadanos a convertirse en migrantes climaticos que deban mudarse a
tierras de mayor altitud y abandonar los atolones para instalarse en las islas mas altas del
pais, e incluso tengan que irse de las islas mas altas de los Estados Federados de Micronesia
a otros paises”’.

Fomento de la capacidad y asistencia técnica

27.  En la JS1 se recomienda, entre otras cosas, que el Consejo de Derecho Humanos
aliente a la comunidad internacional a ayudar al Gobierno de los Estados Federados de
Micronesia en su labor de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico®®. En
la comunicaciéon también se afirma que la principal responsabilidad de proteger los
derechos humanos de los ciudadanos de los Estados Federados de Micronesia recae en el
propio Estado. Sin embargo, la comunidad internacional, y en particular los paises
responsables de la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero, tiene la
responsabilidad de evitar que el cambio climatico menoscabe los derechos humanos de los
ciudadanos de los Estados Federados de Micronesia, y cuando por las circunstancias esto
no sea posible, debe mitigar el dafio y ayudar a las victimas®.
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Notas
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Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales
esenciales

N.A.

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all

original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental

organization in consultative status with the Economic and Social Council. Two asterisks denote a

national human rights institution with “A” status)

Civil society

GIEACPC Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children;

IRPP The Institute on Religion & Public Policy, Washington, USA;

JS1 Joint Submission submitted by: Earthjustice, Pohnpei Women Advisory Council
(Federated States of Micronesia), Many Strong Voices, Human Rights Advocates and
Greenpeace International;

JS2 Joint Submission submitted by: Sexual Rights Information of Micronesia (SRIM) and

the Sexual Rights Initiative (SRI).
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