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El presente informe constituye un resumen de las comunicaciones presentadas por
cuatro interlocutores' para el examen perioddico universal. Se ha preparado conforme a las
directrices generales adoptadas por el Consejo de Derechos Humanos. No contiene
opiniones, observaciones o sugerencias de parte de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) ni juicio o pronunciamiento
alguno sobre afirmaciones concretas. La informacion incluida se acompaifia
sistematicamente de referencias en notas y, en la medida de lo posible, los textos originales
no se han modificado. La falta de informacién o de atencion dedicada a determinadas
cuestiones puede deberse a que los interlocutores no se han referido a ellas en sus
comunicaciones. Los textos completos de todas las comunicaciones recibidas pueden
consultarse en el sitio web del ACNUDH. El informe se ha preparado teniendo en cuenta
que el primer ciclo del examen abarca cuatro afios.

* El presente documento no fue objeto de revision editorial antes de ser enviado a los servicios de
traduccion de las Naciones Unidas.
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Antecedentes y marco

Alcance de las obligaciones internacionales

1. El Consejo de Organizaciones no Gubernamentales de Lesotho (LCN) informo, en
un comunicado conjunto, de que Lesotho habia ratificado la mayoria de los tratados de
derechos humanos y varios convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
algunos de ellos con reservas. LCN indicé que Lesotho habia ratificado la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer con la reserva de
que solo se aplicaria si no era incompatible con la Constituciéon’. Recomendé que Lesotho
retirara sus reservas a la Convencién® e inform6 también de que Lesotho no habia
incorporado la mayoria de esos instrumentos internacionales en su legislacion interna’.
Vision Mundial se refirié especificamente a los instrumentos internacionales relativos a los
derechos del nifio®.

Marco constitucional y legislativo

2. LCN informé de que el capitulo II de la Constitucion de 1993 consagraba los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Los derechos civiles y politicos tenian
caracter justiciable, aunque los derechos socioecondémicos y culturales figuraban
simplemente como politicas del Estado®. LCN recomendé que Lesotho diera caricter
justiciable a los derechos socioecondémicos en los tribunales’.

3. LCN inform6 de que el proyecto de ley de proteccion y bienestar de la infancia de
2004, que consolidaba y reformaba las leyes relativas a la proteccion y el bienestar de los
nifios, se habia presentado al Parlamento en 2004 pero alin no se habia aprobado®. LCN
recomend6 que Lesotho promulgara legislacion especial que protegiera los derechos del
nifio’.

Estructura institucional y de derechos humanos

4. LCN inform6 de que la Oficina del Ombudsman era una de las estructuras
establecidas para tratar las denuncias en materia de derechos humanos que se presentaban
principalmente contra funcionarios publicos. No tenia mandato para ocuparse de los abusos
de derechos humanos en el sector privado, ni facultades para hacer cumplir sus decisiones,
lo cual podria afectar la aplicacion de las recomendaciones relativas a reparaciones'®.

5. LCN indic6 que atn estaba pendiente, y sumamente retrasado, el establecimiento de
una comisién de derechos humanos''.

6. LCN informé de que el organismo para recibir denuncias contra la policia, no habia
hecho mayores progresos para subsanar las deficiencias de la policia, como la falta de
capacidad y las denuncias de practicas indebidas, pues uno de los requisitos del
procedimiento era que la denuncia debia registrarse en el Ministerio antes de remitirse al
organismo.
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II. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

Cooperacién con los 6rganos de tratados

7. Vision Mundial recomendd que Lesotho presentara sus informes atrasados en
relacion con la Convencion sobre los Derechos del Niflo y sus dos Protocolos
Facultativos'?>. LCN recomend6é que Lesotho informara acerca de la aplicacién de los
acuerdos internacionales relativos a la tortura'?.

B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, teniendo en cuenta el derecho internacional
humanitario

1. Igualdad y no discriminacion

8. LCN indic6 que la Constitucién prohibia la discriminacién de todo tipo y el trato
injusto, excepto en los casos en que se aplicaba el derecho consuetudinario. Ello alentaba la
discriminacioén contra la mujer basada en el derecho consuetudinario. LCN recomend6
que la Constitucion prohibiera todas las formas de discriminacion, tanto en el marco del
derecho consuetudinario como fuera de é1'°. Informé también de que el parrafo 1 del
articulo 40 de la Constitucion discriminaba contra la mujer, dado que disponia que una
extranjera que contraia matrimonio con un hombre mosotho podia solicitar la ciudadania de
Lesotho. No obstante, eso no ocurria si una mujer mosotho contraia matrimonio con un
extranjero, aunque optaran por vivir en Lesotho'®. LCN recomendd que Lesotho otorgara
los mismos derechos de ciudadania a los conyuges de mujeres y hombres basotho'”.

9. LCN denunci6 que el derecho consuetudinario trataba a las mujeres como menores y
como tales eran consideradas incompetentes respecto del goce de determinados derechos,
como el derecho a la herencia'®. Vision Mundial también se refirié a esa cuestion'.

10.  LCN indic6 que la Ley del matrimonio de 1974 establecia que la edad minima para
contraer matrimonio era 16 afios, lo que promovia el matrimonio precoz de nifias®.

11.  LCN agreg6 que la sociedad y el Gobierno descuidaban y discriminaban a los nifios
de las zonas rurales de Lesotho?'.

12.  Vision Mundial recomendd que Lesotho examinara todas las leyes e hiciera los
cambios necesarios, en particular mediante campafias publicas, para asegurar la igualdad de
trato de todos los nifios sin discriminacién por motivos de color, sexo, origen étnico o
social, o discapacidad®.

13.  Matrix Support Group informé de que el sistema juridico habia realizado enormes
esfuerzos por erradicar los casos de discriminacion y de trato desigual en casi todas las
esferas, con excepcion de las cuestiones relativas a la homosexualidad®. Aunque la
Constitucion no  contenia  disposiciones que prohibieran explicitamente la
homosexualidad®, sefialé que la homosexualidad masculina era ilegal en Lesotho con
arreglo a la Ley de sodomia, en tanto que la legislacién no mencionaba la homosexualidad
femenina®. Matrix Support Group agregd que las lesbianas también eran objeto de la
misma discriminacion que sufrian los hombres gays®.

14.  Matrix Support Group indicd que aparentemente la Ley de sodomia nunca se habia
aplicado en Lesotho excepto en los casos en que la sodomia no habia sido consentida y tras
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la promulgacion de la Ley de delitos sexuales, la Ley de sodomia habia devenido
abstracta®’.

15.  Matrix Support Group informd de que el matrimonio se regia por el derecho
consuetudinario y el derecho civil (con arreglo a la Ley del matrimonio) y que ambos
excluian el matrimonio homosexual®. Sefialé que, aunque en la Proclamacién de adopcion
no se mencionaba a los homosexuales, estos no podian adoptar nifios como pareja porque
no se les permitia contraer matrimonio y por la criminalizaciéon de la homosexualidad
masculina®.

2. Derecho ala vida, a la libertad y a la seguridad de la persona

16. LCN informé de que aparentemente el uso de la fuerza y los ataques fisicos contra
detenidos por la policia era comun en Lesotho para obtener confesiones. Subrayd que la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes estaban prohibidos por la
Constitucion, aunque en el parrafo 2) del articulo 8 esta afirmaba que "todo maltrato
cometido en virtud de una ley no se considerara incompatible con este articulo ni violatorio
de este en la medida en que la ley de que se trate autorice la imposicion de cualquier castigo
que haya sido legal en Lesotho inmediatamente antes de la entrada en vigor de la
Constituciéon"’. También sefialé que la legislacion penal no tipificaba explicitamente la
tortura como delito y que los tribunales no habian definido la tortura en su jurisprudencia®'.
LCN recomendd que se sensibilizara a las comunidades y los interesados pertinentes acerca
de la tortura y otras formas de maltrato®®. Recomendé también que Lesotho incorporara la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de
las Naciones Unidas y su Protocolo Facultativo en la legislacion interna, en particular la
definicion de tortura®.

17.  LCN informé de que otro problema al que hacia frente la policia era la injerencia del
ejército en el cumplimiento de su mandato, al asumir funciones de indole politica. Esto
habia sucedido en los conflictos posteriores a las elecciones de 2007, en que el ejército
habia secuestrado a presuntos sospechosos y los habia torturado®.

18.  LCN denuncié que las condiciones de vida en las carceles eran deplorables y
perjudiciales para el bienestar fisico y mental de los presos. La falta de saneamiento,
alimentacion nutritiva y medicamentos no se ajustaba a las reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos, y en los peores casos las condiciones incluian
malos tratos o tortura por agentes de policia en los interrogatorios®. LCN destacé las
medidas positivas adoptadas debido a la voluntad del Gobierno de reformar el sistema de
justicia penal y el hecho de que se hubieran aplicado algunas de las recomendaciones
formuladas por el Ombudsman y organizaciones de la sociedad civil*.

19.  La Iniciativa Global para Acabar con Todo Castigo Corporal Hacia Niflos y Niflas
informé de que los castigos corporales eran legales en el hogar, la escuela, el sistema penal,
como castigo por delitos, y en los centros de cuidado alternativo. En julio de 2008 se estaba
examinando un proyecto de ley de proteccion y bienestar de la infancia que disponia la
prohibicién de los castigos corporales en el sistema judicial, aunque no de todos los
castigos corporales infligidos por los progenitores. El proyecto de ley de educacion de 2009
disponia la prohibicién de los castigos corporales en las escuelas®’. La Iniciativa recomend6
enérgicamente que Lesotho promulgara con cardcter urgente legislacion que prohibiera
todos los castigos corporales de nifios en el hogar y todos los demas sitios*. LCN present6
informacién semejante™.

20.  LCN denuncid que continuaba la explotacion y el abuso de nifios en el pais y que las
dos terceras partes de estos estaban expuestos a violaciones de los derechos humanos®.
Informo de que en la legislacion de Lesotho se sancionaban los delitos sexuales, pero estaba
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aumentando el nimero de estos. Algunos casos no se denunciaban a la policia por temor a
la victimizacion por la sociedad*'.

21.  LCN informé de que los datos disponibles indicaban que la proxima celebracion de
la Copa del Mundo 2010 habia aumentado el trafico de nifios con fines de explotacion
sexual desde Lesotho*. Vision Mundial formuld observaciones semejantes®.

22.  Vision Mundial informé de que, aunque la ley prohibia el empleo de nifios menores
de 15 afios y restringia el empleo de menores de 18 afios, el trabajo infantil seguia siendo
una preocupacion grave. La legislacion sobre trabajo infantil no abarcaba los sectores
informal y agricola. Ademas, la pobreza y la epidemia del VIH/SIDA habian causado un
aumento de la tasa de trabajo infantil*. Visién Mundial indicé que los nifios solian trabajar
como pastores y las nifias como empleadas domésticas. Vision Mundial describié las
condiciones de trabajo dificiles de los nifios pastores y explicd que se consideraban una
caracteristica de la cultura local y un requisito previo para convertirse en adultos®.

3. Administracién de justicia, incluida la lucha contra la impunidad, y estado de derecho

23.  LCN inform6 de que en Lesotho la independencia del poder judicial era
cuestionable, ya que el Primer Ministro nombraba al Presidente de la Corte Suprema y la
Comision de la Magistratura, cuyos miembros eran designados en su mayoria por el Primer
Ministro, que nombraba a los demas jueces. La Sociedad de Abogados de Lesotho no
estaba representada en la Comision®.

24.  LCN recomend6 que Lesotho considerara la posibilidad de establecer un tribunal
juvenil para entender en las causas de nifios*’.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

25.  Vision Mundial informé de que, aunque el Gobierno habia adoptado medidas
encaminadas al registro universal de los nacimientos, aun habia obstaculos importantes para
ello y en general faltaba concienciaciéon acerca de su importancia, en particular en zonas
remotas. Se estimaba que se registraba solo el 26% de los nacimientos*®. Vision Mundial
recomendo6 que Lesotho garantizara el derecho de registrar un nacimiento lo antes posible
por medio de un procedimiento simplificado, gratuito y no discriminatorio®.

5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién pacifica,
y derecho a participar en la vida piblica y politica

26. LCN inform6 de que la Constitucion garantizaba la libertad de expresion. Las
restricciones a esa libertad, que la legislacion permitia, debian justificarse y no limitarla
més de lo necesario desde la perspectiva prictica de una sociedad democratica®. LCN
informé de que no habia legislacion que codificara esos derechos y garantizara que se
protegieran en la practica. Por consiguiente, muchos periddicos que informaban sobre
dirigentes politicos habian sido objeto de denuncias por difamacion en los tribunales. Ello
habia llevado a la autocensura. LCN indic6 que si al Gobierno le molestaban las cuestiones
tratadas por una organizacion de medios informativos o sus opiniones, la organizacion
perdia el derecho de publicar anuncios de empleos gubernamentales®’. LCN informé de que
ello podia evitarse mediante el establecimiento del largamente esperado consejo de medios
de comunicacion, dispuesto en la Politica sobre los medios de comunicacion, que el
Gobierno atn no habia aprobado tras 12 afios de tacticas dilatorias®>. LCN recomendd que
Lesotho aprobara la Politica sobre los medios de comunicacion®.
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27.  LCN sefial6 que el Gobierno seguia siendo duefio del contenido de las noticias de
los medios de comunicacion graficos y electronicos controlados por el Estado, y ejercia
dominio sobre ellos™. LCN indic6 que, por ejemplo, solo se transmitian por la televisiéon y
la radio estatales los actos politicos del partido gobernante®. LCN recomendd que se
modificara el control de los medios de comunicacion de conformidad con la Carta Africana
de Radiodifusion y la Declaracion de Windhoek>®.

28.  LCN inform¢é de que el Gobierno estaba procurando enmendar la Ley de seguridad
interna, que disponia que los organizadores de una reunién, manifestacion o procesion
publica debian notificar a la policia de sus intenciones por lo menos tres dias antes de la
actividad, para convertirla en una norma que obligara a los organizadores a pedir permiso a
la policia®.

29.  LCN informo de que la participacion de los nifios era limitada, si no nula. Se habian
hecho pocos esfuerzos para que los nifios participaran en cuestiones nacionales y aun para
consultarlos sobre las cuestiones que les afectaban®,

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

30. LCN inform6 de que Lesotho se regia por el Coédigo de Trabajo de 1992 para
proteger los derechos de los trabajadores, que no era muy amplio. En muchos sentidos, los
trabajadores de las fabricas trabajaban en condiciones deficientes™.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

31.  Visiéon Mundial sefialé que la pobreza era un factor importante de la vida de la
mayoria de los nifios basotho y la mayor amenaza para la realizacion plena de sus derechos,
dado que el 58% de la poblacion de Lesotho vivia por debajo del umbral de la pobreza®.

32. LCN inform6 de que en Lesotho habia unos 180.000 huérfanos, la mayoria de cuyos
progenitores habia muerto a causa del sida. La pobreza, el VIH/SIDA y la inseguridad
alimentaria estaban vinculadas entre si y constituian las mayores amenazas a la seguridad
de los nifios de Lesotho®'. Visién Mundial también subray6 esa situacion® e informé de que
Lesotho habia aprobado su propio programa de acciéon para intensificar su respuesta al
VIH/SIDA. No obstante, a pesar del apoyo de alto nivel, esa respuesta habia sido lenta y
faltaba capacidad ministerial para ejecutar el programa de accion®.

33.  Visiéon Mundial indicé que el acceso a los servicios basicos de salud seguia siendo
dificil para muchas personas pobres y de zonas rurales debido a la ubicacion de esos
servicios y el costo de acceder a ellos. Las tasas de mortalidad materna e infantil eran
elevadas®. Vision Mundial recomendé que Lesotho, conjuntamente con sus asociados para
el desarrollo, suministrara servicios basicos de salud a todos los sectores de la poblacion,
incluidos los habitantes de zonas remotas. La supervivencia, salud y nutriciéon infantil
deberian ocupar un lugar central en las politicas sanitarias a nivel nacional y de distrito®.

8. Derecho a la educacion y a participar en la vida cultural de la comunidad

34. LCN se refirio al proyecto de ley de educaciéon de 2009, que incluia la ensefianza
primaria obligatoria y aclaraba las funciones y responsabilidades de las personas e
instituciones activas en el sector de la educacion®. LCN también sefialé que Lesotho habia
establecido un sistema que ofrecia ensefianza primaria gratuita; no obstante, el 20% de los
nifios de zonas rurales no asistia a la escuela debido a matrimonios precoces, trabajo infantil
o la pandemia del VIH/SIDA®. Visién Mundial agregd que la pobreza era un factor
adicional, pues habia familias que no podian pagar los uniformes, libros y materiales
escolares y los nifios debian contribuir a la subsistencia de sus familias®.
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35.  Visiéon Mundial informé de que asistian mas nifias que nifios a las escuelas primarias
de zonas rurales, pues los nifios trabajaban como pastores desde una edad temprana.
Aunque habia un programa de educacion no formal dirigido a esos nifios, podria no llegar a
todo el pais ni beneficiar a todos los nifios pastores®. Vision Mundial recomendé que
Lesotho adoptara medidas para corregir el desequilibrio entre la matriculacion y la
asistencia de nifios y de nifias en la ensefianza primaria, se ocupara de aumentar el acceso
de los nifios pastores a la educacion y pusiera fin a la practica tradicional del trabajo
infantil”.

36.  Vision Mundial inform6é de que Lesotho también tenia una de las tasas de
alfabetismo de adultos mas elevadas del continente africano’".

III. Logros, mejores practicas, retos y limitaciones

37. Vision Mundial informé de que la disminucion de las cosechas, las sequias
periddicas, las precipitaciones erraticas y las intensas tormentas de fines de 2007,
combinadas con el aumento de los costos de las semillas y los fertilizantes, habian llevado a
una grave situacion de inseguridad alimentaria en Lesotho. Practicamente la cuarta parte de
la poblacidén necesitaria asistencia humanitaria antes de la siguiente cosecha en abril de
20107, Visién Mundial recomendé que Lesotho tomara medidas para solucionar a largo
plazo la situacion de seguridad alimentaria adoptando un enfoque basado en los medios de
subsistencia y alentando la participaciéon comunitaria’.

38.  Vision Mundial informé de que el VIH/SIDA se consideraba la principal amenaza al
desarrollo de Lesotho. Casi el 25% de la poblacion adulta y 12.000 nifios menores de 14
aflos vivian con el VIH. Habia 110.000 nifios huérfanos a causa de la epidemia del
VIH/SIDA™.

IV. Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

N.A.

V. Fomento de la capacidad y asistencia técnica

N.A.

Notas

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-governmental
organization in consultative status with the Economic and Social Council).

Civil society

GIEACPC Global Initiative to End All Corporal Punishment of Children, London, United
Kingdom;
LCN Lesotho Council of Non-Governmental Organisations, Women and Law in

Southern Africa, Development for Peace Education, Transformation Resource
Centre and Media Institute of Southern Africa; Lesotho; joint submission;
MSG Matrix Support Group, Lesotho;
Vision Mundial World Vision International*, World Vision Lesotho, Switzerland and Lesotho,
joint submission.
2 LCN, para. 18.
3 LCN, para. 23.
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