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El presente informe constituye un resumen de las comunicaciones presentadas por
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I. Antecedentes y marco

A. Alcance de las obligaciones internacionales

1. El Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos, la Organizacion Mundial contra la
Tortura y la Federacion Internacional de Derechos Humanos lamentaron en su
comunicacion conjunta 1 (en lo sucesivo, JS1) que Nicaragua no hubiera ratificado atn el
Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas?, y
que Nicaragua atin no hubiera ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer’.

B. Marco constitucional y legislativo

2. La JS1 indic6é que, aunque el Codigo Penal de 2008 incluia una definicion de la
tortura, esta no se ajustaba plenamente a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Asimismo, el Coédigo Penal Militar no
incorporaba el delito de tortura, sino el abuso de autoridad y lesiones que pudiera suponer
la aplicacion de una norma mas favorable al procesado®.

3. En una exposicion conjunta presentada por 53 organizaciones, la Federacion
Coordinadora Nicaragiiense de Organismos No Gubernamentales que trabaja con la Nifiez
y la Adolescencia (CODENI) observd que una de las reformas mas importantes de la
Constitucion de 2005 habia sido el reconocimiento de la plena validez de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio como norma nacional. La CODENI recomend6 la aprobacion
del proyecto de Codigo de la Familia y del proyecto de ley del Registro Civil a la mayor
brevedad posible”.

C. Estructura institucional y de derechos humanos

4. La CODENI indic6é que la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
carecia de autonomia, independencia e imparcialidad y su presupuesto era insuficiente®.

D. Medidas de politica

5. La CODENI senal6 que, aunque Nicaragua habia aprobado un gran nimero de
politicas, estrategias y planes nacionales en relacion con los derechos del nifio, estos no
habian sido utiles como instrumentos para potenciar la observancia de los derechos del
nifio. También informd de que en 2007 el Ejecutivo habia puesto fin a las funciones del
Consejo Nacional de Atencion y Proteccion Integral a la Nifiez y la Adolescencia
(CONAPINA), que coordinaba y seguia de cerca las politicas nacionales sobre los derechos
del nifio’.

II. Promocion y proteccion de los derechos humanos sobre el
terreno

A. Cooperacion con los mecanismos de derechos humanos

N.A.
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B. Cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos

1. Igualdad y no discriminacion

6. La JS1 indico que las mujeres enfrentaban obstaculos para tener acceso a un trabajo
en condiciones dignas, a los créditos, a la tenencia de la tierra y a servicios sociales
basicos®.

7. La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH) sefiald como
avances la derogacion del articulo 204 del Codigo Penal y la aprobacion de articulos que
penalizaban la discriminacion por razones de orientacion sexual. No obstante, dijo que
persistia la discriminacion en el acceso al trabajo digno, la educacion libre de prejuicios, el
acceso a la justicia y el reconocimiento a la identidad de género’.

8. La CODENI sefial6 que un estudio realizado en 2005 habia revelado que casi medio
millon de nicaragiienses tenian alguna discapacidad. Solamente el 6% de la poblacion con
discapacidades recibia algiin tipo de atencion, y solo el 3% sabia que la Ley N° 202
protegia los derechos de las personas con discapacidades'.

2. Derecho a la vida, 1a libertad y la seguridad de la persona

9. La JS1 dijo que existian casos en los que la fuerza policial era utilizada de manera
desproporcionada, que se asemejaban a tortura o malos tratos, sobre todo en el momento de
la detencion y, excepcionalmente, en la investigacion. Indicé que las condiciones de
detencion en algunos centros de detencion podian también ser asimiladas a un tratamiento
inhumano y degradante'".

10.  Amnistia Internacional (Al) expreso grave inquietud por el gran niimero de casos de
violacion e incesto en Nicaragua. En mas de la mitad de los casos de violacion denunciados
en 2008, las victimas eran nifias menores de 18 afos, segiin los expedientes de la Comisaria
de la Mujer y la Nifiez y el Instituto de Medicina Legal de Nicaragua'?. En 2007, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefialo el aumento general de la
penalizacion de los delitos sexuales y la violacion en el matrimonio y la ampliacion de la
definicion de violacién y las sanciones aplicables'?.

11.  LaJSI indico que la violencia contra la mujer no existia como delito independiente
en Nicaragua sino como violencia intrafamiliar, presentando una clara invisibilidad de la
violencia que sufrian las mujeres por su condicion de género. El femicidio tampoco existia
como un delito independiente, lo cual no permitia su persecucion, investigacion y sancion'.
La JS1 sefialé que las mujeres que denunciaban no gozaban de proteccion que garantizara
su seguridad y la de sus hijos e hijas, ya que las medidas cautelares se demoraban.
Tampoco existian albergues. Ademas, las Comisarias de la Mujer utilizaban la mediacion
para los casos de violencia doméstica y la practica de que fuera la victima quien
transmitiera la citatoria al agresor'.

12.  La CIDH seiialé que, en Nicaragua, el organismo que recibiera la denuncia original
de violencia contra la mujer —generalmente la policia— pedia a la victima que se
sometiera a un examen del Instituto de Medicina Legal y de un psicologo para que se
pudieran utilizar como pruebas sus dictamenes periciales. Sin embargo, por lo general esas
personas eran desacreditadas por el asaltante, que ordenaba que se realizaran otros
exdmenes'S. La CIDH también menciond un analisis de 1.077 veredictos dictados en causas
penales que implicaban violencia contra la mujer en Nicaragua, en que se determind que
mas de la mitad terminaron en absolucion; en solo 8 casos se dictaron medidas de
proteccion de conformidad con las leyes vigentes'”.
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13. La JS1 sefial6 que las cuestiones de rehabilitacion, reinsercion y recuperacion
psicoldgica en caso de violencia contra nifias y nifios tampoco eran temas tratados por el
Estado. Otro problema era la falta de albergues estatales para recibir los nifios y nifias
victimas de violencia. Todos los centros existentes dependian de las ONG'®. La CODENI
recomendé que se fortalecieran las instituciones encargadas de la justicia (la policia, las
oficinas de ministerio publico y los tribunales) para que pudieran cumplir su obligaciéon de
prevenir, atender y sancionar todas las formas de violencia contra los nifios y adolescentes,
como estipulaban el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y el Codigo Penal®.

14.  La Iniciativa Global para Acabar con todo Castigo Corporal hacia nifios y nifias
(GIEACPC, por su sigla en inglés) informd que los castigos corporales en el hogar eran
legales. E1 Codigo Penal sanciona la violencia doméstica o intrafamiliar "fuera de los casos
del derecho de correccion disciplinaria". En 2008 se debatié un nuevo proyecto de Codigo
de Familia que disponia que los padres, madres y tutores deberian disciplinar a sus hijos e
hijas adecuada y moderadamente sin poner en peligro su salud y dignidad personal. Aunque
se prohibian los castigos corporales en la escuela en virtud de la Ley general de educacion y
en el sistema penal, no existia una prohibicion explicita de los castigos corporales en las
modalidades alternativas de acogimiento®. La JS1 valoré positivamente la decision
ministerial de prohibir el castigo corporal y el trato humillante en las escuelas?'.

15.  La JS1 hizo notar que la incidencia del acoso sexual en Nicaragua era generalizada,
pero estos casos no eran faciles de registrar y probar. Las mujeres que trabajaban en las
magquilas eran victimas de chantaje y acoso sexual. Ademas, laboraban en condiciones de
maltrato psicolégico?.

16. La JSI indicod que la trata y la explotacion sexual de nifios y nifias era una realidad
muy preocupante. Alrededor de la mitad de las mujeres que realizaban practicas sexuales
remuneradas eran menores de 18 afios. El Estado no estaba priorizando la lucha contra la
trata de mujeres y nifios y las sanciones no eran aplicadas segun lo dispuesto en el Codigo
Penal®. La CODENI destacé la reciente inclusion en el Codigo Penal de una sancion por
trata de seres humanos, explotacion sexual con fines comerciales y otros delitos conexos, y
la creaciéon de una Coalicion Contra la Trata de Personas como foro en que el Estado y la
sociedad civil pueden aunar esfuerzos para abordar este problema®.

17.  La JS1 dijo que en Nicaragua persistia el trabajo infantil en condiciones que
amenazaban la vida, la integridad fisica y el desarrollo de los nifios y nifias®. La CODENI
seflald que, pese a los esfuerzos del Ministerio del Trabajo para vigilar el trabajo infantil,
sus inspecciones se concentraban sobre todo en el sector estructurado de la economia, lo
que dejaba completamente indefensos a los nifios que trabajaban en el sector no
estructurado. Un 76% de esos nifios trabajaban en el sector no estructurado de la economia
como trabajadores en la familia a titulo no remunerado®.

18. La PDDH indic6 que debian ser superadas las condiciones fisicas de las celdas de
detencion preventiva en el pais®’. Indicé también que la clausura de la escuela de formacion
de funcionarios del sistema penitenciario y la eliminacién del modelo de progresion de
régimen abierto ocasiond un retroceso en los estdndares de goce de derechos humanos tanto
para la poblacion penal y sus familias como para los funcionarios de los sistemas
penitenciarios y sus familias. Habia un déficit de espacio fisico para los privados de
libertad™.

3. Administracién de justicia, incluida la impunidad

19.  La Federacion Internacional de PEN Clubs (PEN) dijo que la justicia, en Nicaragua,
era sesgada a todos los niveles, a causa de la arbitrariedad partidista de sus estructuras. La
PEN se refiri6 al "Acuerdo o Pacto" entre el actual partido de gobierno y el partido del
anterior gobierno de 1996 a 2001, el cual habia dado pie a la "partidarizacion”" de las
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instituciones y a la instrumentalizacion de los poderes judicial y electoral, donde la
escogencia de funcionarios a los cargos publicos obedecia a lealtades politicas®.

20. La PDDH dijo que la Policia Nacional era la institucion mas denunciada por
presuntas violaciones de los derechos humanos, pero era también la institucion del Estado
que reportaba la cifra mas alta de rectificacion, reparacion y sancion de las transgresiones
verificadas®. La JS1 considerd, sin embargo, que el porcentaje de casos que eran ventilados
ante los tribunales y en los que se aplicaba la correspondiente sancién eran muy escasos,
siendo que segun la autoridad policial solamente un 4% de los casos de malos tratos
diversos habian ameritado ser remitidos al ministerio publico®".

21.  La PDDH considerd que la decision politica de poner en practica un nuevo modelo
de despacho judicial y la implementacién del nuevo Coédigo Penal y de Procedimiento
Penal sin la prevision debida trajeron como consecuencia un déficit en la calidad y en el
acceso a la justicia, visibles en la falta de especializacion de los tribunales. La PDDH
consider6 un déficit el que el Consejo Nacional de Administracion y Carrera Judicial no
funcionara. Indic6 que en la PDDH no escaseaban denuncias por corrupcion de
funcionarios del poder judicial®?.

22.  LaJSI indicé que faltaba inversion de recursos humanos, econdomicos, materiales y
técnicos para la creacion de las estructuras y acciones necesarias para el total cumplimiento
de la justicia penal especial para adolescentes, a pesar que el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia preveia la inclusion en el presupuesto general de las partidas presupuestarias
adecuadas. Las condiciones fisicas de las celdas de todos los centros a nivel nacional atin
no garantizaban buenas condiciones a los adolescentes en privacion de libertad. También se
menciond que las medidas alternativas a la privacion de libertad todavia no eran
suficientemente utilizadas dentro del sistema de justicia juvenil®.

23. La CODENI inform6é de que solamente la mitad de los tribunales penales
especializados que se preveian en el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia habian sido
establecidos. El derecho a la defensa para los adolescentes que fueran acusados de
quebrantar la ley era limitado, habida cuenta de que la Oficina de Asesoramiento Juridico
del Ministerio del Interior no contaba con suficientes abogados defensores publicos
debidamente capacitados. Existia una notable escasez de informacién actualizada sobre la
poblacion de menores en conflicto con la ley y sobre su situacion. Sin embargo, la
CODENI inform6 de que se habia progresado en algunos aspectos, como la creacion de la
fiscalia especializada para las mujeres, los nifios y los adolescentes y la creacion por la
Policia Nacional de comisiones de prevencion de la delincuencia, que incluian a
adolescentes entre sus miembros. Esas iniciativas habian dado lugar a resultados concretos,
como el desmantelamiento de bandas de delincuentes y la reinsercion social de sus
miembros™.

4. Derecho a la intimidad, al matrimonio y a la vida familiar

24.  La CODENI indic6 que, seglin estimaciones oficiales, el 30% de los nifios no poseia
un documento de identidad, por lo que estaban en una situaciéon de completa desventaja
social y juridica®. La JS1 sefialé que una de las problematicas fundamentales que afligian a
la nifiez nicaragiiense era la irresponsabilidad paterna en cuanto al reconocimiento legal. La
proteccion prevista en la Ley de paternidad y maternidad responsable no habia sido puesta
en practica por la falta de recursos para las notificaciones y la falta de tecnologia para
practicar las pruebas de ADN. Las instancias previstas en dicha ley no habian sido creadas,
y faltaba capacitar e informar a la poblacién sobre el particular™.

25. La CODENI indic6é que aproximadamente el 10% de los nicaragiienses vivian fuera
de Nicaragua, lo que afectaba al derecho de los nifios a la proteccion familiar. Miles de
nifios y adolescentes estaban al cuidado de sus abuelas, tios y tias, hermanos y otras
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personas, muchas veces expuestos a los malos tratos y a la violacién de sus derechos
basicos. Recomendd que el Estado asignara suficientes recursos financieros, materiales y
humanos al Ministerio de la Familia para que pudiera cumplir sus funciones como
institucion encargada de las politicas de proteccién social®’.

26.  La CODENI sefal6 que entre 2006 y 2007 se habian denunciado publicamente casos
de corrupcion e irregularidades en la adopcion de nifios, pero esas denuncias nunca fueron
suficientemente investigadas ni sancionadas®®.

27.  La Fundacion Mundial Déjame Vivir en Paz (FMDVP) consider6 necesario que
Nicaragua reconociera el derecho al matrimonio y a la adopcién de niflos a las personas

gay39.

28. La FMDVP indic6 que recientemente se habia despenalizado el delito de la
"sodomia", como se llamaba anteriormente®.

5. Libertad de religion y de creencias, de expresion, de asociacion y de reunién pacifica,
y derecho a participar en la vida piblica y politica

29.  La JS1 indicé que desde el anio 2007 los espacios para la libertad de expresion se
habian visto reducidos. Ciudadanos que habian deseado ejercer su derecho de manifestarse
habian recibido generalmente la agresion e intimidacion de fuerzas de choque
progubernamentales armadas de garrotes, piedras, morteros e incluso machetes, ante la
presencia pasiva de la policia*. La JS1 indicé que, hasta la fecha, la Policia Nacional no
habia investigado ni detenido a nadie por los reiterados hechos de violencia que se daban
cuando ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil eran agredidos por intentar
expresarse libremente y manifestarse pacificamente*’. La JS1 consideré inaceptable que la
autoridad policial adujera que para proteger su institucionalidad no daria a conocer las
sanciones aplicadas a sus oficiales que presenciaron impasibles la golpiza a miembros de la
Coordinadora Civil en agosto de 2009*.

30. La JS1 sefial6 que el derecho de opinar se habia visto afectado por las represalias
frecuentes contra quienes se habian expresado de forma critica por la actuacion del
Presidente o del partido de gobierno*. Una comunicaciéon conjunta de Articulo 19, el
Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos, el Centro de Investigacion de la
Comunicacion y la Fundacion Violeta Barrios de Chamorro (JS2) indicd que, segin los
datos de que disponian, en 2008 hubo mas de 30 ataques contra defensores de los derechos
humanos, 5 ataques contra periodistas y 3 contra emisoras de radio®. Al dijo que en las
semanas posteriores a las elecciones municipales de noviembre de 2008, al menos 20
periodistas fueron atacados fisicamente, y muchos fueron golpeados. Al parecer, la mayoria
de los ataques fueron realizados por grupos de partidarios del Partido Frente Sandinista de
Liberacion Nacional. Los locales de al menos 5 medios de difusion independientes fueron
destrozados*. La JS2 observd que habia una tendencia hacia los ataques contra periodistas
pertenecientes a medios de difusion que seguian una linea editorial independiente y critica.
Dijo que los periodistas y los medios de difusion, en particular los que trabajaban en las
provincias, se exponian a sufrir repercusiones si abordaban temas delicados, como el trafico
de estupefacientes y la corrupcion®’.

31. La JS1 indic6é que las condiciones en las que los defensores de derechos humanos
desarrollaban sus labores se habian deteriorado considerablemente®®. La PEN indic6 que se
habian creado estructuras de choque partidistas, entre las que sefial6 los consejos del poder
ciudadano, los comités de liderazgo sandinista y las organizaciones gremiales partidistas
que se movilizaban en contra de protestas, manifestaciones y diversas publicaciones y/o
actividades publicas realizadas por la oposicion politica®. La JS2 dijo que la Constitucion
de Nicaragua limitaba las criticas contra el Estado a lo que se consideraba critica
constructiva®. Segn la JS2, la difamacion (libelo y calumnia) seguia siendo un delito penal
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con arreglo al Codigo Penal de 2008°'. La PEN dijo que cualquier opinién piliblica que
reivindicara su derecho a la critica y al respeto de los derechos ciudadanos no podia
efectuarse sin el riesgo a una respuesta intimidatoria —abierta o solapada— por parte del
Gobierno, provocando el miedo y la autocensura®.

32.  La JS1 sefial6 que investigaciones periodisticas que denunciaban la corrupcion asi
como la defensa de los derechos de la mujer habian ameritado como represalia la
persecucion institucional®. Al sefiald que la acusacién contra nueve mujeres defensoras de
los derechos humanos sostenia que, al haber prestado asistencia a una victima de violacion
de 9 afios de edad para que tuviera acceso a servicios de aborto y haber expresado sus
opiniones y organizado manifestaciones a favor del acceso al "aborto terapéutico", eran
culpables de conspiracion, instigacion y defensa publica de un delito*. La JS2 también hizo
referencia a las acusaciones de "fraude" por parte del Estado contra 17 organizaciones de
derechos humanos. El Fiscal General también imput6 cargos de fraude y corrupcion a un
periédico y su director en 2008,

33.  Segun la JS2, Nicaragua padece de una gran concentraciéon de los medios de
difusion®®. La JS2 consideraba que las leyes no promovian las emisiones motivadas por el
interés publico, sino que establecian un sistema de subasta publica de licencias por el que se
exigia a los candidatos que cumplieran determinados criterios técnicos y financieros. Esas
circunstancias no permitian la promocion de la diversidad y privaban a muchos medios del
acceso a las frecuencias de emision®’. La JS2 indicd que habia planes para reformar la
legislacion vigente a fin de establecer un 6rgano regulador independiente que promoviera el
desarrollo de las emisiones basadas en el interés publico. Segin la JS2, las reformas
propuestas podian brindar la oportunidad de promover el pluralismo y facilitar el acceso a
los medios de difusion™.

34.  LaJS2 dijo que, aunque en 2007 se habia aprobado una avanzada Ley de acceso a la
informacion publica, todavia no se habia desarrollado en Nicaragua una cultura de la
transparencia. La mayoria de las solicitudes de informacién provenian de periodistas, y las
ONG muchas veces no recibian respuestas satisfactorias. La JS2 recalc6 que la Ley tenia
deficiencias y sefiald que no preveia un mecanismo independiente de apelacion; incluia
algunas excepciones generales; excluia la informacion personal; y no prestaba proteccion a
quienes suministraran informacién de buena fe*’.

35. La JSI1 dijo que, a pesar de que la Constitucion y la legislaciéon reconocian el
derecho de las comunidades de la Costa Atlantica a vivir y desarrollarse bajo formas de
organizacion social que correspondieran a sus tradiciones histdricas y culturales, Nicaragua
continuaba imponiendo un modelo que no permitia que las organizaciones de los pueblos
indigenas participaran en los procesos electorales®. En 2005, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos fallé que el Estado habia vulnerado los derechos de varios candidatos
indigenas a participar en las elecciones municipales de noviembre de 2000. La Corte
también falld6 que se habia vulnerado el derecho de esos candidatos a un juicio justo.
Ordeno al Estado que, entre otras cosas, adoptara en un plazo de tiempo razonable las
medidas legislativas necesarias para establecer un recurso sencillo, pronto y eficaz para
impugnar las decisiones del Consejo Supremo Electoral que afectaran a los derechos
humanos, y las medidas necesarias para garantizar que los miembros de las comunidades
indigenas y étnicas pudieran participar en el proceso electoral de manera efectiva y de
acuerdo con sus tradiciones, practicas y costumbres®'.

36. En 2007, la Corte Interamericana de Derechos Humanos consideré admisible una
reclamacion que denunciaba la existencia de irregularidades en el sistema de votacion que
afectaban al "principio de autenticidad" de las elecciones celebradas en Nicaragua en 1996.
También sefialo la falta en el ordenamiento juridico nicaragliense de un recurso judicial
interno eficaz que los denunciantes pudieran invocar para impugnar las decisiones del
Consejo Supremo Electoral®.
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37. La JSI indicé que existia poca representacion de la mujer en cargos publicos de
relevancia®.

6. Derecho a trabajar y a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

38.  La JSI sefalé un deterioro importante del derecho a un nivel de vida adecuado,
debido al incremento del desempleo, a la reduccién de las remesas que recibian los
nicaragiienses que tenian familiares trabajando en el exterior y a la reduccion de la
cooperacion internacional®.

39. La CODENI informo de que la crisis econdémica habia hecho aumentar el desempleo
en los adultos, lo que afectaba al poder adquisitivo de las familias y aumentaba la
migracion. Esos fenomenos iban acompafiados de otras consecuencias: la desintegracion de
la familia, la violencia y la explotacién laboral de nifios y adolescentes®.

7. Derecho a la seguridad social y a un nivel de vida adecuado

40. La CODENI sefial6 que Nicaragua era una naciéon de una profunda desigualdad
social. Casi la mitad de la poblacion vivia en la pobreza, y el 15% en la extrema pobreza.
La pobreza generalizada era mayor en las regiones Central y del Caribe, en que afectaba a 6
de cada 10 habitantes, y al 70% de los habitantes de las zonas rurales®.

41. La JS1 indicé que el Gobierno habia realizado algunos esfuerzos que denotaban
cierta mejoria en salud y educacion. Sin embargo, la magnitud de los problemas
socioeconomicos desbordaba los programas gubernamentales y faltaba voluntad politica
para priorizar el gasto social y reducir el gasto corriente®. La PDDH destacd el
restablecimiento del derecho a la salud gratuita para los y las nicaraglienses en 2006 tras la
privatizacion de los servicios de salud en 1990,

42.  La CODENI sefial6 que, como resultado del programa ampliado de inmunizacion, la
cobertura de todas las vacunas habia aumentado considerablemente: el 77% de los nifios
habian realizado el programa completo de vacunacioén para su grupo de edad. Sin embargo,
los indices de enfermedades prevenibles, como la diarrea, el dengue y las infecciones
respiratorias, seguian aumentando. El derecho a la salud de los nifios nicaragiienses se veia
limitado por numerosos factores, como la falta de cobertura y de calidad de los servicios de
salud, la insuficiente asignacion de recursos a los programas de salud infantil, el deterioro
de la infraestructura de salud, la falta de medicamentos, las barreras geograficas que
dificultaban el acceso y la falta de recursos humanos calificados. Todas esas condiciones
afectaban de la forma mas grave a la poblacién de las zonas rurales y aisladas®.

43. Human Rights Watch (HRW) indic6 que Nicaragua, con 170 madres fallecidas por
100.000 nacidos vivos, tenia una de las mayores tasas de mortalidad materna de la region’.
La CODENI sefal6 que casi el 40% de las defunciones maternas en las zonas rurales se
producian entre nifias y adolescentes menores de 19 afos’'. La IPAS América Central
(IPAS) informo de que las estadisticas de los tres afios anteriores evidenciaban un aumento
sistemdtico en los fallecimientos por causas obstétricas indirectas”. La CODENI sefial6 que
la tasa de mortalidad materna en las mujeres que vivian en las regiones auténomas era 2,1
veces mayor que en el resto del pais y la mortalidad infantil superaba en 14 puntos
porcentuales la media nacional. La malnutricion crénica afectaba al 33,7% de los nifios
misquitos, y el 100% de los ramas sufrian malnutricion crénica. En las regiones del
Pacifico y Central, el 24% de los niflos y adolescentes no tenian acceso a servicios de
control del crecimiento y el desarrollo. E1 100% de los ramas y el 55,7% de los misquitos
no recibia esos servicios”.

44.  El Programa Feminista Centroamericano La Corriente - Iniciativa por los Derechos
Sexuales (PFCLC-IDS) dijo que las leyes que prohibian el aborto, incluyendo el
terapéutico, afectaban de manera drastica a las mujeres pobres y marginadas™. Al informé
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de que, desde julio de 2008, el aborto habia pasado a ser un delito penal en todas las
circunstancias” y sefiald que la prohibicion total del aborto no concedia margen para
excepciones cuando hubiera riesgo para la vida o la salud de la mujer®. La IPAS hizo
referencia a los articulos del Codigo Penal que protegian a "el que esta por nacer" y ponian
a todos los profesionales de la salud en riesgo de ser acusados, juzgados y encarcelados si
ponian fin a un embarazo en cualquier etapa’’. La CODENI recomend6 la reforma del
Cédigo Penal™.

45. La CODENI dijo que la incidencia del VIH habia pasado de 2,52 a 12 casos por
cada 100.000 habitantes entre 2000 y 2008. Aproximadamente el 4% de los nuevos casos
detectados en 2008 eran nifios que se infectaron por transmisiéon de madres a hijos™.

46. La PDDH informé de que, a partir del afio 2006, el derecho a la alimentacion habia
sido una prioridad del Estado de Nicaragua®. Segin la CODENI, aunque Nicaragua habia
aprobado una ley de seguridad alimentaria, los recursos que se le habian asignado eran
insuficientes para garantizar su aplicacion. La poblaciéon de 59 municipios de las regiones
del Pacifico y Central y de las dos regiones autonomas del Caribe vivia en condiciones de
inseguridad alimentaria "extrema" y "muy elevada". La situaciéon socioecondémica de las
familias tendia a aumentar el riesgo de malnutricion en la infancia®'.

47.  La PDDH consider6 que Nicaragua vivia un momento de estabilidad en la tenencia
de la tierra a raiz de la decision de frenar los actos de corrupcion, evitando que continuara
el despojo masivo de la tierra de los campesinos. Se habian solucionado los conflictos de
propiedad de 243 fincas, lo que habia beneficiado directamente a 4.762 familias, y se
habian titulado 39.014 propiedades en los tres tltimos afios™.

48. La PDDH sefialo que a inicio de la década de los noventa el agua fue privatizada. A
partir de 2006 el Estado de Nicaragua estaba ejecutando acciones tendientes a hacer
efectivo el dominio del Estado sobre el agua, mediante actos de regulacion efectiva e
inversion para ampliar la infraestructura del servicio a comunidades abandonadas por las
administraciones anteriores®. La CODENI informé de que solamente el 20% de la
poblacién indigena tenia acceso al agua potable®.

49.  La PDDH indico que, a partir de 2006, el Estado de Nicaragua impulsaba programas
encaminados a satisfacer el derecho humano a la vivienda, entre los que destacaba la
construccion de mas de 4.000 viviendas populares, la distribuciéon en los cuatro ultimos
aflos de mas de medio millon de laminas de zinc e implementos y la ejecucion de un
programa de pequefios créditos no lucrativos®. La CODENI dijo que Nicaragua tenia un
déficit de medio millon de viviendas. La CODENI informé de que en los barrios marginales
de las ciudades y en las comunidades rurales miles de nifios y adolescentes vivian en
estructuras precarias construidas en lugares extremadamente vulnerables a los desastres
naturales y carecian de acceso a servicios basicos, como el agua potable®®. La CODENI
sefiald que las condiciones de hacinamiento en las viviendas afectaban al 61,9% de las
familias misquitas, en comparacion con el 38,1% del resto de la poblacion®’.

50. La PDDH dijo que a partir del afio 2006 el Estado reactivé el funcionamiento de las
instancias y mecanismos normativos y regulatorios de los procesos de generacion,
comercializacion y distribucién de la energia en el pais, en beneficio econdmico del
consumidor medio®®.

8. Derecho a la educacion

51. La PDDH sefial6 que a partir del afio 2006 se habia llevado a cabo una segunda
Campaiia Nacional de Alfabetizacion, la cual habria culminado con la certificacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, por
segunda ocasioén en menos de treinta afios, en que se declaraba a "Nicaragua territorio libre
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de analfabetismo", esta vez por haber reducido el analfabetismo del 22 al 3,58% tras una
regresion causada por la privatizacién de la educacion en los afios noventa®.

52.  La PDDH dijo que se implementaban en el sistema nacional de educacion
programas que apuntaban tanto al aumento de la matricula como a la retencion escolar. Citd
la restitucion de la gratuidad de la ensefianza y la eliminacion de la "autonomia escolar", a
través de la cual se habia privatizado el derecho a la educacién en el periodo de 1990 a
2005*. La CODENI dijo que, aunque se habia progresado algo en educacioén, no era
probable que Nicaragua alcanzara el objetivo de la educacion basica universal para 2015.
Pese al aumento de las tasas de asistencia a la escuela, el sistema docente todavia adolecia
de importantes déficits que afectaban a miles de nifios y adolescentes®.

53.  La CODENI también sefialé que los adolescentes tenian un acceso extremamente
limitado a los programas de capacitacion técnica. Recomendd que se duplicaran las
inversiones en educacion de manera sostenida para alcanzar el objetivo de la educacion
basica universal; se otorgara la maxima prioridad a la educacion de los nifios de las zonas
rurales y de la region de la Costa del Caribe; y se emprendieran iniciativas concretas para
generalizar el nuevo plan de estudios, ofrecer mas capacitacion y sueldos mas altos al
personal docente y suministrar suficientes libros de texto®>.

54.  El PFCLC-IDS dijo que, aun cuando la Constitucion estipulaba que "la educacion en
Nicaragua es laica", histéricamente las politicas publicas de educacion que desarrollaba el
Estado nicaragiiense habian estado influenciadas por ideas conservadoras —principalmente
ligadas a expresiones e ideas religiosas— acerca del género, la sexualidad y la
reproduccion®. El PFCLC-IDS recomend evitar la ingerencia religiosa en las propuestas y
decisiones de politicas y planes estatales, particular y especialmente en materia de
educacion sexual y salud sexual y reproductiva, y consensuar con la sociedad civil,
incluyendo las organizaciones de mujeres y feministas, una estrategia de salud y educacion
que respondiera a las necesidades de hombres y mujeres para el ejercicio de una sexualidad
responsable y libre de toda forma de discriminacion®.

Minorias y pueblos indigenas

55.  La PDDH sefal6 que recién en el afio 2002 se habia aprobado la Ley de régimen de
la propiedad comunal de las comunidades indigenas y comunidades étnicas de la costa
atlantica y de los rios Bocay, Coco e Indio Maiz, inspirada en la Ley de autonomia que
daba forma y materialidad al Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica
de Nicaragua, de 1987. En los tultimos cuatro afios se habia titulado a nueve territorios
indigenas con una extension territorial de méas de 10.000 km?, lo que habia beneficiado a
una poblacion de 53.580 habitantes de 121 comunidades®.

56. LaJS1 indicé que la demarcacién de todos los territorios indigenas habia concluido.
El titulo del territorio indigena Mayangna de Awas Tingni fue finalmente entregado, pero el
proceso de titulacion respecto de otras comunidades, como el pueblo rama, atin no habia
terminado. De igual forma, el problema de los derechos de propiedad de los pueblos
indigenas estaba también vinculado a colonos o invasores de tierras que estaban
actualmente afectando a territorios ya demarcados como indigenas®.

57.  Segun la CODENI, la decision en 2005 de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos de eliminar la figura del Procurador Especial de los Derechos Humanos
de las Comunidades Indigenas y sustituir a la persona indigena que ejercia ese cargo por
tres personas no indigenas a las que se asignd una serie de tareas nuevas supuso una clara
vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas®”.
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10. Migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

58.  LaJS1 considerd que la legislacion vigente en materia de migracion y extranjeria no
satisfacia los estandares de derechos humanos, ya que abordaba el fendmeno migratorio con
un criterio selectivo e incluso adoptaba medidas restrictivas aduciendo motivos de salud
publica y seguridad nacional. El proyecto de ley actualmente en consulta tenia un enfoque
que en lo general guardaba mas concordancia con los derechos humanos, a pesar de que
persistian en €l algunas disposiciones que podian resultar cuestionables, pues respondian a
criterios sancionadores y fiscalizadores®®.

59.  La JSI indicé que la tipificacion del delito de trafico de migrantes en el Cddigo
Penal atin no superaba la utilizacién del término "ilegal" para referirse a la persona
migrante con estatus migratorio irregular, y con este tipo penal se seguia criminalizando al
migrante en lugar del traficante. De igual forma, el Codigo Penal no establecia dentro de la
tipificaciéon el caracter transnacional e internacional de ese delito y tampoco hacia
distincion entre las redes del trafico de migrantes y el mero "coyotaje" o paso de frontera®.

60. La JSI sefalé como problemas la dificultad para deportar al pais de origen a
migrantes a quienes su Estado de origen no les reconocia la nacionalidad por falta de
documentacion, de representacion diplomatica del pais de origen y de recursos econdémicos
para costear el retorno, la dilacion del proceso de deportacion y las limitaciones para
garantizar un intérprete durante las entrevistas'®.

III. Logros, practicas optimas, retos y limitaciones

61. La CODENI destaco que Nicaragua era extremadamente vulnerable a los desastres

naturales. La mayor tragedia reciente la caus6 en 2007 el huracan Félix, que dejo a su paso

un balance de 214 muertos y mas de 749 nifios y adolescentes huérfanos'"'.

IV. Prioridades, iniciativas y compromisos nacionales esenciales

A. Promesas del Estado

N.A.

B. Recomendaciones especificas sobre el seguimiento

N.A.

V. Fomento de la capacidad y asistencia técnica
N.A.

Notas

The stakeholders listed below have contributed information for this summary; the full texts of all
original submissions are available at: http://www.ohchr.org. (One asterisk denotes a non-
governmental organization in consultative status with the Economic and Social Council. Two
asterisks denote a national human rights institution with “A” status.
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