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  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السابعة
  ٢٠١٠فبراير / شباط١٩-٨جنيف، 

 )ج(١٥للفقرة   نسان وفقـاً أعدته المفوضية السامية لحقوق الإ    موجز      
  ٥/١من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان 

  *العراق    

إلى الاسـتعراض    قدمها أصـحاب المـصلحة       )١( لخمسين وثيقة  ملخصهذا التقرير     
وهو يتبع هيكل المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمـدها مجلـس حقـوق             ل،  الدوري الشام 

 وجهات نظر أو اقتراحات من جانب المفوضـية         ولا يتضمـن التقرير أية آراء أو     . الإنسان
وذُكرت بصورة  . ةيتعلق بمطالبات محدد   حكم أو قرار فيما      ولا أي السامية لحقوق الإنسان،    

النـصوص  لم تُغيّـر  منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقريـر، و         
التركيز بشأن مسائل محددة أمر قـد       الافتقار إلى المعلومات أو إلى      و. ة قدر المستطاع  الأصلي

 على موقع    وتتوفر .يُعزى إلى عدم تقديم أصحاب المصلحة لوثائق بشأن هذه المسائل تحديدا          
وقد روعي في إعداد التقرير أن      . ما ورد من وثائق   النصوص الكاملة لجميع    ة الشبكي   المفوضي

  .سنوات وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع
  

__________ 

 .لم تحرر هذه الوثيقة قبل إرسالها إلى دوائر الترجمة التحريرية بالأمم المتحدة  *  
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  المعلومات الأساسية والإطار  -أولاً   

  نطاق الالتزامات الدولية  -ألف   
 ـ    منظمة العفو الدولية  ذكرت    -١  تعلـى البروتوكـولا   بعـد   صادق  أن العراق لم ي

 الخاص بالحقوق المدنية والسياسية واتفاقية القـضاء        عهد الدولي لة الملحقة بكل من ا    الاختياري
مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملـة أو        تفاقية  على جميع أشكال التمييز ضد المرأة وا      
اتفاقية التصديق على    ب ١ وأوصت الورقة المشتركة     .)٢(العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة     

  .)٣(واتفاقية اللاجئينحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة 
 من  ٢٩ و ٩ و ٢ بأن يسحب العراق تحفظاته على المواد        ١وأوصت الورقة المشتركة      -٢
الاتفاقية الدولية لحمايـة     وأن يصدق على      القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة       اقيةاتف

 بأن يوفّـق    ١٣ في حين أوصت الورقة المشتركة       ،)٤(يجميع الأشخاص من الاختفاء القسر    
  .)٥(العراق تشريعاته مع المعايير الدولية

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 ـ"يمنح الفـرد    الدستور العراقي الدائم    أن  رغم   إنه   ٢ة   المشترك الورقةتتولى    -٣  احقوق

 وطبقا لما ذكرته .)٦(تالعديد من الانتقادا ب٢٠٠٥في عام  التصديق عليهقوبل فقد  "وحريات
 هـي   الفيدراليةبالفقرات المتصلة   لا تزال   مؤسسة تركمان العراق لبحوث حقوق الإنسان،       

 ولا تزال هناك حاجة للاتفاق      .في الدستور ين تعديلها   والتي يتع المواضيع الأكثر إثارة للجدل     
الشريعة قوانين  التوفيق بين   قانون الأحوال الشخصية و   على القضايا المتعلقة باجتثاث البعث و     

 أن  ٢ وأضافت الورقـة المـشتركة       .)٧(الإسلامية ومبادئ حقوق الإنسان وقضايا الأقليات     
 وأن  ،)٨(لم يُصادق عليها  لى البرلمان   إتعديلات  قدمت  راجعة الدستور    المكلفة بم  لجنة البرلمانية ال

  .)٩(ات بشأنهاهناك العديد من المواد الدستورية المعلقة التي تحتاج إلى تشريع
مؤسسة تركمان العراق لبحوث حقوق الإنسان أن عملية صياغة الدستور          وذكرت    -٤

عليه لـدى  تصديق  وال تالمناقشكانت مختلة بسبب القيود الزمنية، وأن التف حول الدستور ا         
ه يمكن  نألى  ت المؤسسة إ  شار وأ .)١٠(بشأنهات أو مناظرات عامة     مناقشجر  البرلمان، وأنه لم تُ   

العامـل   على أنهـا      داخل العراق   دورها العرقي  أكيدالسلطات الكردية ت  محاولات  النظر إلى   
ت المؤسسة المذكورة    وأشار .)١١(ورالدستمن   ٤المبين في المادة    التمييز  ذي أسهم في    المهيمن ال 

 الدولة العراقية عمار  لإ تسهيلاإلى أنه ينبغي بناء دولة عراقية مركزية قوية وقادرة على البقاء            
بأن تعـدل   الجمعية الوطنية   المؤسسة   وأوصت   الاستقرار في المنطقة  تحقيق  والحد من العنف و   

  .)١٢(على هذا الأساسالدستور 
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المساواة  من الدستور تمهد السبيل أمام عدم        ٣٩ أن المادة    ٦ورأت الورقة المشتركة      -٥
الزواج والطلاق  في قضايا    المحاكم الدينية    تتقتضي أن تب  لأنها  بين المواطنين العراقيين    بالكامل  

 ١١ وأوصت الورقة المـشتركة      .)١٣(الأحوال الشخصية قضايا  والنفقة والميراث وغيرها من     
 ـ  تقييـد   بسمح للحكومـة    تي ت  من الدستور العراقي ال    ٤٦بتعديل المادة    الحقوق التمتـع ب

قسم منفصل إلى إلى أن الدستور يفتقر ل العراقية لحقوق الطفالشبكة وأشارت  .)١٤(والحريات
 أن  الحكومـة العراقيـة   إلى أن على     و )١٥(القانونبالاستناد إلى   الأطفال والقاصرين   تعريف  ل

صت  وأو .)١٦(ع ككل المجتم في   الترويج لمبادئ وأحكام اتفاقية حقوق الطفل     مجال  تستثمر في   
نص على   ي اعتماد تشريع ب و ،)١٧( عاما ١٣ برفع سن المسؤولية الجنائية إلى       ١الورقة المشتركة   

  .)١٨(الصكوك الدولية على التشريعات الوطنيةأسبقية 

  الإطار المؤسسي لحقوق الإنسان وهيكلها  -جيم   
 استـشاري دور  مجـرد   هو   وزارة حقوق الإنسان   أن دور    ٧رأت الورقة المشتركة      -٦
تـشرين  شـهر   في  بأن البرلمان سنّ    منظمة العفو الدولية    وأفادت   .)١٩(يبدوعلى ما    يتفاعلو

 .)٢٠(غير أنها لم تُنشأ بعد ،  عليا لحقوق الإنسان  قانونا لإنشاء لجنة وطنية      ٢٠٠٨ نوفمبر/الثاني
سان في وزارات   قوق الإن لحاء مكاتب    أن من الممكن وصف إنش     ٢وذكرت الورقة المشتركة    

صـندوق  وأوصـى   .)٢١(بأنها خطوات إيجابية  افظات  من مكاتب المح  مكتبا   ١٤إنشاء  عدة و 
  .)٢٢(بتعزيز دور لجنة الأقليات) صندوق بيكيت (بيكيت للحرية الدينية

بإنشاء آليات مؤسسية لتنفيـذ التزامـات       وأوصت الشبكة العراقية لحقوق الطفل        -٧
 معينة موضع التنفيـذ يُحاسـب       ووضع آليات  )٢٣(قوق الطفل العراق الدولية فيما يتعلق بح    

  .)٢٤(عن انتهاك حقوق الأطفاللون المسؤوبواسطتها 

  التدابير السياساتية  -دال   
 ـ بمساعدة الحكومة على اعتماد      ٣أوصت الورقة المشتركة      -٨ بـشأن   وطنيـة    ةسياس

 ووضـع   ؛)٢٥( المشردين لهؤلاءالإنسان  قوانين محلية تحمي حقوق     وعلى سن   المشردين داخليا   
م من  ممتلكاتهخسارة  عن  هم  وتعويضللمشردين داخليا والعائدين    خطة وطنية لتقديم المساعدة     

سياساتها الراميـة   في  الحكومة  المشردين داخليا ومساعدة    حماية  إدماج اللاجئين و  و؛  دون تمييز 
  .)٢٦(بنجاحهم تأهيلأمنهم وإعادة ضمان إلى 
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  ان وحمايتها على أرض الواقعتعزيز حقوق الإنس  - ثانياً  

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   
 المقررين الخاصين المعنيين بمسائل التعـذيب والاختفـاء         ٥أوصت الورقة المشتركة      -٩

 )٢٨( والأطفال )٢٧(واستقلال القضاة والمحامين والنساء   القسري والإعدام خارج نطاق القضاء      
  .)٢٩(قفي العراتحقيق ميداني إجراء ب

 )٣٠( بتعيين مقرر خاص معني بحقوق الإنسان في العراق      ١٠وأوصت الورقة المشتركة      -١٠
  .)٣١(وبإدراج حالة حقوق الإنسان بالعراق في جدول أعمال مجلس حقوق الإنسان

 مع مراعاة القانون الإنـساني      تنفيذ الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان       -باء   
  الدولي المعمول به

  المساواة وعدم التمييز  -١  
 أن ديباجة الدستور تتضمن صياغة تمييزية ضد المرأة لأنها          ١ذكرت الورقة المشتركة      -١١

 من الدستور تـنص     ٢٠حملة اليوبيل أن المادة      وذكرت   .)٣٢(تشير إلى الذكور العراقيين فقط    
امـة والنظـام    على حق المرأة في المشاركة على قدم المساواة مع الرجل في شؤون الحياة الع             

تكافؤ الفرص  السياسي؛ غير أنه كثيرا ما تتعرض المرأة في الممارسة العملية للتمييز وتُحرم من              
جميـع  بتعديل الدستور و   ١الورقة المشتركة   أوصت   و .)٣٣(والمساواة في التمتع بحماية القانون    

ناصـب الرئاسـية في   الإنصاف في تمثيلها في تولي الم    ضمان  بو )٣٤(القوانين التي تميز ضد المرأة    
العراق ه يجب على    على أن ت الورقة المشتركة    شددو .)٣٥(التنفيذية والقضائية الهيئات  والبرلمان  

نـساء  لعمالة والملكية للمطالبة بمزيد من الحقـوق لل       يجري إصلاحات لقوانينه في مجالي ا     أن  
  .)٣٦(جماعات الأقليات المنتمين إلى فرادوالأ
يـنص  لعراق  المطبق في ا   الدولي   يثاقالمة لحقوق الطفل بأن     وأفادت الشبكة المشترك    -١٢

الذين يُحرم الكثير منهم     ،)٣٧(طفالالأحقوق  يئة  أن تعزز ب  بعض الأحكام التي من شأنها      على  
تتعلق بالعرق ونوع الجنس والإعاقة ومعتقداتهم أو معتقدات        لأسباب  حاليا من التمتع بحقوقه     

  .)٣٨(الدينيةالوالدين 
عـدم تزويـدهم   زيادة عدد المعوقين بسبب العنـف و  ب ١ الورقة المشتركة    أفادتو  -١٣
  .)٤٠(باعتماد قانون بشأن المعوقين وأوصت ،)٣٩(التأهيلإعادة دمات الرعاية وبخ

عندما يتعلـق   وخصوصا  ،  تعاني من التمييز  الأقليات   أن   ٢ذكرت الورقة المشتركة    و  -١٤
ذه الأقليات لا يمكن أن تـشغل مناصـب في           ه الرفيعة المستوى، وأن  لمناصب  بتقلد ا الأمر  
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ت الورقة المشتركة أن قانون انتخابات مجالس ضافأو .)٤١(لأنها ليست مسلمةالسلطة القضائية 
  .)٤٢(لأقلياتيخصص حصة منصفة لتمثيل هذه ا لم ٢٠٠٨لعام المحافظات 

  حق الفرد في الحياة والحرية وفي الأمان على شخصه  -٢  
 أنو أن عقوبة الإعدام تستخدم على نطـاق واسـع        و الدولية ب  أفادت منظمة العف    -١٥

علـى طائفـة    فرضها  ه يمكن   أنالحكومة الحالية وسّعت نطاق هذه العقوبة ومجال تطبيقها و        
اللجنة العراقية ولاحظت  .)٤٣(واقب مميتةها تلك التي لا ينجم عنها ع  الجرائم، بما في  واسعة من   

 ـمحاكمـات    على الأفراد في أعقاب      تصدرلحقوق الإنسان أن أحكام الإعدام        .)٤٤(ةمجحف
الوقف الفوري لجميـع عمليـات      : بأن تقوم بما يلي   أوصت منظمة العفو الدولية الحكومة      و

تخفيف جميع أحكـام الإعـدام      وعقوبة الإعدام؛   العمل ب وقف  صدار قرار رسمي ب   الإعدام وإ 
عاقـب   عدد الجرائم الـتي يُ     الحد من من قبيل   عقوبة الإعدام،   لإلغاء  اتخاذ خطوات   و؛  المعلقة

 ريثمـا يـتم     احترام المعايير الدولية التي تقيد نطـاق عقوبـة الإعـدام          و ؛عليها بالإعدام 
  .)٤٥(العقوبة إلغاء
ات المـسلحة والقـوات المتعـددة    عصابوالالميليشيات ذكرت الورقة المشتركة أن  و  -١٦

ؤدي لحة والشرطة العراقية ت   والجماعات المس  من القطاع الخاص   والجهات المتعاقدة    الجنسيات
الحفاظ علـى   في الحياة و الفردسيما حق ، ولاانتهاك مبادئ حقوق الإنسان  الدور الأكبر في    

طف أرواح  تختُشنّ باستمرار و  هجمات إرهابية   ثمة  أن  ت الورقة المشتركة    وأضاف .)٤٦(سلامته
 الفورية التي تمارسـها  عداماتظاهرة الإن إلى قوق الإنساإكرام لحمركز  وأشار   .)٤٧(الأبرياء
الشرطة العراقية مـن دون الرجـوع إلى        أفراد  في العراق و   جنبيةتعمل لصالح حكومة أ   قوى  

هيئـة  (الإنـسان   وأوصت هيئة الكرامة لحقوق      .)٤٨(النظام القضائي أو الالتزام بأي قانون     
 ـارج نطاق القضاء وبإجراءات موجزة، بمـا في       بوضع حد لعمليات الإعدام خ    ) الكرامة  اه

  .)٤٩(الاغتيالات السياسية
اغتيال واختطاف واعتقـال    حالات  عن  رابطة العلماء المسلمين في العراق      أبلغت  و  -١٧

إلى أن   ٥ت الورقة المـشتركة     أشار و .)٥٠(لمفكرين والمثقفين والعلماء ورجال الدين    لونفي  
في الأغلب  الذين يخضعون للتصفية هم     وأن القضاة   ،  لا يزال مستمرا  رجال القضاء   استهداف  

  .)٥١(السلطاتلأوامر الذين يرفضون الامتثال من 
علـى وجـه    كـثيرة   أن حالات الاختفاء القـسري      شددت هيئة الكرامة على     و  -١٨

لى وقف جميع الأعمـال     إباعتماد تشريع يهدف     ١ وأوصت الورقة المشتركة     .)٥٢(الخصوص
ء جميع أماكن الاحتجـاز     ابإلغوأوصت الهيئة    .)٥٣(التي تؤدي إلى حالات الاختفاء القسري     

  .)٥٤( ورصدهاأماكن الاحتجازجميع  لمراقبة ة ومستقلةموثوقهيئة وإنشاء  السرية
المشتبه فيهم أمنيا والمهنيين    و الحكومةمنتقدي  ذكر مركز إكرام لحقوق الإنسان أن       و  -١٩

قـوات  عراقيـة أو    قوات  على أيدي   عادة ما يتعرضون للاعتقال والاحتجاز التعسفيين إما        
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 أن الكثير من الأفراد يُزج بهم في الحبس         منظمة العفو الدولية  وأضافت   .)٥٥(متعددة الجنسيات 
أُفيِـد بـأن    الداخلية والدفاع، حيـث     الانفرادي بمرافق الاحتجاز التي تسيطر عليها وزارتا        

الغالبية العظمـى مـن     وأن  شائعة في هذه المرافق     المعاملة  إساءة  التعذيب وغيره من ضروب     
 -ت عدة سنوامنذ  وبعضهم لا يزال محتجزا   - دون تهمة أو محاكمة    الأفراد محتجزون ب   هؤلاء
ذكرت منظمة العفو الدوليـة أن      و .)٥٦(حامللاتصال بم يس لديهم سبيل    منهم ل ين  الكثيروأن  

حقـوق   رصـد    منظمة وأوصت   .)٥٧(قحبرا على ور  ما انفك في معظمه     ام  قانون العفو الع  
تقديم المحتجزين من الأفراد للمثول أمام ضمان  ب )٥٩(لحقوق الإنسان مركز إكرام   و )٥٨(اننسالإ

قـانون الإجـراءات   و بما يتفق  وذلك،عتقالهم ساعة من ا٢٤في غضون التحقيق أحد قضاة  
تهـم  ين  تجـز جميـع المح   بأن تُوجه إلى     مركز إكرام لحقوق الإنسان   أوصى  و  العراقي الجنائية

 المركـز أن    ضافأو. محاكمة وفقا للمعايير الدولية   للأن يُقدموا   و بارتكاب جرائم معروفة  
إلى الولايـة القانونيـة      أن تحيل جميـع المعـتقلين لـديها          الجنسياتعلى القوات المتعددة    

  .)٦٠(عراقيةال للمحاكم
 في العراق من    حتجازومراكز الا سجون  تعاني  ،  ٢ووفقا لما ورد في الورقة المشتركة         -٢٠

 .وقلة أو عدم فصل المدانين عن المتـهمين       العاملين   الموظفين   نقصو )٦١ (نسانيةالإغير  المعايير  
الـسجون   أن   ١ وذكرت الورقة المشتركة     .)٦٢(حتجاز النساء اويوجد عدد قليل من مراكز      

لسجون من  في ا زيارات  الينظم   قانونإعادة تأهيل السجناء واعتماد     ب وأوصت   مكتظة بالترلاء 
عدد المعتقلات في   على أن    ١٠ت الورقة المشتركة    دشدو .)٦٣(منظمات المجتمع المدني  جانب  

فـضيحة  سبيلهن في أعقاب ال   قوات الاحتلال   أن تخلي   قبل   امرأة   ٩٠كان  سجن أبو غريب    
ناك العشرات من مراكز أن ه الكرامةوأضافت هيئة  .)٦٤(هذا السجنالكبرى التي حصلت في 

العـراق  تعمل داخـل    جنبية  كومة أ التي تخضع لسيطرة ح   ، ومعظمها مراكز سرية،     الاعتقال
  .)٦٥( عراقيةولقوات وميليشيات

يُمارسـان  التعذيب والمعاملة اللاإنسانية    وأفادت اللجنة العراقية لحقوق الإنسان بأن         -٢١
الإسـلامية لحقـوق    وذكرت اللجنـة     .)٦٦(في السجون العراقية   على نطاق واسع ومنهجي   

سهل ارتكاب هذه الممارسات وتطيـل      قوات عراقية وقوات متعددة الجنسيات ت     أن  ن  الإنسا
وأوصت  .)٦٨(الوفاة  يسفر عن   التعذيب كثيرا ما     أن   ٩ت الورقة المشتركة    أضاف و .)٦٧(أمدها
الإسلامية وأوصت اللجنة   . )٦٩(بوضع حد للتعذيب والمعاملة اللاإنسانية والمهينة      الكرامةهيئة  

،  المعاملـة  إسـاءة ت التعذيب و  عاءاجميع اد  التحقيق بدقة ونزاهة في      ضمان ب لحقوق الإنسان 
 .)٧٠( ضده دليلعدم استخدام الإفادات المنتزعة بتعذيب الفرد ك      ، و الجناة المزعومين محاكمة  و
إدراج جريمة التعـذيب في القـانون   بأو أسرهم و /تعويض الضحايا و  هيئة الكرامة ب  أوصت  و

  .)٧١( من اتفاقية مناهضة التعذيب١المادة دد في المحلي على النحو المح
لعنـف المـترلي الجـسدي      ليا  ضـحا يقعن  بأن النساء    ٢وأفادت الورقة المشتركة      -٢٢
أن العنف ضد النساء والفتيات لا يزال       منظمة رصد حقوق الإنسان     ذكرت   و .)٧٢(النفسيو
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الميليـشيات والجنـود    تمـردين و  أعضاء جماعات الم  ومن بين مرتكبيه    ،  ثل مشكلة خطيرة  يم
الموظفـات  والـسياسيات    التحديد   لميليشيات على وجه  ا وتستهدف   .)٧٣(الشرطةعناصر  و

لأن في الشوارع   الموجودات  والنساء  المدنيات والصحافيات والناشطات في مجال حقوق المرأة        
من وجهة نظر هـذه     " غير إسلامية "أو  " ةغير أخلاقي "سلوكيات هؤلاء النسوة أو أزياءهن      

لا تـزال   " لغسل العار "القتل  ت  وأبلغت منظمة رصد حقوق الإنسان أن حالا      . الميليشيات
 مـن   أمـاكن أخـرى   في  خطيرا للنساء والفتيات في المناطق الكردية و      ماديا  تشكل تهديدا   

خدم النساء في الهجمات    ن الجماعات المسلحة تست    أ ١ت الورقة المشتركة    ذكرو .)٧٤(العراق
 ـ   فيعلماء المسلمين    ورابطة ال  ١٠وأفادت الورقة المشتركة     .)٧٥(ةالانتحاري دا د العراق بأن ع

وأوصـت   .)٧٦(حراس السجن أو الموظفين الرسميين    تجزات اغتُصِبن على أيدي     كبيرا من المح  
للعقوبة المفروضة  العوامل المخففة   بإلغاء  بتعديل قانون العقوبات    الإنسان  هيئة الكرامة لحقوق    

وإنفاذها في مجال   ة قوانين وإقرارها    وصياغ )٧٧(بدافع الشرف المرتكبة ضد النساء    على الجرائم   
  .)٧٨(مكافحة العنف المترلي

لأغـراض  بالبـشر   للاتجار   مقصدمنشأ و بلد    العراق وذكرت الورقة المشتركة أن     -٢٣
علـى أن    ٨ وشددت الورقة المـشتركة      .)٧٩(القسريةالاستغلال الجنسي التجاري والسخرة     

وتزويـر   المخـدرات ار ب الاتجو الأموالغسيل   ب شر في العراق مرتبط في جملة أمور      الاتجار بالب 
العمال  و رهابية وشبكات الدعارة  للأفراد في صفوف الشبكات الإ     والتجنيد القسري    الوثائق

ماعية  واجت )٨٠(قانونية وسياسية واقتصادية  ت الورقة المشتركة أن ثمة عوامل       المهاجرين وأضاف 
 ـ ٨ت الورقة المشتركة    أوص و .)٨١(رالاتجار بالبش أنشطة  تسهم في   نفسية  و دار قـانون   بإص

لجنـة عليـا     وتـشكيل    اة الصكوك الدولية لحقوق الإنسان    لمكافحة الاتجار بالبشر مع مراع    
دور مزيد مـن    ضحايا الاتجار بحاجة إلى     ن  ت الورقة المشتركة أ   ضافوأ. الاتجارهذا  لمكافحة  
  .)٨٣(والمواردالإيواء 
 وأضـافت   .)٨٤(لالأطفـا بين  عمالة  العن ارتفاع نسبة     ١وأبلغت الورقة المشتركة      -٢٤

الأطفـال في العمليـات   تجنّـد  سلحة المعصابات  اللية و المحيليشيات   أن الم  ٢الورقة المشتركة   
في  أحـوال سـيئة   إلى أن الأطفال يعانون مـن    ١ الورقة المشتركة    أشارت و .)٨٥(ةالعسكري

 ٧ الورقة المـشتركة أشارت بينما  ،)٨٦(همتأهيل  برامج لإعادةةمن أيلا يستفيدون   السجون و 
 .)٨٧( غـير المنفجـرة    إلى أن الأطفال لا يزالون يتعرضون لمخاطر الذخائر والألغام الأرضية         

 في التوصـية    لأطفالضد ا على جميع أشكال العقوبة البدنية      المبادرة العالمية للقضاء    وشددت  
  .)٨٨(لأطفالضد الحظر جميع أشكال العقوبة البدنية  تشريع بسنالحكومة تعجّل بأن 
 حكومة بلد   أنن إلى   للدفاع عن حقوق الإنسا   ين  المستقلرابطة الحقوقيين    وأشارت  -٢٥

حماية معسكر أشرف    بإحالة   ٢٠٠٩ يناير/منذ كانون الثاني  أجنبي تعمل داخل العراق قامت      
التي يفرضها العـراق  القيود غير القانونية زادت  نذ ذلك الحينم، والحكومة العراقية عهدة  لى  إ

 القوات  أن ب القيرغيزية لحقوق الإنسان  اللجنة  وأفادت   .)٨٩( كبيرة المعسكر زيادة على سكان   
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 ٢٩ و ٢٨أشرف يومي   سكان معسكر    الذي شنته على      العنيف ومخلال الهج العراقية قامت   
 شخصا  ٣٦طرد  بجروح خطيرة و  آخرين   ٥٠٠شخصا وإصابة    ١١ بقتل   ٢٠٠٩ هيولي/تموز

 ممثلي سكان معسكر أشرف     أنولية إلى   وأشارت منظمة القانونيين الد    .)٩٠(من المعسكر عنوة  
نـشر  كيفيـة    حول   رئيس وزراء العراق  مبعوثي  وة  القوات العراقي قادة  مع  كانوا يتفاوضون   
قدّم عدد مـن المنظمـات    و.)٩١(المجزرةنفسه الذي بدأ فيه الهجوم واليوم في  عناصر الشرطة   

  .)٩٢(عن ذلكمماثلة معلومات 

  وسيادة القانونت من العقاب إقامة العدل، بما في ذلك الإفلا  -٣  
أيـة  أن  ، و نظام قضائي مـستقل   في العراق   أنه لا يوجد     ٦ذكرت الورقة المشتركة      -٢٦

 ولاحظـت الورقـة   .)٩٣(لخطر كبيرمقدمي الشكاوى   أمن  عرض  تقد  العدالة  تحقيق  محاولة ل 
 فقـد   ١كة   أما الورقة المشتر   .)٩٤(هيمنة السلطة التنفيذية على السلطة القضائية      ٥المشتركة  
وذكرت اللجنة   .)٩٥(جرائيةدارية والإ الشؤون الإ على  صلاحيات وزير العدل    قصر  بأوصت  

مـدة عقوبتـهم    يقضون  المعتقلين   بأن   في بعض الحالات  أُفِيد  قوق الإنسان أنه    الإسلامية لح 
 ٦وأبلغت الورقة المشتركة    . )٩٦(أخرى إليهم تهم   رهن الاحتجاز دون توجيه   يبقون  ولكنهم  
  .)٩٧( وتدميرهاالمحاكمموجودات  عن نهب

نفـذت  على أن المحكمة الجنائية المركزية في العـراق         أكّدت منظمة العفو الدولية     و  -٢٧
لا تستغرق في و قصيرة جداالأفراد  جراءات محاكمة   إام الإعدام، وأن    الغالبية العظمى من أحك   

هـذه  أن   الإنسان   الإسلامية لحقوق  وأضافت اللجنة    .)٩٨(سوى بضع دقائق  أغلب الأحيان   
 قوضـت شـرعيتها    انبارتكاب انتهاكات خطيرة لحقـوق الإنـس      متهمة  المحكمة الجنائية   

الـذين  ليس لديها أي ولاية قضائية على الأفـراد         هي محكمة   ، و  بشكل جسيم  ومصداقيتها
  .)٩٩(تالجنسياالمتعددة تعتقلهم القوات 

 محاكم خاصةات قضائية أو   هيئت  شكّلأن الحكومة    إلى   ٦أشارت الورقة المشتركة    و  -٢٨
 أمام  ىعلى أن المحاكمات التي تجر    منظمة العفو الدولية    وشددت   .)١٠٠(لمعايير الدولية نتهك ا ت

وهو مـا   ،  ةسياسيت  تدخلا وتشوبها   الدوليةالمحكمة الجنائية العراقية الخاصة لا تفي بالمعايير        
سـلامة المحـامين والـشهود       ذكورةالمحكمة الم نزاهتها ولا تكفل دوما      و يتهااستقلاليقوّض  
سـبتمبر  /أيلولفيد في   أُفقد  ،  منظمة العفو الدولية  ا تذكره   لموفقا  و .)١٠١( من الأفراد  وغيرهم
 بآخره  تصدام حسين واستبدل  اكموا   القضاة الذين ح   أحدإزاحة   بأن الحكومة دبرت     ٢٠٠٨

ت منظمة العفو   أوص و .)١٠٢(م على صدام  قوبة الإعدا عيعتبر أكثر تأييداً على الأرجح لفرض       
عادلـة في   في إجـراء محاكمـات      صـرامة    المعاييربأن تكفل تطبيق أشد     الدولية الحكومة   

  .)١٠٣(قضاياال جميع
محاكمـة  الحصانة مـن     يلغي   ن اتفاق مركز القوات   وأفادت منظمة العفو الدولية بأ      -٢٩

داخـل  نبية تعمل جأكومة الجهات المتعاقدة التي تستخدمها في العراق وزارة الدفاع التابعة لح        
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، مثـل   الاتفاق يلزم الصمت إزاء الجهات المتعاقدة الأخرى        هذا أنت المنظمة   وأضاف. لعراقا
 الأجنبية  كومةالحخارجية  وزارة  الجهات المتعاقدة العسكرية والأمنية الخاصة التي تستخدمها        

ن الانتهاكات موبغير ذلك المدنيين بدون وجه حق عمليات قتل التي اتُهم بعضها بوالمذكورة، 
الميليشيات والجماعات المسلحة التي تسللت      أن   ٦ولاحظت الورقة المشتركة    . )١٠٤(سيمةالج

  .)١٠٥( تملك سلطات موازية بمستوياتها كافةالحكومةإلى 
وأشارت اللجنة العراقية لحقوق الإنسان إلى أن الإفلات من العقاب هـو الـسمة                -٣٠

 جـراء عـن إ  أعلنـت   ظمة العفو الدولية أن السلطات      منوبيّنت   .)١٠٦(الأساسية في العراق  
سجن؛ وأن نتائج التحقيقات لم تُعلن قط       التعذيب وحالات الوفاة في ال    تحقيقات في حوادث    

ثقافة الإفلات   ويشجع   التحقيقاتشأن عدم إجراء هذه     بيثير شكوكا   ، الأمر الذي    على الملأ 
مدني أي موظف   ، فإن من المتعذر أخذ      ٢وفقا لما جاء في الورقة المشتركة       و .)١٠٧(من العقاب 

 ـكمة ما لم يمنح     للمثول أمام المح  الدفاع  وزارة  الداخلية أو   يعمل في وزارة     ترخيـصا  وزير  ال
فقة الوزير المختص من أجـل      واالمعدّل بالحصول على م   القانون الجنائي   يقضي   و .)١٠٨(بذلك
  .)١٠٩( للمحاكمةالمتهمين بالفساد الإداري أو المالي تقديم

  الخصوصية والزواج والحياة الأسريةالحق في   -٤  
وهـي لا تمـنح      شائعةغير المسجلة   ؤقتة و  بأن الزيجات الم   ٧أفادت الورقة المشتركة      -٣١
 .)١١٠(ثل شكلا من أشكال البغاء القسري في معظم الحـالات         تم و أي حماية لنساء وأطفالهن   ا
  .)١١١(كل أربع زيجاتن بين  مأن هناك ثلاث حالات طلاق ١٢الورقة المشتركة  تأضافو

توفير الحماية الكافية للرجال الذين وترى منظمة العفو الدولية أن الحكومة تعجز عن          -٣٢
علاقات جنسية  يمارسون  فترض المعتدون عليهم أنهم     أو الذين ي  برون أنفسهم من المثليين،     يعت

 غيرهمما اضطر الكثيرون بينالشوارع، وألقيت جثثهم في  ومُثّل بأجساد الكثيرين منهم     .مثلية
  .)١١٢(تهديدات بالقتلأن تلقوا لى الفرار من العراق بعد إ

  تنقلحرية ال  -٥  
 التنقـل بـين     هم في حريتتقييد  العراقيين يعانون من     بأن   ١أفادت الورقة المشتركة      -٣٣

كة ت الورقة المشتر  أضاف و .)١١٣(الوضع الأمني والخوف من التغيير الديمغرافي     بحجة  المحافظات  
قليم كردستان  إداخل العراق وان حكومة     تنقل المشردين داخليا    على  مفروضة  قيود  ثمة  أن   ٣
  .)١١٤(استخدام نقاط التفتيشتنقل هؤلاء بفرض قيودا على ت

 ، والحق في  ة السلمي اتمعيات والتجمع الجتكوين  و، وحرية التعبير،    حرية الدين أو المعتقد     -٦  
  اسيةالمشاركة في الحياة العامة والسي

كرّس جل اهتمامهـا    تأن  إلى  اضطرت  الحكومة  يرى صندوق بيكيت أنه نظرا لأن         -٣٤
حماية شعبها مـن    عجزت عن   ، فقد   إعادة الإعمار حركة التمرد المستمرة و   هود مكافحة   لج
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القوانين التي تتعـارض  لكي تلغي رسمياً استخدام نظامها القضائي أو عن   بدوافع دينية   العنف  
 ـ  الشؤون الدينية   معهد  رأى   و .)١١٥(الأديانية لحرية   مع المبادئ الأساس    أن  ةوالـسياسة العام

الصراع الدينية المرتبطة بوجه خاص ب    نتهاكات  الاالاضطهاد و حالات  العنف يسهم في    مناخ  
 ـ    وأوصت   .)١١٦(المتطرفينعنف  على محافظة نينوى و   تراع  والالطائفي   ة منظمة العفـو الدولي

جمات ضد أعضاء الجماعـات الدينيـة والأقليـات         اله  فينزيهة  تحقيقات سريعة و  جراء  بإ
 دستور العراق  فيالأديان  ية  رالنداءات المطالبة بح   إلى أن  صندوق بيكيت وأشار   .)١١٧(العرقية

معنى طالما أمكن   دون  بتصبح  الحرية   هذه   الأحكام الدستورية التي تكفل   جديرة بالثناء، ولكن    
  .)١١٨(لاميةالشريعة الإسأحكام مع إذا تبين تعارضها 

 وأطفالهم حماية المسيحيين على حكومة العراق ةفتوحبواب الموحثت الهيئة الدولية للأ    -٣٥
منح وضـع قـانوني     ، كما حثت حكومة العراق وحكومة إقليم كردستان على          وممتلكاتهم

ة تمارس شعائرها الديني  قانونياً وأن   كنائس  أن تشيد ال  قانونا  لكي يتسنى لها    للكنائس الإنجيلية   
 لحكومة العراقية اي  دِّتصعلى أهمية    ةوالسياسة العام الشؤون الدينية    معهد   دد وش .)١١٩(بحرية

بحذف الإشارة   ١١ وأوصت الورقة المشتركة     .)١٢٠(بهائيين واليهود  ال تستهدف التي   لقوانينل
ختلفة معتنقي الأديان الم  حرية  يكفل  المدنية واعتماد قانون مدني     الأحوال  إلى الديانة في بطاقة     

قوقهم وفقا للقانون دون أي تمييز على       تمتعهم بح ويضمن   مختلطةبعلاقات زوجية   في الارتباط   
  .)١٢١(أساس ديني

 والاعتداءات على   علاملوسائط الإ لكية السياسية    بأن الم  ٢وأفادت الورقة المشتركة      -٣٦
ت شـدد  و .)١٢٢( للخطر ممارسة حرية الصحافة  عرض   والضغوط الدينية غالبا ما ت     صحافيينال

 في  ١٩٩٢منذ بداية عـام      عدد الصحافيين الذي تعرضوا للقتل       أن على   ٤الورقة المشتركة   
أن قـانون    إلى   ١ت الورقـة المـشتركة      أشار و .)١٢٣(العراق كان أكثر منه في أي بلد آخر       

الإعلاميـة  البـصائر   وأوصت رابطة   . )١٢٤(على حرية الرأي والتعبير    قيودا   فرضالعقوبات ي 
  .)١٢٥(الإنسان قوقح والمدافعين عن  جميع الانتهاكات الجسيمة لحقوق الصحافيينالتحقيق فيب

ر لـضمان الحـق في       من الدسـتو   ٣٨لمادة   بتعديل ا  ١١وأوصت الورقة المشتركة      -٣٧
حمايـة  قانون  "وبتطبيق  ،   دون تأخير  ها الإعلام ونشر المعلومات وإصدار    طالوصول إلى وسائ  

على المشروع المقدم من نقابـة الـصحافيين         عديلاتمن ت ما يلزم   عد إدخال   ب" صحافيينال
ط لقوانين العراقية المتعلقة بوسائ   جميع ا تكون  بأن   ٤الورقة المشتركة   أوصت   و .)١٢٦(العراقيين

الورقـة   وأوصـت  .)١٢٧(مع أفضل الممارسات الدولية   متفقة  ية التعبير والنشر    الإعلام أو حر  
ووسـائط  لجنة الاتـصالات    الناشط الذي تقدمه ل   م  دعالالحكومة العراقية   تواصل  بأن  أيضاً  

لبـث والاتـصالات    بتنظيم شؤون ا  دستوريا  الإعلام بوصفها الهيئة المستقلة في البلد المكلفة        
  .)١٢٨(السلكية واللاسلكية

المنظمـات غـير    واجهها  القانونية التي ت  لمشاكل  ا  أن ١١وذكرت الورقة المشتركة      -٣٨
وتدخل الحكومة والأحـزاب     التمويلشؤون  وات التسجيل   تتعلق بالتسجيل وسلط  الحكومية  
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لجنة تنسيق المنظمات   وأشارت   .)١٢٩(السياسية والقيود المفروضة على عمل المنظمات الأجنبية      
 ٢٠٠٨لعـام   شروع الحالي لقانون المنظمات غير الحكومية       أن الم غير الحكومية في العراق إلى      

العديـد  يعطي السلطة التنفيذية  و)١٣٠( الجيدة اتارسالمعايير الدولية للمم  مستوى  لى  إرقى  ي لا
 :في جملة أمـور    بما يلي ت الورقة   وأوص .)١٣١(المنظماتهذه  مارسة الرقابة على    لممن السبل   

ووضع قانون؛  الالمصادقة على   المجتمع المدني قبل    فئات  مع  على نطاق أوسع وشفاف     التشاور  
تي تفرضها وإزالة القيود الضها؛ أو رفالتسجيل عملية معايير واضحة لتوجيه الحكومة في تأييد     

المحـددة في   إجـراءات التـسجيل     في مجمـل     وإعـادة النظـر      ؛على التمويـل   ١٨المادة  
  .)١٣٢(القانون مشروع

 بفضل  نظام سياسي تعددي  إقامة  نجح في    أن العراق  إلى   ١وأشارت الورقة المشتركة      -٣٩
توزيع المقاعد وفرز الأصوات    آليات   رقة أن أضافت الو وتريهة  الرة و الح ٢٠٠٥عام  انتخابات  

باعتماد نظـام   ت الورقة   وأوص. ٢٠٠٩تسم بالتراهة في انتخابات مجالس المحافظات لعام         ت لم
إلى  ٧ت الورقة المشتركة أشارو. )١٣٣( كافةلأحزاب السياسيةاتمثيل ومشاركة  راعي  انتخابي ي 

حملة منسقة مـن     ٢٠٠٩نتخابات عام   إلى ا أفضت  هرا التي   الاثني عشر ش  في فترة   شُنّت  أنه  
للأطراف " ليست دوائر نفوذ طبيعية   " جماعات وصفت بأنها     صفوفالاعتقالات التعسفية في    

العديد مـن   تعذّر على   أنه  الورقة المشتركة ب  أفادت  و .)١٣٤(العملية السياسية في سياق   الفاعلة  
ما بسبب   ٢٠٠٩  عام في انتخابات التصويت   ومعظمهم غير مسلمين،     ،سهل نينوى سكان  

لقـرى  إلى ا إحضار صناديق اقتـراع     من الكردية   قوات الأ مشاكل إدارية ورفض    نشب من   
  .)١٣٥(أغلبية مسيحيةالمأهولة ب

غالبـة  العملية السياسية تعطي الأولوية والأهميـة ال      أن   ٧وذكرت الورقة المشتركة      -٤٠
 الـصراع المـستمر،     هناك جوَّاً من   ، وأن الشعب كله للهويات الضيقة على حساب مصالح      

ت الورقـة   أوص و .)١٣٦(على السلطة  بين الأحزاب السياسية   ،الأحيانوالعنيف في كثير من     
إصدار قانون والتعجيل ب ؛  ع في تنفيذ التعداد العام للسكان     الإسرا ب في جملة أمور   ١١المشتركة  

اللجنة العليـا المـستقلة     كفاءة جميع العاملين في     رفع مستوى    وضمان   ؛الأحزاب السياسية 
مـساءلة الأحـزاب    نتـهاكات و  الالى الشكاوى المتعلقـة ب    إالالتفات  و ؛)١٣٧(لانتخاباتل

  .)١٣٨(ترتكبها التي

   عمل عادلة وملائمةأوضاعالحق في العمل وفي التمتع ب  -٧  
 بأن معدلات البطالة آخذة في الارتفاع، وخـصوصا في          ٢أفادت الورقة المشتركة      -٤١

ياب البرامج الاقتـصادية    غبسبب   و )١٣٩(، وذلك بسبب تدمير البنية التحتية     ابصفوف الشب 
إلى أن هنـاك     ٦الورقة المشتركة    تأشار و .)١٤٠(١ا تذكره الورقة المشتركة      وفقا لم  الإنمائيةو

 القوة العاملة اللاتي ينخرطن في صفوف     النساء  ن نسبة   أ و في العمل  لمرأةق ا انتهاكا صارخا لح  
الحاصلات على مستوى منخفض من      الأرجح أن تظل النساء   أن من   وئة فقط    في الما  ١٨هي  

 .)١٤١(املة العىقوصفوف الالتعليم خارج 
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  الحق في الضمان الاجتماعي وفي مستوى معيشة لائق  -٨  
 بشكل كبير منذ    نظام الرعاية الصحية قد تدهور     على أن    ٩شددت الورقة المشتركة      -٤٢
توافر الإمدادات   أنه ما من أعذار لتبرير انعدام        ٧المشتركة  ت الورقة   ذكر و .)١٤٢(٢٠٠٣عام  

الحصول على المياه ومرافق الـصرف  حالة ن  وأ )١٤٣(اقالعرمستشفيات  الصحية الأساسية في    
المياه المنقولة بواسطة   الأمراض   فإن الإسهال و   ،ة تزداد سوءا كل عام، وبالتالي     نظيفالصحي ال 

ا ورد في الورقة المـشتركة      وفقا لم و .)١٤٤(لرضع في العراق  التي تفتك با  الرئيسية  هي الأمراض   
 بين الأطفال في وسـط العـراق      فيما  خصوصا  منتشرة  السرطان  الإصابة ب حالات  ، فإن   ٢

الولادات  لأن معظم الزيادةفي آخذ عدل وفيات الأطفال  أن م،فت الورقةضا وأ.)١٤٥(وجنوبه
 ـ وأ .)١٤٦( معظم المناطق الريفية   تشفيات في مسلا  عيادات و لا توجد   المترل و تحصل في    ت وص

، الدعم النفـسي  تزويدها ب برامج الصحة الإنجابية و   بالمرأة  ضرورة دعم   ب ١٢الورقة المشتركة   
  .)١٤٧( في البلد حالة إصابة بالإيدز٧٦ ٠٠٠  أن هناكتوأضاف
انقطـاع الكهربـاء    حالات  ارتفاع مستويات الفقر و    ب ١الورقة المشتركة   ت  فادوأ  -٤٣
فقـدوا  لائق وأنهم سكن ليس لديهم    إلى أن العديد من العراقيين       ت وأشار ،)١٤٨(ياهالمنقص  و

الحالة الاقتـصادية    لحقوق الإنسان أن     الكرامةوترى هيئة    .)١٤٩(منازلهم بسبب الوضع الأمني   
صُرِف و الشرطة والجيش وحُلّت قوات    .والظروف الصحية تدهورت بعد الغزو بشكل كبير      

تعرضـت  و. الخدمات العامة  مديريلاف من المسؤولين والمهندسين و    رات الآ من الخدمة عش  
، وخـصوصا   دادات المياه والكهرباء والهاتف والنقـل      إم ها، بما في   للدمار البنية التحتية العامة  

 ٩ وذكرت الورقة المشتركة     .)١٥٠(الملايين من العراقيين من سوء التغذية     ويعاني  . المستشفيات
 وأكّدت الورقة المشتركة    .)١٥١( لا تستطيع شراء الغذاء الكافي     تمعالمجأن ثمة شرائح كبيرة من      

ليس أطفالهن  نظرا لأن هؤلاء النسوة و    و،  يخلق وضعاً مدمراً  ايد عدد الأرامل في البلد      أن تز  ٦
ت الورقة المشتركة   ذكر و .)١٥٢(ستقبل مزدهر لديهم دخل، فإن الأمل ضعيف في أن ينعموا بم        

أو بذل جهود متضافرة لتقديم مساعدة      ما  استراتيجية  بت اتباع   دليل يث ليس هناك أي    أنه   ٧
  .)١٥٣(خاصة للأطفال اليتامى

 د خُـصخص وسُـلّم إلى     لاقتصاوذكرت هيئة الكرامة لحقوق الإنسان أن قطاع ا         -٤٤
حولتـها وجمعتـها    ضخمة  مبالغ  أن ثمة   ، و "عمارالإات  سياس"شركات أجنبية تحت غطاء     

 ارتفاع  إلى ٦ وأشارت الورقة المشتركة     .)١٥٤(عمار البلد  إ تشارك في  بها أن    فترضشركات يُ 
 .)١٥٥(الحكومةأعلى المجالات في انتشر حتى وصل الذي الفساد  مستوى

  والمشاركة في حياة المجتمع الثقافيةالحق في التعليم  -٩  

رداءة و محدثة   م توفر مناهج  أن الحالة الاقتصادية وعد    إلى   ٢أشارت الورقة المشتركة      -٤٥
تـدني  إلى  كلها  أدت   لبنية التحتية التعليمية  ة ل الحكومبالاقتران مع إهمال    لتجهيزات العلمية   ا

حُـوّل  :  الورقة نفسها ما يلي    ذكرت و .)١٥٦( إلى ترك المدرسة   همودفعتالطلبة   تعليم   ىمستو
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 في  إلى ملاجئ للمـشردين داخليـا      و ،مراكز للميليشيات  وألى ثكنات   إالعديد من المدارس    
غالبا مـا تكـتظ     أعداد الطلاب و   لإيواء   مباني المدارس الابتدائية  ولا تكفي   ؛  حيانبعض الأ 

عض المنظمات غير الحكومية عـن قلقـه إزاء تزايـد           الصفوف الدراسية بالطلبة؛ وأعرب ب    
 فقـا و و.)١٥٧(التعليمجانب كادر موظفي  من ةلطلبباالعقاب البدني إنزال حوادث العنف أو  

انـدلاع أعمـال     و ةحظر التجول المفاجئ  ، فقد أثرت حالات     ٧ركة  لما ورد في الورقة المشت    
للأطفـال  لائقة  تعليم  مرافق   يوجد   ولا،  )١٥٨(عطلت مسيرة تعليمهم  لى الأطفال و  العنف ع 

لأطفـال ذوي  كافية في مجال تعلـيم ا خدمات  ولا تُقدّم  ذوي الاحتياجات التعليمية الخاصة   
  .)١٥٩(الإعاقات الجسدية

 الفتيات في المناطق الريفية يُحـرمن في كـثير مـن           أن ٢المشتركة  وذكرت الورقة     -٤٦
 ١٥ و ١٢دخول المدرسة بعد بلوغهن سنا تتراوح بـين         من  الأحيان بسبب التقاليد الثقافية     

إجراءات ما يتعين اتخاذه من الأيدي إزاء تلزم الصمت وتقف مكتوفة  وأن وزارة التعليم   ،سنة
بين النـساء  أن معدل الأمية  ٦ت الورقة المشتركة    أضاف و .)١٦٠( الإلزامي لتطبيق قانون التعليم  
 ـ ٧ت الورقة المشتركة    أوص و .)١٦١( بمقدار الضعف  الرجاليزيد عن معدله بين      علـى   أن ب

مـن الناحيـة    لأطفـال   رعايـة ا  ل جيدااستراتيجية شاملة وممولة    ضع  أن ت الحكومة العراقية   
  .)١٦٢(هموتعليم الصحية

  صليونالأقليات والسكان الأ  -١٠  
تواصـل اضـطهاد    أن الجماعات المـسلحة     أفادت منظمة رصد حقوق الإنسان ب       -٤٧

 .)١٦٣(سيما في المناطق المتنازع عليها في شمال العـراق         لاو،  من العقاب إفلاتها  الأقليات مع   
، لا ةخاصة غير المسلمإلى أن الأقليات الدينية، ومعهد الشؤون الدينية والسياسة العامة  أشار  و

الإكـراه علـى تغـيير الـدين        العنف و وطأة التهديدات الخطيرة بأعمال     تحت  رزح  تتزال  
غير أخرى  حكومية و  على أيدي جماعات     الإرهابوالاضطهاد والخطف والتعذيب وأعمال     

  .)١٦٤(على السواءحكومية 
 لمندائيينالأفراد المنتمين إلى طائفة الصابئة ا     ، فإن   ٢وفقا لما جاء في الورقة المشتركة       و  -٤٨

لى إلهجرة لتشريد داخلي واسعة وملات تعرضوا لحقد يواجهون عقبات في ممارسة عقيدتهم و     
 ـالتي غتصاب الاوالاختطاف قتل والوادث استهدافهم بحخارج العراق بسبب ازدياد     صت قلّ

 لأن  صعوبة في ممارسـة شـعائرهم الدينيـة       ون  المسيحي ويواجه   .)١٦٥(بشكل كبير م  أعداده
فرادا من جماعتهم، إضافة إلى      أ توقتلهم  كنائسيليشيات المحلية دمرت    لجماعات المسلحة والم  ا
 .)١٦٦(في الموصل وبغداد  وخصوصا  ،  من منازلهم في جميع أنحاء العراق     جبارهم على الخروج    إ
 ـإلى أن اليزيديين  ٢ت الورقة المشتركة  أشارو حايا القتـل والإجـلاء القـسري    يقعون ض

أما أفـراد طائفـة      .)١٦٧(بممارسة شعائرهم وطقوسهم   لا يُسمح لهم  والاختطاف والابتزاز و  
نُفي وهم  العشرات من قد قُتِل   ، و ماعات المسلحة الجلمختلف   اياضح فيقعون باستمرار    الشبك

  .)١٦٨(حول مدينة الموصلتقع قسرا من مناطق آخرون 
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من جماعـات الأقليـات     فرادا  أ وفقا لما ذكرته منظمة رصد حقوق الإنسان، فإن       و  -٤٩
في محافظة نينوى    من اتباع السلطات الكردية أساليب قاسية        ٢٠٠٩فبراير  /في شباط  وااشتك

عنف في حملة اعتقال واحتجاز تعسفيين وتخويف وممارسة لل       من الكردية   الأقوات  واشتركت  
الأكراد علـى   سيطرة   يتحدون   الذينالأقليات  على أفراد جماعات     في الرد    في بعض الحالات  

  .)١٦٩(عبر شمال العراق من حدود بلدين مجاورينوالممتدة  المناطق المتنازع عليها
في ن هم أضـعف فئـة   أطفالهو الأقليات على أن نساء     ٧شددت الورقة المشتركة    و  -٥٠

أحـد عناصـر     تدرجالحكومة أن   على  بأن  ى صندوق بيكيت    أوص و .)١٧٠(المجتمع العراقي 
  .)١٧١(يفي نظامها التعليمتعددية الأديان 

  اللجوءملتمسو واللاجئون والمهاجرون   -١١  
 إنسانية وأمنيـة ا أوضاعيواجهون اللاجئين في العراق  بأن  ١أفادت الورقة المشتركة      -٥١
 في العـراق يتعرضـون      اللاجئين الفلـسطينيين   بأن   ٢ وأفادت الورقة المشتركة     .)١٧٢(صعبة

غادروا  منهم  إلى أن الكثيرين ن الإحصاءات غير الرسمية تشير    أ؛ و الجماعات المسلحة جمات  له
التي وفرتها مفوضية   خيمات اللاجئين    واحتموا بم  استمرارتعرضهم للهجمات ب  العراق بسبب   

هـذه  الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين على طول الحدود العراقية؛ وبأن الظروف في             
  .)١٧٣(بائسةالمخيمات 

  المشردون داخليا  -١٢  
العمليات العسكرية والجريمة وانعـدام     أن   رغمبأنه   على   ٣أكّدت الورقة المشتركة      -٥٢

ظلت ضمن العوامل التي تقف وراء تشريد السكان، فقد أصبح العنـف            الأمن بصورة عامة    
لهجمات وذكرت منظمة رصد حقوق الإنسان أن ا       .)١٧٤(الطائفي هو الدافع الرئيسي للتشرد    

ن العراق يواجه احتمال    المدنيين تشير إلى أ   التي تستهدف    ٢٠٠٩ هيوني/حزيرانبالقنابل منذ   
  .)١٧٥(التهجيرمزيد من حملات العنف الطائفي ومن الدماء بسبب مزيد إراقة 
الغذاء والمـاء   لا يزالون بحاجة إلى     المشردين داخليا    أن   ٣وذكرت الورقة المشتركة      -٥٣

إلى أن الـتروح يـشكل      ت الورقة    وأشار .)١٧٦(أطفالهم تعليمإلى  والسكن والرعاية الطبية و   
المـشردين داخليـا    أن   و )١٧٧(يات خاصة بالنسبة للنساء والأطفال والمسنين والمرضـى       تحد

والانفجـارات   والقتـل عمليات الاختطاف   العنف العام والإجرام والاعتقالات و    يواجهون  
 علـى    والتجنيد القـسري   الدينية/ل بين الطوائف العرقية   والقتاالعمليات العسكرية   الكبرى و 

  .)١٧٨(الاعتداء والتحرشيواجهون لحة وبعض الجماعات المسأيدي 
واجهوا التشرد  حسبما قِيل   بعض العائدين   وأفادت منظمة رصد حقوق الإنسان بأن         -٥٤

 ـ     مرة أخرى بعد    القسري    .)١٧٩(هر القليلـة الماضـية    تصاعد الهجمات ضد المدنيين في الأش
داخليا ليـست   إلى أن جهود الحكومة لتحسين حالة المشردين         ١ت الورقة المشتركة    أشارو

  .)١٨٠(كافية وتحتاج إلى دعم دولي
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  حقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب  -١٣  
تـهاكا  تنفيذ قانون مكافحة الإرهاب يعتـبر ان       إلى أن    ٢أشارت الورقة المشتركة      -٥٥

ته صـياغ ة بحيث تمنح    فضفاض للغاي  نظرا لتفسيره على نحو      ،واضحا لقانون حقوق الإنسان   
قـوق   وأضافت اللجنة العراقيـة لح     .)١٨١(صلاحيات للسلطات لمن ا طائفة واسعة   الغامضة  

" رهـاب مكافحة الإ "خلال عمليات   لا تُحترم   قوق الإنسان   الأساسية لح بادئ  المالإنسان أن   
  .)١٨٢( منذ بدء الاحتلالرمإرهابيا ويُعامل معاملة المجوأن كل شخص محتجز يعتبر 

  الحالة فيما يتعلق بأقاليم ومناطق محددة  -١٤  
وسـعت نطـاق عقوبـة     إقليم كردستانسلطات أفادت منظمة العفو الدولية بأن        -٥٦

جرى تمديد العمل  والذي  ٢٠٠٦ لعام   كافحة الإرهاب  المؤقت لم  قانونت ال سنّما  الإعدام عند 
 ه ليس معروفا مـا    نألى  المنظمة إ شارت  أ و .)١٨٣( لمدة سنتين أخريين   ٢٠٠٨ هيوني/في حزيران به  

  .)١٨٤(٢٠٠٨ بريلأ/عمليات إعدام منذ نيسانقد نفّذت أية ردستان قليم كإحكومة إذا كانت 
، فقد واصلت سلطات محافظات أربيل ودهوك      ٥وووفقا لما ورد في الورقة المشتركة         -٥٧

 أوامر بإلقاء القبضهم دون فياعتقال المشتبه  المنطقة الشمالية من العراقوالسليمانية الواقعة في 
لا تستوفي  سجون  سمى من دون محاكمة في مراكز اعتقال و       لأجل غير م  احتجازهم  وعليهم  

إلى بحجة انتمـائهم    معظم هؤلاء المحتجزين    ويُلقى القبض على    . الأساسيةالإنسانية  الشروط  
ملة القاسية واللاإنسانية لتعذيب وغيره من المعايتعرضون لالمعتقلون ولا يزال . رهابيةإجماعات 

  .)١٨٥(الكرديةسايش  والأوحدات قوات البيشمركةعلى أيدي 
قلـيم  إأن حكومـة    ، في جملة أمـور، إلى       الإنسانهيئة الكرامة لحقوق    وأشارت    -٥٨

بغية فـرض    ٢٠٠٨الأحوال الشخصية في عام     الخاص ب  اعدلت قانونه  كردستان في العراق  
العنف ضـد    معنية بمكافحة    وزاريالستوى  الملجنة على   ت  ، وأنشأ ود على تعدد الزوجات   قي

مختلف أشـكال   تواجه  بأن المرأة في إقليم كردستان       ١ وأفادت الورقة المشتركة     .)١٨٦(ةالمرأ
تشويه بأن   ٢ بينما أفادت الورقة المشتركة      ،)١٨٧(الاختطاف والزواج القسري  فيه  العنف، بما   

 الواقعـة في إقلـيم      سائد في القـرى والبلـدات الكرديـة       الأعضاء التناسلية للإناث أمر     
حـالات الاغتـصاب     فإن   قوق الإنسان، لعراقية لح ا ذكرته اللجنة ا   وفقا لم و .)١٨٨(كردستان
دهـوك  ربيـل و  أ(في المنطقة الشمالية مـن العـراق        لى مستوى لم يسبق له مثيل       إوصلت  

  .)١٨٩( فيهاهذه الجرائم بسبب تورط أجهزتها الأمنيةتتستر على السلطات إن و) يةالسليمانو
ير تفيد بأن العمال الأجانب في إقليم كردستان        قار أن ثمة ت   ٢الورقة المشتركة    تذكرو  -٥٩

  .)١٩٠(التوظيف أرباب العمل وكالاتيتعرضون للإيذاء وإساءة المعاملة جنسيا على أيدي 
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  والمعوقاتالإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات   - ثالثاً  
تعرض لانتكاسة أعادتـه للـوراء      لعراق  ا ذكرت الشبكة العراقية لحقوق الطفل أن       -٦٠
مـن  عارمة موجة  فيه أسفر عن    وأن الصراع   ،  البشريةتنمية المهارات   نوات عدة من حيث     س

 ـاستُهدِف المهنيون : على النحو التالي  هجرة أصحاب الكفاءات     ن في جميـع  والمهرة والمتعلم
تعرضوا للقتـل والتـشريد     الميليشيات و من  القطاعات الرئيسية في مجالات الصحة والتعليم       

  .)١٩١(انعدام الفرص والأمنآخرون بسبب ، في حين فر هلالبلد أو داخخارج 

  الأولويات والمبادرات والالتزامات الوطنية الرئيسية  - رابعاً  
مـن أجـل     بأن تعمل حكومة العراق مع المجتمع الدولي         ١أوصت الورقة المشتركة      -٦١

  .)١٩٢( من ميثاق الأمم المتحدة٧من تطبيق الفصل إخراج العراق 

  اء القدرات والمساعدة التقنيةبن  - خامساً 
  .لا ينطبق
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