
(A)   GE.09-17385    221209    241209 

  مجلس حقوق الإنسان
  الفريق العامل المعني بالاستعراض الدوري الشامل

  الدورة السابعة
  ٢٠١٠فبراير / شباط١٩-٨جنيف، 

ة لحقوق الإنسان، وفقاً للفقرة     تجميع للمعلومات أعدته المفوضية السامي        
  ٥/١ من مرفق قرار مجلس حقوق الإنسان) ب(١٥

  العراق    

هذا التقرير هو تجميع للمعلومات الواردة في تقـارير هيئـات المعاهـدات،        
والإجراءات الخاصة، بما في ذلك الملاحظات والتعليقات المقدمة من الدولة المعنية، وفي      

ولا يتـضمن   . ات الصلة الصادرة عن الأمم المتحـدة      غير ذلك من الوثائق الرسمية ذ     
التقرير أية آراء أو وجهات نظر أو اقتراحات من جانب المفوضية الـسامية لحقـوق               

وهو يتبع هيكل . الإنسان بخلاف ما يرد منها في التقارير العلنية الصادرة عن المفوضية      
وقد ذُكـرت بـصورة     . المبادئ التوجيهية العامة التي اعتمدها مجلس حقوق الإنسان       

وقد روعـي في    . منهجية في حواشي نهاية النص مراجع المعلومات الواردة في التقرير         
وفي حال عدم   . إعداد التقرير أن وتيرة الاستعراض في الجولة الأولى هي أربع سنوات          

وجود معلومات حديثة، أُخذت في الاعتبار أيضاً آخر التقارير والوثائق المتاحـة إن             
ولما كان هذا التقرير لا يجمع سوى المعلومـات الـواردة في            . ل صالحة تزا  كانت لا 

لأمم المتحدة، فإن الافتقار إلى معلومات عن مـسائل محـددة أو إلى             لوثائق الرسمية   ال
أو إلى  /التركيز على هذه المسائل قد يُعزى إلى عدم التصديق علـى معاهـدة مـا و               

 .ات الدولية لحقوق الإنسانالمستوى المنخفض للتفاعل أو التعاون مع الآلي
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  المعلومات الأساسية والإطار  - أولاً  

  )١(نطاق الالتزامات الدولية  - ألف  

المعاهدات العالميـة الأساسـية
)٢(لحقوق الإنسان

 
 التصديق أو الانضمام أوتاريخ
 الخلافة

 الاعتراف بالاختصاصات المحددة لهيئات المعاهدات التحفظات/الإعلانات

 الدولية للقضاء علـىالاتفاقية
  جميع أشكال التمييز العنصري

 لا ): ١٤المادة (شكاوى الأفراد  )٢٢المادة (نعم  ١٩٧٠يناير / كانون الثاني١٤

العهد الدولي الخاص بـالحقوق
 الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

)٣(لا يوجد ١٩٧١يناير / كانون الثاني٢٥
 - 

العهد الدولي الخاص بـالحقوق
 ية والسياسيةالمدن

)٤(لا يوجد ١٩٧١يناير / كانون الثاني٢٥
 لا):  ٤١ المادة(الشكاوى المتبادلة بين الدول  

اتفاقية القضاء على جميع أشكال
  التمييز ضد المرأة

،)ز(و) و(٢ المـواد (نعم   ١٩٨٦أغسطس / آب١٣
)٥(١٦، و)٢(و) ١(٩و

 
- 

 )٦())١(١٤المادة (نعم  ١٩٩٤يونيه / حزيران١٥  اتفاقية حقوق الطفل
- 

البروتوكول الاختياري لاتفاقية
حقوق الطفل المتعلق بإشـراك
  الأطفال في التراعات المسلحة

الإعلان الملزم بموجب المادة ٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٤
  عاما١٨ً: ٣

- 

البروتوكول الاختياري لاتفاقيـة
حقوق الطفـل المتعلـق ببيـع
الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال

  طفال في المواد الإباحيةالأ

 -  لا يوجد ٢٠٠٨يونيه / حزيران٢٤

لعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والبروتوكولالملحق با  الأولالبروتوكول الاختياري :المعاهدات الأساسية التي ليس العراق طرفاً فيها
ية والسياسية والهادف إلى إلغاء عقوبة الإعدام، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية القضاء على الدولي الخاص بالحقوق المدنالملحق بالعهدالاختياري الثاني 

واتفاقية مناهضة، )٧(والبروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةجميع أشكال التمييز ضد المرأة، 
البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروبولة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، التعذيب وغيره من ضروب المعام

المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، والاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، واتفاقية حقوق الأشخاص
 . الإعاقة، والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، والاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسريذوي

 

 التصديق أو الانضمام أو الخلافة  صكوك دولية رئيسية أخرى ذات صلة

  نعم اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها

 لا ما الأساسي للمحكمة الجنائية الدوليةنظام رو

  نعم  )٨(بروتوكول باليرمو

)٩( اللاجئون وعديمو الجنسية
  لا 

    الأول والثاني والثالث الإضافيةنعم، باستثناء البروتوكولات )١٠( والبروتوكولات الإضافية الملحقة بها١٩٤٩أغسطس / آب١٢اتفاقيات جنيف المؤرخة 

  ٨٧نعم، باستثناء الاتفاقية رقم  )١١( ية لمنظمة العمل الدوليةالاتفاقيات الأساس

   نعم لمكافحة التمييز في مجال التعليم) منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة(اتفاقية اليونسكو 
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 اتفاقيـة    أن ٢٠٠٨المساعدة إلى العراق في عـام        بعثة الأمم المتحدة لتقديم      أعلنت  - ١
 عمليـة   بإنهـاء  الحكومـة     البعثـة   وأوصت ،)١٢( لتصبح قانوناً  ت قد وقع  مناهضة التعذيب 

  .)١٣(الانضمام
، أوصت اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة الحكومة بأن           ٢٠٠٠وفي عام     - ٢

، شجعت لجنة حقـوق     ١٩٩٨ وفي عام    .)١٤(تحفظاتها على الاتفاقية  أو سحب   تقوم بتعديل   
 مـن   ١٤ مـن المـادة      ١ تحفظه على الفقرة     مراجعةفي إمكانية   الطفل العراق على أن ينظر      

  .)١٥(الاتفاقية بهدف سحبه

  الإطار الدستوري والتشريعي  -باء   
 سيادة القانون، والمساواة    كفل ي ٢٠٠٥لاحظت منظمة اليونيسيف أن دستور عام         - ٣

قيـد    هـذا الدسـتور    والخصوصية، واستقلال القضاء، وأن   أمام القانون، وتكافؤ الفرص،     
  .)١٦(الاستعراض حالياً

، طلبت لجنة الخبراء المعنية بتطبيق الاتفاقيات والتوصيات والتابعـة          ٢٠٠٩وفي عام     - ٤
تعديل مشروع قانون العمل لضمان توفير الحماية المناسبة        إلى الحكومة   لمنظمة العمل الدولية    

  .)١٧(لأعضاء نقابات العمال وموظفيها من أفعال التمييز ضد النقابات
وأوصت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق الحكومة بمواءمة تـشريعاتها              - ٥

ذات الصلة مع اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضورب المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو                
أن لجنة حقوق الإنسان بمجلس النواب قد استهلت        البعثة   وأضافت   .)١٨(اللاإنسانية أو المهينة  

 .)١٩(موعة من التشريعات المتعلقة بالرعاية الاجتماعيةصياغة مج

   وإطارهاقوق الإنسانلحيكل المؤسسي اله  -جيم   
في العراق مؤسسة وطنية لحقـوق      يوجد  ، لم يكن    ٢٠٠٩نوفمبر  /حتى تشرين الثاني    -٦

الإنسان معتمَدة من لجنة التنسيق الدولية للمؤسسات الوطنيـة لتعزيـز وحمايـة حقـوق               
، رأت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق أن اعتماد           ٢٠٠٨ وفي عام    .)٢٠(الإنسان

 في   تراعي مبادئ باريس   مجلس النواب لقانون يتعلق بإنشاء لجنة عليا مستقلة لحقوق الإنسان         
 يشكل  )٢١(أعقاب المشورة التقنية المقدمة من مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان          

  .)٢٢(المستجدة طوراتتالأحد أهم 
، أوصت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق الحكومة بأن           ٢٠٠٨وفي عام     -٧

تولي اهتماماً لمسألة قيام وزارة حقوق الإنسان بوضع إجراءات لتقديم تقارير عامة دورية عن              
النواب من أعمال،  وسلمت البعثة بما تقوم به لجنة حقوق الإنسان التابعة لمجلس         .)٢٣(أنشطتها

 وقد .)٢٤( حقوق الإنسان والزيارات إلى مرافق الاحتجازقضايا يهمّسيما مشروع تشريع  ولا
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 دورات  والذي يوفر  وزارة حقوق الإنسان،     داخلأنشأ العراق المعهد الوطني لحقوق الإنسان       
ة الوطنيـة    الخط  بإعداد  حالياً قومتدريبية للمؤسسات الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني، وي      

 .)٢٥(لحقوق الإنسان

  العامة السياسة تدابير  - دال  
، طلبت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولية إلى الحكومة أن تقدم         ٢٠٠٩في عام     -٨

 وفي  .)٢٦(قضاء على أسوأ أشكال عمل الأطفـال      معلومات تتعلق ببرامج العمل الرامية إلى ال      
 لفئـات   على نحو منهجي  بتوفير التدريب    كومة الح ، أوصت لجنة حقوق الطفل    ١٩٩٨عام  

قوق الطفل والقانون الـدولي لحقـوق       بح فيما يتعلق المهنيين العاملين مع الأطفال ولأجلهم      
  .)٢٧(الإنسان والقانون الإنساني الدولي

للبرنـامج العـالمي    ) ٢٠٠٩-٢٠٠٥( اعتمد العراق خطة العمل      ،٢٠٠٥وفي عام     -٩
  .)٢٨(ان، الذي يركز على نظام التعليم الوطنيللتثقيف في مجال حقوق الإنس

  تعزيز وحماية حقوق الإنسان على أرض الواقع  -ثانياً   

  التعاون مع آليات حقوق الإنسان  -ألف   

  التعاون مع هيئات المعاهدات  -١  
)٢٩(هيئة المعاهدة

 حالة الإبلاغ رد المتابعة آخر ملاحظات ختامية آخر تقرير قُدم ونُظر فيه 

لقضاء على التمييـزلجنة ا 
  العنصري

  ٢٠٠٠تأخر تقديم التقرير الخامس منذ عام  - ١٩٩٩ ١٩٩٧

اللجنة المعنيـة بـالحقوق
الاقتــصادية والاجتماعيــة

 والثقافية

٢٠٠٠تأخر تقديم التقريرين الرابع والخامس منذ عـامي          - ١٩٩٧ ١٩٩٥
  على التوالي٢٠٠٥و

      ٢٠٠٠                                تأخر تقديم التقرير الخامس منذ عام  -  ١٩٩٧ ١٩٩٦  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان
اللجنة المعنية بالقضاء على

  التمييز ضد المرأة
١٩٩٩تأخر تقديم التقريرين الرابع والخامس منذ عـامي          - ٢٠٠٠ ١٩٩٨

   على التوالي٢٠٠٣و
٢٠٠١تأخر تقديم التقريرين الثاني والثالث منـذ عـامي           - ١٩٩٨  ١٩٩٦ لجنة حقوق الطفل

  على التوالي٢٠٠٦و
البروتوكول الاختيـاري
لاتفاقية حقـوق الطفـل
المتعلق بإشراك الأطفال في

 التراعات المسلحة

أغـسطس/ آب ٢٤ يحين موعد تقديم التقريـر الأولي في       - - -
٢٠١٠ 

البروتوكول الاختيـاري
لاتفاقية حقـوق الطفـل
المتعلق ببيع الأطفال وبغاء
ــتغلال ــال واس الأطف

  واد الإباحيةالأطفال في الم

  ٢٠١٠يوليه / تموز٢٤يحين موعد تقديم التقرير الأولي في  - - -
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  التعاون مع الإجراءات الخاصة  -٢  
 لا وُجِّهت دعوة دائمة

 ١٥-١١و )٣٠(٢٠٠٠ نـوفمبر /الثـاني  تـشرين  ٩-٥ (العراق في الإنسان حقوق بحالة المعني الخاص المقرر  تقارير البعثات آخر الزيارات أو
 ))٣١(٢٠٠٢ فبراير/شباط

 والمقرر الخاص المعني بمسألة التعذيب وغيره من ضروب،المقرر الخاص المعني بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان        الزيارات الموافَق عليها من حيث المبدأ
 المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

 ؛ )    ٢٠٠٥        يوليـه   /              دم الطلب في تموز ُ قُ (                                                           الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي         دالزيارات المطلوبة والتي لم يُتفق عليها بع
                                                                                  الفريق العامل المعني بمسألة استخدام المرتزقة كوسيلة لانتهاك حقوق الإنسان وإعاقة ممارسـة حـق

                 قلال القضاة والمحامين                   لمقرر الخاص المعني باست ا  ؛  )    ٢٠٠٨ ُ                قُدم الطلب في عام  (                    الشعوب في تقرير المصير 
   ).    ٢٠٠٨               دم الطلب في عام  ُ قُ (

 - التعاون أثناء البعثات/تيسير

   متابعة الزيارات

  الردود على الرسائل المتعلقة بالادعاءات
 والنداءات العاجلة

وردت.  امـرأة  ١٥ في جملة أمور فئات معينـة منـها          ، بلاغاً يخص  ٦٠خلال الفترة قيد الاستعراض، أرسل      
 . في المائة من البلاغات المرسلة١٩,٣ بلاغاً وهو ما يمثل ردوداً على ما نسبته ١١لى الحكومة ع

  الردود على الاستبيانات المتعلقة
)٣٢(بالقضايا المواضيعية

 
،)٣٣( استبياناً أرسلها المكلفون بولايات في إطار الإجراءات الخاصة       ١٦ استبيانات من أصل     ٦رد العراق على    

 .)٣٤(ضمن المهل المحددة

  التعاون مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان   -٣  
تدعم المفوضية السامية لحقوق الإنسان أعمال مكتب حقوق الإنسان التابع لبعثـة              -١٠

الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق من خلال مساعدته على تنفيذ الأنـشطة وتـوفير               
ويشارك مكتب حقوق الإنـسان     . )٣٥(ان حقوق الإنس  قضاياالإرشاد ومشورة الخبراء بشأن     

سيادة القانون وفقاً لقـرارات مجلـس       إرساء  التابع للبعثة في تعزيز وحماية حقوق الإنسان و       
 .)٣٨()٢٠٠٩(١٨٨٣ و)٣٧()٢٠٠٨(١٨٣٠، و)٣٦()٢٠٠٧(١٧٧٠ الأمن

تنفيذ الالتزامات الدولية لحقوق الإنسان، مع مراعاة أحكام القانون الإنـساني             -باء  
    الساريةالدولي

  المساواة وعدم التمييز  -١  
القلق إزاء  عن   اللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة         أعربت،  ٢٠٠٠في عام     -١١

أن  ودعـت الحكومـة إلى     .ة التي تعوق تمتع المرأة بحقوقهـا      عدم التصدي للمواقف التمييزي   
 ذلك تدابير استثنائية مؤقتـة،      تستعرض الأحكام التشريعية التمييزية، وأن تتخذ تدابير، بما في        

وأن تعمل علـى    ،  )٣٩( والواقع التشريعترمي إلى تهيئة بيئة لا تتعرض فيها المرأة للتمييز بحكم           
 الحملات التثقيفية العامة التي تراعي      فضيالقضاء على ممارسة تعدد الزوجات، وضمان أن ت       
 .)٤٠(المساواة بين الجنسين إلى تهيئة بيئة خالية من التمييز
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 باتخاذ تـدابير   الحكومة، أوصت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان١٩٩٧وفي عام     -١٢
 وكـذلك    كافـة  لضمان تحقيق المساواة التامة في الحقوق لأعضاء الجماعات الدينية        

  .)٤١(الأقليات الإثنية واللغوية
القلق إزاء عـدم تيـسر المرافـق        عن   لجنة حقوق الطفل     أعربت،  ١٩٩٨وفي عام     -١٣

  .)٤٢(مات اللازمة للأشخاص ذوي الإعاقةوالخد

  والأمن على شخصهحق الفرد في الحياة والحرية   -٢  
أشارت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق إلى أن الأمم المتحدة تأسـف                 -١٤

 كل  ، أعرب ٢٠٠٩مايو  / أيار ٦ وفي   )٤٣(٢٠٠٤بشدة لإعادة تطبيق عقوبة الإعدام في عام        
 السامية لحقوق الإنسان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العـراق عـن              من المفوضية 

قلقهما لأن العراق استأنف تطبيق عقوبة الإعدام في الوقت الذي لا يضمن فيه نظام القضاء               
وأوصت المفوضية السامية لحقـوق الإنـسان       .كافية للمحاكمة العادلة  الجراءات  الإالعراقي  

راجع قـانون   ظر رسمياً في وقف اختياري لتطبيق عقوبة الإعدام ريثما يُ         حكومة العراق بأن تن   
 .)٤٤(٦٢/١٤٩قاً لقرار الجمعية العامة     العقوبات وقانون الإجراءات الجنائية مراجعة شاملة وف      

 والفريق العامل المعني    ،، أعرب المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين       ٢٠٠٧وفي عام   
 من   معه ثنيناي عن قلقهما إزاء فرض أحكام الإعدام على صدام حسين و          بالاحتجاز التعسف 

. )٤٥( أحكام الإعدام  بها التي نفذت    ةوشعر كل منهما بجزع شديد إزاء الطريق      م،  المدعى عليه 
، أشار المقرر الخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين إلى مواطن القـصور            ٢٠٠٧وفي عام   

سيما عدم احترام الحق في محاكمـة   ه المحكمة العراقية العليا، ولاالشديد في الإجراء الذي تتبع   
 الحكومة علـى   الحصول على الدفاع المناسب، وحث  أمام محكمة مستقلة ومحايدة، والحق في     

لمعايير والمبـادئ   ا بما يخالف  تجريوقف تطبيق أحكام الإعدام المفروضة في أعقاب محاكمات         
  .)٤٦(الدولية لحقوق الإنسان

 خـلال   عشرات الآلاف من العراقيين قد قتلوا      أشارت منظمة اليونيسيف إلى أن    و  -١٥
 من نتائج العنف وعـدم الاسـتقرار في          الملايين يعانون  ولا يزال ،  السنوات الخمس الأخيرة  

وأفادت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق أن النصف الثاني من عـام              . )٤٧(البلاد
ة الـتي   الانتحاريعمليات التفجير الانتحارية، بما في ذلك  ر الهجمات استمرا قد شهد    ٢٠٠٨

 مليون شـخص قـد      ١,٦نحو  حياة  وأشارت منظمة اليونيسيف إلى أن      . )٤٨(تنفذها إناث 
 وهو ما   ، مليون لغم أرضي   ٢٠ مليون قنبلة عنقودية و    ٥٠تعرضت للأذى من جراء أكثر من       

  .)٤٩( طفل٢ ٠٠٠ فيهم ن شخص، بم٨ ٠٠٠ زهاءتسبب في مقتل أو تشويه 
 إلى أن ٢٠٠٨وأشارت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى العـراق في عـام           -١٦
وذكـرت حـالات    . )٥٠( بين المدنيين والمقاتلين   التمييز تستمر في تجاهل  سلحة  المماعات  الج

تعـددة   الم ات والقو )٥١( قوات الأمن العراقية   فيها العمليات العسكرية التي قامت بها      أسفرت
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وأعرب الفريق العامل المعني بمسألة استخدام المرتزقة . )٥٢(عن قتل المدنيين  في العراق  الجنسيات
 حق الشعوب في تقرير المصير عن قلقـه إزاء          لانتهاك حقوق الإنسان وإعاقة ممارسة    كوسيلة  

 فيها موظفون   حوادث إطلاق الرصاص بطريقة عشوائية، وهي حوادث تورط       دعى من   يُ ما
 وأكـدت البعثـة أن      .)٥٣(إلى جرح مدنيين أو قتلـهم     وأدت  لشركات الأمنية الخاصة    في ا 

 السكان المدنيين تماثل بطبيعتها الجرائم المرتكبة ضد        علىالهجمات المنتظمة والواسعة النطاق     
  .)٥٤(الإنسانية وينبغي مقاضاة مرتكبيها

 القسري أو غير الطوعي      أشار الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء      ٢٠٠٨وفي عام     -١٧
منـها  ،   حالـة  ١٦ ٥٢٦إلى الحكومة   ،  ١٩٨٠منذ إنشائه في عام     رسل،  أ كان قد    إلى أنه 
ب الفريق العامل بكون الحكومة قـد        رحّ ٢٠٠٦وفي عام   . )٥٥(حالة ظلت معلقة   ١٦ ٣٩٦

واجتمعت الحكومة بـالفريق    . )٥٦( عن جميع الحالات   إعادة إرسال معلومات مفصلة   طلبت  
لا تـزال   من الحـالات الـتي    العدد الهائل لمناقشة   )٥٨(٢٠٠٨ و )٥٧(٢٠٠٧ عامي   العامل في 

وذكرت البعثة أن عمليات الاختطاف قد أصبحت أداةً تستخدمها الجماعـات           . )٥٩(معلقة
  . )٦٠(ترهيب المعارضين والتخلص منهملالمسلحة لتمويل أنشطتها و

العراق أن حالة المحتجزين في جميـع       وذكرت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى          -١٨
ظلت ،  ٢٠٠٨وفي عام . )٦١( كردستان لا تزال تثير قلقاً بالغاًإقليمأنحاء البلد، بما في ذلك في 

هم لدى القوات المتعـددة الجنـسيات في        فيالبعثة تشعر بالقلق إزاء احتجاز أشخاص مشتبه        
المراجعـة   وإزاء إجـراءات     م، لعملية احتجـازه   العراق لفترات مطولة دون مراجعة قضائية     

قد تلقـت   أن البعثة    الأمين العام    أفادو. )٦٢( لا تفي بمتطلبات أصول المحاكمات     الإدارية التي 
 عن أن السلطات العراقية قد ألقت القبض من جديد على بعض المحتجـزين      ةمعلومات موثوق 

وأن عدد المحتجزين    المتعددة الجنسيات في العراق      القوات بعد أن أطلقت سراحهم على الفور     
نـوفمبر  / تشرين الثـاني   ١٧ في أعقاب الاتفاق الأمني الموقع في        )٦٣(لدى القوات قد انخفض   

، وأن   للسجون ن التنفيذ الفعال للتشريع الناظم    وأوصت البعثة الحكومة أن تضم    . )٦٤(٢٠٠٨
ميع  على الفور لج   أن تتصدى  جميع مرافق الاحتجاز والسجون إلى سلطة وزارة العدل و         تنقل

  .)٦٥(ادعاءات إساءة معاملة المحتجزين، ولا سيما الأحداث
 أفادت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق أن السلطات           ٢٠٠٧وفي عام     -١٩

ضلوعهم في  المشتبه  وإنفاذ القانون   المكلفين ب لم تظهر بعد الرغبة السياسية في مساءلة الموظفين         
 ما  ، والأمثلة على ذلك   غيرها من إساءة استخدام السلطة    و في حالات تعذيب وإساءة معاملة    

تابعـة لـوزارة    ٤ قع الموبمرافق في حي الجاديرية وأخرى في     شف عنه من معلومات تتعلق      كُ
يونيـه  /في حزيـران  ثم  ،  ٢٠٠٦ )٦٨(يونيـه / وحزيـران  )٦٧(مارس/وفي آذار . )٦٦(الداخلية
 بلاغات إلى حكومة   اصةالخجراءات  الإمن المكلفين بولايات في إطار       أرسل عدد    )٦٩(٢٠٠٧

 والاسـتجوابات  الانفـرادي  دون تهم رسميـة والاحتجـاز   التوقيف بعملياتالعراق تتعلق   
  . موت عدد من الأشخاصبـوالتعذيب وإساءة المعاملة لانتزاع الاعترافات و
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ثة إلى   الذي قام ببع   ة المسلح ات الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراع       إنو  -٢٠
إلى شواغل خاصـة تتعلـق      أشار   )٧٠(٢٠٠٨أبريل  / نيسان ٢٥ إلى   ١٣العراق في الفترة من     

 ،تستخدم الأطفال لدعم عمليات   يُدعى أنها   بادعاءات تفيد أن جماعات مسلحة غير حكومية        
وأوصت بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم        . )٧١( كمفجرين انتحاريين  استخدامهمبما في ذلك    

بالنظر في إنشاء لجنة رفيعة المستوى لوضع سياسات مناسـبة لحمايـة            راق  المساعدة إلى الع  
الطفل، وإنشاء آلية للرصد وإعداد التقارير من أجل جمع بيانات عملية تتعلق بالانتـهاكات              

وأوصى الممثل الخـاص بتجـريم تجنيـد    . )٧٢(لحقوق الإنسان التي تؤثر في الأطفال   الجسيمة  
سيما الأطفال الذين يستخدمون في الهجمـات الانتحاريـة         أو استخدامهم، ولا    /الأطفال و 

 ـ     ،كتدبير فوري  جريمـة تجنيـد الأطفـال      في   ضائية وتنشيط التحقيقات والملاحقـات الق
  .)٧٣(واستخدامهم كمسألة ذات أولوية

وأشارت المقررة الخاصة المعنية بمسألة بيع الأطفال وبغاء الأطفال واستغلال الأطفال             -٢١
حية إلى أن قوانين التمييز الجنساني تزيد من تفاقم وترسيخ اسـتمرار ممارسـة              في المواد الإبا  

وأكدت أن معظم ضحايا العنف المترلي لا يحصلون على العلاج الطبي وأن            . العنف ضد المرأة  
 ٢٠٠٠وفي عـام    . )٧٤( والقتل ،التضحية بالذات و ، حالات الانتحار  زاد من هذا العنف قد    

ء على التمييز ضد المرأة الحكومة على تشجيع ودعم إنشاء مرافق           حثت اللجنة المعنية بالقضا   
  .)٧٥(للنساء ضحايا العنف المترلي

ذكرت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق أن الأطفال          ،  ٢٠٠٨وفي عام     -٢٢
 العنـف   أعمال بما في ذلك القتل والإصابة من جراء         ،والشباب يتعرضون لانتهاكات خطيرة   

وأفادت البعثة أنه لا تزال تثار شواغل إزاء الأطفال ضحايا . )٧٦(ي والعمليات العسكريةالطائف
وأن الأطفال يقعون ضحايا للعنف الجنسي والزواج القـسري وجـرائم           ،  )٧٧(العنف المترلي 

وأوصت البعثة بتعديل التشريع الجنائي الذي يبيح تطبيق الظـروف المخففـة            . )٧٨(الشرف
القلـق لأن  عن  لجنة حقوق الطفل  أعربت ١٩٩٨وفي عام   . )٧٩(الشرفللعقوبة على جرائم    

من أشار خمسة   ،  ٢٠٠٥وفي عام   . )٨٠(العقوبة البدنية غير محظورة صراحة في التشريع المحلي       
تعرضـن للتهديـدات   يوالفتيـات  اصة إلى أن النساء الخ جراءاتالإالمكلفين بولاية في إطار  

 جنسياً من   نلفترات مطولة في سجون انفرادية ويعتدى عليه      الجنسية والمعاملة المذلة ويحتجزن     
  .)٨١( قوات تابعة لحكومة أجنبية تعمل في العراقينتمون إلىقبل أفراد 

، تلقت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق معلومات ٢٠٠٦وفي عام   -٢٣
كعمال أو لتبنيهم   تتعلق بالاتجار بالأطفال إلى خارج العراق للعمل كرقيق جنسي أو           

، أعربت البعثة ٢٠٠٨وفي عام . )٨٢(بصورة غير مشروعة من قبل أسر تعيش في الخارج
عن شواغلها إزاء تقارير تفيد الاتجار بالبشر وشكاوى تتعلق بالاعتداء على العمـال             

  .)٨٣(المهاجرين في العراق
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ية إلى الحكومة   ، طلبت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدول       ٢٠٠٩وفي عام     -٢٤
بيان التدابير المعتمدة أو المعتزم اعتمادها لضمان حظر استخدام طفل يقل عمره عـن              

 عاماً أو تشغيله أو عرضه لمزاولة أنشطة غير مشروعة، ولا سيما إنتاج المخدرات              ١٨
، شجعت لجنة حقوق الطفل العراق علـى زيـادة          ١٩٩٨وفي عام   . )٨٤(والاتجار بها 

، وتعزيز جهوده الرامية إلى ضمان تأهيل الأطفـال الـذين يعيـشون             التدابير الوقائية 
  .)٨٥(يعملون في الشوارع وإعادة إدماجهم  أو/و

 أن حالـة    بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العـراق       أفادت  ،  ٢٠٠٨وفي عام     -٢٥
 ـ        )٨٦( أشرف لا تزال تثير القلق     يمالمقيمين في مخ   راف  وأشارت إلى أنها ذكّـرت جميـع الأط

إجراء ب  المتعلقة ضماناتال ترحيلهم القسري و    الامتناع عن  ماتها إزاء المقيمين، بما في ذلك     بالتزا
أكتـوبر  /وفي تشرين الأول  . )٨٧( بارتكاب جرائم  المتهمينمحاكمات حسب الأصول لأولئك     

 الأغذيـة أن  ، أرسل المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء بلاغاً يتعلق بادعاءات تفيد             ٢٠٠٦
للمقيمين في معسكر أشرف وأن السلطات قد قررت وقـف جميـع   لم تعد متوفرة  المدعومة  

  .)٨٨(المخيمالإمدادات من الوقود والنفط إلى 

  إقامة العدل بما في ذلك مسألة الإفلات من العقاب وسيادة القانون  -٣  
 تقدم مـا لم      أنه لا يمكن إحراز    بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      رأت    -٢٦

يُبذل المزيد من المحاولات الجادة لتعزيز سير الجهاز القضائي وما يصاحبه من إنفاذ للقـوانين               
 أرسـل المقـرر     ٢٠٠٧وفي عام   . )٨٩( الإصلاح القانوني والمؤسسي   والمضي قدماً على درب   

لا سيما  وظفين قضائيين، و  مالخاص المعني باستقلال القضاة والمحامين عدة بلاغات تتعلق بحالة          
 ،)٩٠(ارستهم لمهنتهم من جراء مم  المحامون الذين يتعرضون للتهديدات ولإساءة المعاملة والقتل        

نـوفمبر  /وفي تـشرين الثـاني    . )٩١(وهو ما سبب حالات تأخير كبير في العمليات القضائية        
كـرئيس  الذي انتخـب     أعرب المقرر الخاص عن قلقه البالغ إزاء استبعاد الشخص           ٢٠٠٦

وأفاد الأمين العام أن ميليشيات وغيرها من       . )٩٢(لس العام لنقابة المحامين العراقيين    جديد للمج 
  .)٩٣(الجماعات المتمردة تدعي علناً أنها تدير محاكم غير مشروعة

 تشعر بالقلق إزاء الإجراءات     بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      ولا تزال     -٢٧
 المركزية للعراق وغيرها من المحاكم الجنائية التي لا تفـي بالمعـايير        التي تتبعها المحكمة الجنائية   

وأشارت البعثة إلى أن الإجراءات أثناء المحاكمة والمداولات عادة . )٩٤(الدنيا للمحاكمة العادلة 
وأوصت البعثة  . )٩٥(المدعى عليهم حقوقهم بموجب القانون    كثيراً ما يجهل    ما تكون موجزة و   

لاتـصال  ومناسبة التوقيت إمكانيـة ا     بصورة منتظمة وكافية  للمحتجزين  أن تتيح   بالحكومة  
بذل الجهود الرامية إلى ضمان تحقيق العدالة بسرعة        بأن تواصل    و والاستعانة بمحامٍ، بالأقارب  
سراحهم علـى   إطلاق   منح المحتجزين الحق في الاعتراض على مشروعية احتجازهم و         وكفالة

 ،)٩٦( إلى المحكمـة  يحـالون  يعاقب عليها القانون و    ائماب جر الفور ما لم توجه لهم تهم بارتك      
 نظام المقاضاة القـائم علـى   لتركوالنظر في مراجعة قانون الإجراءات الجنائية وقواعد الأدلة    
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وفيما يتعلق بالمحتجزين المـودعين     . )٩٧( نظام قائم على الأدلة    والانتقال إلى أساس الاعتراف   
على إيلاء الاهتمام لتنفيذ ضـمانات      الحكومة  حثت البعثة   لدى القوات المتعددة الجنسيات،     

  .)٩٨(أصول المحاكمات الأساسية المكرسة في القانون الدولي لحقوق الإنسان
أن نظام قـضاء الأحـداث      بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق        وأكدت    -٢٨

يلولـة دون وقـوع جـرائم        الـضرورية للح   المجتمعية الإجراءات   يفتقر إلى العراقي لا يزال    
 وأن الأطراف الفاعلة الرئيسية تفتقر إلى المعارف الخاصة بالإجراءات الحديثـة       ،)٩٩(الأحداث

وأوصى الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراعات المسلحة         . )١٠٠(لقضاء الأحداث 
  .)١٠١( احتجاز الأطفال كملاذ أخيربأن يعتبر

أشارت استراتيجية الأمم المتحدة لمساعدة العـراق إلى        ،  ٢٠١٠-٢٠٠٨وفي الفترة     -٢٩
 وإلى أن فرص الوصول إلى العدالة مفقودة إلى حد كبير           ،الإفلات من العقاب  ظاهرة  انتشار  

بـسبب   و ،ؤسسات سيادة القانون  لدى م  وعدم توافر القدرات     ،بسبب الخوف من الانتقام   
بعثة الأمم المتحدة لتقـديم     وأعربت  . )١٠٢(ساءلة وانعدام التوعية فيما يتعلق بآليات الم      ،الفساد

 عنها  التي أُعلن  الطوارئ   وقوانين )١٠٣( عن شواغلها إزاء قانون العفو العام      المساعدة إلى العراق  
  .)١٠٤(٢٠٠٧فبراير / شباط١٣في 

  الحق في الخصوصية والزواج والحياة الأسرية  -٤  
 وإلى  ،)١٠٥( في العراق   جنسياً  المثليين  اغتيال من حالات أشارت البعثة إلى وجود عدد        -٣٠

 الأسر في التـسليم بـأن       يُعزى إلى عدم رغبة   عدم التبليغ عن هذه الحوادث      مزاعم تفيد أن    
  .)١٠٦(عتداءات أخرىتعرضهم لا خوفاً من  جنسياًالأفراد المستهدفين هم مثليون

  حرية التنقل  -٥  
 عن قلقها إزاء تقارير تفيد أن        العراق بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى     أعربت    -٣١

المشردين يجدون صعوبة متزايدة في التحرك داخل العراق والبلدان المجاورة بالنظر إلى سياسات      
  .)١٠٧(وحدود المحافظات المفروضة على حدود الدولةالدخول الأكثر تشدداً والتأشيرة 

تجمع السلمي والحق في المشاركة في      حرية الدين أو المعتقد والتعبير وتكوين الجمعيات وال         -٦  
  الحياة العامة والسياسية

أشارت المقررة الخاصة المعنية بحرية الدين أو المعتقد إلى أن ذكر الانتمـاء الـديني                 -٣٢
للشخص في وثائق الهوية الرسمية ينطوي على خطر إساءة استخدام تلك البيانات أو التمييـز               

استمرت التقارير الـواردة إلى     ،  ٢٠٠٨وفي عام   . )١٠٨(فيما بعد على أساس الدين أو المعتقد      
تهديد والاعتداء البدني وفي بعض الحالات للقتـل        أن المسيحيين يتعرضون لل   البعثة التي تفيد    

 من المكلفين بولايات شواغل مماثلة في تشرين        ةوأثار ثلاث . )١٠٩(على أيدي جماعات مسلحة   
  .)١١٠(٢٠٠٨نوفمبر /الثاني
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 فـإن الـصحفيين   بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العـراق   وحسبما ذكرت   -٣٣
 وأ ويتعرضون للاعتـداءات     )١١١(والعاملين في وسائط الإعلام هم هدف لجماعات مسلحة       

هنـاك  إن   و ،)١١٢( بإنفـاذ القـانون    المكلفينالاحتجاز لفترات قصيرة على أيدي الموظفين       
 أرسـل عـدة     ٢٠٠٦ ومنذ عـام     .)١١٣(مشكاوى تتعلق بالتدخل في تقارير وسائط الإعلا      

 بلاغات تتعلق بمحامين وصحفيين وعـاملين في        بولايات في إطار الإجراءات الخاصة    مكلفين  
 ومدافعين عن حقوق الإنـسان،      )١١٦(، وناشطين )١١٥(نقابيين، وزعماء   )١١٤(وسائط الإعلام 

 ـ      الذين يقعون بمن فيهم أفراد أسرهم      ة وعمليـات    ضحايا للتهديـدات والهجمـات العنيف
 أنشطتهم في مجال حقـوق الإنـسان        بسببالاختطاف وإساءة المعاملة والاحتجاز والقتل      

 )١١٨(وكـثير مـن الشخـصيات الدينيـة       . )١١٧(لـسلطات إلى ا  الموجهـة    انتقاداتهم أو/و
  .الموجَّهضحايا للعنف هم  )١١٩(والأكاديميين

مشرعين يعكفون علـى    أفاد مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية أن       ،  ٢٠٠٩وفي عام     -٣٤
 وأن  هذه المنظمـات،  مراجعة تشريع جديد ناظم لتسجيل المنظمات غير الحكومية وأنشطة          
لقـانون،  عدة جوانب ل  هناك منظمات غير حكومية دولية ووطنية قد أعربت عن قلقها إزاء            

 الحكومة على تمويل المنظمات غـير الحكوميـة         الرقابة التي تفرضها  ولا سيما اتساع نطاق     
  . )١٢٠(جيل هذه المنظماتوتس
انتخابـات   إلى الأمام بـإجراء      كبيرةورأى الأمين العام أن العراق قد اتخذ خطوة           -٣٥

 الأمم المتحدة لتقـديم     وأبلغت بعثة . )١٢١(٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ٣١ في   المحافظات المحلية 
ت كانوا هـدفاً لعـدة       أن موظفين في المفوضية العليا المستقلة للانتخابا       المساعدة إلى العراق  

أن الـسياسيين والمرشـحين تعرضـوا        و ،هجمات ترمي إلى التأثير على العملية الانتخابية      
 وسائل الدعايـة    تدمير إلى   تشيرالمتعلقة بالشكاوى    التقارير الواردة    معظمللاعتداءات، وأن   

  .)١٢٢(السياسية وتهديد العشائر والتحيز السياسي لقوات الأمن
جـراءات  الإخمسة مكلفين بولايات في إطـار       أرسل  ،   ٢٠٠٥تمبر  سب/وفي أيلول   -٣٦
زعيمات ضد   قتل على أيدي أفراد جماعات مسلحة        اتتهديدات وعملي  بلاغاً يتعلق ب   اصةالخ

تلقـت البعثـة    ،  ٢٠٠٨في عام   . )١٢٣(سياسيات ونساء يقمن بحملات لحماية حقوق المرأة      
نمـط  ات الـشفوية علـى      رأة والتعليق شكاوى عديدة تتعلق بالقيود المفروضة على حرية الم       

 هاصـة فـإن هـذ     الخجراءات  الإووفقاً لثلاثة من المكلفين بولايات في إطار        . )١٢٤(لباسهن
 المرأة  حركة إلى الحد من حرية      ت قد أد  ، انعدام الأمن بوجه عام    الأوضاع، إلى جانب تفاقم   

أشـار  ،  ٢٠٠٩وفي عـام    . )١٢٥( أو رغبتها في ذلك     المشاركة في الحياة العامة    علىوقدرتها  
مصدر في شعبة الإحصاءات في الأمم المتحدة إلى أن نسبة المقاعد التي تـشغلها النـساء في                 

  .)١٢٦( في المائة٢٥,٥ وهي ٢٠٠٩ إلى عام ٢٠٠٦ عام على حالها من ظلتالبرلمان الوطني 
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  الحق في العمل وفي شروط عمل عادلة ومواتية  –٧  
 إلى أن ٢٠١٠-٢٠٠٨تحدة لمساعدة العـراق للفتـرة      أشارت استراتيجية الأمم الم     -٣٧

 عن العمـل أو غـير مـستخدمين    ون في المائة من السكان الناشطين هم عاطل٥٠أكثر من  
طلبت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدوليـة إلى  ، ٢٠٠٩وفي عام  . )١٢٧(استخداماً كاملاً 

 المساواة  التقيد بمبدأ  لجنة تحديد الأجور      بها كفل التي ت  عن الكيفية الحكومة أن تقدم معلومات     
أكدت ،  ١٩٩٧وفي عام   . )١٢٨(تساويةالمقيمة  ال عن العمل ذي   في الأجر    ال والنساء بين الرج 

اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الحاجة إلى حمايـة جميـع العـاملين              
 الفريق العامل المعني بمـسألة    وقد ساور . )١٢٩( في مشاريع أُسرية   ون بمن فيهم من يعمل    ،القصر

 أجانب يعملـون    ين مواطن التي تشوب عقود استخدام   خالفات  الماستخدام المرتزقة القلق إزاء     
  .)١٣٠( وظروف عملهم السيئةلدى شركات أمنية خاصة في العراق

إتاحة أعربت لجنة الخبراء التابعة لمنظمة العمل الدولية عن أملها في           ،  ٢٠٠٩وفي عام     -٣٨
الإمكانية في المستقبل القريب لممارسة الحق في تشكيل نقابات للعمال وفي المفاوضة الجماعية             

  .)١٣١(وذلك بمراعاة الحقوق الأساسية

  في التمتع بمستوى معيشة لائقوالحق في الضمان الاجتماعي   -٨  
لتعـاون  أظهرت دراسة أجراها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووزارة التخطـيط وا            -٣٩

بشري علـى   الإنمائي أن نسبة عالية من السكان تعاني من مختلف مستويات الفقر والحرمان ال            
 المناطق  وتبلغ معدلات الحرمان في   . الهائلة المتاحة للبلد    الاقتصادية والطبيعية  الرغم من الموارد  

، أفـادت   ٢٠٠٨وفي عام   . )١٣٢(لمناطق الحضرية  ا أضعاف المعدلات المسجلة في    ةثلاثالريفية  
 هناك قلقاً متزايداً إزاء حالة حقوق الأرامل         أن بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      

  .)١٣٤( واليتامى)١٣٣(والنساء اللواتي هجرهن أزواجهن
عدد العراقيين المصنفين في فئـة الـذين        د مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية أن       وأكّ  -٤٠

تقييم برنامج الأغذية   حسب   عراقي   ٩٣٠ ٠٠٠ي يقدّر بنحو    يعانون من انعدام الأمن الغذائ    
 إضـافية مـن     وتشير نتائج برنامج الأغذية العالمي أيضاً إلى أن نـسبة         . ٢٠٠٨لعام  العالمي  

 ـ          تعتمد   في المائة    ٩,٤ السكان تبلغ   صصاعتماداً شديداً علـى نظـام التوزيـع العـام لح
 نقص الأغذية الحاد الذي يتجاوز عتبـة        وأبدت منظمة اليونيسيف قلقها إزاء    . )١٣٥(الأغذية

وهـو  ) منطقـة  ١١٤من بـين    ( منطقة   ٣٨  في المائة في   ٥حالات الطوارئ الصحية بنسبة     
  .)١٣٦(يُعرّض حياة ألوف الأطفال للخطر ما
 أن النظـام    بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      ، ذكرت    ٢٠٠٦وفي عام     -٤١

 تراجع الخدمات الصحية منذ      وأشارت منظمة اليونيسيف إلى    .)١٣٧(تدهورالفي  آخذ  الصحي  
 عاماً في   ٦٥ متوسط العمر المتوقع عند الولادة من        وهو ما أدى إلى انخفاض     التسعينات   بداية
 اللجنة المعنيـة    أعربت،  ٢٠٠٠وفي عام   . )١٣٨(٢٠٠٦ عاماً في عام     ٥٨,٢ إلى   ١٩٨٧عام  
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اء الحالة الصحية العامة للمرأة، وبوجـه خـاص         القلق إز عن  بالقضاء على التمييز ضد المرأة      
  .)١٣٩(ارتفاع معدلات الوفيات النفاسية

 أن  ٢٠١٠- ٢٠٠٨وذكرت استراتيجية الأمم المتحدة لمساعدة العراق للفترة          -٤٢
 توفير المساكن، والإعانـات     من حيث قطاع الإسكان يعاني من مواطن قصور كبيرة        

وأشار مصدر في شعبة الإحـصاءات في       . )١٤٠(ات والمؤسس ات السياس وعلى صعيدي 
 إلى أن النسبة الإجمالية للسكان الحضريين الـذين يعيـشون في   ٢٠٠٨الأمم المتحدة في عام  

نـوفمبر  /وفي تشرين الثـاني   . )١٤١( في المائة  ٥٢,٨ قد بلغت    ٢٠٠٥الأحياء الفقيرة في عام     
لحـق في مـستوى     ، أرسل المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق كعنصر من عناصر ا          ٢٠٠٨

  .)١٤٢(دجلةعلى نهر الواقع معيشي مناسب بلاغاً يتعلق بخطر انهيار سد الموصل 
يـاه  الم أن فرص الحصول علـى      تبينالحكومة  تقديرات  وأشارت اليونيسيف إلى أن       -٤٣

دمات الصرف   بخ السكان المشمولين  نسبة   وأن في المائة    ٧٢,٥ بوجه عام تعادل نسبة      المأمونة
أن هذه الخدمات غير موثوقة بوجه      بل وما يبعث على زيادة القلق        المائة    في ٢٦هي  الصحي  

 وأعمـال  ، وسحب المياه بطريقة غـير مـشروعة       ،الافتقار إلى الصيانة  عوامل  عوّقها  تعام و 
وذكرت استراتيجية الأمم  . )١٤٣( التيار الكهربائي لفترات متكررة ومطولة     وانقطاع ،التخريب

 أن سوء نظم الصرف الصحي قـد أثـر في           ٢٠١٠-٢٠٠٨فترة  المتحدة لمساعدة العراق لل   
 وأن ثلثي وفيات الأطفال تعـزى إلى حـالات          ،كثير من السكان الضعفاء   لالحالة الصحية   

 إدارة النفايات الـصلبة لا      وذكرت اليونيسيف أن  . )١٤٤(الإسهال والتهابات الجهاز التنفسي   
ر إلى خطة متكاملة لإدارة موارد الميـاه  وأشارت اليونيسيف إلى أن الافتقا    . )١٤٥(ضعيفةزال  ت

  .)١٤٦(بشكل دائم المأمونةياه الم فير توفيعلى المستوى الإقليمي من شأنه أن يؤثر 

 الحق في التعليم وفي المشاركة في الحياة الثقافية للمجتمع  -٩  

 الالتحاق بالمدرسـة بـسبب      غير قادرين على  أشارت اليونيسيف إلى أن الأطفال        -٤٤
 بانعدام الأمـن والتـشرد والاكتظـاظ في         رتبطة الم أو حالات إغلاق المدارس   /باتالاضطرا

 والمواقـف الـسلبية إزاء تعلـيم        ، والفقر ورداءة البنى التحتية للمدارس     ،الصفوف المدرسية 
وهـي   ،منهجيات التدريس وإدارة المدارس أصبحت متقادمة وباليـة       ذكرت أن   و. الفتيات
. )١٤٧(لكثير من المدرسين المهنيين عندما كان التراع في أوجه      هجرة ا زادت من تفاقمها    مسألة  

. )١٤٨(بين منطقة وأخـرى   اتساع الفوارق    معدلات التسرب و   تزايدوأشارت اليونيسيف إلى    
وفي عام . )١٤٩( في مستوى المهاراتتحسيناً كبيراًوأضافت اليونيسيف أن قوة التدريس تستلزم 

لى التمييز ضد المرأة الحكومة إلى تعزيز جهودها مـن   دعت اللجنة المعنية بالقضاء ع    ،  ٢٠٠٠
  .)١٥٠(أجل محو الأمية
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  الأقليات والشعوب الأصلية  -١٠  
 إلى أن أقليات    ٢٠٠٨أُشير في تقرير لمكتب تنسيق الشؤون الإنسانية صدر في عام             -٤٥

 ظلـت ، ٢٠٠٨وفي عـام   . )١٥١( العنف والاستهداف والاضطهاد   كثيرة لا تزال تواجه   إثنية  
 من العقاب الـذي     فلاتوالإ ، هوية الأقليات  منالانتقاص  البعثة تشعر بالقلق إزاء محاولات      

بعثة الأمـم المتحـدة     وأفادت  . )١٥٢(ينعم به المسؤولون عن الاعتداءات على هذه الأقليات       
 والمـسيحيين   )١٥٤( واليزيـديين  )١٥٣( أن حالة طائفـة الـشبك      لتقديم المساعدة إلى العراق   

قـام  ،  ٢٠٠٨نوفمبر  /وفي تشرين الثاني  . )١٥٦( في نينوى وتميم تثير قلقاً بالغاً      )١٥٥(والتركمان
 الأقليـات  بقـضايا  والخبير المستقل المعني ،المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقدكل من  

 )١٥٧(ة المندائيين بئ طائفة الصا  أفرادة إلى معلومات تتعلق بحوادث تشمل       بتوجيه اهتمام الحكوم  
وقد تلقت البعثة معلومات تتعلق باسـتمرار       . )١٥٨(لبعثةل  بالغ  قلق مصدر لا تزال حالتها     التي

  .)١٥٩(الصعوبات التي تواجهها الطائفة البهائية في العراق
، رأت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق أن تعديل ٢٠٠٨وفي عام   -٤٦

ة بئلمسيحيين والشبك واليزيديين والصا   قانون الانتخابات الذي يُجيز تخصيص مقاعد ل      
المندائيين في بغداد ونينوى والبصرة يشكل خطوة هامة نحو الاعتراف بالوضع الخاص            

  .)١٦٠(لهذه الأقليات

  المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء  -١١  
 إلى أن ٢٠١٠-٢٠٠٨لفتـرة  لأشارت استراتيجية الأمم المتحدة لمساعدة العـراق          -٤٧
وذُكر في تقرير لمكتـب الـشؤون       . )١٦١( اللجوء في بلدان مجاورة    طلبوا عراقي    مليوني هناك

 أن مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين أكدت أن          ٢٠٠٩الإنسانية صدر في عام     
لوضع حد للجوء العـراقيين إلى  الظروف لم تتحسن تحسناً كافياً لتشجيع العودة الجماعية أو       

 أن عدداً قليلاً    بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      وأفادت  . )١٦٢(بوجه عام الخارج  
 وأن بعض اللاجئات العراقيات المقيمـات في        الحصول على موطن شغل   من اللاجئين يمكنهم    

  .)١٦٣(بلد مجاور يُجبرن كما زُعم على ممارسة الدعارة
 الفلسطينيين المشردين بأن عدد اقبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العر      أُبلِغت  و  -٤٨

 العنـف    أعمـال   بـسبب  ٢٠٠٧يونيـه   /أبريل وحزيران /قد ارتفع في الفترة ما بين نيسان      
الـتي   جماعتهم في بغداد ومردّ ذلك في المقام الأول إلى الغـارات             التي استهدفت والهجمات  

  .)١٦٤(على مجمعاتهم  القوات العراقية والميليشيات المسلحةشنتها

  شردون داخلياًالم  -١٢  
 إلى أن عدد ٢٠١٠-٢٠٠٨تحدة لمساعدة العراق للفترة أشارت استراتيجية الأمم الم  -٤٩

بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة      وأكدت  . )١٦٥( مليون شخص  ٢,٥المشردين داخلياً يبلغ    
 أن معظم الاحتياجات الطارئة التي حددها المشردون داخليـاً والعائـدون هـي              إلى العراق 
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 حَـسب هـذا     على الوثائق   أو لحصول على المأوى وعلى الغذاء وعلى عمل أو فرص عمل         ا
 وخدمات الـصرف الـصحي      ، والمياه الصالحة للشرب   ،)١٦٧(ولا يزال التعليم  . )١٦٦(الترتيب

. )١٦٨(والخدمات الصحية المناسبة تشكل حاجات ملحة ولا سيما في القرى والمناطق الريفية           
ن حوادث الاغتصاب والتهديد بالاغتصاب والعنف المترلي والاختفاء        وقد أشارت البعثة إلى أ    

  .)١٦٩(والاحتجاز بعد التشرد لا تزال تثير قلقاً كبيراً
وأشار ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمـشردين داخليـاً إلى أن تقـديم                 -٥٠

لمشردين داخلياً في مخيمات     وأن إيواء ا   ،المساعدة الإنسانية المناسبة داخل العراق صعب للغاية      
أفاد مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية أن       ،  ٢٠٠٩وفي عام   . )١٧٠(ينبغي اعتباره كملاذ أخير   

 سيؤثر في حقهـم في تلقـي   جدد، وهو قرار مشردين  أيالحكومة قد قررت وقف تسجيل      
ة يذكر مكتب تنسيق الشؤون الإنسان    ،  ٢٠٠٩وفي عام   . )١٧١(بعض أنواع المساعدة الحكومية   

 ـ          واللاجئين العائدينأن المشردين داخلياً     ضايا  يواجهون عدداً من التحديات، بما في ذلـك ق
وترغب بعض الأُسـر في  . لعودة والخدمات العامة الأساسيةالأراضي والملكية المتصلة بعملية ا    

  .)١٧٢(الموارد الماليةما يلزم من العودة لكنها لا تملك 

  هابحقوق الإنسان ومكافحة الإر   -١٣  
أفاد الأمين العام أن تطبيق تشريع مكافحة الإرهاب قد أثار المزيد من القلق عَقـب                 -٥١

  .)١٧٣(إعلان الحكومة أنها تعتزم استئناف عمليات الإعدام

  الحالة في مناطق أو أقاليم محددة أو فيما يتعلق بهذه المناطق أو الأقاليم  -١٤  
عدة إلى العراق حث سلطات حكومـة  واصلت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسا    -٥٢

إقليم كردستان على التوجه نحو إلغاء أو وقف عقوبة الإعدام وفرض وقف اختيـاري              
  .)١٧٤(يتعلق بأحكام الإعدام

يقهـا للانتـهاكات    ث في تو  بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      استمرت  و  -٥٣
م على أيدي سـلطات حكومـة إقلـيم         الخطيرة لحقوق المشتبه فيهم والمحرومين من حرياته      

 والافتقـار   ، والاحتجاز السري  ، وانتزاع الاعترافات بالقوة   ، التعذيب  ذلك كردستان، بما في  
حامٍ في مرحلتي بم بإنكار الحق في الاستعانة   وتلقت البعثة ادعاءات تفيد     . )١٧٥(إلى العناية الطبية  
  .)١٧٦(التحقيق والمحاكمة

سائل التي تُثير قلقـاً     أة في منطقة كردستان يشكل إحدى الم      لا يزال العنف ضد المر    و  -٥٤
 التي  حوادث الانتحار المسجلة   مثل نمط    بالغاً لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق،       

 وأفادت البعثة أن هناك حالات عنف       .)١٧٧(كثيراً ما تشير إلى عمليات القتل المتصلة بالشرف       
وأعربت البعثة عـن قلقهـا إزاء       . )١٧٨( والاعتداء المترلي  بالإكراه مترلي ومجتمعي مثل الزواج   

وذكرت أن ممارسة تشويه الأعضاء التناسلية للإنـاث لا يبلَّـغ   ،  )١٧٩(ضحايا العنف الجنسي  
 وأوصت حكومة إقليم كردستان بالنظر في اعتماد تشريع يحظر هـذه            ،عنها بالشكل الكافي  
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الـشرف يُعتـبر    بحيث لم يعد    القانون   الذي طرأ على     التغييرولاحظت البعثة   . )١٨٠(الممارسة
  .)١٨١(امشدداً له  وإنماللعقوبةظرفاً مخففاً 

 إلى تمديد قـانون مكافحـة       بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      أشارت  و  -٥٥
، ٢٠٠٦كردستان في عام    إقليم   أصدرته حكومة    والذي ٢٠١٠حتى منتصف عام     الإرهاب

داري الإجـز   الح رهنالاحتفاظ ببعض الأشخاص    ب فيما يتصل  قلق خاص    ه من يرما يُث وإلى  
  . )١٨٢( بحكم الواقعلأجل غير مسمّى

القلق إزاء تقارير تفيد أن     عن   بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق       وأعربت  -٥٦
 أحكام  يحظرلذي  كثيراً من القضاة في كردستان يتجاهلون التشريع الجديد المتعلق بالصحافة ا          

 ،أو القبض علـيهم   /واستمرت البعثة في تلقي تقارير تفيد ترهيب الإعلاميين و        . )١٨٣(السجن
  .)١٨٤(وبوجه خاص أولئك الذين يعدون تقارير عن مسائل تتعلق بالمصلحة العامة

  الإنجازات وأفضل الممارسات والتحديات والمعوقات  -ثالثاً   
 التصدي لأفظـع انتـهاكات      ٢٠٠٤حاول منذ عام    ليونيسيف فإن العراق    لوفقاً    -٥٧

وسلَّطت استراتيجية الأمم المتحدة لمـساعدة      . )١٨٥( واستعادة سيادة القانون   ،حقوق الإنسان 
 ، الضوء على التحديات المروعة في توفير الخدمات الأساسـية         ٢٠١٠-٢٠٠٨العراق للفترة   

 ، والشفافية ،نسان بصورة منهجية   وتعزيز وحماية حقوق الإ    والأخذ بها واحترام سيادة القانون    
 والانتقال الكامل إلى الديمقراطية والرخاء      ،والمساءلة داخل المؤسسات والسياسات الحكومية    

وفي الوقت الحالي لا يمضي العراق قُدماً نحو تحقيق أي هدف من الأهداف             . )١٨٦(الاقتصادي
  .)١٨٧(الإنمائية للألفية

  لالتزامات الوطنية الرئيسيةالأولويات والمبادرات وا  -رابعاً   

  تعهدات الدولة   -ألف   
أنه سيبذل أقصى جهوده لـضمان الحقـوق المدنيـة           ٢٠٠٦أعلن العراق في عام       -٥٨

والسياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية لشعب العراق، بما في ذلك المساواة أمام القانون            
المناسبة فيما يتعلق بـصكوك حقـوق       سيتخذ التدابير   أنه   و ،دون تمييز على أي أساس كان     

 وسـيبني   ،الإنسان ذات الصلة والتوصيات الصادرة عن هيئات معاهدات حقوق الإنـسان          
مجلـس   أدرجوقد  . وطني لحماية حقوق الإنسان   النظام  ال كجزء من    أةقدرات الهيئات المُنش  

 الاختياريـة    قائمة أولوياته النظر في التصديق على جميع البروتوكـولات         في العراقي   النواب
  .)١٨٨(لصكوك حقوق الإنسان
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  توصيات محددة للمتابعة  -باء   
 ، في جملة أمور   ،أوصى الممثل الخاص للأمين العام المعني بالأطفال والتراعات المسلحة          -٥٩

العراقيـة علـى      والشرطة ا الجنسانية داخل القوات المسلحة    بالقيام بحملات للتوعية بالقضاي   
 العنـف    الذي ينعم به مرتكبـو      لمكافحة الإفلات من العقاب    ،ليميالمستويين المركزي والإق  

وشُجعت السلطات العراقية علـى     .  أو العنف القائم على نوع الجنس ضد الأطفال        يالجنس
 المزيد من النساء في الشرطة والجهاز القضائي لتيسير جمع شهادات ضـد الجـرائم               استخدام

مكانية للضحايا للاتصال بخدمات الاسـتجابة      الجنسية والقائمة على نوع الجنس وإتاحة الإ      
الحكومـات   المركزية و  ةأن تضمن الحكوم  ينبغي  المناسبة، ولا سيما فيما يتعلق بالأطفال، و      

 والصحة، وقد ترغب الحكومة في النظر       ،الإقليمية لجميع الأطفال فرص الحصول على التعليم      
 للخدمات الأساسية المقدمة    ميزانيتها على سبيل الأولوية في زيادة النسبة المئوية المخصصة في        

  .)١٨٩(إلى الأطفال وغيرهم من الفئات الضعيفة

  بناء القدرات والمساعدة التقنية  - خامساً 
بعثة الأمم المتحدة لتقديم المـساعدة إلى       يتولى الموظفون المعنيون بحقوق الإنسان في         -٦٠

، لأطراف في التراع والتحقيق فيها     رصد انتهاكات حقوق الإنسان التي ترتكبها جميع ا        العراق
. )١٩٠(العراقي والمجتمع المدني    يةؤسسات العراق الموهم يضطلعون بأنشطة بناء القدرات داخل       

وترمي تقارير حقوق الإنسان التي تعدها البعثة بصورة دورية إلى مساعدة حكومة العـراق              
ى ضمان حماية حقـوق      المتعددة الجنسيات في العراق عل     اتوحكومة إقليم كردستان والقو   
  .)١٩١(الإنسان واحترام سيادة القانون

ويستند برنامج الأمم المتحدة في العراق إلى أربع دعائم رئيسية هي تقديم الخدمات                -٦١
وقد قدمت اليونيسيف   . )١٩٢( وحماية الضعفاء  ، والإصلاح الاقتصادي  ، والحوكمة ،الأساسية

 الأشـدّ لنساء والأطفـال  للبيئة التي توفر الحماية معلومات عن برامجها التي تدعم إعادة بناء ا       
  .)١٩٣(ضعفاً في العراق
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